Muudatused alg- ja keskhariduskoolides 1917-1920

Tsaarivimu agoonia kuudel avanes hariduskorraldusest ja Eesti rahvakoolist
(alghariduskoolidest)  kohutav ~ lagunemise  pilt. ' Jatkus  kooliametnike
(rahvakooliinspektorite ja—direktorite) takistamatu omavoli, millega kaasnesid aasta otsa
seisvad koolid, “ndljapalgaline, koolistéost pogeneja kooliopetaja”  ja suurenev
kirjaoskamatus.”?

Parast 1917. aasta veebruarirevolutsiooni jaid koolid endise kooliadministratsiooni
burokraatlikkuse alluvusse. Vene Ajutise Valitsuse ametnikud ei ilmutanud mingit soovi,
veel vahem initsiatiivi koolikorralduse demokraatlikumaks muutmiseks v6i kohalike
omavalitsuste vdimu laiendamiseks, ammugi mitte uute kooliasutuste loomiseks. Ka
kohalike kooliolude parandamiseks ei vdetud midagi ette. Opetus koolide j&i endiselt
nagu tsaariajalgi osaliselt tasuliseks (eelkdige erakoolide ja linnades asunud
alghariduskoolides). Keskharidus oli tdielikult maksuline. Pusima jai ka koolitiiipide
rohkus ja nende Gppekursuse enamal juhul mittethildumine, mis takistas vdi raskendas
Opilastel Uhest koolitiitbist, sageli ka tihelt kooliastmelt teisele kdrgemale tleminekut.
Paljudel juhtudel ilmnes eestlaste ja eesti haritlaste endi suhtumises midagi koolis muuta
loidus, lastevanemate orjameelsus ja vene rahvuslaste véimu(valitsemis) himu, mis oli
iseloomulik nii kadettidele kui ka sotsiaaldemokraatidele.® Siiski teatud muudatused
vabamaks kujunenud oludes hakkasid toimuma. Opetajate ja lastevanemate vai kohalike
omavalitsuste algatusel mindi parast Veebruarirevolutsiooni mitmel pool Ule eesti keeles
Opetamisele. Opetajate ja lastevanemate hulgas hakkas ha enam levima arusaam
emakeele dpetamise kérval muudatuste vajadusest kogu haridussiisteemis. Opetajaskond
hakkas organiseeruma, asutas omi kutseorganisatsioone.

Tsaariaegses ametnikkonnas tegi Vene Ajutine Valitsus moned Umberpaigutused.
Kuberner P. Verjovkini asemele astus 6. martsil 1917 ametisse kubermangukomissariks
maaratud Jaan Poska, tema abiks Lduna-Eestis sai Karl Parts. Opperingkonna
kuraatoriks nimetati 9. mirtsil senise sgedaga venestaja A. StSerbakovi asemele Tartu
ulikooli rektor P. Pustoroslev, kes paari niddala pérast asendati prof. V. Grabariga. Tehti

ka mdningaid teisi ametialaseid muudatusi. Nii méarati end venestajatena kdige enam
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kompromiteerinud rahvakoolide inspektorite asemele Tallinna jaoskonna rahvakoolide
inspektoriteks Gustav Ollik ja 1l jaoskonna inspektoriks Ervin Martinson (Enn
Murdmaa), Tartus Il jaoskonna inspektoriks Friederich Volrad Mikkelsaar, Viljandi
jaoskonna inspektoriks Mihkel Varrik.# Ent dppeplaanid, programmid ja Opikud jaid
endisteks. Muutumata jai kogu haridussiisteem ja koolikorraldus.
Veebruarirevolutsiooni jarel hoidsid Vene Ajutise Valitsuse ametnikud kovasti kinni
vanast poliitikast. Nii ei tulnudki Petrogradist hariduspoliitilist signaali, mis oleks
teatanud, et Vene impeeriumi senine hariduskorraldus otsustavalt detsentraliseeritakse
ja Venemaa rahvaste vastavatele taotlustele tullakse vastu. Rahvahariduse minister A. A.
Manuilov modnis kill aprillis 1917 Petrogradis toimunud tle-Venemaalisel dpetajate
kongressil, et ministeerium peab pShimotteliselt rahvakeelt algkoolis digustatuks ja
keskkooliski lubatakse vastava soovi korral emakeeles Opetada, kuid see oli vaid
suusonaline avaldus, mitte direktiiv. Tegelikult oli Vene Ajutine Valitsus otsustavalt
hariduskorralduse detsentraliseerimise vastu.® Kongressil esinenud Juri Annusson ja
Julius Seljamaa esitasid rohkesti fakte, mis naitasid, et vanad ametisolevad rahakoolide
direktorid tegutsevad mistahes uuendustele vastu ja leiavad toetust oma kdrgematelt
ulemustelt.® Uus Riia dperingkonna kuraator professor Vladimir Grabar lubas kill
tsaariaegse hariduspoliitikaga vorreldes edaspidi jareleandmisi, kuid mingeid otsustusi
ta ei langetanud.

Tahelepanuvéarsed muudatused toimusid pdarast Veebruarirevolutsiooni kohapealses
poliitilises administratsioonis. Vene Ajutise Valituse poolt 30. martsil kinnitatud
“Eestimaa maaomavalitsuse seaduse” alusel valiti Eestimaa maandukogu, mis asus tdole
1. juulil 1917. Maandukogu moodustas Ajutise Maavalituse. Eesti Ajutise Maavalitsuse
esimeheks valiti eesti tunnustatud haridus- ja poliitikategelane Jaan Raamot. Alates 12.
oktoobrist oli Maavalituse esimees Konstantin Pats. Ajutise Maavalituse
haridusosakonna juhatajaks sai ENKS-i, Tutarlaste Glimnaasiumi direktor, harukordsete
pedagoogi- ja hariduspoliitiliste vOimetega pedagoog Peeter PAld.

Opetajad aktiviseerusid alates 1917. aasta martsist, hakkasid esitama haridusalaseid

ndudmisi ja ka oma kutseorganisatsioone asutama. Nii otsustasid 29. — 30. maértsini
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peetud koosolekul Tallinna linna ja selle iumbruskonna koolidpetajad v6imudelt luba
kiisimata Gle minna 1917. aasta siigisest eesti keeles Opetamisele. Kus see n.-0.
Tehnilistel pohjustel voimalik ei olnud, seal tuli ajutiselt kasutada vene keelt. Ka 6.
aprillil Rakveres toimunud Virumaa Opetajate koosolekul otsustati hakata algkoolides
Opetama eesti keeles. Paljudes teisteski kohtades tegid dpetajad seda omal algatusel voi
lastevanemate soovil.

1917. aasta suvel toimus palju Opetajate kokkutulekuid, kus arutati eesti rahvuskooli
tulevikku, selle korraldust ja 6ppet6d sisu. P6hindudmiseks oli vene asemel Gpetamine
eesti keeles, kuid samal ajal eriti vilkalt tehti seda Tallinna Opetajate Seltsis. Tulemusena
fikseeriti uued pohijooned. Rahvuskooli aluseks otsustati seada kee-aastase kursusega
rahvakool (algkool), mis on kdigile kohustuslik ja maksuta. Kes rahvakoolist ei lahe
edasi monda teise kooli, Opib veel Uhe aasta tdienduskoolis. Keskkooli alamaste
(alumised klassid) kaotatakse &ra. Nende aset hakkab téditma 6-klassiline rahvakool
(algkool). Keskkool kavandati viie klassiga. Selle | klassi voetakse vastu 6-klassilise
algkooli I6petanuid taienduseksamiga voorkeeltes. Kavandati ka Opetajate koolitus.
Opetajate seminaril pidi olema kuus Kklassi. Lisaks erialasele 6petaja haridusele pidi
seminar andma ka taieliku keskhariduse. Seminari 18petanu pidi saama Giguse astuda
ulikooli.”

Stgiseks 1917 slivenesid majanduskaos ja poliitilised pinged. Seni kooli ja hariduselus
saavutatud napid voidud kadusid thiskondlik-poliitilissse destruktiivsusse, sest Riia
langemise (22. aug.) jarel algas uus hooga koolide, ka mdénede linnades asunud
alghariduskoolide evakueerimine Venemaale Eesti haridussisteem kannatas sellisel
maaral, et Uletas venestusaja algusaastatel tekitatud kahju.® Et eesti dpetajad ja nende
kutseorganisatsioonid ei lainud kaasa enamlaste kooli- ja vGimuasutustega, vaid taunisid
nende végivallavalitsust, ndudsid endiselt eesti enesemaéramist, kodanikuvabadusi jm.,
siis kavatsesid enamlased 30. juunil 1918 koik alg- ja keskkoolidpetajad vallandada ja
uuesti ametisse vétta vaid nende endi nGudmistele vastavad.® Kuigi enamlased dritasid
Eestis olevaid Oppeasutusi allutada kohalikule juhtimisele — Eesti To6d6rahva

Koolivalitsusele — ei I6petanud vene ndukogude rahvakomissariaadid sekkumist
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siinsetesse hariduskiisimustesse. 1 Enne Saksa sdjavagede saabumist (23. veebruaril
1918) allutatigi kdik dppeasutused Hariduse Rahvakomissariaadile.

1917. aasta siigise l&henedes siivenesid majandusloas ja poliitilised pinged. Riia
langemisel (22. augustil) sakslaste kétte algas uue hooga koolide evakueerimine.
Maandukogu kutsus eestlasi mitte lahkuma kodumaalt. Evakueeritud koolide asemel
avati voimalust moédda uusi eesti koole ja tootati tulevikuplaanide kallal. VVologda
kubermangust kodumaale tagasi tulnud giimnaasiumidpetaja Johannes Kiivet arvas, et
L&&ne-Euroopale jéarele joudmiseks tuleks senine kolmeaastane rahvakooli kursus muuta
alates 1918/19. Oppeaastast nelja-aastaseks ja seejarel nelja-viie aasta jooksul
kuueaastaseks. Tema arvates olid olemasolevad Opetajad v@imelised dpetama ka 6-
klassilistes (6-aastase kursusega) algkoolides, kui nad kéivad suvekursustel ja hoolega
tdiendavad oma teadmisi.'? J. Kiiveti visioon tabas eesti kooli ja dpetajakoolituse arengu
pbhijooni tsna tapselt.t?

1917. aasta 22. septembril esitas Maandukogu esimees A. Vallner isikliku kirja Venemaa
Ajutise Valituse peaminister A. Kerenskile, ndudes rahvaste vorddiguslikkust ja kdikides
koolides emakeelse Opetuse kehtestamist. Vastus kirjale jai saamata.

Tegelikkuses lahenes dppekeele kusimus Eesti koolides ajutiselt n.-6. Iseenesest. Parast
seda, kui Riia langes (22. aug. 1817) Saksa vagede katte, evakueeriti suurem osa vene
Oppekeelega keskkoole koos Opilastega Sise-Venemaale. Kohale jadnud eesti dpilaste
jaoks tuli tegevusse rakendada uued, eesti dppekeelega koolid. Et oktoobris (u. k.. j.
novembris) kehtestatud enamlaste vdim nn. Oktoobrirevolutsioon ei teinud eestikeelsele
Opetamisele Uleminekuks takistusi ja ldise anarhia olukorras polnud kedagi, kes oleks
takistanud emakeeles Gpetamist, siis oli dpetajatel ning koolidel palju véimalusi toimida
omatahtsi.

Selline olukord ei kestnud kaua. Eesti mandri okupeerimisega Saksa vagede poolt
veebruaris 1918 katkes koigi eesti rahvuslike asutuste, sealhulgas rahvuskooli
ulesehitamine. Siiski lasksid Saksa okupatsioonivéimud koolidel to6tada kuni kevadeni
enam-vahem senistel alustel. Ainult Glestdusmispiihaks suleti ligikaudu 200 6igeusu

kooli, kus todtas pea 400 Opetajat.*® Vaid mdned said diguse erakoolidena tood jatkata.
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Paljudes kohtades, eriti Viljandi- ja Saaremaal vottis Saksa voim digeusu kogudustelt
koolimajad Uhes koolimaadega ning pani ametisse uued dpetajad.

Juuni algul 1918 kinnitas 8. armee Ulemjuhtaja esmalt Liivi- ja Eestimaa rahvakooli
maaruse, 14 seejarel ka keskkooli ja eradpetuse maaruse.'® Kolmeaastase kursusega
rahvakolis lubati dpetada emakeeles, kuid kooli I6petamisel pidid Gpilased oskama saksa
keelt. Eesti keeles dpetamist lubati ainult Gigusteta erakoolides. Selgelt ilmnes tendents
hoida algkool lahus keskkoolist. 1918. aasta 24. veebruaril moodustatud Eesti Ajutine
Valitsus suruti pdranda alla, kuid jatkas voimalust modda tegevust. Opetajate seltsid ja
liidud keelustati. Suur osa Opetajaid oli okupatsiooni teisel poolel to6ta, palgad kétte
saamata. Saksa okupatsiooni 16ppemisega novembris 1918 tuli eest rahvakoolile réank
katsumiste aeg, mis tdhendas Eesti To6raha Kommuuni véimutsemist suurel osal Eesti
alal ja seejarel Vabaduss6ja majandusraskustest tilesaamist.

Saksa vagede lahkudes tungis Eestisse 28. novembril 1918 Punaarmee. Punaarmee
kannul joudsid Eestisse eesti enamlased, kes kuulutasid 29. novembril vélja oma v8imu,
nn. Eesti To6rahva Kommuuni (Kommuuna). Tegutsedes vodrvéagede kaitse all, asusid
nad korraldama jaanuariks 1919 vallutatud Eesti alal (ligikaudu 1/3) kooli- ja hariduselu.
Selleks oli Kommuunil oma Té6rahva Koolivalitsus (Haridusministeeriumi tdhenduses)
eesotsas A. Vallneriga.

Kdrgkoolidega tegelevat organit voi isikut Tédrahva Koolivalitsuses ei olnud. limselt
peeti kdrgharidust mitte kohaliku vdimu, vaid keskv6imu padevusse kuuluvaks. 1918.
aasta algul hakati siiski Tartu tlikoolile tahelepanu podrama. ¢ Kiill aga oli A. Vallneri
ulesandeks t60 kesk- ja kutsekoolidega ning Opetajate ettevalmistamine. Otsustati
natsionaliseerida Opetajate seminarid ja takistada umbkeelsete tegelaste seadmist
seminaride etteotsa. !’ Petrogradis asuv keskvalitsus pidas lubatavaks teatud
hariduskisimuste lahendamist kohapeal, kuid enamlaste koolivalitsus ei suutnud enda
jaoks efektiivselt kasutada luhikest aega, mis oli tema késutuses. Siiski avaldati 23.

veebruaril 1918 hariduse rahvakomissari méarus koigi Eesti Oppeasutuste allutamise
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kohta Hariduse Rahvakomissariaadile.'® Kuid samal paeval pdgenesid ndukogude
tegelased Tallinnast laevadele ja jargmisel paeval joudsid kohale Saksa véed.

Kui 1917. aasta I6pul ja jargmise algul vdisid eesti enamlased arvestada veel kohaliku
punakaardi ja markimisvéarse osa elanike toetusega, siis kommuuni péevil pisisid nad
vaid punavée kaitse all. Sellekohane oli ka nende poliitika (sh. Hariduspoliitika, kui
niisugusest  Uldse  konelda  saab).  Kommuuni  rahvahariduse  osakond
(Haridusministeeriumi volitustega, selle juhataja A. Vallner) pidas Eestile kohaseks
Noukogude Venemaal A. LunatSarski poolt vilja tootatud iihtse poliitehnilise té6kooli
pohimotteid.?® Kavatseti luua 13 — 17- aastastele kaheastmeline t66kool, esimene 5-
Klassiline, teine 4-klassiline.?° Uldsuund oli, et erakoolid tuleb tile v6tta v&i sulgeda.
Kommuuni tegelased sludistasid Opetajaid haridustod ebaedus. Mitmed olevat
pogenenud “‘valgete véerinna taha.” Virumaa valdades olevat “ligi pooled dpetajad
valgetega seltsis dra jooksnud”, mistdttu mitte kdiki kool ei saadud avada.?! Seevastu
Tartus olevat palju Gptajaid kohale jaénud.

Kommuuni Kultuuri ja hariduse Valitsus korraldas dpetajatele ankeedi ja selle andmeid
arvestades voeti nduks osa Opetajaid vallandada, vdimaldades neil mdne aja péarast
“toorahva majandus- ja kasvatusteaduses ja materialistlikus dialektikas” eksam
sooritada. Kommuuni tegelased kujutasid eesti Gpetajat mustemates varvides kui
enamlased Oktoobrirevolutsiooni aegu. Siis n&hti vdhemalt rahvakoolidpetajas tldjuhul
koolitatud proletaarlast, keda siis ka kuigivord hinnati.??

Eesti Vabariigi koolikorralduse aluste rajamisel oli Uheks sammuks pérast Saksa
okupatsiooni Ajutise Valitsuse deklaratsioon 3. novembrist 1918. aastast, milles réhutati
rahvusliku kooli loomise vajadust. Ajutise Valitsuse ajutised maarused koolide kohta” 2.
detsembrist 1918.23

Selle jargi tunnistati Oppekeeleks Opilaste emakeel, mis Kindlustati ka
vahemusrahvustele. Seal, kus vajalik arv Gpilasi olemas oli, tuli vahemusrahvustele

avada oma koolid voi paralleelklassid. VVoorkeel tunnistati vabatahtlikuks dppeaineks,
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seda lubati Opetada algkooli neljandast Oppeaastast alates. Eesti keel pidi olema
kohustuslikus dppeaineks koigis mitte-eestikeelsetes koolides. Usudpetus tunnistati
koolides vabatahtlikus Gppeaineks. Selle vabatahtlikkuse kindlustamiseks korvaldati
Eestimaa koolivalitsuse ajutise korralduse alusel vaimulikud koolide revideerimisest,
jarelvalve ja usudpetuse dppprogrammides korraldamisest.

Novembris 1918 alustas tegevust Eesti Vabariigi Haridusministeerium. Vabariigi
algaastail tootas Haridusministeeriumis ja samuti omavalitsuste haridusosakondades
palju Gpetajaid, sest hariduskusimustes kompetentseid joude polnud vastava elukutselise
birokraatia puudumise tdttu mujalt votta kui Opetajaskonna hulgast. Riigi ja
omavalitsuse organeis tootavad dpetajad lahtusid oma tegevuses Opetajate kongresside
ja oma kutseorganisatsiooni — Eesti Opetajate Liidu seisukohtadest. 1917. aastal asutatud
Eesti Opetajate Liitu kuulusid kéigi koolitiiiipide 6petajad (1919.a. oli liikmeid 2168,
1924.a. — 3453.) EOL pidas palgavitlust ja hoolitses dpetajate pedagoogiliste teadmiste
taiendamise eest, kuid puhendas selle kdrval palju tahelepanu ka koolikorralduse
kiisimustele. Opetajate elulised huvid (teenistus, té6tingimused) olid tihedalt seotud
hariduselu Uldise olukorraga. Seepdrast kujunesid Opetajad Uheks peamiseks jouks
voitluses koolislisteemi demokratiseerimise eest.

Aastail 1918 — todtas Haridusministeeriumis mitmesuguseis ameteis (riigikoolindunik,
haridusministri abi, haridusndunik) endine Opetaja ja rahvakoolide inspektor Friedrich
Volrad Mikkelsaar,?* kes oli Eesti hariduselus tiheks silmapaistvamaks demokraatliku
suuna esindajaks. Haridusministrid vaheldusid vabariigi algusaastail sageli, ega suutnud
mingit oma joont labi viia. Plsiva toémehena andis sel ajal Haridusministeeriumi tdole
suuna Fr. V. Mikkelsaar. Ta pludis Eesti hariduselu juhtida thtluskooli ja t66kooli
pdhimotetest lahtudes. Koolindunik Mart Raud on oma mélestustes Koolindunik Mért
Raud on oma malestustes Fr. R. Mikkelsaart iseloomustanud jargmiselt: "Teda vdiks
nimetada vasakpoolseks parteituks kodanlaseks. TdOerakonnale seisis ta lahedal
peamiselt negatiivses suhtumises vaimulikesse. Ta ei armastanud vaimulikke nende
konservatiivse hoiaku parast koolkisimustes. [...] Oma néudmistes oli ta radikaalne ja ei
tunnistanud kompromisse. Seitsmeaastase algkooli suhtes oli ta pidanud alistuma
vOimule - Asutav Kogu oli tdmmanud (he klassi ta kavast maha. Aga seda ndudis ta

jarelejatmatult, et koolikohustus kestaks kuni 16. eluaasta I6puni."2
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Madrusega 4. detsembrist 1918 vallandas Fr. V. Mikkelsaar Saksa okupatsioonivGimude
poolt ametisse pandud Gpetajad ja madras ametisse samade vdimude poolt tagandatud
Oppejoud. 6. detsembri mé&arusega teatas Mikkelsaar, et usudpetuse vabatahtlikuks
tunnistamise tottu on usudpetus mittesunduslikuks Oppeaineks nii Opetajatele kui
Opilastele ja Ule kahe tunni nédalas ei tohi teda koolis olla. Koole tlalpidavad asutused
ei olnud kohustatud usudpetuse kui vabatahtliku dppeaine dpetamise eest hoolt kandma.
17. detsembri maarus keelas asutustel ja omavalitsuse organitel dpetajale tema valimise
ajal usudpetuse Gpetamise kiisimuses survet avaldada.?

Haridusministeeriumi kooliosakonna juhatajana to6tas 1918. aasta I6pust kuni 1921.
aasta veebruarini demokraatlik haridustegelane ja Opetaja Ernst Martinson (Enn
Murdmaa),?’ kelle poolt valjatootatud kava jargi pidid algkool, keskkool ja kdrgem kool
moodustama htluskooli susteemi. Algkool pidi olema seitsme Oppeaastaga, koigile
kohustuslik, emakeelne ja maksuta. Sisseastumiseksamid keskkooli tuli kaotada. Alg- ja
keskkooli kursus kokku pidi kestma 12 aastat.?® UsuGpetust koolis see eelndu ette ei
nainud. Neid pdhimétteid propageeriti Eesti Opetajate Liidu haalekandjas "Kasvatus"”,
samuti vasakpoolsete parteide haalekandjates.

Algkooliseaduse 16plik formuleerimine oli 1919. aastal valitud Asutava Kogu
ulesandeks. Asutavas Kogus osutusid kB8ige mdjukamaks vasakpoolsed parteid
(sotsiaaldemokraadid, téGerakondlased, esseerid), kes oma poliitikas arvestasid tooliste,
talurahva ja demokraatliku intelligentsi ndudmisi.

Enne kui Asutav Kogu asus arutama algkooliseadust, vattis ta 19. septembril 1919. aastal
vastu maaruse?® koolikohustuse laiendamise kohta 1919/20. Gppeaastal, mis nagi ette
uldise nelja-aastase koolikohustuse kehtestamise (9. - 14. eluaastani) varem luteriusulise
talupojaseisuse  suhtes  kehtinud  kolmeaastase vallakoolikohustuse asemel.
Algkooliseaduse eelndu oli enne esitamist Asutavale Kogule arutlusel Asutava Kogu
hariduskomisjonis. Viimase koosseisus leidus ka konservatiivseid haridustegelasi.
Otsustati, et algkoolikursuse kestus olgu kuus aastat. Algkoolis nahti ette uskude

(usundite) Gpetus.

26 Vt. Lahemalt: V. Viilup, Friedrich Volrad Mikkelsaar ja tema osa kodanliku Eesti

kooliuuendusliikumises. — Rmt.: N6ukogude pedagoogika ja kool. V. Tartu, 1969, Ik. 117 — 125.
27\, Horm, Enn Murdmaa ja tema osa kodanliku Eesti Kooliuuendusliikumises. — Rmt.: Ndukogude
Pedagoogika ja kool. V. Tartu, 1969, Ik. 117 — 125.

28 Eesti Riigiarhiiv (ERA), f. 1108, nim. 3,s.6, . 1, 2.

29 Samas, s.10,1. 71.



Asutavas Kogus kujunesid peamisteks vaidlusobjektideks 0htluskooli pdhimdte ja
usudpetuse kisimus. Konservatiivid vaitsid, et algkool ei pea moodustama thtluskooli
kohustuslikku esimest astet ja taotlesid keskkoolide juures algkooli-astmele vastavate
klasside séilitamist. Keskkoolidirektor N. Kann soovitas asutada maksulisi erakoole koos
algklassidega,® et vdimaldada jdukamail saada haridust ilma avalikus algkoolis kaimata.
Kuigi algkooliseaduse § | kuulutas, et algkool moodustab Uhtluskooli esimese jargu
(astme) viisid parempoolsed parteid, kellega koaleerus tooerakond, algkooliseadusse
sellised paragrahvid, mis Uhtluskooli teostamist raskendasid. Avalike algkoolide koérval
lubati erakoole ja k&dust Opetust, mis kindlustasid hele osale lastele keskhariduse
omandamisel soodustusi.

Kooli ilmalikkuse kusimuses saavutas voidu Asutava Kogu vasakpoolne enamus, kes
toetus Opetajate organisatsioonide otsustele usudpetuse kdrvaldamise kohta koolist.
Algkooliseaduse § 2 vieti vastu sdnastuses: "Algkool on emakeelne, ilma usudpetuseta
ja maksuta."3! Vditlus usudpetuse imber kajastas laialdast kriitikat ja hukkamdistu, mille
osaliseks usudpetus ja pastorite tagurlik tegevus oli saanud eelnenud aastakiimnete véltel
ja mis alles niitid paases taiel maaral kdlama.3? Tsaarireziimi tingimustes oli kirik olnud
valitseva vdimu toeks.

Kuigi enamik Opetajaid pooldas seitsmeaastast algkooli, otsustati Asutavas Kogus, et
algkooli kursus kestab kuus dppeaastat. Koolikohustus pidi kestma 7. - 16. eluaastani voi
algkoolikursuse ldpetamiseni. Vanemaile, kes ei hoolitse oma laste koolikohustuse
taitmise eest, nahti ette rahatrahv. Nende laste, keda vaesuse parast ei suudetud kooli
panna, kooliskdimise vdimaluse eest pidi hoolitsema kohalik kogukond.
Koolikohustuslikke lapsi ei tohtinud 6ppet6o ajal votta palgalisele toole.

“Avalikkude algkoolide seadus™3? voeti Asutava Kogus vastu 7. mail 1920 .Et sobivate
kooliruumide ja Opetajate puuduse tdttu ei olnud 6-klassilist koolikohustust kohe
vBimalik sisse seada, pidi selle elluviimine sindima jark-jargult. Loplikuks tahtajaks
maéarati 1930. aasta. Selle ajani pidi kehtima koolikohustus IV klassi I6petamiseni voi
8.—16. eluaastani. Algkoolide V - VI klassid voisid seni tootada mittekohustuslikena.

30 Asutava Kogu protokollid, nr. 106, v. 320, 321.
31 Riigi Teataja, 1920, nr. 75/76, Ik. 593.
32V, Ho r m, Eesti Opetajate organisatsioonid (1870 - 1940). Tallinn., 1971, Ik. 52. (Kasikiri Eesti

Pedagoogika Arhiivraamatukogus).
33 Riigi teataja, 1920, nr, 75/76, Ik. 594.
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Uue seaduse elluviimise maarusega 34 nimetati kdik endised valla-, kihelkonna- ja
ministeeriumikoolid, linna- ja kroonualgkoolid jne. 1920/21. kooliaasta algusest
avalikeks algkoolideks. Keskkoolide ja kutsekoolide ettevalmistus- ning alamad klassid
muudeti kehtiva koolikohustuse ulatuses algkooliklassideks. 1924. aastal asuti 5. ja 6.
Oppeaastale vastavate klasside sulgemisele keskkoolide juures.

Algkooliseaduse elluviimise mééaruse jargi (8§ 59/olid koolikohustuslikud esialgu lapsed,
kes Oppeaasta alguseks theksa aastat vanaks saanud. Koolikohustus laiendati kaheksa-
aastastele lastele alates 1924. aasta stigisest. Kuid maakonnavalitsustele j&eti ikkagi digus
alla Giheksa-aastasi lapsi neis valdades, kus koolikohustuse labiviimine nende laste suhtes
"llepadsematuid raskusi slnnitab”, koolikohustusest vabastada. Jarelvalve laste
korraliku kooliskaimise ule kuulus kooli hoolekogule, kes lastevanemaid laste
vabandamatuil pdhjusil korratu koolisk&imise puhul pidi trahvima.

34 Riigi teataja, 1920, nr. 153/154, lk. 1218,



