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Sissejuhatus

Teadmised, oskused, loovus ja thised véirtused on ihiskonna ja rahvuse edasikestmise tihtsaimad
tagatised. Eesti tulevik, #hiskonnaliikmete toimetulek ja rahulolu séltuvad suuresti iga elaniku haritusest.
Uleminek teadmistepohisele majandusele tihendab haridus- ja teadustegevuse pidevalt kasvavat moju
Eesti majanduslikule konkurentsivéimele. Teadus-, haridus-, arhiivindus-, noorte- ja keelevaldkonna
edasiminek médrab otseselt Eesti jirgmiste aastate arenguvoime nii sotsiaal- kui ka majandusvaldkonnas.
Haridus kasvatab isiksuse autonoomiat ja toetab tema sotsialiseerumist, mille kdigus inimene opib tundma
oma kultuuri ja kujundab arusaama enda kohta. Eesti elukestva 6ppe korralduse tldeesmirk on olukord,
kus koigile Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning voimetele vastavad opivoimalused kogu
elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena vidrika eneseteostuse véimalused ihiskonnas, t66- ja pereelus.

Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) organisatsioonipShine arengukava koostatakse jirgneva nelja
eclarveaasta kohta ning seda tdiendatakse igal aastal Gihe aasta vOrra, et tagada strateegilises planeerimises
pidev nelja-aastane perspektiiv. Selle perioodi arengukava esimese aasta (2015) tegevuste ja vajalike
ressursside kava thtib ministeeriumi 2015. aasta eelarveprojekti sisuga.

Arengukava juhindub kehtivate valdkondlike arengukavade eesmirkidest ning on tiiendatud Vabariigi
Valitsuse tegevuskavast 2011—2015 tulenevate ilesannetega, mis on omakorda seotud riigi
eelarvestrateegiaga 2015—2018, konkurentsivéime kavaga ,,Eesti 2020° ning Euroopa Liidu (EL) tasandi
soovitustega. Arengukava koondab aasta-aastalt koikide valdkondade hetkeolukordade analiiiisid, mistottu
see on kujunenud oluliseks valdkondlikke arenguid kirjeldavaks dokumendiks. Kédeolev arengukava on
koostatud eeldusel, et uute algatuste rahastamine toimub struktuurifondide 2014+ vahenditest.

Arengukava ,,Tark ja tegus rahvas® 2015-2018 on HTMi valitsemisala! arengukavade reas oluline
verstapost, kuna enamikus valitsemisala valdkondades on vilja té6tatud ja vastu voetud (vOi vOetakse
lihiajal vastu) uued pikaajalised strateegiad ja arengukavad. Kiesoleva arengukava dlesehitus ja sisu
lihtuvad uutest strateegiatest ning neis seatud pikaajalistest eesmirkidest kuni aastani 2020. 2014. a
veebruaris vottis Vabariigi Valitsus vastu Elukestva Oppe strateegia 2020, Noortevaldkonna arengukava
2014-2020 kinnitati 2013. a 16pus. 2014. aasta alguse seisuga ootab kinnitamist Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,, Teadmistepohine Eesti®.

I HTMi valitsemisalasse kuuluvad valitsusasutused Keeleinspektsioon ja Rahvusarhiiv; riigiasutus Eesti Noorsoot66 Keskus;
sihtasutused Eesti Teadusagentuur, Sihtasutus Archimedes, Sihtasutus Innove, Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutus,
Spordikoolituse- ja Teabe Sihtasutus, SA Teaduskeskus AHHAA, Sihtasutus Kutsekoda; lisaks riiklikud tildharidus-, kutse- ja
rakenduskérgkoolid ning teadusasutused.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi missioon, visioon ja viartused

Missioon
Olla tasakaalustatud hariduspoliitika eestvedaja ning luua thiskonnas jirjepidevalt eeldusi ja tingimusi, et
koigil inimestel oleks uuendusmeelses ja arengule orienteeritud thiskonnas véimalus 6ppida kogu elu.

Visioon
Haridus- ja Teadusministeerium on ithiskonnas tunnustatud ning asjatundlik haridus-, teadus-, noorte-,
keele- ning arhiivinduspoliitika eestvedaja, mille tegevust iseloomustavad:

e sclged arengusuunad;

e cesmirgiparane ja tohus juhtimine;

e modistlik digusaktide siisteem;

e tChus hindamissiisteem, sh jirelevalve;

e jirjepidev ja avatud kommunikatsioon;

e rahvusvaheliste kogemuste kriitiline arvestamine.

Viairtused
Organisatsiooni toimimise alus on lihtumine sarnastes olukordades sarnastest vairtustest.
Haridus- ja Teadusministeeriumi thendavateks vairtusteks on:

e usaldusviirsus,

e avatus,

e Jloovus,

e pidevus,

e teadmistepShisus,

e uuendusmeelsus.



1. Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevusvaldkonnad

1.1. Tegevusvaldkondade sisu ja ulatus

Haridus- ja Teadusministeeriumil on kuus tegevusvaldkonda — haridus, keel, noored, teadus- ja
arendustegevus, organisatsiooni arendamine ning alates 2012.aastast ka arhiivindus. Hariduse
tegevusvaldkond holmab seejuures koiki haridustasemeid alusharidusest tdiskasvanuhariduseni.

Arengukavas on vilja toodud iga tegevusvaldkonna sisu ja ulatus ning esitatud tlevaade strateegilistest
dokumentidest, millele tuginedes valdkondade arengut kavandatakse. Iga tegevusvaldkonna puhul on
esitatud hetkeolukorra analiiis, millest lihtuvalt on piistitatud strateegilised eesmirgid jargnevaks neljaks
aastaks voi aastani 2020, kui seda nieb ette uus strateegiadokument. Eesmirgid on seotud médodikutega,
mille abil hinnatakse eesmirgi suunas liilkumist. Uldeesmirgi ja méddikute jirel on esitatud alaeesmirgid ja
nende saavutamiseks kavandatud meetmed (v.a keele- ja arhiivindusvaldkonnas, kus alacesmirke seatud ei
ole). Tegevused ning oodatavad tulemused 2018. aastaks voi aastaks 2020 on kirjeldatud meetmete kaupa.

Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevusvaldkonnad on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ja
riigi eelarvestrateegia (RES) poliitikavaldkondadega jargmiselt.

Vabariigi Valitsuse Meetmed arengukavas
HTMi tegevusvaldkond tegevusprogrammi ja RESi »Tark ja tegus rahvas
poliitikavaldkond 2015—2018
1) | Haridus? Haridus 1-5
Léimumine Alameetmed 5.6.

(osaliselt) ja 5.7.

2) | Teadus- ja arendustegevus Haridus 6-9

3) | Noored? Kultuur 10-13
4) | Keel Eesti keel 14-16
5) | Organisatsiooni arendamine | Haridus 17

6) | Arhiivindus Riigivalitsemine ja kodanikuithiskond | 18-20

Kogu valitsemisala ulatuse ja vastutuse rahaline md&ju Ghiskonnas on objektiivselt mdodetav hariduse
tegevusala valitsemissektori kogukulude kaudu COFOG metoodika alusel (vt joonis 1.1.). Kui perioodil
2005-2012 on hariduse rahastamine absoluutarvudes enamikul aastatel suurenenud, kasvades 670,9
tuhandelt eurolt 2005. a. 1 111,6 tuhande euroni 2012. aastal, siis osakaaluna SKPst kasvas hariduse
rahastamise vaid 2008. ja 2009. aastal. Sealt edasi on hariduse valdkonna rahastamise osakaal SKPst aasta-
aastalt langenud. Oma osa selles on nii tletildisel majanduslangusel kui ka épilaste arvu vihenemisel, mis
eriti tugevalt paistab silma tldhariduse valdkonna hariduskulude diinaamikas.

? Holmab alusharidust, péhiharidust (1.-9. klass) ja tildkeskharidust (10.—12. klass), kutseharidust (sh kutsekeskharidust),
tdiskasvanuharidust, kérgharidust ja Spetajakoolitust.

3 Holmab huviharidust.



= Korgharidus
B Kutseharidus
"~ ® Oldharidus

| Alusharidus

g -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 1.1. Valitsemissektori haridusvaldkonna kulud perioodil 2005-2012 COFOG metoodika jirgi,
% SKPst.
Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium, HTMi arvutused (21.02.2014 seisuga).

1.2. Tegevusvaldkondade strateegilised alused

Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevusvaldkondade ja nende kaudu ka organisatsiooni arengukava
peamine alus on jirgmised valdkondlikud strateegiad, arengukavad ja nende rakenduskavad.

Algus | Lopp | Strateegia / arengukava nimetus Rakenduskava nimetus

2014 2020 Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020

2014 2020 | Eest teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2014—2020

wJTeadmistepShine Eesti
2014 2020 | Noortevaldkonna arengukava 20142020

2014 2020 | ,Loimuv Eesti® 2020
2014 2017 | ,Tark ja tegus rahvas" 2014—2017

2011 2017 | Eesti keele arengukava 2011-2017 Eesti keele arenoukava 2011-2017
rakendusplaan

2009 2015 | Eesti voorkeelte strateegia 2009—2015

2006 2015 | Korgharidusstrateegia 20062015 Kérghariduse rahvusvahelistumise
strateegia

Muud seotud strateegilised arengukavad ja siseriiklikud dokumendid: Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2011-2015, konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020, strateegia ,,Sddstev Eesti 21, riigi
eelarvestrateegia aastateks 2014-2017, stabiilsusprogramm 2013, partnerluslepe Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamiseks 2014-2020 ning perioodi 2014-2020 ihtekuuluvuspoliitika fondide
majanduskasvu ja to6hoive investeeringute eesmirgi rakenduskava.

Olulisemad valdkonda reguleerivad ja médjutavad rahvusvahelised strateegiad ja suunised:
»Euroopa 2020“ ja selle rakendusdokumendid, Euroopa strateegiline koostd6raamistik hariduse ja
koolituse alal 2020 (HK2020), Euroopa Parlamendi ja Noukogu soovitus vétmepidevuste kohta
elukestvas Sppes, Noukogu soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vihendamise poliitika kohta,
Euroopa Parlamendi ja Noukogu soovitused Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva
oppe valdkonnas (EQF), Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku kohta kutsehariduses (EQAVET)
ja Euroopa kutsehariduse arvestuspunktide stisteemi kasutuselevotmiseks (ECVET), Noukogu soovitus
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https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/haridus-ja-teadusministeerium/Eesti%20elukestva%20%C3%B5ppe%20strateegia%202020.pdf
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12422
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12422
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12422
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12516
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/arengukavade-koostamise-ettepanekud/L%C3%B5imuv%20Eesti%202020_koostamise%20ettepanek.pdf
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12155
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=10673
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=10674
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=10674
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=8928
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12752949
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=5617
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=5617

mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise kohta, Noukogu resolutsioon tiiskasvanuhariduse
uuendatud FEuroopa tegevuskava kohta, Bologna deklaratsioon ja protsessiga seotud hilisemad
kommiinikeed (Praha 2001, Betliin 2003, Bergen 2005, London 2007, Leuven/Louvain-la-Neuve 2009,
Bukarest 2012), Kopenhaageni deklaratsioon ja protsessiga seotud hilisemad kommiinikeed (Maastrichti
kommotnikee, Helsinki kommiinikee, Brigge kommiinikee), Euroopa noortevaldkonna uuendatud
koostéoraamistik 2010-2018, EL elukestva 6ppe programm, EL noorteprogramm “Aktiivsed noored”,
EL Teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogramm, EL konkurentsivoime ja innovatsiooni raamprogramm,
Komisjoni teatis Euroopa Teadusruumi kohta, UNESCO siistvat arengut toetav haridusstrateegia.

1.3. Pikaajalised rahvusvahelised eesmirgid

Rahvusvahelistest strateegiatest ja suunistest on haridusvaldkonnas koige olulisemad Lissaboni strateegia ja
selle jatkustrateegia ,,BEuroopa 2020%, mille raames pistitas Euroopa Komisjon eesmirgid vastavalt 2010.
ja 2020. aastaks. Kuna eelmise perioodi (s.o kuni 2010. a) eesmirkidest oli 2009. a seisuga tdidetud ainult
loodus- ning tippisteaduste ja tehnoloogia (LTT) erialade 10petajate arvu kasv, otsustati uue perioodi
tahiseid tdpsustada eelmise perioodi eesmirkidest ldhtuvalt.

Aastaks 2020 seatud tihistest on koige tdhtsamad jirgmised (vt ka tabel 1.1):

1) vihemalt 95% lastest vanuses 4 aastat kuni koolikohustuse ea alguseni (Eestis 4—6-aastased) osalevad
alushariduses;

2) madala funktsionaalse lugemisoskuse, matemaatilise ja loodusteadusliku kirjaoskusega 15-aastasi noori
on alla 15% vanusegrupist (PISA uuringu pShjal);

3) madala haridustasemega (s.0 pohiharidusega voi alla selle) mitteGppivaid noori on alla 10% (18—24-
aastaste vanusegrupis);

4) vihemalt 40%-1 30-34-aastastest noortest on I1I taseme haridus,

5) wvihemalt 15% tiiskasvanutest vanuses 25-64 aastat osaleb elukestvas Sppes (Eestis 20%),

6) teadus- ja arendustegevuse intensiivsus (osakaal SKPst) on 3%.

Tabel 1.1. Lissaboni strateegiaga aastaks 2010 ja ,,Euroopa 2020 strateegiaga aastaks 2020 seatud
eesmirkide tditmine (%).

Eesti EL*. 2020 eesmirgid
keskmine
2010 2013 2013 Eesti EL
Alushariduses osalemine (4-aastased kuni koolini), osakaal 89,8 90,812 93,211 95 95
funktsionaalne lugemisoskus 13,309 9212 19,69 <15

Madala sooritustasemega
opilaste (15-aastased) osakaal | matemaatika 12,6% 10,612 222 <15
PISA uuringu jirgi

loodusteadus 8,309 5,012 17,79 <15
M.ada{a hjaridustasemega (pohiharidus voi madalam) 116 9 g 12.0 <95 <10
mitteGppivate noorte (18—24-aastased) osakaal ’ ’ ’
Keskhariduse omandanute osakaal (20—24-aastastest) 83,2 83,2 80,9 85 -
LTT erialade 16petajate osakaal (I11 haridustase***) 20,5 24,6 22,611
11T haridustasemega noorte osakaal (30—34-aastastest) 40 43,6%* 36,6 40 40
Tiiskasvanud (vanuses 26—64) elukestvas 6ppes, osakaal 10,9 12,5%* 10,7 20 15
Teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase, % SKPst 1,62 2,1912 2,0612 3 3

09—2009, 1-2011, 12-2012

*EL 28 riigi keskmine (selle puudumisel EL 27 riigi keskmine).

**Antud niitajate puhul erinevad Eesti Statistikaameti (SA) ja Eurostati andmed, kuna Eurostati andmebaasidesse ei
ole veel joutud sisse viia SA poolt imberarvutatud rahvastikubaasil pohinevaid muudatusi. Seet6ttu on antud tabelis
ja peatiikis kasutatud SA andmeid. Eurostati vastavad niitajad 2013. a kohta on jirgmised: madala haridustasemega
mittedppivad noored — 10,4%; IIT haridustasemega noorte osakaal — 41,1%; tiiskasvanute osalus elukestvas Sppes —
12,3%. Muul juhul on tabelis kasutatud Eurostati andmeid.

*+ISCED III haridustase hélmab Eesti moistes korgharidust ja keskharidusejirgset keskeriharidust.

Allikas: Eurostat, HTM, Statistikaamet.



Eesti paistab teiste litkmesritkide foonil positiivselt silma — mitmete tdhiste puhul tletame EL 27
litkmesriigi keskmisi néitajaid. Samas jadb paljude oluliste niitajate tase seatud eesmirkidest madalamaks.

»Buroopa 2020 kasvustrateegias on pustitatud eesmirk, et 2020. a osaleb alushariduses 95% kaigist
4-aastastest kuni kooliminekueas lastest (Eestis seega 4—6-aastastest lastest). ELi keskmine oli 2011. a
93,2%. Eestis osales 2013. a alushariduses s6ltuvalt kasutatavast metoodikast 90,8% (Eesti Statistikaameti
(SA) uus metoodika) v6i 94,7% (SA vana metoodika) 4-6-aastastest lastest.

Madala funktsionaalse lugemisoskusega noorte osakaal 15-aastaste noorte hulgas oli Eestis 2012. a
9,2% (2009.a — 13,3%). Vorreldes ELi keskmisega (19,6%), oleme oluliselt paremas olukorras ning
viimase kuue aasta jooksul oleme ka pidevalt edenenud. ELi keskmist iletame mirkimisvairselt ka
matemaatikas ja loodusteaduses.

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaaluks seatud eesmirgi saavutasid
2010. aastaks ainult kimme litkmesriiki ning kéttesaamatuks jii see ka Eestile. Madala haridustasemega
mittedppivate noorte osakaalu vihenemise osas ei ole meil aastatel 2000-2009 olulist muutust toimunud —
niitaja piisis viikeste koikumistega samal tasemel kogu ajavahemiku jooksul, joudes 2009. a 13,9%ni. 2010.
a toimus esmakordselt hiippeline langus — 11,6%ni. 2013. aasta andmete pShjal saame Selda, et madala
haridustasemega mitteGppivate noorte osakaal on hakanud jirjepidevalt langema — Eurostati andmetel oli
vastav tase 2013. aastal 10,4%, SA andmetel — 9,9%. Olulised on seejuures soolised erinevused: kui madala
haridustasemega naisi oli vaatlusaluses vanusegrupis 2013. a 6,1%, siis mehi oli ¢ kaks korda rohkem —
13,5% (SA andmed).

Keskhariduse omandanute mididr 20-24-aastaste noorte vanusegrupis on alates 2000. aastast olnud
kasvuteel, kuid ei Eestis ega Euroopa Liidus pole kasv olnud piisavalt kiire. Eestis joudis keskhariduse
omandanute madr 2010. a 83,2%ni (2000. a — 79%), mis on peale vahepealset langust ka 2013. a tase.
Euroopa Liidu 28 riigi keskmine on igal aastal monevorra kasvanud, joudes 2013. a esialgsetel andmetel
80,9%ni. Seega EL keskmist taset Eesti kull dletab, kuid olulist edasiminekut pole viimase 3 aastaga
toimunud.

Aastaks 2020 on seatud uus sihttase kdrghariduse omandanud 30—34-aastaste noorte osakaalule —
vihemalt 40%. Nii 2010., 2011. kui ka 2013. a aasta andmete pohjal on Eesti sihttaseme iletanud,
Euroopa Liidus keskmiselt oli aga vastav osakaal 36,6% (2013. a). Noored, kes on 2020. aastal 30-34-
aastased, on suures osas oma haridusvalikud juba teinud. Nende 6pingute edukusest sSltub, kas me voime
ka aastal 2020 6elda, et vihemalt 40% meie 30—34-aastastest noortest on korgharidusega. Lopetajate arvu
kasv on oluline ka Eesti konkurentsivoime kavas ,,Eesti 2020“ seatud eesmirgi — eri- ja kutsealase
hariduseta inimeste osakaalu vihendamine 25-64-aastaste vanusegrupis 2020. aastaks 30%ni —
saavutamiseks®.

Indikaator, mille jilgimist peetakse viga oluliseks ja mille muutumist m&jutavaid tegevusi laiendatakse, on
osalemine elukestvas oppes>. Alates 2009. aastast on elukestvas Sppes osalemise miir olnud kdrgem kui
10%, 2013. aasta osales 12,5% (SA andmed), mis jddb napilt alla vaid 2012. aastal saavutatud koigi acgade
parimale tulemusele (12,7%). Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 eesmirk on jouda aastaks 2015
taiskasvanute elukestvas oppes osalemisega 15% tasemele, aastaks 2020 — 20% tasemele.

4 Elukestva 6ppe strateegias 2020 on pistitatud eesmirgiks 25%.
5 Elukestvas 6ppes osalemist moddetakse uuringuga koolis ja koolitusel osalemise kohta viimase 4 nidala jooksul (25—64-aastaste
seas).
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2. Tegevusvaldkond: haridus
2.1. Hetkeolukortra analuus

2014. aasta veebruaris vastu voetud Elukestva Oppe strateegia 2020 keskendub viiele strateegilisele
eesmirgile: muutunud Opikésitus, piddevad ja motiveeritud Opetajad ning koolijuhid, elukestva oppe
voimaluste ja t60maailma vajaduste vastavus, digip6ore elukestvas Oppes ning vordsed voimalused
elukestvaks Sppeks ja Gppes osaluse kasv. Nende teemade esiletdstmine pShineb Eesti hariduse tugevuste
ja noOrkuste analiiisil ning laialdastel aruteludel haridusringkondades. Esmakordselt on
eesmdrgivaldkondade analiiisimisel oluliseks infoallikaks OECD tiiskasvanute uuringu PIAAC (Programme
Jfor the International Asessment of Adult Competencies) mahukas andmebaas®.

2.1.1. Muutused 6pikisituses

Elukestva Oppe strateegia toob selles valdkonna olulisemate probleemidena vilja, et teoreetiliselt
omaksvéetud ja dokumentides kinnitatud &pikisitus, Sppijate eri tiipi andekuste viddrtustamine ning
erivajaduste miérkamine ei ole muutunud Oppeprotsessi lahutamatuks osaks. Samuti voiks liiga korget
viljalangevust (eriti meessoo hulgas) kéikidel haridustasemetel ja -liikides leevendada individuaalsemad
reaalse eluga seostatumad probleemipShisemad 6ppimisviisid.

Opetajate uuringu TALIS (2009) jirgi on Eesti dpetajad edumeelsetest ja kaasaegsetest dpetamisviisidest
teadlikud, kuid kasutavad igapdevases Sppetdos traditsioonilisemaid viise kui kolleegid teistes riikides.

Opikisituse muutmise vajadusele viitavad nii PISA (Programme for International Student Assessment)’ kui
PIAACI uuringu tulemused. Kuigi PISA 2012 uuringus olid Eesti Spilased rahvusvahelises vrdluses viga
edukad, on meil ikka oluliselt vihem korgtasemel® oskustega Opilasi kui parimate tulemustega riikides.
Korgtasemel funktsionaalse lugemisoskusega opilaste osakaal oli meil 8,4% ning see tihendas kdigi PISA
uuringus osalenud riikide seas 23. kohta. Soomes oli vastav protsent 13,5, tipus olid Shanghai 25,1% ja
Singapur 21,1%ga. Matemaatikas paigutus Eesti kdrgeimaid tulemusi saavutanud Spilaste osakaalu jdrgi
riikide tulemuste jdrjestuses 18. kohale, kdige enam oli korgtasemel matemaatikaoskustega Opilasi
Shanghais (55,4%) ja Singapuris (40%). Euroopas oli neid Spilasi kdige enam Sveitsis (21,4%). Eestis oli
matemaatikas korgeimaid tulemusi saavutanud Spilaste osakaal 14,6%. Ulevaade Eesti opilaste tulemuste
jaotusest saavutustasemete jirgi on toodud joonisel 2.1.

100
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70 M 6.tase
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40 —+ H 3.tase
30 + M 2.tase
20 + H1l. tasejaallal
10 -

g el

Matemaatika Funktsionaalne Loodusteadused
lugemisoskus

Joonis 2.1. Opilaste protsentuaalne jaotus saavutustasemeti kolmes kirjaoskuses, %. Allikas: PISA 2012.

¢ PIAAC andmete esmane analiiiis ilmus 2013. aastal ja on kittesaadav aadressil www.hm.ee/piaac. 2014. ja 2015. aastal ilmuvad
tiiendavad temaatilised aruanded, milles analtiisitakse siivitsi jargmisi teemasid: oskuste ja elukestva Sppe seosed, oskustest
tulenevad kasud t66turul, mahajidjad ja tipud, oskuste seos formaalharidusega, oskuste roll palgaldhede selgitamisel, oskuste
(mitte)vastavus to6turu vajadustele ning IKT kasutusoskused ja -valmidus.

7 Lihem info OECD PISA uuringu kohta Eestis: www.hm.ee/index.php20513377.

8 PISA uuringus 5. ja 6. saavutustase.
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Teine PISA tulemus, mis viitab Opikésituse muutmise vajadusele, on poiste oluliselt madalam
funktsionaalse lugemisoskuse tase, vorreldes tiidrukutega. Tutarlaste funktsionaalne lugemisoskus oli 44
punkti vorra korgem (538/494) kui poistel. Erinevus on olnud pusiv koigi kolme PISA uuringu viltel
(2006., 2009. ja 2012. aastal). Koige viiksemad erinevused poiste ja tidrukute funktsionaalse
lugemisoskuse tulemustes olid Koreas, kus vahe oli 15 punkti, ja Shanghais — 17 punkti. Euroopa maadest
olid erinevused viikseimad lirimaal — 27 punkti (7. koht kéigi uuringus osalenud riikide seas).

Opikisituse muutmise vajadusele viitavad ka kaks PIAACi tulemust. Esiteks, Eesti inimeste libivalt
kehvad probleemilahendusoskused tehnoloogiarikkas keskkonnas, mis eriti selgelt ilmnevad vanemate ja
korgharidusega inimeste puhul (vt joonis 2.2. ja 2.3.).

Teiseks asjaolu, et Eesti korgharidusega inimeste oskused, mis vahetult peale 16petamist on teiste osalenud
riikidega vorreldes keskmised voi isegi tle selle, on kiimmekond aastat hiljem alla keskmise. Ehkki
tegemist on ldbiloikeuuringuga, viitab see asjaolule, et opitud oskusi ei kasutata-vajata t661 voi on need
omandatud viisil, mis on liialt eksamikeskne ning reaalse eluga seostamata. Loplikku vastust PIAACI
tulemused ei anna, kuid probleemile siiski viitavad (vt joonis 2.4.).
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Joonis 2.2. 2. ja 3. tasemel probleemilahendusoskusega inimeste osakaal kolme haridustaseme 16ikes riigiti.
Allikas: PTAAC 2013.
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Joonis 2.3. Eri vanusegruppide probleemilahendusoskus tehnoloogiarikkas keskkonnas: vastanute osakaal
eri tasemetel. Allikas: PTAAC 2013.
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Joonis 2.4. Asja- ja varemldpetanud korgharidusega inimeste funktsionaalne lugemisoskus (kuni 40-
aastased).

2.1.2. Opetajad ja dppeasutuste juhid

Uhiskonnas ja opilaste arvudes toimunud ja toimuvad muudatused ei jita puudutamata ka Spetaja ja
haridusasutuse juhi ametit. Arutelude fookuses on Opetajakutse, Opetajate ja haridusasutuste juhtide
professionaalse arengu voimalused, vidrilise t66tasu maksmine ning Opetaja ja haridusasutuse juhi
ametikoha védrtustamine. Strateegilise visiooni kohaselt t66tavad aastal 2020 Eesti koolides ennast
viidrtustavad vidrikad motiveeritud ja asjatundlikud Spetajad ning haridusasutuste juhid. Selleks on vaja
tihelepanu poodrata eelkdige nende professionaalset arengut toetavatele tegevustele. Enesetdienduses
osalemine on oluline kdikidele Spetajatele ja koolijuhtidele, kuna olenemata sellest, kui tShus on olnud
ettevalmistus pohidppes, ei suuda ilikoolid tulevasi Opetajaid ette valmistada koikideks viljakutseteks,
millega nad oma karjiiri jooksul kokku puutuvad.

Opetajate arv. 2013/14. oppeaastal to6tab EHISe? viljavotte (seisuga 10.11.2013) kohaselt Eesti
tldhariduskoolides, kutsedppeasutustes ning koolieelsetes lasteasutustes kokku 23 753 Opetajat!?, neist
iildhariduskoolides 14 2261 &petajat 11 739 Spetaja ametikohal®, kutsedppeasutustes 2 129 Spetajat
142713 petaja ametikohal ning koolieelsetes lasteasutustes 7 869 dpetajat™® 7 500 dpetaja ametikohal (vt
tabel 2.1.).

Tabel 2.1. Opetajate ja ametikohtade arv haridusasutustiiiibiti ppeaastal 2013/2014.

Kooli tiiiip Opetajate arv | Ametikohtade arv

Koolieelne lasteasutus 7 869 7500
Uldhariduskool 14 226 11739
Kutseoppeasutus 2129 1427
Kokku 23 7531 20 666

9 EHIS — Eesti Hariduse Infostisteem.

10 Opetaja on arvestatud Spetajate koguarvu sisse ithekordselt (niiteks kui Spetaja to6tab nii iildhariduskoolis kui
kutsedppeasutuses, siis opetajate koguarvus kajastub ta tihe korra).

11 Uldhariduskoolide Spetajate hulka on arvestatud Tallinna Balletikooli iildharidusklasside Spetajad.

12 Opetaja, klassidpetaja ja Spiabirithma Spetaja ametikohal td6tavate isikute puhul kujuneb Spetaja ametikohtade arv

lepingujirgse koormuse alusel v3i dpetaja poolt nidalas antavate tundide arvu jagamisel 21ga, kui Spetajale ei ole andmebaasi
sisestatud lepingujirgset koormust. Kui tunde annab ka direktor, Sppealajuhataja, sotsiaalpedagoog, eripedagoog voi
koolipsithholoog, kujuneb Gpetamisega seotud ametikohtade arv samamoodi.

13 Uldharidusainete Spetaja voi kutsedpetaja ametikohal téotavate isikute puhul kujuneb Spetaja ametikohtade arv lepingujirgse
koormuse alusel v6i Spetaja poolt dppeaastas antavate tundide arvu jagamisel 840ga, kui Spetajale ei ole andmebaasi sisestatud
lepingujirgset koormust. Samamoodi kujuneb &petamisega seotud ametikohtade arv ka siis, kui tunde annab direktor,
Oppealajuhataja, osakonnajuhataja, sotsiaalpedagoog, eripedagoog vo6i koolipsithholoog,.

14 Ametikoha nimetuste alusel eesti keele 6petajad, liikumisGpetajad, ujumisdpetajad, muusikadpetajad, 6petajad ning eririthma
ning sobitusrihma Spetajad.

15 Loe kommentaari nr 10.
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Ainsana on vorreldes eelneva, 2012/13. Ga-ga langenud kutsedppeasutuste Opetajate arv (71 Opetaja
vorra), uldhariduskoolides ja koolieelsetes lasteasutustes tootab aga 2013/14. 6a-1 rohkem Spetajaid kui
eelmisel oppeaastal. Uldhariduskoolide ja lasteaedade Spetajate arvu tdus on seotud nende asutuste arvu
kasvuga — tldhariduskoolide arv on kasvanud 8 vorra, lasteaedade arv — 11 vérra (EHISe 10.11.2013 seisu
alusel). Koolieelsete lasteasutuste Opetajate arv on tousnud mirkimisvidrselt — 362 Opetaja vorra.
Uldhariduskoolide Spetajate arv on suurenenud 23 vorra, vaatamata sellele, et Opilaste koguarv on
langenud 478 Gpilase vorra. Omavalitsustest on Opetajate arv eelmise Oppeaastaga vorreldes enim tdusnud
Tallinnas ja Viimsi vallas, Pirnus, Sillamiel ning Alatskivi vallas. Opetajate arv on enim langenud Kohtla-
Jarvel ja Narvas, samuti ka Laane-Nigula ja Kose vallas ning Poltsamaa linnas.

Opetajate sooline jaotus iildharidus- ja kutsekoolides niitab, et Spetajaskonnast moodustavad jitkuvalt
valdava enamuse naised. 2013/14. 6a-1 t66tab tldhariduskoolides 2 011 meesopetajat, mis moodustab
koigist tldhariduskoolide opetajatest 14,1%. Vorreldes eelneva, 2012/13. 6a-ga on meesdpetajate osakaal
langenud 0,2%. Ka kutsedppeasutustes on meesOpetajate arv vihenenud — 2012/13. &a-l tdotas
kutsedppeasutustes dpetajana 795 meest (36,1%), 2013/14. da-1 — 754 meest (35,4%). Vorreldes eelmise
Oppeaastaga, on koolicelsetes lasteasutustes meesOpetajate osakaal pusinud muutumatuna marginaalse
0,5% tasemel (vt tabel 2.2.).

Tabel 2.2. Meesopetajate osakaal haridusasutustiitibiti 6ppeaastal 2013/2014.

Kooli tiriip Opetajate arv kokku | Meesdpetajate arv | Meesdpetajate osakaal

Koolieelne lasteasutus 7 869 42 0,5%
Uldhariduskool 14 226 2011 14,1%
Kutsedppeasutus 2129 754 35,4%

Opetajate vanuseline koosseis. Uks tihtsaim &petajate vanuselise koosseisu indikaator on 30-aastaste ja
nooremate dpetajate osakaal iildhariduskoolides (vt joonis 2.5.). Oppeaastatel 2008/09-2011/12 vihenes
noorte (st, kuni 30-aastaste) Spetajate arv tldhariduskoolides 201 noore opetaja vorra ehk noorte opetajate
osakaal koigist opetajatest langes 11,4%-It 10,3%-ni. Kolmel viimasel Sppeaastal on aga noorte Gpetajate
arv tldhariduskoolides jddnud 2011/12. 6a tasemele ehk noorte &petajate arvu vihenemine on
pidurdunud. Oppeaastatel 2008/09-2011/12 langes noorte Spetajate arv ka koolieelsetes lasteasutustes,
kuid alates 2012/13. 6a-st on kuni 30-aastaste Opetajate arv kasvanud. Kutsedppeasutustes, erinevalt
tldhariduskoolidest ja lasteaedadest, kuni 30-aastaste Opetajate arv 6a 2008/09-2011/12 kasvas, paatil
viimasel Sppeaastal on aga ilmnenud tagasihoidlik kahanemistendents.
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Joonis 2.5. Noorte petajate arv iildhariduskoolides, kutsedppeasutustes ning koolieelsetes lasteasutustes
oppeaastatel 2008/09-2013/14. Allikas: EHIS

Opetajate vanuselise koosseisu puhul on noorte &petajate koérval oluline jilgida ka teist niitajat —
pensionieale lihenevate ja pensioniealiste Opetajate hulka. Kui Opetajate arv pusiks jirgneval neljal
Oppeaastatel sama ning koik 2013/14. Ga-1 pensioniealised, st 63-aastased ja vanemad 6petajad oleksid ka
jargmisel neljal oppeaastal t66l, tduseks 2017/18. da-ks pensioniealiste opetajate arv ca 10%, vorreldes
2013/14. 6a-ga nii uldhariduskoolides (2013/14. 6a-l pensioniealisi opetajaid 9%), kutsedppeasutustes
(2013/14. Ga-l pensioniealisi Opetajaid 13%) kui ka koolieelsetes lasteasutustes (2013/14. Ga-l
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pensioniealisi Gpetajaid 5%). Esitatud statistika pohjal tuleb teadvustada, et oleme keerulises situatsioonis,
kui pensioniealised Opetajad otsustavad pensionile siirduda, kuid piisavat Opetajate jdrelkasvu pole
suudetud tekitada. Olukorra muutmiseks on vaja konkreetseid tegevusi.

Opeta]akoohtuse ja kasvatusteaduste Sppesuunal Gppimine ning Gpetajana tééle asumine.
Opetajate vanuseline struktuur niitab, et noorte dpetajate arv oluliselt ei kasva. Opetajate jirelkasvule
moeldes on oluline, et eelkGige tublimad glimnaasiumilopetajad jitkaksid oma haridusteed
Spetajakoolituse ja kasvatusteaduste Sppesuunal. Opetajaameti maine parendamiseks rohutatakse
elukestva oppe strateegias, et Opetaja palk peab olema konkurentsivéimeline ning té6korraldus selline, et
Opetajana ja koolijuhina t66tamine oleks ihiskonnas auasi, koéitev valik parimatele. See toetab
opetajahariduse mairatlemist tlikoolides prioriteetse ja arendamist vajava valdkonnana.

10.11.2013 secisuga opib Eesti korgkoolides opetajakoolituse ja kasvatusteaduste oppesuunal 4 319
uliopilast ehk 7,2% koigist korghariduse tasemel oppijatest. 2013/14. oppeaastal asus Opetajakoolituse ja
kasvatusteaduste Oppesuunale Oppima 1 013 dlidpilast, mis on 506 dlidpilast vdhem kui
rekordvastuvStuaastal  2008.  Oppeaastatel  2006/07-2009/10  vihenes — &petajakoolituse  ning
kasvatusteaduste Sppesuuna lopetajate arv 1 350-1t 1opetajalt 881-le. 2010/11. a-1 oli 16petajaid rohkem:
opetajakoolituse ja kasvatusteaduste Sppesuunal omandas ulikoolidiplomi 937 isikut. 2011/12. 6a-1 langes
I6petanute arv 887-le, 2012/13. 6a-l 16petas hatiduse valdkonna 88216 uliopilast. Neist 882 virskest
opetajakoolituse ja kasvatusteaduste Sppesuuna ldpetajast t&6tab 10.11.2013 seisuga tildhariduskoolides
225, kutsedppeasutustes 18 ning koolieelsetes lasteasutustes 268 Opetajat, st Opetajana jatkas t66d 58%
l6petanutest.

Opetajaks virbamist toetab edukalt kiivitunud noore oOpetaja lihtetoetuse programm, mille raames
makstakse esimest korda t66le asuvale Gpetajale toetust (v.a Tallinna ja Tartu koolidesse t&dleasujad).
Perioodil 09.2008-01.2014 on lihtetoetust makstud kokku 386 noorele Spetajale. Opetajaks Sppimise
vidrtustamiseks ja Opetajakutse tunnustamiseks Eesti ihiskonnas kiivitati 2008.a Opetajakoolituse
stipendiumiprogramm, stipendium eraldati 100 @lidpilasele. 2009. a sai nimetatud stipendiumi 91, 2010. a —
89, 2011. a - 88, 2012. a — 100 ning 2013. a — 200 uliépilast.

Suureks viljakutseks on Opetajakoolituse  16petanute  infotdotlusoskused  (PIAACis moéddetud
funktsionaalne lugemisoskus, matemaatiline kirjaoskus ja probleemilahendusoskus tehnoloogiarikkas
keskkonnas), mis on nii rahvusvahelises vrdluses kui vorreldes korghariduse teiste valdkondade 16petajate
vastavate oskustega ithed kehvemad (vt joonis 2.6.). Seega on Spetajate oskustele tihelepanu p&dramine
kindlasti vajalik, sh 6petajaameti atraktiivsemaks muutmine voimekate noorte jaoks.

Loodus- ja téppisteadused
Humanitaaria, keeled, kunstid
Sotsiaalteadused, &rindus, digus
Keskmine

Teenindus

Tehnika, tootmine ja ehitus
Tervis ja heaolu

Pallumajandus ja veterinaaria

L

Haridusteadus ja Spetajakoolitus

0 0 20 30 40 50 60 JO 80 90 100

B 16-40 41-65

Joonis 2.6. Tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendusoskuse 2. ja 3. tasemega kérgharitute osakaal
koos 95% usalduspiiridega valdkonniti vanuse l6ikes, Eesti andmed. Allikas: PIAAC 2013.

Opetajate tootasu. Opetaja keskmine totasul? oli 2010, aastal 783 eurot, mis moodustas 99% Eesti
keskmisest brutokuupalgast. 2011. aastaks oli dpetaja keskmine brutokuupalk tdusnud 793 euroni (95%
eesti keskmisest brutokuupalgast). 2013. aastal muudeti KOVidele riigieelarvest maidratud toetusfondi raha

16 Kokku hariduse valdkonna I6petajate arv olenemata Gppetasemest.
17 Munitsipaalkooli 6petaja keskmine brutokuupalk.
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sihtotstarbeliseks, mis tihendab, et see on ette nihtud ainult Opetajatele palkade maksmiseks. 2013. a oli
munitsipaalkoolide Spetajate keskmine td6tasu 93618 eurot kuus. 2014. a aasta alguses tdist6Oajaga tO6tava
pohikooli- ja glimnaasiumipetaja té6tasu alammair tousis ning on niiid 800 eurot kuus.

Haridusasutuste juhtide arv ja sooline jaotus. 2013/2014. ppeaastal tootab EHISe viljavotte (seisuga
10.11.2013) kohaselt Eesti tldhariduskoolides, kutsekoolides ning koolieelsetes lasteasutustes kokku!® 1
099 direktorit ja 84820 Sppealajuhatajat. Uldhariduskoolides té6tab 546 direktorit ja 532 dppealajuhatajat,
kutsekoolides — 40 direktorit ja 29 Oppealajuhatajat, koolieelsetes lasteasutustes — 635 direktorit ja 340
dppealajuhatajat. Uldhariduskoolide direktoritest 40% ja kutsekoolide direktoritest 70% on mehed.
Koolieelsete lasteasutuste direktoritest 95% on naised. Oppealajuhatajate enamik on naised ja seda
haridusasutuse tiitibist soltumata (ildhariduskoolides  92%, kutsekoolides 83% ja koolieelsetes
lasteasutustes 99%).

Haridusasutuste juhtide vanuselises koosseisus on koige arvukam vanuserihm 50-59-aastased
(ildhariduskoolides  42%, kutsekoolides 55% ja koolicelsetes lasteasutustes 37%  juhtidest).
Oppealajuhatajatest on alla 30-aastasi 2% nii koolieelsetes lasteasutustes (7 Oppealajuhatajat) kui ka
tildhariduskoolides (9 &ppealajuhatajat). Uldhariduskoolide dppealajuhatajate kdige suurem vanuseriihm
on 50—59-aastased nagu koolijuhtidelgi, kuid nii kutsekoolides kui ka koolieelsetes lasteasutustes on koige
arvukamalt 40—49-aastasi (kummaski 41%) Oppealajuhatajaid. Vanuserithmast 60+ annab ilevaate tabel
23.

Tabel 2.3. Haridusasutuste juhid vanuses 60 ja enam. Allikas: EHIS

Haridusasutuse tiiiip ‘ Arv ‘ Osakaal
Direktorid

tildhariduskoolid 99 18%
kutsekoolid 4 10%
koolieelsed lasteasutused 107 | 17%
Oppealajuhatajad

Haridusasutuse tiilip Arv | %
tldhariduskoolid 70 13%
kutsekoolid 2 7%
koolieelsed lasteasutused 31 9%

Kuigi enamiku haridusasutuste juhtide kvalifikatsioon vastab formaalsetele néuetele, viitavad uuringud
vajakajiimistele kooli juhtimises. Tartu Ulikoolil valmis koosté6s haridusministeeriumiga 2011. aastal
uuring ,,Uldharidus- ja kutsehariduskoolide tulemuslikkus ja seda méjutavad tegurid, mis toob vilja, et
koolide strateegiline, operatsiooniline ja individuaalne tulemuslikkuse juhtimine ei ole tasakaalustatud. See
on celseisval perioodil iks olulisemaid viljakutseid Oppeasutuste juhtimise parandamise osas.
Koolijuhtimisega seotud viljakutsetele viitab ka PISA 2012, mis toob esile vajaduse parandada kooli
mikrokliimat ja tOsta pohihariduse juhtimise kvaliteeti. Eestis on koole, kus 50% opilastest ei saavuta
arenenud riikide miinimumtaset — PISA uuringu 3. taset, ja koole, kus 25% opilastest ei saavuta isegi
baastaset (2. tase). Oppe-kasvatustédga seotud probleemide ja viljakutsete vihene teadvustamine koolis
algab juhist, tema oskamatusest probleeme niha ja nende lahendamiseks meetmeid kasutada. Kooli
mikrokliima paranemine seostub eelkdige Opilaste-Opetajate suhete paranemisega, aga ka Spetajate ootuste
tousuga koigi opilaste suhtes. Koolides, kus juhid viitsid, et suhted Gpetajate ja Spilaste vahel on head, oli
opilaste keskmine tulemus matemaatikas 31 punkti vorra kdrgem. Koolides, kus juhid néustusid viitega, et
nende koolis on opetajatel kdrged ootused kdikide Spilaste suhtes, oli keskmine tulemus 29 punkti vorra
korgem. Kooli mikrokliima moéjutab téendoliselt ka &pilase onnelikkust koolis. Uuringus osalenud
Euroopa riikide arvestuses oli Eesti opilaste onnelikkuse indikaatori jargi 35 riigi hulgas 33. kohal.

18 2013. a detsembri seisuga.

19 kehtivate lepingutega koolijuhid kokku seisuga 10.11.2013, v.a ajutiselt eemal viibijad (nt lapsehoolduspuhkusel olijad); iiks
direktor v6ib juhtida rohkem kui tihte 6ppeasutust (nt tildhariduskoolil ja lasteaial v6ib olla sama direktor — sellisel juhul
kajastuvad direktorid koguarvus ithekordselt).

20Vt eelmist kommentaari.
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2.1.3. Elukestva 6ppe voimaluste ja td66maailma vajaduste vastavus

Uhiskonna jitkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks tééturul rakendatud vastavalt oma
voimetele ning suudaks té6turul toimuvatele muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida. Kuna t&6ga
hoéivatuse mair tduseb koos haridustasemega, vOib tldise haridustaseme tostmisega leevendada muuhulgas
elanikkonna vananemisest riigile tulenevaid kulutusi. OECD riikide kogemus nditab, et haridustasemel on
. . . . . e . ~ . . 2122
pensionieelikute ja -ealiste tO6turul osalemisele suur moéju. Samuti nditavad varasemate uuringute™
tulemused, et korgem oskuste tase (mis on positiivselt seotud inimese korgeima omandatud
haridustasemega) mojutab positiivselt inimese osalust aktiivses elukestvas Sppes, mis omakorda suurendab

inimeste paindlikkust t66turul ning voimaldab neil kiiresti muutuvate majandusoludega paremini
kohaneda.

Inimarengu aruandes 2012/13 on vilja toodud, et Eestit iscloomustab madal oskust66jou kittesaadavus,
vorreldes teiste riikidega. Uhelt poolt on probleemiks tééturu viiksus, teisalt on kitsaskohaks t66tajate
hariduse vihene vastavus majanduse néudmistele. IMD (International Management Development) t66hoive- ja
tooturuindeks toetab eeltoodud viidet — Eesti on oma niitajatega viimases kiimnes?’. Lisaks t66turu
viiksusele ning korgele t66tuse midrale on Eesti probleemiks vajalike oskustega t66j6u nappus, mille
olulisim véimalik pShjus on té6tajate haridustaseme mittevastavus t66turu nduetele ning té6tajate vihene
koolitamine?*. Inimarengu aruandes tipsustatakse, et haridussiisteemi korval on kitsaskohaks ka aktiivse
toopoliitika osapoolte ebapiisav sekkumine oskust66jou ettevalmistamisse?
kutsekvalifikatsioonististeemi arendamisse, koolitustellimuse kujundamisse, tmberoppevaldkondade
tellimisse.

Kui inimarengu aruanne rohutab tO6tajate oskuste mittevastavust to6turu nouetele, siis PIAAC 2012
uuringu tulemusel saame viita, et paremad oskused secostuvad muid tegureid arvesse votmata korge
hoivega, sh korgema hoivega oskustemahukamatel ametikohtadel (joonis 2.7). PIAACI rahvusvahelises
aruandes on vilja toodud nii haridustaseme kui ka oskuste seos tdSturul osalemise ja hoivatusega.
Sealsetest analtiisidest tuleb vilja, et td6turul osalemise tdendosust suurendavad nii pikem haridustee kui
ka korgem funktsionaalne lugemisoskus. Samas rohutati, et Eestis ja Poolas, kus seos haridustasemega on
uuringus osalenud riikide hulgas tks tugevaimatest, on seos oskuste ja td6turul osalemise vahel iks
norgimatest.

Funktsionaalne lugemisoskus Matemaatiline kirjaoskus Probleemilahendusoskus
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Joonis 2.7. Erineva hoivestaatusega inimeste jaotus Eestis oskuste eri tasemetel.

Eeltoodu viitab ithest kiiljest oskuste ja hoive positiivsele seosele ning niitab, et enam kui pool Eesti
hoéivatutest on heade oskustega (oskuste 3., 4., 5. tase). Samas ei ole seos itheselt tolgendatav: paremate
oskustega inimesed on toenidoliselt ka korgema hoivega, kuid samal ajal voib hoivatus olemasolevate
oskuste sagedasema kasutamise tottu aidata kaasa oskuste taseme sdilimisele ja arenemisele. Lisaks ei saa
mirkamata jitta, et meil on ka suhteliselt suur hulk madalate oskustega hoivatuid.

2V Literacy in the Information Age: final report of the International Adult Literacy Survey. Statistics Canada, OECD, Pariis ja Ottawa, 2000,
185 1k.

22 Ihid, 332 1k.

2 https://www.worldcompetitiveness.com/Onl.ine/App/Index.htm.

24 Inimarengu aruanne 2012/2013, lk 153.

25 Jbid., 1k 174.
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Tihelepanu tuleb po6rata ka heade oskustega inimeste korgele osakaalule t6Gtute ja mitteaktiivsete hulgas:
to6tute hulgas on see niitaja keskmiselt 35% (absoluutsuuruses siiski suhteliselt viike, kuna t&otute
osakaal valimis tervikuna oli madal) ja mitteaktiivsete hulgas 42%, mis viitab oskuste voimalikule
raiskamisele.

Haridusvalikud. Tiiskasvanute to6turuvalikud on suuresti seotud teismeea haridusvalikutega, mis
hakkavad alates pShikooli 16petamisest méjutama Sppurite jagunemist kutse- ja ildkeskharidust pakkuvate
oppeasutuste vahel (tabel 2.4). Pohikoolilopetajate haridusvalikud on tldkeskhariduse kasuks ning see
trend on viimastel aastatel veelgi kasvanud — kui kuni 2009. aastani jitkas parast pohihariduse omandamist
kutsehariduses ca 30% l&petajatest, siis 2013. a — 26,7%. Uldkeskhariduse omandanutest suundus samal
aastal kutseharidusse vaid 12,4%, samal ajal kui korghariduse akadeemilisse Oppesse liks 42,9% ja
rakenduskoérgharidusse 15% tldkeskhariduse omandanud &ppuritest. Monevorra on kasvanud nende
noorte osakaal, kes ei asu kohe samal aastal opinguid (Eestis) jitkama — kui 2010. a oli nende osakaal
24,3%, siis 2013. a andmete pohjal — 29,8%.

Tabel 2.4 Péhikoolide ja glimnaasiumide 16petajate (statsionaarne Spe, riiklik ppekava) haridusvalikud?.
Allikas: EHIS

2009 2010 2011 2012 2013
Péhikoolilopetajate valikud
Jitkas tldhariduses 68,1% 71,5% 70,0% 69,1% 70,2%
Jitkas kutsehariduses 28,9% 25,5% 26,8% 28,0% 26,7%
Ei jitkanud samal aastal 6pinguid (Eestis) 3,0% 3,0% 3,2% 3,0% 3,1%
Giimnaasiumildpetajate valikud

Jitkas korghariduses 67,3% 66,3% 62,3% 61,2% 57,9%
sh akadeemiline &pe (% korghariduse tasemele
Sppima asunutest) 68,3% 71,6% 71,0% 71,2% 74,1%
sh rakenduskorgharidus (% kérghariduse
tasemele Sppima asunutest) 31,7% 28,4% 29,0% 28,8% 25,9%
Jitkas kutsehariduses 11,0% 9,4% 10,6% 10,9% 12,4%
Ei jitkanud samal aastal &pinguid (Eestis) 21,8% 24,3% 27,1% 28,0% 29,8%

Pohikooli 16putunnistuse keskmine hinne on erinevate haridusvalikute tegemisel kriitilise tdhtsusega.
Kutse- ja tldkeskhariduses jitkajad eristuvad selgelt selle alusel, milliste hinnetega péhikool 16petatakse.
Korgema keskmise hindega pShihariduse 16petajatest siirduvad viga vihesed kutsedppesse (vt joonis 2.8.).
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Joonis 2.8. Erinevaid haridusvalikuid langetanud 6pilaste pohikooli I6putunnistuse keskmine hinne 2013
(%0). Pohihariduse statsionaarne dppevorm, riiklik dppekava. Allikas: EHIS

26 Tabel kajastab ainult statsionaarses oppes 16petanuid.
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Kutsekvalifikatsioonisiisteem. Arengud ja algatused ELi tasandil esitavad liikmesriikidele uusi
viljakutseid ~kvalifikatsioonististeemi ja selle osiste arendamisel. Eestis kehtib 8-astmeline Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikule (edaspidi EQF) wvastav hariduslikke ja kutsekvalifikatsioone ithendav
kvalifikatsiooniraamistik. 2011. a sidus Eesti oma aruandes Euroopa Komisjonile kéik formaalhariduse
kvalifikatsioonid EQFga.

Kutsekvalifikatsioonististeem hdlmab nii kvalifikatsiooniraamistikku, kutsestandardeid kui ka kutsete
tunnustamist. Stisteemi arendamisel ldhtutakse pohimottest, et see peab olema suhestatud Euroopa riikide
vastavate siisteemidega ning riiklikult tunnustatud kvalifikatsioonid peavad olema vérreldavad teiste riikide
vastavate kvalifikatsioonidega. Ajakohased kutsestandardid on kutsekvalifikatsioonististeemi alus, kuna
voimaldavad inimestel voOrrelda oma kompetentsust kutsealal ndutavaga ning on aluseks nii
formaalhariduse kui ka tdiendusGppekavade koostamisel. ESFi kaasrahastatud programmi "Kutsete
stisteemi arendamine” raames t66tati vilja kutseststeemi uus kontseptsioon, kutsestandardi uus vorm ning
metoodiline  juhend  kutsestandardi  koostamiseks. 2013. a  holmab  riiklik  kutseregister
kvalifikatsiooniraamistiku 2.—8. tasemel kokku 401 kompetentsipShist kutsestandardit ja 65 558 kehtivat
kutsetunnistust. Kutseeksami sooritajate hulk on tdusva trendiga ning kuigi kutseSppeasutuste 16petajad
sooritavad kutseeksameid aasta-aastalt ttha enam (2013. a 69,6% lOpetajatest), on nende osakaal koigist
eksamite sooritajatest vihemuses. Oluliselt mojutab kutseeksamite kasvavat populaarsust reguleeritud
ametite padevusnSuete suurem sidumine kutsekvalifikatsiooni omamisega kutseseaduse tihenduses.

2.1.4. Oppimine digiajastul

Eesti infothiskonna arengukava 2020 toob vilja, et Eesti inimeste arvuti- ja internetikasutus on veidi
thekilgne: internetikasutuse mitmekesisuse indeksi kohaselt on Eesti kiill Euroopa keskmisel tasemel (6,2
vs. 6,1), ent PGhjamaadega vorreldes on meie niitaja madalam. Eestis kasutatakse internetti eelkdige
suhtlemiseks, info otsimiseks ja meelelahutuseks. Vihem on suudetud seda rakendada isikliku
konkurentsivbime  ja  heaolu  suurendamiseks  targema  tarbimise = v&i  internetipShiste
enesetdiendamisvoimaluste vms kaudu. Sarnase jirelduse voib teha ka Spilaste kohta. PISA 2012 uuringust
selgub, et ehkki Eesti Opilasi iseloomustab aktiivne interneti kasutamine ning sotsiaalvorgustikes
osalemine, siis koolis dpilased pikalt internetti kasutada ei saa. 33,29% ei kasuta internetti nditeks tldse ja
51,41% kasutab kuni tund aega. Oleme sellega riikide edetabelis 14. kohal. Ainetunnis arvuti kasutamises
on 2012. aasta tulemused sama nérgad kui 2009. aastal. Kdige enam kasutatakse e-posti ja surfatakse
internetis, aga neidki voimalusi kasutatakse koolides kahjuks 1— 2 korda nidalas ning sellega puutub kokku
ainult 1/3 vastajatest. Kuigi interneti kittesaadavus on koolis 2009. aastaga vorreldes kasvanud, ei ole see
kahjuks tulnud tehnoloogia Gppe-eesmirgil kasutamise arvelt Gppetunnis.

Eestis puudub kaasaegse digitaalse Gppevara jirjepideva arendamise ststeem, mis aitaks Opetajaid
oppemetoodika rikastamisel ja Oppijate individuaalse arengu toetamisel. Riik toetab oma strateegilises
planeerimises ning poliitikakavandamises opetamismeetodite ja Opetajarolli muutumist Opilaste vajadustele
ning ajastule vastavaks, kuid selleks vajaliku Oppevara soetamine on koolipidajatele ile jou kiiv nii
rahaliselt kui ka sisuliselt.

Tekkinud on olukord, kus koolide IKT kasutamise tasemed on erinevad ning digiajastu erinevate
vOimaluste tottu on see I6he veelgi suurenemas. Koolidel on Oppevara soetamiseks ebavordsed
tingimused. Mitmesugust dppevara soctatakse ja arendatakse erinevate ministeeriumide (HTM, MKM,
RM) valitsemisalades kohati tegevusi dubleerivalt, vOtmata aluseks tulemuspShist ning terviklikku
lihenemist.

Kaasaegne Sppevara peab toetama oluliste pddevuste omandamist, dppija iseseisvust ja oppe jdukohasust.
Paindlike ja mitmekesiste Sppimisvoimaluste tagamiseks ning oppe kvaliteedi tdstmiseks on oluline
kaasaegsete innovaatiliste Sppematerjalide koostamine ja kasutamine, vastav Opetajakoolitus ning opilase
individuaalset arengut ja vajadusi arvestav Oppeprotsess. Innovaatiline Sppevara kasutab kaasaegseid
tehnoloogilisi ja didaktilisi lahendusi Gppimise ja Opetamise tohustamiseks (audio-video, animatsioonid,
interaktiivsed tlesanded, mobiilirakendused, veebikommunikatsioon, virtuaalne koosto0,
simulatsioonikeskkonnad, mingud, jms) ning soodustab internetiressursside aktiivset kasutamist.
C)ppetéés aktiivselt IK'T lahendusi kasutades on tagatud digipddevuste ootusparane omandamine.

Paremate Opitulemuste saavutamist toetava ning Opetajat6oks vajaliku mitmekesise Oppevara
kittesaadavaks tegemine ild- ja kutsehariduses tagab Opetajate kompetentsuse tdusu, Oppeprotsessi
terviklikkuse ja erineva 6ppemetoodika tulemusliku kasutamise. Riigi tugi 6ppevara loomisel aitab kaasa ka
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oppevara kvaliteedi tdusule, Oppevaralahenduste mitmekesisemale kasutamisele ning selle paremale
kittesaadavusele soovijatele.

Eraldi probleemiks digivahendite laiemal kasutuselevétul on 6petajate oskused. PIAACI uuringu jdrgi oli
Eesti opetajate funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise kirjaoskuse tase osalenud riikide vordluses
keskmine, probleemilahendusoskus tehnoloogiarikkas keskkonnas — alla keskmise. Hinnanguliselt vaid iga
neljas Opetaja vOiks olla valmis edukaks toimetulekuks tehnoloogiarikkas keskkonnas (2. ja 3. tase
tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemlahendusoskuses), mida on ligi kaks korda vihem kui osalenud
ritkides keskmiselt (joonis 2.9.).
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Joonis 2.9. Opetajate ja vordluseks kdigi hdivatute probleemilahendusoskus tehnoloogiarikkas keskkonnas.
Allikas: EHIS

2.1.5. Oppes osaluse kasv ja tulemuslik rahastamine

Demograafiline prognoos niitab FEesti rahvastiku vananemist ning noorte osakaalu jitkuvat vihenemist.
Sindide arvu tOusu tulemusena viimastel aastatel on Opilaste koguarv ldhiaastatel stabiliseerumas.
P&hiharidust omandavate Spilaste arv kasvab, kuid samal ajal viheneb glimnaasiumiGpilaste arv.

Tulenevalt kooliealiste laste arvu vihenemisest umbes 40% vOrra 16 aasta taguse ajaga vOrreldes ja
viimaste aastakiimnete linnastumisest on paljude maakoolide 6pilaste arv kahanenud ning sellest tingitud
rahastamistasemete languse tOttu ei suuda koolipidajad tagada koolides 6ppe kvaliteeti. Vorreldes 1997.
aastaga, on Opilaste arv statsionaarses oppevormis vihenenud 82 109 vérra, koolide arv 190 vorra,
sealhulgas glimnaasiumiastmega koolide arv 34 vorra.

Tabel 2.5. C)petajate ametikohtade ja koolide arv, opilaste ja Spetajate suhtarv 1997-2013.
Allikas: EHIS

_ _ Opetaja _ ) sh pidevase Opilaste Obpilaste
Oppe- | Opetajate | ametikohtade | Opilaste | Uldharidus- oppega arv opetaja P! .
] . e g : arv opetaja
aasta arv arv koormuse arv koolide arv | giimnaasiumide | ametikoha
kohta
alusel arv kohta
1997/98 16 880 11984 | 224 086 741 236 18,7 13,3
2000/01 18 278 14050 | 218555 703 241 15,6 12
2006/07 15183 13 003 170 994 601 236 13,2 11,3
2009/10 14 701 12 203 149 641 575 226 12,3 10,2
2012/13 14 203 11882 | 140 945 548 214 11,9 9,9
2013/14 14 226 11739 | 140 467 556 202 12,0 9,9

C)pﬂastele pole voimalik tagada oppe kvaliteeti ja valikuvoimalusi, kui kvalifitseeritud OSpetajatele pole
vOimalik pakkuda tdisajaga to6kohta. Samale probleemile viitavad mh suhteliselt suured regionaalsed
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erinevused Opilaste PISA tulemustes. Linna- ja maakoolide 6pilaste matemaatikatulemus erines 17 punkti,
seejuures jii statistiline erinevus pusima, kui koolid vordsustati Spilaste sotsiaal-majandusliku tausta pohjal.

PISA matemaatikatulemuste pohjal ilmneb, et Opilaste tase ei ole maakonniti thtlane. Hiiu-, Saare-, Tartu-
ja Harjumaa opilaste keskmised tulemused on maakondade keskmisest mirgatavalt kdrgemad, Ida-
Virumaa tulemused aga oluliselt alla maakondade keskmise (vt tabel 2.6, joonis 2.10.). Niiteks Hiiumaa ja
Saarema Opilaste tulemuste 1. kvartiil on kérgem kui Ida-Virumaa tulemuste mediaanvairtus.

Maakondade kaupa esitatud keskmiste tulemuste alusel ei saa anda otseseid hinnanguid maakonna
konkreetsetele koolidele. Arvestada tuleb, et maakonniti esitatud tulemused voivad kajastada mitmete
Oppimist otseselt mojutavate asjaolude kokkulangemist, sh nt Spilaste voimed ja huvid, nende kooliviline
keskkond (pere, sobrad), aga ka koolide ja seal t&6tavate Opetajatega seostuv.

Vaadates maakondade parimaid tulemusi (vt tabel 2.6.), ndeme, et ka viiksemate keskmiste tulemustega
maakondades on Opilasi, kelle testitulemused keskmiste alusel olid sama head kui tublimate maakondade
parimatel Spilastel. Koige paremaid tulemusi saavutasid Tartu- ja Harjumaa Opilased, see voib osalt
tuleneda demograafilisest olukorrast, osalt voimekate Opilaste jaoks voib-olla kittesaadavamatest
opivoimalustest. Kokkuvotvalt saab tldistada, et eri maakondades saavutasid opilased Ghtviisi nii héid ja
viga hiid kui ka ndrku tulemusi. Erinevused on seotud pigem riigi keskmisele lihedaste tulemuste
jaotumisega (moOnes maakonnas on enam keskmisest monevorra madalalamaid ja teises korgemaid
tulemusi). Erandlik on selles osas Hiiumaa viiksemaarvuline valim (N=33), kus esineb erandlik tulemuste
polariseerumine: riigi keskmisele lihedaste ja sellest monevorra viiksemate tulemustega Opilaste korval on
rithm riigi taseme kontekstis marksa paremate testitulemustega Spilasi. Seega saab viita, et eri maakondade
opilastel on vGimalik saada head haridust, samas tuleb vilja selgitada tegurid, mis eri piirkondade koolide
puhul voiksid seostuda paremate tulemuste sagedasema vo1 harvema esinemisega.
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Joonis 2.10. PISA matemaatika testi tulemused maakonniti kvartiilide 16ikes.
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Tabel 2.6. Maakondade testitulemused matemaatikas (N=4779): statistilised nditajad maakonniti ning
maakonnad, mille tulemuste aritmeetilisest keskmisest antud maakonna keskmine ei eristu.

Keskmine ei ole
Asiimmeetri statistiliselt
Maakond M | SE | sp |7SUMMEHA| B tsess | eristatav jirgmiste | Min | Max | N
kordaja
maakondade
keskmistest
Hiiu maakond 0,45| 0,18| 1,04 0,25 -1,37 | Saare, Tartu -1,27| 2,07 33
Tartu maakond 0,23| 0,04| 0,96 0,02 -0,41 | Hiiu, Laine, Saare -2,57| 3,04 531
Saare maakond 0,22 0,1 0,92 -0,07 -0,45 | Harju, Hiiu, Liddne, -191| 2,15 81
Pirnu, Tartu, Polva
Hartju maakond 0,081 0,02 0,98 0,04 -0,19 | Jarva, Liane, Pirnu, 33| 293 1875
Saare, Polva
Liine maakond 0,04 0,1 0,9 -0,26 0,14 | Hatju, Jarva, J6geva, | -2,42| 2,32 88
Lidne-Viru, Pirnu,
Rapla, Saare, Tartu,
Véru, Viljandi, Valga,
Polva
Pirnu maakond 0,02 0,05| 095 0,11 -0,26 | Harju, Jdrva, Jogeva, | -2,28| 2,76 351
Laidne, Rapla, Saare,
Voéru, Viljandi, Valga,
Polva
Polva maakond -0,03| 0,09| 0,94 -0,18 -0,39 | Hatju, Jatva, Jogeva, | -2,64 2 106

Lidne, Lidne-Viruy,
Pirnu, Rapla, Saare,
Voéru, Viljandi, Valga

Rapla maakond -0,08| 0,08| 0,94 0,12 0,18 | Jirva, Jogeva, Lidne, | -2,25| 2,81 151
Lidne-Viru, Pirnu,
Véru, Viljandi, Valga,
Polva

Jédrva maakond -0,08| 0,08| 0,88 0,3 0,21 | Hatju, Jogeva, Jirva, | -2,31| 2,27 131
Lidne, Lddne-Viru,
Pirnu, Rapla, Voru,
Viljandi, Valga, Pélva

Viljandi maakond | -0,11| 0,07 | 0,89 0,14 -0,38 | Jarva, Jogeva, Ladne, | -2,35| 2,24 183
Liine-Viru, Pirnu,
Rapla, Véru, Valga,
Polva

Jogeva maakond -0,13| 0,09 1,01 -0,18 0,22 | Jirva, Lddne, Lidne- -2,77 2,3 125
Viru, Pirnu, Rapla,
Véru, Viljandi, Valga,
Polva

Voéru maakond -0,14| 0,07 091 -0,17 -0,41 | Jarva, J6geva, Liddne, | -2,41| 1,75 166
Liine-Viru, Pirnu,
Rapla, Viljandi, Valga,
Polva

Valga maakond -0,14| 0,07 0,9 -0,16 -0,41 | Jarva, J6geva, Lidne, | -2,74 1,9 166
Laane-Viru, Piarnu,
Rapla, Véru, Viljandi,

Polva
Liine-Viru -0,17| 0,06| 0,93 -0,13 -0,23 | Jatva, Jogeva, Ladne, | -3,05| 2,03 282
maakond Rapla, Véru, Viljandi,
Ida-Viru maakond | -0,32 | 0,04| 0,92 0,17 -0,14 | - -2,87 2,2 510

Paindlikud ja vo6rdsed véimalused iildhariduse omandamiseks. ELi hariduse ja koolituse
strateegilises koostéOraamistikus on eesmirk tagada 2020. aastaks alushariduses osalemise voimalus
vihemalt 95%-le eelkooliealistest lastest (Eestis 4—6-aastased lapsed). Laste individuaalse arengu esmase
toetamise seisukohalt on oluline voimaldada lasteaiakoha kittesaadavus koigile 1,5-aastastele kuni
koolikohustusikka joudvatele lastele, kes seda vajavad. Koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt on
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kohalikul omavalitsusel kohustus luua koigile lastele, kelle vanemad seda soovivad, voimalus kiia
koolieelses lasteasutuses.

Kohalike omavalitsuste kiisitluse tulemuste kohaselt soovitakse lasteaiakohta ligi 85%-le 1,5—3-aastastest
lastest, kuid samas moodustavad sellesse vanusegruppi kuuluvad lapsed enamiku lasteaiakohtade
jarjekorras olevatest lastest. 1,5-3-aastaste laste osalusmiir lasteasutustes oli Eesti Statistikaameti 2010.
aastani kasutatud metoodika kohaselt 2012/2013. &ppeaastal 74% vastava eariihma lastest. 4—6-aastasi
lapsi on lasteasutustes 94,7% vastava eartithma lastest.

Laste individuaalse arengu tagamiseks on Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuuri soovitustest?’
lihtuvalt varajase mirkamise ja sekkumise eesmirk jduda voimalikult varakult kéikide tuge vajavate laste ja
peredeni. Oluline on tagada tugiteenuste kittesaadavus ja kvaliteet, olenemata lapse ja tema pere elukohast.
2012/2013. &a-l kiis koolieelsetes lasteasutustes 8 503 erivajadustega last (12,7% lasteasutuses kiivatest
lastest), kellest 7 043-le (82,8% erivajadustega lastest) olid voimaldatud tugisiisteemid.

Eesti keel ja Ope eesti keeles. Koolieelse lasteasutuse seaduse jirgi tagatakse lasteasutuses voi rithmas,
kus oppe- ja kasvatustegevus el toimu eesti keeles, eesti keele ope alates kolmandast eluaastast. Eesti keele
ja eestikeelse 6ppe paremaks korraldamiseks eraldatakse alates 2009. aastast riigieelarvest toetust eesti keele
kui teise keele 6ppe ldbiviimiseks ja oppevahenditeks muu oppekeelega rithmas voi keelekiimblusrithmas.
Samuti toetatakse riiklikult Opetajate tdienduskoolitust keelekiimblusmetoodika ja loimitud aine- ja
keeledppe valdkonnas ning tO6tatakse vilja uusi metoodilisi dppevahendeid. EHISe andmetel oli
2010/2011. 6a-1 548 muu oppekeelega ja keelekimblusrithma, 2012/2013. 6a-1 745 muu 6ppekeelega voi
keelekiimblusmetoodikat kasutavat tavarihma?.

Klassikursuse kordajate osakaal ci ole viimastel aastatel oluliselt muutunud. Kui aastatel 2007—-2009
niitas klassikursuse kordajate osakaal pohikoolis tagasihoidlikku vihenemistrendi (nditaja vddrtus aastati
vastavalt 1,5%—1,3%—1,1%), siis alates 2010. aastast on niitaja stabiliseerunud: 2010/2011. Sppeaastal jai
klassikursust kordama 1%, 2011/2012. Oppeaastal 0,9% ja 2012/13 Oppeaastal samamoodi 0,9%
pohikooliopilastest.

Opingute katkestamine. Viljalangevus iildhariduse pievasest 6ppevormist pohihariduse tasemel on
stabiliseerunud (aastatel 2008-2012 oli viljalangejaid vastavalt 0,9%—0,6%—0,5%—0,5%—0,6%). See annab
alust viita, et toetavad meetmed (Oppendustamiskeskuste arendamine, kaasava hariduse pohimétete
rakendamine (sh pd&hikooli- ja giimnaasiumiseadusest tulenevate tugimeetmete rakendamine),
opetajakoolitus jms) on olnud eesmirgipirased. Glimnaasiumi 1. aasta Opilaste puhul on viljalangevuse
niitaja stabiliseerunud ca 1% tasemel: aastatel 2008-2012 oli viljalangejaid vastavalt 0,9%—1%-1,1%-1,4
%—1,1%).

Kvaliteetne kutse- ja kérgharidusope.

Seoses uue kutsedppeasutuse seaduse ja uue kutscharidusstandardi jSustumisega 1. septembril 2013
toimusid kutsehariduses suured muutused. Uuenduste kiireks rakendamiseks viiakse ellu riigieelarvest
rahastatavat projekti ,,Kutsechariduse korralduse ja Sppekavade reform®. Projekti eesmirk on muuta
kutseGpe veelgi praktilisemaks, kompaktsemaks ja saavutada senisest parem vastavus toOturule.
Kutsehariduse uus oppekavaststeem pohineb otseselt Eesti Kwalifikatsiooniraamistiku (edaspidi EKR)
tasemetel. Nii jaguneb kutsedpe 2., 3., 4., ja 5. taseme kutsedppeks, seejuures paigutub kutsekeskharidus
EKRi 4. tasemele. Kutsedpe jaguneb veel tasemeSppeks (aluseks on kutseharidusstandard ja Eesti
Hariduse Infoststeemis registreeritud kooli dppekavad) ja tdiendusSppeks (tdiskasvanukoolituse kursused).
Tasemedpe omakorda jaguneb esma- ja jitkuSppeks (Gppima asujatelt eeldatakse ndutud tasemel erialast
kompetentsust).

Nii on koolidel voimalus edaspidi pakkuda senisest tunduvalt rohkem erinevaid lihikesi tasemedppe
oppekavu (alates ¢z 3 kuust) ning tdiesti uue vOimalusena ka keskhariduse ja korghariduse vahepealse
Oppetasemena midratletavat EKRi 5. taseme kutseopet. See Oppevoimalus on moeldud eelkoige
tipptasemel oskustGOtajate ning madalama ja  kesktaseme juhtimiskompetentsiga spetsialistide
ettevalmistamiseks.

Kutsedppes osalemine. Kuni aastani 2010 oli kutsedppes osalevate Gpilaste arv suhteliselt stabiilne, kuid
alates 2010/2011. da-st avaldab 1990. aastate teise poole madal stindivus sellele niitajale negatiivset moju

27 http://www.curopean-agency.org/eci/eci.html

28 Séimertihm (kuni 3a); noorem rithm (3-5a); keskmine rithm (5-6a); vanem rihm (6-7a); koolieelikute ettevalmistusrithm;
liitrithm (2-7a).
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ja see jatkub ka ldhiaastatel. 2013. aasta 10. novembri seisuga oppis kutsehariduses 25 699 Spilast (vt tabel
2.7.).

Tabel 2.7. Opilaste arv kutsedppe dppeliikides 2007/08.—2013/14. Sppeaastal. Allikas: EHIS

Oppeliik 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14*
Kutsekeskharidusope 17 627 16 897 15 428 14 152 13 245
Kutseope pohihariduse baasil 598 581 655 966 1005
Kutseope keskhariduse baasil 9718 10 180 10 597 10 633 11 077
Pohihariduse néudeta kutseSpe 420 354 366 421 371
Kokku 28 363 28 012 27 046 26172 25 699

* viienda taseme kutsedppe esmadppes oppis 2013/14. 6a-l tiks opilane.

Kutseopputite jaotust osakaaluti eri OSppeliikides kitjeldab joonis 2.11. 2013/2014. 6a-1 omandas
kutsekeskharidust 51,5% ning kutseharidust keskhariduse baasil 43,1% koigist kutsedppuritest.
Viiksematele sihtrithmadele orienteeritud kutsedppes pohihariduse baasil ja pohihariduse néudeta
kutsedppes oppis 2013/14. ppeaastal vastavalt 3,9% ja 1,4% koigist kutsehariduse opilastest.

2013/14 1,4

2012/13 1,6

2011/12 14

2010/11 1,3
2009/10 i 5
T T I T T T T T T I 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 a0 100
B KutsekeskharidusSpe M Kutsedpe pohihariduse baasil
B Kutsedpe keskhariduse baasil M Pohihariduse ndudeta kutsedpe

m Viienda taseme kutsedppe esmadpe

Joonis 2.11. Kutsedpputite jaotus dppeliigiti 2009/10. —2013/14. 6ppeaastal (%0). Allikas: EHIS

Viimastel aastatel on oluliselt tdusnud kutseGppes Sppija keskmine vanus, sest on lisandunud Sppijaid
vanuses 20+, kes soovivad omandada kutse- vOi erialaseid oskusi ning seeldbi tdsta oma
konkurentsivoimet t66turul. (vt joonis 2.12.).
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Joonis 2.12. Opilaste vanusejaotus kutsedppes 2008/09. —2012/13. Sppeaastal. Allikas: EHIS
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Uldkeskharidusega vorreldes on viljalangevus kutsedppest oluliselt korgem. Alates 2008/09. Sppeaastast
on keskmine kutsedppest viljalangevus kasvanud, joudes 2012/13. dppeaastal 20,2%ni2? (vt tabel 2.8.).
2009. aastal oli kutsehariduses erakordselt korge vastuvott (12 609 Sppurit, mis oli ez 10% ehk 1 100
opilast rohkem kui 2008. aastal), kuid nendest, keda meelitas koolipinki majandussurutis ja kes korge
toohoive jitkudes kooli poleks tulnud, ei joudnud paljud Spingute 16petamiseni. Kui 2011. aastal I6petas
kutsekeskhariduse tasemel nominaalajaga 54,9% alustajatest, siis 2012. aastaks oli see langenud 50,9%-ni ja
2013. aastal 16petas vaid 46,9% alustajatest. 2009. aastal kutsekeskhariduse tasemel alustanud ca 1600-st
varem pohikooli 16petanud Sppurist joudis nominaalajaga Spingute l6petamiseni kdigest 40%, siit ka
nominaalajaga 16petajate osakaalu vihenemine tervikuna.

Tabel 2.8. Kutsehariduse katkestajad eri oppeliikides Gppeaastatel 2008/09-2012/13, (%0).
Allikas: EHIS

Oppeliik 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Kutsekeskhariduspe 14,7 15,5 17,9 17,7 18,1
Kutseope keskhariduse baasil 22,6 21,1 21,2 221 22,0
Kutseope pohihariduse baasil 23,6 339 272 223 242
P&hihariduse néudeta kutsedpe 478 31,9 42,7 39,3 34,7
Keskmine 17,9 18,1 19,5 19,8 20,2

Olulisemad oppet66 katkestamise pohjused on jargmised:

1)  Valed erialavalikud. Opilased ei ole piisavalt histi kursis edasidppimise voimalustega, samuti
puuduvad neil piisavad teadmised erialadest ja tO6maailmast. Nii eelnevast kui oma voimete
valesti hindamisest tulenevalt tehakse kutsedppesse dppima asudes valesid erialavalikuid.

2) Noudmiste ja véimete mittevastavus. Pirast pohikooli kutseSppes Oppima asuvate noorte
keskmine &ppeedukus on oluliselt madalam, vorreldes glimnaasiumisse astujatega, ning puudulike
teadmiste, opioskuste ja -motivatsiooni tottu on kutskeskhariduse omandamine paljudele ile j6u
kiiv, arvestades nende ettevalmistust.

3) Majanduslikud péhjused. Kutsekoolis 6ppimine toob endaga kaasa suuremad kulutused opilase
perekonnale (majutuse, sGidu jm kulu). Té6voimaluse tekkides eelistatakse Opingute jitkamisele
tooleasumist.

Viljalangevuse vihendamiseks nii kutse- kui ka korgkoolidest on vaja tohusat kutse- ja karjadrinGustamist
juba pohikoolis. Vajalik on karjddridppe ja teiste karjddriteenuste edasiarendamine ning nende
kittesaadavuse parandamine.

Korghariduses osalemine. Korghariduse tasemel Oppima asunute ja oma Opingutega eduka l6puni
joudnud tudengite kohta kdiv statistika toob vilja jirgnevad trendid. Viimasel viiel aastal on kdrghariduse
tasemele vastuvOetute arv aasta-aastaselt vihenenud (vt joonis 2.13.). Vastuvbetute arvu muutus
korghariduse esimesel astmel® on olnud kooskdlas glimnaasiumildpetajate arvu muutusega statsionaarses
Oppes, viimasel Oppeaastal on vastuvoetute arvu langus olnud suurem. Kuna ldhiaastatel
glimnaasiumildpetajate arv jitkuvalt viheneb ja vanemaealiste osakaal koérghariduse esimesele astmele
vastuvoetutest on jadnud samale tasemele, on tdendoline vastuvoetud lidpilaste arvu jitkuv vihenemine.
Viimasel viiel aastal on pidevalt vihenenud eelmisel Oppeaastal 16petanud gimnaasiumildpetajate
edasioppimine Eestis korghatiduse tasemel (2007/08. 6a-1 liks kohe edasi 6ppima 64,8%, 2013/14. 6a-1 —
51,3%; pievases Oppevormis lopetanute puhul vastavalt 68,2% ja 57,9%).

29 Kutsehariduses loetakse katkestajaks isikut, kes enne katkestamist kuulus 6ppeasutuse Sppurite nimekirja vihemalt 31 péeva.
Katkestajate hulka ei loeta isikuid, kes 31 pieva jooksul pirast Gpingute katkestamist ennistati voi jitkasid Gpinguid sama
Oppeasutuse samas Oppekavarithmas.

30 Korghariduse esimesele astmele vastuvétt sisaldab vastuvottu rakenduskdrgharidusdppe, bakalaureusedppe ning bakalaureuse-
ja magistrioppe integreeritud 6ppe Sppekavadele.
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Joonis 2.13. Kérghariduse esimesele astmele vastuvéetute arv vanuserithmiti. Allikas: EHIS

Koige enam langes ecelmise aastaga vorreldes vastuvott riigi ja avalik-Oiguslike Oppeasutuste
rakenduskdrghatiduse ja bakalaureusedppe dppekavadele. Korgharidusreformist tulenevalt voiks 2012/13.
ja 2013/14. Oppeaastat vorreldes vaadata Oppeasutusi kahes grupis, kus esimeses grupis on avalik-
oiguslikud tlikoolid, riigidppeasutused ja ainsa eradppeasutusena 2013. aastal HTMi tegevustoetust saav
Eesti Infotehnoloogia Kolledz (EIK) ning teises grupis koik tlejddnud eradppeasutused, mis riiklikku
tegevustoetust ei saa. Koikidel opetel kokku on 2013/14. 6a-1 vastuvoetuid rohkem kui eelmisel aastal
riigieelarvelistele kohtadele (vt joonis 2.14.). Avalik-6iguslikes, riigi Sppeasutustes ja EIKis on koéigi
vastuvoetute arv eelmise Oppeaastaga vorreldes vihenenud 11%, eradppeasutustes 7%.
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Joonis 2.14. Korghariduse tasemele vastuvoetute arv 2012/13. da-l (riigieclarvelistele (RE) ja
riigieelarvevilistele (REV) 6ppekohtadele) ning 2013/14. 6a-1. Allikas: EHIS

Korghariduse tasemel on Iopetajate arv olnud viimase viie Oppeaasta jooksul suhteliselt stabiilne, jaddes
vahemikku 10 867 (2012/13. 6a) kuni 11 828 (2010/11. 6a). Kui 2010/11. 6a-1 oli eclmise Gppeaastaga
vorreldes 3%ne tous, siis 2011/12 6a-1 langes 16petajate arv tdusueelsele tasemele (vt joonist 2.15.) ja
2012/13. 06a-l langes lopetajate arv veelgi (eelmise Oppeaastaga vorreldes 5,5%). Lopetajate arvu
koikumisel on erinevad pohjused. Nii nditeks tingis 2002. aasta korgharidusreformi eelsete dppekavade
sulgemine (alates 2012. aastast enam vanadel Oppekavadel 16petajatele diplomeid viljastada ei saa)
doktorioppe 16petanute arvu kasvu 2010/11. 6a-l. Teisalt hakkab vastuvGetute arvu vihenemine esimesel
astmel kajastuma vihenevas 10petajate arvus. Kuna ldhiaastatel ei ole oodata kdrghariduse esimesel astmel
vastuvGetute arvu suurenemist, peab 16petanute koguarvu suurendamiseks tSstma oluliselt 16petamise
efektiivsust (sh vihendama katkestamist).
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Joonis 2.15. Lopetajate arv korghariduse eti astmetel® 2008/09.-2012/13. 6a-1. Allikas: EHIS

Lopetamisega on seotud mitu kérgharidusstrateegia indikaatorit (vt joonis 2.16.). Koérghariduse
tasemeSppe 10petanute arv 1 000 20-29-aastase noore kohta oli 2013. aastal viimase viie aasta vOrdluses
madalaimal tasemel, kuid kérgharidusstrateegias toodud eesmirgi saavutamiseks ei tohiks I6petajate arv
kahaneda (arvestades, et 20—29-aastaste arv lihiaastatel viheneb). Kuna teadmistepShise tihiskonna areng
eeldab jitkuvalt suuremat tihelepanu loodus- ja tippisteaduste ning tehnoloogia (LTT) valdkondadele, on
teiseks 10petamisega seotud indikaatoriks loodus- ja tippisteaduste ning tehnika, tootmise ja chituse
valdkondade 16petajate osakaal, mis on vahepealse languse jirel hakanud taas téusma. Prioriteetsete
valdkondade madiratlemine ja nendesse riigieelarveliste kohtade loomine ei ole siiski taganud nendes
valdkondades piisavalt 16petajaid.
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Joonis 2.16. Ldpetamisega seotud indikaatorid krgharidusstrateegias. Allikas: EHIS, Statistikaamet.

Korghariduse tasemel Sppima asumist loodus- ja tippisteaduste ning tehnoloogia valdkondades mojutab
vihenev reaalainete riigicksamite sooritajate hulk. Reaalainetes sooritatud riigicksamite osakaal on pidevalt
kahanenud: kui 2002. a sooritati reaalainetes (matemaatika, fiitisika, keemia) 22,2% koigist riigicksamitest,
siis 2013. a oli vastav osakaal 13,7%.

Kui vaadata Oppeaasta jooksul korgharidusdpingute katkestajaid, siis katkestamissindmuste
absoluutarv on viimase viie oppeaasta jooksul koikunud vahemikus 9 423 (2008/09. 6a-l) kuni 11 109
(2012/13. 6a-l), katkestamissindmuste suhe Oppijate arvu vastavalt 13,8% kuni 17,1% (vt joonis 2.17.).
Opetest on katkestajaid viimastel aastatel enim olnud bakalaureusedppes: 2012/13. da-l — 19%.
Oppevaldkondadest on suhteliselt kdige enam katkestajaid loodus- ja tippisteaduste valdkonnas (2012/13.

31 Korghariduse esimene aste holmab rakenduskorgharidusopet, bakalaureusedpet ning bakalaureuse ja magistriGppe integreeritud
opet, II aste magistridppeid ja III aste doktoriépet.
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6a-1 19,8%), suhteliselt kbige vihem on olnud katkestajaid tervise ja heaolu valdkonnas (9,4%). Rohkem
oli katkestajaid meestliopilaste hulgas (2012/13. 6a-1 20,8%, naistest — 14,5%). 2012/13. 6a-1 oli neid, kes
katkestamise hetkeks olid oppinud vihem kui kalendriaasta, 32%. 2012/13. 6a jooksul korghariduse
esimesel astmel (rakenduskérgharidusope, bakalaureusedpe, bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud
oppekavad) opingud katkestanutest 6pib 10.11.2013 seisuga samal korghariduse astmel 23,4% (sama
oppesuuna oppekavadel 10,7% ja teise Sppesuuna dppekavadel 12,7%).
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Joonis 2.17. Katkestajate arv korghariduse eri astmetel. Allikas: EHIS

Korgkoolidest viljalangevuse pShjused on suures osas samad, mis kutsehariduse puhul: tudengite vihene
erialade ja t66maailma tundmine, vihesed oskused oma voimete adekvaatseks hindamiseks ja opioskuste
puudumine, mis viivad valede erialavalikuteni. Seetdttu on viljalangevuse vihendamiseks nii kutse- kui
korgkoolidest oluline tohus kutse- ja karjddrindustamine pohikoolis, karjadrioppe jt karjddriteenuste
edasiarendamine ning nende kittesaadavuse parandamine.

Rahvusvahelistumise méjud. Uldhariduse korraldamise osas on lihiaastatel rahvusvahelistumise
seisukohalt olulise kaaluga Euroopa Kooli ja IB3? 6ppe laialdasem rakendamine. Eesmirgiks on luua IT
agentuuri ja muu rahvusvahelise taustaga t&6tajate lastele kvaliteetse rahvusvahelise hariduse omandamise
tingimused. Euroopa Kooli loomine soodustab ELi institutsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonide
ning firmade t66tajate tdSleasumist Eestisse. 2013. aastaks on Euroopa Kool avatud kuni 3. klassini, 4.—7.
klassid avatakse iikshaaval 2014-2017.

Korghariduse rahvusvahelistumise strateegia vahchindamise 16ppraporti®> kohaselt on alates strateegia
vastuvotmisest suudetud Eesti kdrghariduse rahvusvahelisemaks muutmiseks miérkimisvddrseid samme
astuda.

Histi on kiivitunud lihemaajalised mobiilsusmeetmed, mille raames Eesti korgkooli tlidpilane viibib
vilisriigis kuni 1 aasta. Eri mobiilsusskeemide raames eraldati eelmisel 6ppeaastal ¢z 2 347 stipendiumi, mis
arvestuslikult vGimaldas ¢a 3,6%-1 lidpilastest olla mobiilne. Erasmuse programmi raames on Eesti
korgkoolid saavutanud mirkimisvairse tasakaalu Eestisse ja Eestist vilja suunduvate tliopilaste arvus
(2012/13. 5a esialgsetel andmetel liks 1 153 lidpilast Eestist vilja ning Eestisse tuli 1 159 ilidpilast).
Kogu 6pingute ajaks Eestisse tulnud vilistliopilaste arv on kasvutrendiga, 2013/14. 6a-1 6pib Eestis 2 230
vilisiliopilast, mis moodustab 3,7% tlidpilastest.

Suurema rahvusvahelise nidhtavuse saavutamiseks on Eesti korgkoolid thinenud thisplatvormiga Study in
Estonia (kaasrahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi DoRa programmi kauduy), itheskoos osaletakse messidel,
koolitustel, korraldatakse info- ja turundusiiritusi. Eesti kdrgharidust tutvustatakse keskses infoportaalis
www.studyinestonia.ce ja olulisemates piiritilestes sotsiaalmeedia kanalites, sh Facebook, YouTube,
Twitter jmt.

2013. a. ilmunud OECD haridusstatistika kogumiku andmetel® 6pib 5 653 Eesti kodakondsusega
tliopilast OECD riikide ja OECD partnerriikide korgkoolides (2011. a andmed). Need on noored, kes

32 Intematzma/ Baccalaurate, 1ahem info: www.ibo. org

3 Edumtzm ata G/mm 2012: OECD Indicators, Table C4.7 (web only) http://dx.doi.org/10.1787/888932850718
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jitkavad oma haridusteed viliskorgkoolis eesmirgiga saada 16petamisel ka vastava kooli diplom. ,,Ajude
viljavool” v6ib kujuneda probleemiks, kui Eestist vilismaale korgharidust omandama suunduvad noored
otsustavad mitte tagasi p66rduda.

Oppimine tiiskasvanueas. Alates 2009. aastast on elukestvas ppes osalemise miir olnud kérgem kui
10%, 2013. aastal osales 12,5%, mis jadb napilt alla vaid 2012. aastal saavutatud koigi aegade parimale
tulemusele (12,7%). Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 eesmirk on jouda aastaks 2015 tiiskasvanute
elukestvas Oppes osalemisel 15% tasemele, aastaks 2020 — 20% tasemele. Vaadeldes elukestvas oppes
osalemist kvartalite kaupa (vt joonis 2.18.), selgub, et koige rohkem osalejaid oli 2013. aasta IV kvartalis
(16,5%), koéige vihem osaletakse koolis ja koolitustel III kvartalis, mis on tingitud aktiivsest puhkuste
petioodist.
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Joonis 2.18. 25—64-aastaste osalemine tasemedppes voi koolitusel viimase 4 niddala jooksul kvartaliti 2010~
2013 (%). Allikas: Statistikaamet

Lisaks koolitustel osalemisele Spivad paljud tdiskasvanud ka formaalharidussiisteemi tasemeSppes. Kui
toOalast ettevalmistust pakuvad tdiskasvanud Oppijale kutseSppeasutused ja korgkoolid, siis suur hulk
inimesi, kellel on tldharidus 16petamata, omandavad pohi- voi keskharidust paindlike Gppevormidega
mittestatsionaarses Oppes, mille raames saab Oppida ka tksikuid Oppeaineid ning lopueksameid on
voimalik sooritada ka eksternina.
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Joonis 2.19. Tiiskasvanute oppimine tasemehariduses 2009/10-2013/14. Allikas: EHIS

Koérghariduses on tiiskasvanud oppurite arv viimastel aastatel stabiilne olnud, kutsehariduses aga aasta-
aastalt kasvanud, olles 2013/14. Oppeaastaks tousnud 6 770 opilaseni, mis moodustab koigist
kutsedppuritest ¢z 26% (vt joonis 2.12.). Tiiskasvanud Opilaste arvu vihenemine tldhariduses tuleneb
majanduskeskkonna paranemisest — kriisiaastad t6id kooli ka neid, kes korge tdchoive jatkudes koolipinki
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joudnud ei oleks (vt joonis 2.19.). Teisalt mojutab vihenemist tildine demograafiline olukord, mis tuleneb
1990. aastate madalast siindivusest.

Koolivorgu korrastamine. Opitulemust mdjutab paratamatult Spilaste arv koolis. Koigile opilastele
vordsete vOimaluste tagamiseks tuleb paljudel koolipidajatel lihiaastatel koolivérgu kohandamise ja
timberkorraldamisega tegelda. See ei pea tihendama koolide, vaid eelkdige kooliastmete sulgemist ja
koolide liitmist. Haridusasutuste vorgu korrastamine on ka Elukestva oppe strateegia 2020 iiks prioriteete.

Opilaste arvu prognoosi aluseks vottes on viljakutseks haridusvaldkonna pinnakasutuse vihendamine.
Eestis kasutatakse ild-, kutse- ja korghariduse andmiseks kokku ligi 3,5% miljonit m? tldpinda. Kdige
suuremat osa haridustaristust kasutatakse tldhariduse andmiseks, jirgneb kérg- ning kutseharidus (vt
joonis 2.20.).
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Joonis 2.20. Oppeasutuste pinnakasutus omandivormi ja asutuse tiitibi jirgi (m>).

Keskmiselt on tildharidust? omandaval 6ppuril koolis kasutada 14,7 m? iildpinda, kusjuures varieeruvus on
kooliti suur (vt joonis 2.21.). K&rgharidusasutustes on Sppuri kohta keskmiselt kasutada 14,3 m? ning
kutsehariduses 19,9 m2. Sealjuures on ligi pooltes dppeasutustes Sppuri kohta iile 20 m? netopinda.

Eesoleval perioodil on viljakutseks haridusasutuste vorgu korrastamine ning dppeasutuste kasutuses oleva
pinna jitkuv vihenemine eelkdige mittevajaliku pinna arvelt, et taristu kasutus oleks voimalikult
optimaalne. Uldhariduskoolide pinnakasutuse pikem eesmirk aastaks 2020 on viia kasutatav pind Spilase
kohta ilma &pilaskodu ning spordipaikadeta véimalikult 10 m? ldhedale. Praegu vastab sellele kriteeriumile
vaid alla kolmandiku tldhariduskoolidest.

3 Sealhulgas on 6ppepind, spordihoonete, épilaskodude ja tihiselamute pind, abihooned ning ppetegevuseks otseselt mittevajalik
pind.

36 Uldhariduskoolide all on vilja toodud kéik iildharidusasutused, v.a hariduslike ja kasvatuslike erivajadustega laste koolid ning
tdiskasvanute gimnaasiumid.
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Joonis 2.21. Uldhariduskoolide pinna ja &pilaste jaotumine. Allikas: HTM
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2.2. Strateegilised eesmirgid, moodikud ja meetmed

Uldeesmirk: koigile Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning véimetele vastavad
opivoimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena véirika eneseteostuse
voimalused iithiskonnas, t66- ja pereelus.

Moodik Tegelik tase Sihttase
Uldeesmiirgi méodikud

1. Erinevate osapoolte rahulolu elukestva oppe
toimimisega (keskselt, regulaarselt libiviidav Téapsustub 2015 Tédpsustub 2015
uuring)’’
2. Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64- | 2010 32,1 2014 30
aastased) osakaal (%0).38 2011 31,2 2015 29
2012 30,2 2016 28
2013 29,6 2017 27
2018 26
3. 25-04-aastaste tdiskasvanute elukestvas Sppes 2010 10,9 2014 14
osaluse mair (%). Allikas: SAY 2011 11,9 2015 15
2012 12,7 2016 16
2013 12,5 2017 17
2018 18
4. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24- 2010 11,1/14,3/7,5 |2014 11
aastaste osakaal (%)%: kokku / mehed / naised 2011 10,5/12,6/8,4 |2015 11
2012 102/12,8/7,5 | 2016 10,5
2013 99/135/6,1 |2017 <10
2018 <10
5. 1-3 aastat tagasi Spingud 16petanud 20—34- 2010 64,1 2020 82
aastaste tOOhdive maar 4! 2011 73,2
2012 73,9
6. Digipddevustega*? 16—74-aastaste inimeste osakaal | 2011 64 2020 80
(%)% 2012 65
7. Tipptasemel oskustega opilaste osakaal#: 2009  6/12,8/104 |2015 94/15,6/138
funktsionaalne lugemisoskus / matemaatiline 2012  84/14,6/12,8 (2018  10/16/14,4
kirjaoskus / loodusteaduslik kitjaoskus
8. Uldhariduskooli 6petajate keskmine palk vordluses | 2010 0,57 2020 21
korgharidusega t66taja keskmise palgaga Eestis > | 2011 0,64
Alaeesmirgi 1 Muutunud opikisitus mo6dikud
9. Madalal tasemel oskustega opilaste osakaal (%0)%: 2009  13,3/12,9/8,3 |2015  8,3/9,2/5,0
funktsionaalne lugemisoskus / matemaatiline 2012 9,1/10,5/5,0 2018  7,5/8,0/5,0
kirjaoskus / loodusteaduslik kitjaoskus
10. P&hikoolist viljalangevus kolmandas kooliastmes | 2010 0,5/0,6/0,4 | 2014  Hoida taset
(%0)#7: kokku ( /poisid / tudrukud) 2011 0,5/0,6/0,3 [2015  Hoida taset
2012 0,6/0,7/0,3 |2016  Hoida taset
2017 Hoida taset
2018 Hoida taset

37 Indikaatori arvutamise metoodika tipsustatakse koos andmekogumise organiseerimisega.

38 Allikas: Statistikaameti t66jouuuring, HTMi arvutus.

3 Allikas: Statistikaameti t66j6uuuring.

40 Allikas: Statistikaameti t66jouuuring.

41 Allikas: Statistikaameti t66jGuuuring; noored, kes on I6petanud 6pingud viimase kolme aasta jooksul ISCED 3—6 tasemel
42 Allikas: EL Digital Scoreboard. Kiisimustikus palutakse inimestel hinnata oma arvuti- ja interneti kasutamise oskusi kuues osas, nt.
failidega t66tamine, uute seadmete installeerimine, uue arvutiprogrammi kirjutamine, kodulehe loomine jne.

43 Allikas: EUROSTAT 17.01.2014, Information society statistics (t_isoc) C. ICT usage by individuals (t_isoc_bdel5c).

4 PISA 5. ja 6. taseme saavutanud 15-aastaste oppijate osakaal.

45 Allikas: Education at a Glance aastad 2011, 2012, 2013, indikaator D3.

46 PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste oppijate osakaal.

47 Allikas: EHIS.
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Masodik Tegelik tase Sihttase
11. Oppetd6 katkestajate madr (%o)4: 2010  28,5/1,1/... |2014 25/.../...
kutsedppeasutustes®, gimnaasiumides, 2011 26,2/1,4/213 | 2015 24/ .../ ...
korghariduses>! 2012 258/1,1/... |2016 23/.../...
2017 22/.../...
2018 21/.../...
Alaecesmirgi 2 Pidevad ja motiveeritud opetajad ning koolijuhid m66dikud
12. 30-aastaste ja nooremate Opetajate osakaal (%0)°2 2010 10,5 2014 10,5
2011 10,3 2015 11
2012 10,3 2016 11,5
2013 10,3 2017 12
2018 12,5
13. Konkurss 6petajakoolituse dppekohtadele® Tidpsustub 2015 Tidpsustub 2015
14. Opetajate sooline struktuur iildhariduses (naised : | 2010 85,6: 14,4 2014 85:15
mehed) (%) 2011 85,5:14,5 2015 84:16
2012 85,7:143 2016 82:18
2013 85,9 : 14,1 2017 80:20
2018 78:22

Alaecesmirgi 3 Elukestva 6ppe voimaluste ja to6maailma vajaduste vastavus mo66dikud

15. LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika, tootmine | 2010 20,5 2014 25
ja ehitus) erialade l6petajate osakaal (%0) 5 2011 21,1 2015 25
korghariduses 2012 22 2016 25

2013 24.6 2017 25
2018 25

16. Karjddrinéustamise ldbinud pohikoolilopetajate Tipsustub 2015 2020 100
osakaal

17. Kutsehariduse statsionaarses oppes Spinguid 2010 26,3 2014 29
jatkavate pohikoolilpetajate miir (%)% 2011 27,6 2015 30

2012 28,6 2016 31
2013 26,7 2017 32
2018 33
18. Keskhariduse tasemel Sppurite jagunemine 2010 66,3 : 33,7 2014 66 : 34
tldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel> 2011 66,8 : 332 2015 65:35
2012 67 :33 2016 64 : 36
2013 67:33 2017 63: 37
2018 62 : 38
19. Ulidpilaste mobiilsus 2010 2,8 2020 10
2011 3,1
2012 34
2013 3,6

Alaeesmirgi 4 Digipdore elukestvas oppes moodikud

20. Oppijate osakaal erinevatel haridustasemetel
(ISCED 1-0), kes kasutavad 6ppet66s iga paev Tapsustub 2015 Tapsustub 2015

arvutit vm personaalset digivahendit

4 Allikas EHIS, vaadeldakse opingute katkestajaid 6pingute esimesel aastal.

4 Kutsekeskhariduse éppekavadel Sppijatest.
50 Statsionaarses Sppes.

51 Kérghariduslikud 6ppekavad korgkoolides ja kutseGppeasutustes.

52 Allikas: EHIS.

53 Indikaatori arvutamise metoodika tipsustatakse koos andmekogumise organiseerimisega.

54 Allikas: EHIS.
55 Allikas: EHIS.
56 Allikas: EHIS.

57 Allikas: EHIS, arvestatud tld- ja kutsekeskhariduse 6ppekavade jirgi ppijaid.
58 Allikas: rahvusvahelistumise strateegia vahearuanne, 2012; SA Archimedes; EHIS.
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Masodik Tegelik tase Sihttase
21. Nende 8. klassi Spilaste osakaal kdigist 8. klassi 2012 3300 2020 100
oOpilastest, kes 6pivad digitaalselt toetavates
koolides®
22. Nende 8. klassi &pilaste osakaal koigist 8. klassi 2012 54902 2020 100
oOpilastest, kes 6pivad virtuaalse 6pikeskkonnaga
koolidess!
23. Pohikoolilopetajate mair, kellel on tdendatult .
olemas IKprazllsoskused,()3 Tapsustub 2015 2020 100
Alaeesmirgi 5 Viordsed voimalused elukestvaks dppeks ja oppes osaluse kasv mddikud
24. Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste 2010 40 2014 40
osakaal eartthmas (%)% 2011 40,2 2015 40
2012 39,5 2016 40
2013 43,6 2017 40
2018 40
25. 4-aastaste kuni kooliealiste laste osakaal 2010 89,866 2014 95
alushariduses (%)% 2011 89,1 2015 95
2016 95
2017 95
2018 95
26. Vene oppekeelega pohikooli 16petajate osakaal, 2011 55,7 2014 66
kes valdavad eesti keelt tasemel B1 (%0)¢7 2012 56,5 2015 69
2013 63,9 2016 72
2017 76
2018 80
27. To6j6ukulude osakaal valitsussektori 2010 57, 4 2020 60, 5
hariduskuludest®® (%0), sh Spetaja t66jGukulude 2011 55,4
osakaal valitsussektori tildhariduskuludest (%0)
28. Haridusvaldkonna pinnakasutuse optimeerimine 2013 35 2020 3
(mln m?2)%

Alaeesmirk 1. Muutunud 6pikisitus
Meede 1. Iga Oppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, Opioskusi, loovust ja
ettevotlikkust arendava 6pikésituse rakendamine koigil haridustasemetel ja -liikides

1.1. [Algatus]® Oppe sisu ja mahu vastavusse viimine Sppekavades seatud eesmirkide ja
opitulemustega (sh vétmepidevustega). Tulemus: pohikooli ja gimnaasiumi riiklike
dppekavade ainekavade sisu ja mahu analiisi tulemusel uuendatud ainekavad toetavad Sppekava
tldeesmirkide ja uue Opikisituse rakendamist. Kutse- ja korghariduse tasemel on oppekavad
dppemectodite, auditoorse ja iseseisva t66, praktika mahtude, hindamismeetodite ning éppekava
cesmarkide ja dpiviljundite sidususe analiitisi tulemusel viidud vastavusse t66turu vajadustega.

1.2. HindamispShimdtete muutmine. Tulemus: vilja on t66tatud hindamisvahendid Oppijate
votmepidevuste arengu hindamiseks, lisaks on vilja té6tatud metoodika, mis voimaldab riiklikul
opitulemuste vilishindamisel hinnata ka vGtmepidevusi ja probleemilahendusoskusi. Vilja on

9 Allikas: EL ,,Survey of Schools: ICT and Edncation. Digitaalselt toetavateks koolideks loetakse dppeasutusi, kus pakutakse
opetajatele toetusmeetmeid IKT kasutamiseks Spetamisel ja dppimisel (haridustehnoloogiline tugi, dpetajate koolitus jne).
602011/12. dppeaasta andmed.

o1 Allikas: EL ,,Survey of Schools: ICT and Education”, virtuaalne dpikeskkond v6ib sisaldada erinevaid véimalusi nagu oppet66 ja
testide libiviimine, hindamine, kodut6éde tegemine jne ning voib sisaldada viiteid erinevatele matetjalidele ja allikatele.
622011/12. dppeaasta andmed.

03 M&6tmise metoodika téotatakse vilja strateegia rakendamise kaigus.

64 Allikas: Statistikaameti t66jouuuring.

05 Allikas: EUROSTAT 17.01.2014.

% Arvutuse metoodika muutus alates 2010. a andmetest EUROSTATIs.

67 Allikas: INNOVE ja EHIS (60% ja rohkem pallidest).

68 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik.

0 sihttasemed soltuvad EL struktuuritoetuste 2014+ perioodi rahastusotsustest, tipsustatakse viimase teadmise baasilt enne
valitsuse istungile esitamist.

70 Algatus on oluline esmakordne ettevotmine voi poliitikamuudatus, mis viiakse ellu planeeritaval aastal ja mille tulemusele on
kindel sotsiaal-majanduslik v&i keskkonna alane ootus ja pikaajaline méju.

34



tootatud kvaliteediniitajad ja kriteeriumid, mis méodavad Sppeasutuse oppe- ja kasvatusprotsessi
tulemuslikkust, tGhusust ja osapoolte rahulolu.

1.3. Uldhariduskoolide, lasteaedade ja kutsedppeasutuse Opetajate ja koolijuhtide
koolitussiisteemi kujundamine. Tulemus: tiiendusope on slisteemne ja kvaliteetne, tagatud on
moistlik tasakaal keskselt suunatud ja koolide eripira arvestava tdiendusGppe vahel. Vilja on
toOtatud ning rakendatud praktilise t66ga tihedalt integreeritud esma- ja tilendusSppe Sppekavad
Opetajatele.

1.4. Opikisituse rakendamist toetavate koostdévormide loomine ja toetamine. Tulemus:
kohalik kogukond ja erinevad sidusrithmad seavad thiseid eesmirke ja teevad tihedat koosté6d
kooli ja opilaste arengu toetamiseks.

1.5. Kompetentsikeskuste viljaarendamine O&petajakoolituse ning kasvatusteaduste arengu eest
vastutavate Ulikoolide juures. Tulemus: Spetajakoolitus ja kasvatusteadused on ilikooli prioriteet
ning Ulikool vastutab hariduse valdkonna (s.h 6ppejoudude) arendamise eest. Kaasajastatud
kompetentsikeskused toetavad ja suunavad asjatundlikult uute Gppekavade ja uue Spikisituse ning
kaasava hariduse rakendamist.

Alaeesmirk 2. Padevad ja motiveeritud 6petajad ning koolijuhid.
Meede 2. Opetaja/3ppejou ja koolijuhi t66 hindamine ja tasustamine vastavusse viimine nendele
ametikohtadele esitatavate nGuete ja t66 tulemuslikkusega.

2.1. 6petaiate keskmise t66tasu tdstmine tasemele, mis tagab selle, et koolis t66tamine
muutub arvestatavaks valikuks parimatele. Tulemus: opetaja keskmine téotasu on vordne
Eesti korgharidusega spetsialisti keskmise palgaga, et suurendada Opetajakutse atraktiivsust (sh
noorte ja meeste seas); loodud on konkurents nii 6petaja ametikohale kui ka koolituskohale, mis
vOimaldab ametisse valida parimaid; vGimalik on petajate t66tasu diferentseerimine lihtuvalt t66
tulemuslikkusest.

2.2. Opetaja t66 hindamine ning to6panusest ja tulemuslikkusest lihtuva tasumiira
kehtestamine. Tulemus: rakendunud on eneseanaliiiisikeskkond, milles Spetajal on v&imalik
oma oskusi ja teadmisi testida. Oppeasutustes korraldatakse Opetajatega regulaarselt
arenguvestlusi. Koolijuhtide (kutsedppeasutuste ja tildharidusekoolide juhid) thendused on vilja
to6tanud Opetajate té6panuse ja tulemuslikkuse hindamise mudeli ning rakendavad seda lihtuvalt
oma kooli eripirast. Korgkoolid on koost66s vilja té6tanud Sppejou Sppetéd tulemuslikkuse
hindamise pohimatted.

2.3. Koolijuhi pddevusnduete kehtestamine ja nende regulaarne hindamine. Tulemus: Eesti
koole juhivad pidevad ja motiveeritud koolijuhid. Kiivitunud on  koolijuhtide
jarelkasvuprogramm ning vilishindamissiisteem.

2.4. Opetajaameti populariseerimise programmide kiivitamine, et Opetajaamet muutuks
arvestatavaks valikuks nii noortele kui ka neile, kes kaaluvad elukutsevahetust. Tulemus:
konkurss 6petaja koolituskohtadele on kasvanud.

Alaeesmirk 3. Elukestva 6ppe véimaluste ja td6maailma vajaduste vastavus.
Meede 3. Kvaliteetsete, paindlike ja mitmekesiste valikutega ning t66turu arenguvajadusi
arvestavate OppimisvOoimaluste ja karjddriteenuste loomine, et suurendada erialase
kvalifikatsiooniga inimeste arvu erinevates vanuserithmades ja regioonides.

3.1. Haridus- ja  Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja
Sotsiaalministeerium koosté6s téandjatega ning teiste ministeeriumide esindajatega kéivitavad
regulaarse ja siisteemse t66jouvajaduse seire-, prognoosi- ja tagasisidestamise siisteemi,
mille raames analiilisitakse Eesti erinevate majandussektorite arenguvoimalusi ja té6jouvajadust
tervikvaates, kasutades selleks kvantitatiivsete meetodite kotrval ka kvalitatiivseid. Tulemus:
elukestvat Opet planeeritakse kutsetegevuse valdkondade pohiselt. Analiiisi ja prognoosi
tulemused on sisendiks kvalifikatsiooni- ja karjddrinGustamisstisteemile, Oppeasutuste
oppekavaarendusele, tiiendus- ja  UmberSppetellimuse  kujundamisele, tasemekoolituse
oppekohtade kujundamisele ning erinevatele ametkondadele, kes rahastavad oppetegevusi.

3.2. P6hi- ja keskhariduse jirgse 6ppe korraldamine ldhtuvalt t66maailma vajadustest. Riik ja
kutsetegevuse valdkonna ndéukogud juhivad Gppekavade korrastamise protsessi nii, et eri
kvalifikatsioonide sisu oleks thiskonna jaoks arusaadav ning et vajalike kvalifikatsioonide
omandamine oleks korraldatud tShusalt (mh sobiv Opiaeg ning piisav praktika osatihtsus).
Tulemus: OJppeasutused arendavad oma JOppekavu, arvestades t6Omaailma vajadusi ja
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3.3.

3.4.

3.5.

arengusuundumusi ning seost kutsekvalifikatsioonisiisteemiga; t66maailma esindajad osalevad
aktiivselt 6ppekavade arendamises ja Oppeprotsessi kujundamises; rakendatud on tdiendus- ja
timberoppe kittesaadavust soodustavad, Oppija, riigi ning té6andja kolmepoolsel panustamisel
pohinevad rahastamispShimétted.

Praktikakorralduse tShustamine. Praktikakorralduse kvaliteedi tagamiseks luuakse keskne
arendusprogramm, mis pakub eri majandusharude vajadusi arvestades metoodilist tuge nii
kutsedppeasutustele, korgkoolidele kui ka té6andjatele. Tulemus: levitatakse praktikakorralduse
parimaid praktikaid, regulatsioonides tdhtsustatakse praktika juhendamist, edendatakse eri
praktikavorme voi -mudeleid (sh erialaspetsiifilisi); ettevotted pakuvad piisavalt praktikakohti,
arvestades ettevOtete kutsetegevusalast ning suurusest tulenevaid vOimalusi ja piiranguid.
Rakendunud on 6pipoisioppe kontseptsioon.

Teadlike valikute kujundamiseks info- ja ndustamisteenuste pakkumine (karjdiriinfo ja -
opetus, info ameti- ja kutsealade t66hdive, toOtuse ja palkade kohta, karjddrindustamine).
Teadlikud otsused voimaldavad inimestel oma potentsiaali parimal voimalikul moel vélja arendada,
viltides muuhulgas viljakujunenud soolisi ja ealisi stereotliipe. Tulemus: ndustamisteenuseid
pakutakse siisteemselt koikidele vanuserithmadele; ellu on kutsutud kestlik ning kasutajasobralik
karjddrinbustamissiisteem, mis aitab inimesi, kes soovivad ennast tiiendada, uut eriala omandada
voOi votta ette muutusi t66elus.

Tootajate  ettevalmistamine majanduse kasvuvaldkondades. Eesti jaoks oluliste
majandussektorite kindlustatust kvalifitseeritud kohalike t66tajatega tuleb oluliselt parandada, et
tosta Eesti majanduse tootlikkust ja ekspordivoimekust. Esmajirjekorras tegeldakse nn
kasvuvaldkondadega, mis on mdiratletud Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias 2014—2020 ning Eesti ettevotluse kasvustrateegias 20207!. Tulemus: Opilaste huvi
reaalainete, tehnika ja loodusteaduste vastu on suurenenud — seda niitavad Gpilaste valikud ning
osaluse suurenemine huviringides. Tasemedppe- ja tiienduskoolitussiisteem reageerib paindlikult
kasvuvaldkondade vajadusele ning valmistab ette piisavalt kvalifitseeritud t66tajaid.

Alaeesmirk 4. Digipo6re elukestvas dppes.

Meede 4. Oppimisel ja Spetamisel kaasaegse digitehnoloogia otstarbekam ja tulemuslikum
rakendamine, kogu elanikkonna digioskuste parandamine ning ligip4d4su tagamine uue
polvkonna digitaristule.

4.1.

4.2.

4.3.

Digikultuuri integreerimine Sppeprotsessi kdigil haridustasemetel ja k&igis Gppekavades.
Tehnoloogilisest innovatsioonist inspireeritud pedagoogiline ja koolikorralduslik haridusuuendus
peab toimima ststemaatiliselt, selle eelduseks on haridustehnoloogilise toe tagamine juhtkonnale.
Tulemus: Pd&hikooli, giimnaasiumi ja kutsedppeasutuse ldpetajad on omandanud vihemalt
digioskuste baastaseme. Koigis kutsestandardites on kehtestatud erialaste IKT pidevuste
standardid. Opetajatele ja dppejoududele pakutakse koolitusi ja juhendmaterjale digitehnoloogia
integreerimiseks Oppeprotsessi ning tagatakse haridustehnoloogiline tugi, et digiajastu voimalusi
Oppetdds paremini dra kasutada.

[Algatus] Tagatakse pohikooli, giimnaasiumi ja kutsedppeasutuse OSppekavas seatud
eesmirkide ning Opitulemuste saavutamist toetava digitaalse Gppevara olemasolu, mille
hulka kuuluvad e-6pikud, e-t66vihikud, avatud Oppematerjalid, e-Gpetajaraamatud ning
veebipShised hindamisvahendid. Tulemus: kdepirased tarkvaralahendused toetavad digitaalse
dppevara koostamist, levitamist ja kasutamist. Opetajatele ja Sppijatele on digitaalne Sppevara
kittesaadav ning nad saavad selle kvaliteedis kindlad olla. Digitaalse Sppevara tekke ning
kasutuselevotu soodustamisega touseb Sppet6ds kasutatava Sppevara kvaliteet ning mitmekesisus.
Oppekavas esitatud eesmirkide saavutamiseks on voimalik soovi korral kasutada vaid digitaalset
oppevara.

Igale iildharidus-, kutse- ja kérgkoolis 6ppijale tagatakse juurdepdis Gppimist toetavale
kaasaegsele digitaristule. Ambitsioonikaks eesmirgiks on, et e-Oppevara arendus ning
tehnoloogia areng voimaldavad ldhitulevikus koigil Spilastel ja Opetajatel kooli digitaristu korval
kasutada igapdevases Oppet66s ka isiklikke digiseadmeid ning riigi, omavalitsuse ja kooli tasandi
koosvoimelised infoststeemid ja -teenused on kittesaadavad igale Sppijale. Tulemus: koolid, kes
eelistavad kasutada e-Gppevara oma Oppekavade tdies ulatuses rakendamiseks, saavad seda teha.

" Eesti majanduses enim kasvupotentsiaali omavateks valdkondadeks on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rakendus
horisontaalselt libi teiste sektorite, tervisetehnoloogiad ja teenused ning ressursside efektiivsem kasutamine.
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4.4.

4.5.

Koolide digitaristu toetab tiielikult e-6ppevara kasutamist. Opilased kasutavad asjakohases
Oppeprotsessis isiklikke digiseadmeid.

Digipddevuste hindamismudelite loomine ja rakendamine (Opetajatele, Opilastele,
koolijuhtidele, tiiskasvanud oppijatele) ning nende tunnustamise siisteemi juurutamine. Tulemus:
toimiv  hindamissiisteem  vOimaldab ~ inimestel ~oma  digioskusi  hinnata  ning
tiienduskoolitusvajaduse ile otsustada, hariduskorralduslikke otsuseid teha ning sekkumiskohti
vilja selgitada.

Opivéimaluste loomine tiiskasvanutele digipidevuste omandamiseks ja arendamiseks, et
inimesed oskaksid kasutada digivahendeid oma elukvaliteedi parandamiseks ning t66 tootlikumaks
muutmiseks; selleks teevad koolitusasutused koost66d erinevate partneritega Infoiihiskonna
arengukava 2020 eesmirkide tditmisel. Tulemus: 16—74-aastaste vanuseriihmast 80% on
digipadevustega.

Alaeesmirk 5. Vordsed voimalused elukestvaks dppeks ja dppes osaluse kasv.
Meede 5. Kobigile vordsete voimaluste loomine elukestvaks 6ppeks.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Koigile lastele paindlike voimaluste loomine alushariduse oppekavas osalemiseks
vihemalt aasta enne kooli, et vanematel oleks kindlus laste koolivalmiduse suhtes.
Tulemus: loodud on lapsevanemate vajadusi ning omavalitsuste véimalusi arvestavad paindlikud
alushariduse omandamise véimalused.

[Algatus] Kvaliteetse ja valikuterohke giimnaasiumihariduse voimaluste loomine igas
maakonnas ning kvaliteetse kodulidhedase pdhihariduse tagamine. Gumnaasiumid on
reeglina pohikoolidest lahutatud ja kuuluvad riigi  haldusalasse. Kutseoppeasutuste ja
glimnaasiumide vorku arendatakse terviklikult. Tulemus: riigi ja kohalike omavalitsuste koost66s
on korrastatud glimnaasiumivérk; vilja on té6tatud ning rakendatud rahastamismudel, mis tagab
juurdepidisu kvaliteetsele kodulihedasele pohikoolile ning mitmeid valikuvoimalusi pakkuvale
kodumaakonnas asuvale gUmnaasiumile; vastavalt viljatd6tatud —investeeringute kavale
nttidisajastatakse glimnaasiumide ja pohikoolide taristu ning optimeeritakse pinnakasutus.
Tootatakse vilja ja rakendatakse investeeringute kava spetsiifilist Sppekorraldust ja
ressursimahukaid tugimeetmeid vajavatele Opilastele moeldud erikoolide ja kaasava hariduse
toetamiseks.

Kvaliteetse ning t66maailma vajadustele vastava kutse- ja korghariduse kittesaadavuse
tagamine. Tulemus: vilja on t6dtatud kutsedppeasutuste uued rahastamispohimdtted ning
kiivitunud on tulemuslikkuse seire.

Tugiteenuste tagamine elukestvas Oppes osalejale. Tulemused: vilja on tS6tatud
tugiteenuste standardid, mis voimaldavad Sppijale pakkuda iihtse kvaliteediga teenust piirkonnast
sOltumata. Toimib tugispetsialistide t6hus ettevalmistus.

Norgema konkurentsivéimega inimestele Sppes osalemiseks tingimuste loomine (noored
emad, vanemaealised inimesed, eesti keelt mitteoskavad inimesed, keskhariduseta inimesed,
madala v6i aegunud kvalifikatsiooniga tiiskasvanud, t66tud inimesed, puuetega inimesed,
uussisserdndajad jt), et nad saaksid omandada kvalifikatsiooni ning teostada end parimal
voimalikul viisil t66- ja pereelus. Tulemus: sihtrithmadele toimivad nende vajadustest ldhtuvalt
paindlikud koolituskursused votmepidevuste arendamiseks ja Spivalmiduse suurendamiseks,
tilendus- ja Umberbppeks, ning tugiteenused, mis vOimaldavad Sppes osaleda. Tiiskasvanute
glimnaasiumides on paindlik Sppekorraldus, mis vastab elukestva Gppe pShimdtetele.

[Algatus] Ulipilaste ja kutsedppijate toetusskeemide rakendamine, sh vajaduspdhise
toetus- ja laenuskeemi ning stipendiumide siisteemi edasiarendus ning seire. Tulemus:
uliopilaskond peegeldab paremini ihiskonna struktuuri, sh soolist, keelelist ja sotsiaal-
majanduslikku moéddet ning riigile olulisi 6ppesuundi. On loodud vajaduspohiste dppetoetuste
voimalused ka kutseSppijatele ja sotsiaalsete garantiide siisteem giimnaasiumidpilastele.

Eesti keelest erineva oppekeelega pohikooli 16petajatele tagatakse véimalused eesti keele
oskuse omandamiseks iseseisva keelekasutaja tasemel, mis on vajalik Opingute jatkamiseks
glimnaasiumis ja/voi kutsedppeasutuses. Tulemus: vene Oppekeelega lasteaedades pakutakse
kvaliteetset eesti keele Opet ja eestikeelseid tegevusi. PShikoolides on laienenud eestikeelne
ainedpe ning 16petajad omandavad piisava keeleoskuse, et edukalt eestikeelses gimnaasiumis
jatkata. Eestikeelsetes lasteaedades ja pohikoolides on muu emakeelega opilastele loodud tohus
toetussiisteem, mida edukalt rakendatakse.
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3. Tegevusvaldkond: teadus- ja arendustegevus
3.1. Hetkeolukorra analiiiis

3.1.1. Eesti teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine

Taasiseseisvumise jirel on Eestis kasvanud akadeemilise teadustegevuse kvaliteet ja maht. Vilja on
kujundatud kvaliteedikonkurentsil pShinev toimiv ja arenev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
(TAI) ststeem ning ettevotlussektori tugistruktuur. Libi on viidud struktuursed reformid, vilja arendatud
oigusaktide siisteem, seadusandja tasemel on vastu voetud riiklikud arengukavad, mille tditmine on olnud
valitsuse prioriteetide hulgas.

Eestist on saanud riik, kus viimasel kiimnendil on teadus- ja arendustegevuse (T'A) kogukulutuste kasv
olnud kiireim Euroopas’™. Seejuures iiletab ettevStlussektori TA kogukulutuste kasv avaliku sektori TA
kogukulutuste kasvu ligi kaks korda, mis nditab, et riigi teaduskulutused on stimuleerinud ettevotluse
struktuurimuutust.

TA maht on kasvanud kiiremini kui sisemajanduse SKP. Eelkbige tinu erasektori TA mahu
kahekordistumisele téusid TA investeeringud 2011. aastal 2,37%-ni SKPst (avaliku sektori TA
investeeringud kasvasid samal ajal 22%). See Uletab EL keskmist ning on iseloomulik arenenud
to6stusriikidele. Valdav osa erasektori TA mahu erakordsest kasvust oli tingitud o6litbostuse uuel
tehnoloogial pohineva tehase kiikulaskmisel tehtud TA investeeringutest’, mis on thekordse iseloomuga.
2011. aastal kitindis erasektori TA intensiivsus tasemeni 1,52% SKPst, mis moodustab 63% TA
kogukulutustest ning on lihedal 2020. aastaks eesmirgiks seatud erasektori TA osakaalule 67%. EL
keskmine erasektori T'A intensiivsus on 1,23% SKPst, mis moodustab 61% TA kogukuludest.”

Kuigi pirast TA kogukulutuste kasvu tihekordse iseloomuga investeeringute tdttu oli oodata korrektsiooni,
siis 2012. aastal TA kogumaht praktiliselt sdilis, hoolimata 6lit66stuse investeeringute olulisest langusest.
Selle pShjuseks oli TA kulutuste 14%-line suurenemine kasumitaotluseta institutsionaalsetes sektorites
(korgharidus-, riiklik ja kasumitaotluseta erasektor) ning tinu TA kasvule mitmetes ettevotlussektori
tegevusalades”. Nii niiteks tiheldati info-, side- ning kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse valdkonnas
peaaegu poolteisekordset TA kulutuste kasvu.

Kokkuvottes langes TA kulutuste suhe SKPsse 2012. aastal 2,37%-1t 2,19%-le, kuid seda SKP kasvu arvel,
millega TA kulutused ei suutnud thte sammu kiia. Nominaalselt kulutati Eestis 2012. aastal teadus- ja
arendustegevusele 380,7 miljonit eurot, seda oli 3,7 miljonit eurot ehk vaid 1% vihem kui 2011. aastal.
Joonisel 3.1. on kirjeldatud TA investeeringute muutumist aastatel 2000—2012.
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Joonis 3.1. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht ja osatihtsus SKPst (%) 2000—2012. Allikas:
Statistikaamet.

Aastatel 2007-2012 kasvas TA investeeringute kogumaht keskmiselt 17% aastas, seejuures erasektoris
20,7%. Eriti tihelepanuviirne on see tulemus, arvestades samaaegset majanduskriisi.

72 Innovation Union Competitiveness Report (2013) Luxembourg: Publications Office of the European Union 2013, 364 pp.
73 Besti Statistikaamet.
7 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007 —2013 "Teadmistepohine Eesti" tditmisest aastate kaupa

saab Ulevaate vastavatest aruannetest, kus on toodud iga aasta olulisemad tegevused, arengud ja tilevaade statistikast.
7> Eesti Statistikaamet, pressiteade Nr 145, 03.12.2013.
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ELis on viga erineva TA intensiivsusega riike. Suurim TA intensiivsus on meie naabritel Soomel (3,55%0)
ja Rootsil (3,41%), seevastu ELi keskmine on parimatest mérgatavalt madalam (2,06%).

Teadus- ja arendustegevusega tdiskoormusega hoivatud teadlaste ja inseneride arv tOusis aastatel
2000—2012 enam kui 1 900 t6Staja vorra, keskmiselt 4,6% aastas, joudes 4 570-ni (vt joonis 3.2.).
Vorreldes 2000. aastaga, oli kasv kdige suurem ettevotlussektoris, kus tdistoOajaga teadlaste arv kasvas ile
viie korra, moodustades 2012. aastal juba 34% teadlaste koguarvust.
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Joonis 3.2. Tiisté6ajaga teadlaste arvu kasv 2000—2012.

TAI strateegias 2014—2020 seatakse eesmirgiks 300 doktorikraadi kaitsmine 2020. aastal. Tabelist 3.1.
ndeme, et viimastel aastatel on doktoridppe l6petajate arv jirjekindlalt kasvanud’. Iwnovation Union
Scoreboard 2013 andmetel on El-is uute doktorikraadi omanike arv 1 000 elaniku kohta vanusegrupis
25—34 aastat 1,5. Eestis on vastav niitaja alla ELi keskmise — 0,9.

Tousnud on TA tulemuslikkus: kérgetasemeliste publikatsioonide arv ja nende mdjukus, samuti
koostéopartnerite arv; paranenud on Ulikoolide positsioon publitseerimise andmebaasides, jarjest
kasvanud on Eesti teadlaste ja innovaatorite osalus ELi raamprogrammides ja sellega seotud tdiendavate
rahaliste vahendite maht ning erasektori poolt akadeemilistelt asutustelt tellitud TA lepingute maht. Eesti
teadus- ja arendusststeemi tuntus maailmas kasvab?’.

Tabel 3.1. Doktorioppe 16petanute arv 2003/04.—2012/13. 6a-1. Allikas: EHIS

B Uute doktorite
arv
2003/04 138
2004/05 119
2005/06 143
2006/07 153
2007/08 161
2008/09 160
2009/10 175
2010/11 250
2011/12 190
2012/13 233

Eesti teadlastega seotud korgetasemeliste publikatsioonide arvu kasv on olnud kiire: (vt joonis 3.3.): kui
ELis keskmiselt kasvab aastane publikatsioonide arv kiirusega 5,1% aastas, siis Eestil on vastav niitaja
11%78. Teadust66 kvaliteedi uue indikaatorina vaatleb Innovation Union Scoreboard publikatsioonide arvu
10% koige enam tsiteeritud publikatsiooni hulgas™. Uues Eesti teadus- arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegias aastateks 2014—2020 on seatud eesmirk jouda 2020. aastaks tasemele, kus 11%

762010/ 11. dppeaastal saavutatud mirkimisvairne tous oli thekordse loomuga: 16ppes enne 2002. aastat kinnitatud 6ppekavade
kehtivusaeg, mis vilistas nende alusel Gppinutel hilisema kaitsmise.

77Vt viimaste aastate Euroopa Liidu ja OECD TAI alaseid raporteid ja tilevaateid.

78 Innovation Union Competitiveness Report 2011, tabel 1.6.1.

7 http://ec.curopa.cu/enterprise/policies/innovation/files /ius/ius-2010_en.pdf
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Eesti korgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka.
Aastatel 2007 ja 2008% oli Eesti vastav niitaja 7,5%. Aastatel 2000—2007 oli 10% enim tsiteeritud
publikatsioonide hulka kuuluvate artiklite osakaalu aastane kasv Eestil 18,2% Euroopa Liidu 5,9% vastu,
mis nditab Eesti m&jukuse kasvu teadusmaailmas.
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Joonis 3.3. Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti teadlaste publikatsioonid, v.a

konverentsiteesid ja parandused.
Allikas: Thomson Reuters Web of Science seisuga 02.01.2014, andmebaasid SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI.

Sarnaselt publikatsioonide arvu kasvuga on viimastel aastatel kasvanud ka Eesti ja partnerriikide koost66s
valminud teaduspublikatsioonide arv. Kui kiimme aastat tagasi valmisid koost66s pooled koigist
publikatsioonidest, siis 2012. aastal oli ihispublikatsioonide osakaal juba 58,5%. Olulisemateks
koostéépartneriteks olid 2012. aastal Soome, Saksamaa, Ameerika Uhendriigid ja Inglismaa.

Touseb ka Euroopa Patendiametile (EPO) esitatud patenditaotluste arv miljoni elaniku kohta. EU27
vastavast niitajast (107,45 taotlust miljoni elaniku kohta) moodustas Eesti 2011. aastal esitatud EPO
patenditaotluste arv juba ile kolmandiku (44,25).

Alates Euroopa Liiduga liitumisest on mirkimisviirne osa ELi tdukefondide toetusest liinud TA
taristu, inimkapitali ja ettevGtluse arengusse. Joudsalt on arenenud erineva taseme ja tdhtsusega
(riiklik, institutsionaalne vOi uurimisgrupi tasand) seadmete ning teadusaparatuuri park, stivenenud ja
laienenud on teaduse tippkeskuste vork, TA rahvusvahelistumise programmi raames kdivitusid
rahvusvahelist koost66d ja rahvusvahelistele tipptasemel infrastruktuuridele juurdepddsu toetavad
meetmed, jitkusid doktoridpet ja teadlaste mobiilsust toetavad meetmed.

Struktuurivahendite programmiperioodi 2007-2013 strateegiline aruanne toob esile struktuurivahendite
panuse Eesti korghariduse ning TA ststeemi arengusse, molema valdkonna meetmetes on saavutatud
varasemaga vOrreldes ststeemsem lihenemine. Paljudel juhtudel on struktuurivahendid aidanud teaduse
ning hariduse valdkonna senistel tippudel jouda oma arengus jirgmisele tasemele.Edasise kasvu
vundamendiks on eelmisel ELi struktuurifondide petioodil tehtud mirkimisvairsed investeeringud TAI
to6keskkonna ja inimressursi arendamisse, kuid lisaks ajutise iseloomuga investeeringutele on samal ajal
vaja finantseerida teadlaste pohitegevust pisivatest riigituludest. TAI voimekuse ja teadlaste arvu kasvu
jaitkumiseks on vajalik teadlaste pdShitegevuse finantseerimise kasv minimaalselt proportsioonis SKP
kasvuga. 2009. aastal kahanesid T'A pdohitegevuste regulaarse finantseerimise allikad ning riigieelarve ei ole
seni voimaldanud 2008. aasta taset taastada (vt joonis 3.4.). Struktuurifondide perioodi 16puks saavutatud
taseme ja kompetentsi sdilitamiseks on tileminekumeetmeid vaja kavandada pusivatel alustel.

80 Viimased saadaolevad andmed, ITUS2013.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

H Toetus infrastruktuurikuludele

B Baasfinantseerimine

M ETF grant /PUT

B Toukefondide kaasfin ja muud T&A-ga seotud kulud
H Sihtfinantseerimine /IUT

Joonis 3.4. T&A rahastamine HTMi eelarvest ilma struktuuritoetusteta.

Kuigi Eesti on taasiseseisvumise jirel olnud akadeemilise teadustegevuse kvaliteedi parandamisel ja mahu
kasvatamisel suhteliselt edukas®!, on Eesti mitmetelt niitajatelt endiselt ELi keskmisest tasemest maas —
niiteks ELi teaduse tipptaseme koondindikaator$? (2010. aastal 54% ELi keskmisest), edukus ELi TA
raamprogrammis (vOidetud lepingute maht elaniku kohta, 2012. aastal oli Eesti tulemus 87% ELi
keskmisest), maailmas 10% enam tsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate kérgetasemeliste artiklite osakaal
(Eesti niitaja oli 2008. aastal 7,5%; ELi keskmine 10,9%), patentide arv, vilisdoktorantide osakaal jm (vt
Innovation Union Scoreboard) (vt joonis 3.5). Joonis 3.6. niitab kiill teaduse tipptaseme koondmdlkaatorl kiiret
kasvu aastatel 2005-2010, kuid mahajidmus Euroopa keskmisest on jitkuvalt enam kui kahekordne.
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Joonis 3.5. TA tipptaseme koondindikaatori jaotumine komponentide kaupa, 2008.

81 Teadust66 kvaliteet on iiks Eesti teadussiisteemi alustalasid ning juba 90. keskpaigast viidi Eestis sisse konkurentsipdhine TA
rahastamine t66 kvaliteedi alusel, arvestades rahvusvaheliste ekspertide hinnanguid, teadlaskonna hulgas tuntud kui rahastamine
Jpeer revien alusel.
82 Compound Indicator of Research Excellence 2010. European Commission, JRC.
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Figure I1.1.4: Evolution of research excellence and clusters, 2005-08, global

comparison
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Joonis 3.6. TA tipptaseme koondindikaatori areng 2005-2010.

Vaatamata suurele edule TA intensiivsuse kasvatamisel aastatel 2011-2012, jddb kasvu allika iseloomu
arvestades aktuaalseks ja ambitsioonikaks Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis aastaks 2015 seatud
strateegiline siht jduda TA investeeringute mahu osas tasemeni 2% SKPst, kusjuures erasektori osalus
peaks moodustama sellest vihemalt poole.

3.1.2. Eesti teadus- ja arendustegevuse tithiskondliku ja majandusliku kasu
suurendamine

Eesti teadus on mitmes valdkonnas jéudnud ileilmsele eesliinile, kuid thiskondlike ja majanduslike
eesmirkide saavutamisel on selle panus olnud tagasihoidlik. Teadusasutuste ja ettevGtete koost66 peab
mirgatavalt paranema ja olema avatud ka uutele osalistele. Rakendus- ja sotsiaal-majanduslike uuringute
korraldus tuleb viia slstemaatilistele alustele. Riigi padevust teadus- ja arendust6dde tellijana tuleb
suurendada.

2012. aasta alguseks valmis Eesti TAI siisteemi vilishindamine®, mille viis 1dbi European Research Area
Committee (ERAC). Selle kiigus t66tati vilja soovitused, mis aitasid kaasa uue teadus- ja
innovatsioonistrateegia ettevalmistamisele. Viliseksperdid soovitasid Eestil siduda TAI rohkem
majanduslike ja Ghiskondlike eesmirkide saavutamisega. Eelmisel perioodil keskendus teadus- ja
innovatsioonipoliitika suures osas korge lisandviirtusega sektoritele, kuid Eesti ihiskondlike ja
majanduslike eesmirkide saavutamise jaoks tuleks tdhelepanu podrata ka teistele, viiksema
lisandviirtusega, kuid oluliselt suurema tootmismahuga sektorite arendamisele nagu niiteks transport,
mo6Obli- ja paberit6éstust*. Teadus- ja innovatsioonipoliitikat on vaja rohkem fokuseerida, vihendada
riiklike teadus- ja arendusprogrammide arvu ning tGhustada nende elluviimist.

2012. aastal valmis Riigikontrolli audit, milles hinnati riigi tegevust teadus- ja arendustegevuse
votmevaldkondade edendamisel. Kisitleti nii selleks ette ndhtud riiklike programmide ettevalmistamist kui
ka votmevaldkondade arendamist teiste programmide ja meetmete kaudu. Ka Riigikontrolli hinnangul on
riigisisesed huvid rahvusvahelise edu korval tagaplaanile jidnud ning Eesti pole suutnud edukalt kiivitada
TA votmevaldkondade edendamist ega kujundada uurimistegevust siseriiklikele vajadustele vastavaks. Riik
ei ole loonud eeldusi oma tegevuse tulemuslikkuse hindamiseks.

83 Peer-Review of the Estonian Research and Innovation System, Steady Progress Towards Knowledge Society Expert Group Report prepared for the
Eunropean Research Area Committee, 2012, http:/ /www.mkm.ee/public/ERAC EE Peer-Review Report 2012.pdf

84 Teistest maadest on teada niiteid, kus traditsioonilised tootmissektorid on muudetud innovaatilisteks ja globaalselt
konkurentsivoimelisteks: Soome tselluloosi- ja paberitéstus, Rootsi mé6blitéostus ning Itaalia réivatéostus.
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Euroopa Komisjoni 2013. aasta majanduskasvu analiisis toonitatakse Eesti puhul vajadust investeerida
haridusse, teadusesse ja innovatsiooni ning energiasse ning riigispetsiifilistes soovitustes soovitati Eestil
TAI tegevusi senisest rohkem eelistada ning rahvusvahelisemaks muuta, samuti tugevdada drisektori,
korghariduse ja teadusasutuste koost6od.

Mirkused ja soovitused oli véddrtuslik materjal TAI strateegia ja rakendusplaani aastateks 2014-2020
koostamisel ning neid peetakse silmas ka riiklike vétmevaldkondade programmide ja muude meetmete
rakendamisel tulevikus.

Eelmine TAI strateegia 2007-2013 nidgi ette, et strateegia alusel kiivitatakse jirgmised teadus- ja

arendusprogrammid:
1) votmetehnoloogiate arendamiseks;
2) sotsiaal-majanduslike probleemide lahendamiseks ja eesmirkide saavutamiseks iga Eesti elaniku

jaoks tihtsust omavates sotsiaal-majanduslikes valdkondades nagu nt energeetika, riigikaitse ja
julgeolek, tervishoid ja hoolekanne, keskkonnakaitse, infoithiskond;

3) Eesti rahvuskultuuri, keele, ajaloo ja looduse ning Eesti riiklusega seotud uuringute jirjepidevuse
tagamiseks ja edendamiseks.

Sotsiaal-majanduslikest eesmirkidest lihtuvate ja votmetehnoloogiate arendamiseks ette ndhtud riiklike
programmide kiivitamine ei ldinud ladusalt. Uks olulisematest probleemidest oli vastutaja rolli ebaselgus
tipsemate valdkondlike eesmirkide maidratlemisel ja toetatavate tegevuste otsustamisel. M&ju avaldasid ka
ebapiisav administratiivne ressurss ning riiklike programmide eesmirkide ning tegevuste valiku keerukus.
Kuuest kavandatud programmist kiivitati viis (energia, biotehnoloogia, IKT, tervis ja keskkond).
Materjalitehnoloogias tdismahus programmi ei kiivitatud, vaid rakendati avatud taotlusvoor. Rakendatud
programmid kestavad kuni struktuurivahendite rakendamise 16puni 2015. aastal. Nende programmide
rakendamisel saadud kogemused on olulised uue strateegia perioodil kavandatavate sotsiaal-majanduslike
probleemide lahendamiseks ja nutika spetsialiseerumise metoodika alusel kavandatavate kasvualade
toetusmeetmete ettevalmistamisel ja kéivitamisel.

Eesti keele ja rahvuskultuuriga seotud riiklike programmide Eesti keel ja kultuurimalu (2009-
2013) ja Eesti keeletehnoloogia (2011-2017) korraldus on kulgenud ladusalt. Nendel programmidel on
juba ¢z kiimneaastane ajalugu.

Riikliku programmi Eesti keel ja kultuurimélu (2009-2013) kaudu on toimunud jitkuv eesti keele ja
kultuuri alase teadustegevuse kui olulise TAI strateegia valdkonna rahastamine. Kolme alaprogrammi
kaudu toetatakse omakorda eesti keele ja kultuurimilu valdkonna projekte ning humanitaarviljaannete
taseme tOstmist. 2012. aastal eraldati programmi raames toetusi 60 projektile ligikaudu 492 000 euro
ulatuses. Keele- ja kultuurivaldkonna tegevusi on toetatud otsesemalt voi kaudsemalt nt riiklike
programmide, doktorikoolide, tippkeskuste, sihtfinantseerimise ja Eesti Teadusfondi grantide kaudu.

Keeletehnoloogia alase teadus- ja arendust6é toetamisele on suunatud riiklik programm Eesti
keeletehnoloogia (2011-2017), milles lisaks tarkvaraprototiipide ja keeleressursside arendamisele
poOoratakse eriliselt tihelepanu keeletehnoloogia rakenduste loomisele. Programmist toetatakse eraldi ka
2011. aastal asutatud Eesti Keeleressursside Keskuse (EKRK) tegevust, mille eesmirgiks on luua
infrastruktuur, mis teeb juba loodud ja loodavad keeleressursid ja -tarkvara huvilistele kittesaadavaks.

Seadusandluse tdiendamine. Vastavalt 1. jaanuaril 2012 joustunud teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse muudatusele on riiklike TA programmide koostamise ja elluviimise eesmirk teadus- ja
arendustegevuse strateegilistest arengukavadest tulenevate ja sotsiaal-majandusliku ning kultuurilise arengu
seisukohalt oluliste valdkondade edendamine ning riigi vastava valdkondliku poliitika kujundamiseks ja
realiseerimiseks vajalike uuringute korraldamine. Riiklik teadus- ja arendusprogramm koostatakse
ministeeriumidevahelisena, programmis ettenihtud tegevusi finantseeritakse riigieelarvest kaasatud
ministeeriumide eelarvete kaudu vastavalt programmis kindlaksmédratud tegevustele.

Vastavalt uuele TAI strateegiale toetatakse teadusuuringuid riigile sotsiaal-majanduslikult
olulistes valdkondades. Ministeeriumide roll thiskonna vajaduste méiratlemisel on olnud viike ning
ministeeriumidesisene ja -ilene koordineerimistegevus riigile vajaliku TA tellimiseks ebapiisav. Et
suurendada valdkondlike ministeeriumide vastutust oma valdkonna TA korraldamisel, luuakse
pohivastutust kandvate ministeeriumide algatusel teadusprogrammid, mille eesmirk on toetada
otsustusprotsessides rakendamiseks ja poliitika kujundamiseks ldbiviidavaid uvuringuid ja vastavate
kompetentside arengut.
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3.1.3. Majandusstruktuuri muutev teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon lihtub
nutikast spetsialiseerumisest

Olukorras, kus ritk sekkub majandusse voimalikult vihe, on theks majandusstruktuuri méjutamise
voimaluseks TAI hoolikalt valitud valdkondade ja tegevuste fokuseeritud toetamine. OECD arendab
sobivate kasvuvaldkondade valikuks ja valikuprotsessi juhtimiseks nutika spetsialiseerumise metoodikat®>.
Euroopa Liit on seadnud nutika spetsialiseerumise toukefondide vahendite kasutamise tingimuseks®®.

TAI 20142020 strateegias ja Ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020 on Arengufondi analiilisi pShjal
mddratud kasvuvaldkonnad, kus ettevitetel on keskmisest suurem kasvupotentsiaal ja investeeringute
kaudu teadus- ja arendustegevusse voimalik konkurentsieelis saavutada. Nendeks valdkondadeks on 1)
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia horisontaalselt ldbi teiste sektorite, 2) tervisetehnoloogiad ja -
teenused ning 3) ressursside efektiivsem kasutamine.

3.1.4. Eesti osaluse ja nidhtavuse suurendamine rahvusvahelises teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni alases koost66s

2013. aasta 31. oktoobril kiitis Vabariigi Valitsus heaks Hesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepohine Hesti”; Riigikogu kiitis strateegia heaks 22. jaanuaril 2014.
Strateegia eesmirkide seas on ka Eesti teaduse rahvusvahelise nidhtavuse tagamine.

Riigi ja inimkonna ees seisvate suurte probleemide lahendamine on niivérd ressursimahukas, et sellega ei
tule tiksi toime isegi suured riigid, seetottu tuleb neid lahendama asuda riikide koost66s. Koigega ei saa
tegelda ning Eestil tuleb teha valik, millega tegelda, et piisavalt heal tasemel silma paista.

Eestil tuleb anda rahvusvahelises koost66s oma panus nii Eesti kui ka maailma probleemide lahendamisse
ja Euroopa Liidu eesmirkide tiitmisse. Teisalt toob Eesti osalus rahvusvahelistes teadusprogrammides siia
lisavahendeid, uusi teadmisi, tellimusi ja véimalusi meie riigi korgtehnoloogilise majanduse arenguks. Eesti
avatud teadussiisteem toetab ja soodustab siinsete teadlaste kontakte kolleegidega vilismaal, sest suurenev
rahvusvaheline teaduskoost66 on teaduse arengu loomulik osa. Teaduskoostdé soosib teisi Eesti
eesmirke, sh tuntuse ja maine suurendamist maailmas.

Teadlaste rahvusvahelise koostd6 aluseks on eelkdige isiklikud ja laboritevahelised kontaktid,
rahastamisallikaks konkurssidel voidetud projektide rahad. Nende kontaktide alusel moodustuvad ka ELi
raamprogrammi projektide konsortsiumid. Viikest toetust edukatele projektidele on andnud ETAG.

Eesti on edukalt osalenud nii ELi 5., 6., kui ka 7. TA raamprogrammis (RP), olles projektide edukuse
miiralt kolme parema uue litkmesriigi hulgas. Seejuures edestas Eesti riik ELi 6. RPs kvaliteedinditajate
alusel koiki teisi liikmesriike Euroopa Komisjoni poolt edukatele projektidele eraldatud kogusumma
poolest tthe SKP thiku kohta, mis moodustas 242% ELi keskmisest (SKP andmed 2004)87. 7. RPs on
Eesti sissetuleku osakaal vorreldes SKP osakaaluga EU28-s kahanenud 175%-ni, mis on samuti parimate
tulemuste hulgas (vt joonis 3.5.)88. 7. RP sissetuleku osas, m&6detuna eurodes per capita, jidme vorreldes
EU28 keskmisega maha 13%, mahajddmus parematest on ¢z 3 korda. Kokku eraldati 7. RPst aastatel
2007-2013 Eesti projektipartneritele iile 80 mln euro.

85 OECD Smart specialisation project, http:/ /www.oecd.org/sti/inno/smartspecialisation.htm.

8 Furoopa Liidu Néukogu 11. juuli 2006. aasta miirus (EU) nr 1083/2006, millega nihakse ette iildsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr
1260/1999, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ILexUriServ.do?uri=OJ:1.:2006:210:0025:0078: ET:PDF.

87 The impact of the EU RTD FrameworkProgramme on the UK, May 2010.

8 Perioodil 2007—2013 on majanduskriisist tuleneva koikuva SKP t6ttu osakaalud keskmistatud.
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Joonis 3.5. EK poolt edukatele projektidele eraldatud summa osakaal, vorreldes SKP osakaaluga (EL27
keskmine =100%).

Seoses strateegia EL 2020 ja juhtalgatuse ,,Innovaatiline liit* rakendamisega on mirgatavalt laienenud
litkmesriikide vaheliste TAI alaste Ghistegevuste nomenklatuur ja maht. Euroopa Teadusruum (Ewrgpean
Research Area, lihend: ERA), mis seisneb né ,,viienda vabaduse® — teadlaste ja teadmiste vaba liikumise
rakendamises on nende poliitikate keskmes ning Euroopa semestri osa. Et Eesti saaks kasu Euroopa ja
maailma teadusressursist ning pddseks ligi rahvusvahelistele teadusinfrastruktuuridele, on vajalik nende
Ghistegevustega liitumine ja ERAga integreerumine. Selleks ei piisa enam teadlaste endi huvides tehtava
teadust66 tarbeks teenitud vahenditest, vajalikud on tSukefondide vilised, riigipoolsed tdiendavad
eelarvevahendid, mis on seni puudunud. Haridus- ja Teadusministeeriumi programmi ,,Teaduse
rahvusvahelistumine raames toimusid ettevalmistustdod FEesti wvalikuteks rahvusvaheliste TA
infrastruktuuridega liitumisel. Lisaks algasid mitmed uued kahe- ja mitmepoolsed rahvusvahelise
teaduskoost66  vormid, loodi  teaduskoordinaatori ametikoht = Sotsiaalministeeriumisse  ning
Keskkonnaministeeriumisse, t66d alustas Eesti TAI esindus Briisselis, kujundati Eesti teaduse
rahvusvahelise tutvustamise kava.

Eestis on tehtud ettevalmistusi teadustegevuse hisalgatustega (JPI) liitumise suunas ja jirgmiste riiklike
programmide kavandamisel arvestatakse muuhulgas ka iile-euroopaliste algatuste fookusvaldkondadega.
Haridus- ja Teadusministeeriumi Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) rahastatava programmi
,» Teaduse rahvusvahelistumine® (TeRa) tks alacesmirkidest on Euroopa Liidu poliitikainitsiatiivide raames
loodavates thistes algatustes, sh JPIdes osalemine. Sotsiaalministeerium (SoM) analiitisis koostds Tallinna
Tehnikaiilikooliga osalemisvoimalusi JPIs ,,Neurodegeneratiivsed haigused* ning analiiiisi pShjal otsustati
selles JPIs mitte osaleda. SoM on koostdds Tervise Arengu Instituudiga alustanud samasisulist
ettevalmistustegevust JPI , Tervislik toitumisviis tiisvdrtuslikuks eluks® osas ning Tartu Ulikool JPI
»Antimikroobne resistentsus® osas. Keskkonnaministeerium on analiiisinud oma valdkonna JPlde
vastavust Eesti prioriteetidele ja kompetentsidele ja selle analiiisi tulemusena otsustati siigisel 2013 liituda
ja osaleda kolme JPI t66s — ,,Terved ja tulutoovad mered ja ookeanid”, ,Veeprobleemid muutuvas
maailmas® ning ,,Kliimaalaste teadmiste thendamine Euroopa jaoks®.

Programmi ,, Teaduse rahvusvahelistumine® 2013. aasta olulisim saavutus oli Eesti liitumine dle-
euroopaliste teaduskonsortsiumidega — Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri konsortsiumi ehk
ERICuga moodustati EATRIS-ERIC ja ESS-ERIC, mis tegelevad vastavalt siirdemeditsiini ja
sotsiaaluuringutega, ning Euroopa Bioinformaatika Infrastruktuuriga ELIXIR, mis on bioloogiliste
andmete halduse ja analiitisi taristu. Seeldbi on oluliselt laienenud Eesti teadlaste tegevuspdld ning
konkurentsivoimelisus.
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3.2.

Strateegilised eesmirgid, m66dikud ja meetmed

Uldeesmirk: soodsad tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja

kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguks.

Maodik | Tegelik tase | Sihttase
Uldeesmiirgi méodikud
1. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase 2010  1,63/0,82 2014 1,93/0,96
SKPst (%), sh erasektori TA kulutused SKPst (%0). 2011 2,41/1,52 2015 2/1
Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet. 2012 2,19/1,26 2016 2,2/1,2
2017 2,4/14
2018 2,6/1,6
2. Ettevotete tootlikkus héivatu kohta® (% ELi 2010 69,0 2014 72
keskmisest). 2011 69,8 2015 73
Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet. 2012 69,9 2016 73,6
2017 75,4
2018 76
3. Koht ELi innovatsiooniliidu tulemustabelis. Allikas: 2010 14 2014 13
Innovatsiooniliidu tulemustabel. 2011 14 2015 13
2012 2016 12
2013 14 2017 12
2018 11
Alaeesmirgi 6 Eesti teadus on kérgetasemeline ja mitmekesine moodikud
4. Osakaal Eesti koigist korgetasemelistest 20006 7,7 2014 8
teaduspublikatsioonidest, mis kuulub maailmas 10% 2007 7,6 2015 8,5
enimtsiteeritute teaduspublikatsioonide hulka (%0). 2008 7,4 2016 9
Allikad: Innovatsiooniliidu tulemustabel, 2009 8,5 2017 9,5
Scopus/ Science Metrics. 2018 10
5. Doktorikraadi kaitsmiste arv dppeaastas. 2010 175 2014 250
Allikas: EHIS. 2011 250 2015 270
2012 190 2016 275
2013 233 2017 275
2018 290
6. Korgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta. 2010 1127 2014 1350
Allikad: EUROSTAT, Thompson Renters Web of Science. | 2011 1181 2015 1 400
2012 1219 2016 1450
2013 1353 2017 1 500
2018 1550
Alaeesmirgi 7 Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti iihiskonna ja majanduse huvides md6dikud
7. Sotsiaal-majanduslikele rakendustele (v.a 2011 ~30 2014 34
akadeemilised vuringud) suunatud kulutuste osakaal 2015 35
riigieelarves planeeritud TA eraldistest (%o). 2016 36
Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet. 2017 37
2018 38
8. Erasektori rahastatavate avaliku sektori TA kulude 2010 39 2014 4
osakaal avaliku sektori TA kogukuludest (%5). 2011 3,1 2015 4
Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet. 2012 3 2016 5
2017 5
2018 6
Alaeesmirgi 8 TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks méodikud
9. Korg- ja keskkorgtehnoloogiliste sektorite hoive 2010 6 2014 7,5
osakaal koguhdives (%0). 2011 6,9 2015 7,8
Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet. 2012 6,7 2016 8
2017 8,3
2018 8,5

89 Sama mo6d6dikut on teistest strateegiadokumentides kasutatud ka kujul ,, Tootlikkus héivatu kohta®.

46




Moodik Tegelik tase Sihttase
10. Kérgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaal 2010 10,4 2014 14,3
ekspordis (%0). 2011 14,8 2015 14,4
Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet. 2012 14,1 2016 14,5
2017 14,6
2018 14,7

Alaeesmirgi 9 Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostoos aktiivne ja nihtav mdddikud

11. ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi | 2012 87 2014 89
Horisont 2020 kaudu voidetud lepingute maht elaniku 2015 91
kohta (%, EL keskmine = 100%). 2016 93
Allikad: EUROSTAT, Horisont 2020 andmebaas. 2017 95

2018 97

12. Rahvusvaheliselt koordineeritud uurimist66 osakaal 2010 1,31 2014 2
riigi rahastatud TAs (%). 2015 2,2
Allikas: EUROSTAT. 2016 24

2017 2,6
2018 2,8

Alaeesmirk 6. Eesti teadus on kérgetasemeline ja mitmekesine.
Meede 6. Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Toetada koérgkoolide ja teadus- ja arendusasutuste vastutusvaldkondade arendamist,
struktuurseid muutusi, keskendumist strateegilisele pohitegevusele ning asutuste vorgustiku
korrastamist; suurendada teadusasutuste vastutust oma tegevuse tulemuslikkuse eest. Tulemus:
korghariduse ja teaduskorralduse reformikavad on ellu viidud. Toimunud on struktuursed
muutused kérgkoolides ning TA asutustes, tdusnud on ilikoolide vastutusvaldkondade ning TA
asutuste pohikirjaliste valdkondade Sppe ja teadustegevuse kvaliteet ning doktorioppe efektiivsus.
Vilja on arendatud teenused ettevStluskoost66 laiendamiseks, teadmus- ja tehnoloogiasiirdeks ja
muudeks asutuste strateegiliseks arenguks vajalikeks tegevusteks.

Tagada teadus- ja arendustegevuse pohiliste rahastusinstrumentide (baasfinantseerimine,
institutsionaalsed ja personaalsed vurimistoetused, taristu ilalpidamise ja jatkusuutliku arendamise
toetused jt) mahu kasvatamine kooskélas ajutise iseloomuga téukefondide
investeeringutega. Tulemus: TAI siisteem on kestlik ja loodud véimekus realiseerub. Erinevate
rahastusinstrumentide koostoimes areneb TAI siisteem tasakaalustatult. Riigipoolse TA
finantseerimise maht on stabiilselt 1% SKPst. Teadust66 tulemuslikkus on téusnud, teadlastel ja
inseneridel on piisav jirelkasv. TAI siisteem vastab avaliku ja erasektori vajadustele. Kasvanud on
Eestis paiknevate teadlastele suunatud to6kohtade konkurentsivéime nii siseriiklikul kui
rahvusvahelisel t66turul, ajude viljavoolu ja sissevoolu bilanss on paranenud. Rohkem andekaid
noori teadlasi seob oma karjddri Eestiga. Kasvanud on TA siisteemi innovatsioonivoimekus ja
atraktiivsus erasektorile.

Toetada teaduse tippkeskusi maailmatasemel teadusuuringute edendamisel. Tulemus:
Eesti teaduse rahvusvaheline konkurentsivéime ning tippkvaliteet on kestlikult tugevnenud,
sealhulgas on tugevnenud ettevOtluse, teadusasutuste ja Ulikoolide vaheline koost6d ning
inimressursi arendamine (teadlaste ja inseneride uue pdlvkonna kasvatamine). Teaduse ja
innovatsiooni kvaliteedi ja tulemuslikkuse niitajad on paranenud. Tippspetsialistide arv on
kasvanud, eesliiniteaduse konkurentsivéime on téusnud. Kasvanud on ka korgekvaliteediliste
publikatsioonide ja patentide arv ning akadeemilise sfdiri ja ettevStluse koostédlepingute arv.
Toetada rahvusvahelistel tipptaseme konkurssidel (niiteks Euroopa Teadusnoukogu (ERC),
Euroopa Molekulaarbioloogia Organisatsioon (EMBO)) viga hiid tulemusi saavutanud, kuid
rahastusotsuseni mittejoudnud uurimistoetuse taotlejaid oma kavandatud uurimust66
elluviimisel Eestis. Tulemus: TA efektiivsus ja kvaliteet on tSusnud, sh inimressursi kvaliteet,
konkurentsivoime ja viliskompetents.

Tugevdada Euroopa Liidu tdukefondide ja riigicelarvest rahastatavate tegevuste abil Eesti
teadusasutuste véimekust osaleda kvaliteedikonkurentsil pohinevates koostéévormides,
sh programmis ,,Horisont 2020“. Tulemus: TA efektiivsus ja kvaliteet on tousnud, sh
inimressursi kvaliteet ja konkurentsivbime rahvusvahelisel grantide turul, kasvanud on
viliskompetents.
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

Arendada karjdaiarimudelit, mis toetab koost66d ettevotetega ja enesetdiendamisvéimalusi,
soodustab t66alast litkkuvust, mh ettevotlussektoris, ja motiveerib noori valima teadlase voi
inseneri ametit. Toetada akadeemiliste ametikohtade konkursside avatust vilisteadlastele. Jalgida
ametikohtade tditmisel, toetuste eraldamisel ja otsustuskogudes vOrdsete voimaluste, sh soolise
tasakaalu tagamist. Tulemus: kasvanud on teadlase elukutse atraktiivsus ja Eestis paiknevatele
teadlastele suunatud t66kohtade konkurentsivéime globaalsel teadlaste t66jouturul. Rohkem
andekaid noori teadlasi ja insenere nievad enda arenguvoimalusi ja tulevikku Eestis.

Tagada teadlaste ja inseneride jirelkasv, sh pOdrata senisest enam tihelepanu doktoridppe
ststeemsele arendamisele ja tagada doktoridoppe konkurentsivoimeline rahastamine (sh
doktoranditoetused), jitkata doktoridppe, nooremteaduri positsiooni ja jireldoktorantuuri
toetamist. Tulemus: kasvanud on doktoridppe efektiivsus ja lopetanute arv. Doktorandid on
paremini motiveeritud, neil on materiaalne kindlustunne ja sotsiaalsed garantiid. Ulikooli kui
t66andja kohustused on doktoritééde juhendamisel tipsemalt mairatletud. Avaliku ja erasektori
vajaduste rahuldamiseks on tagatud teadlaste ja inseneride jirelkasv.

Jitkata ministeeriumidevahelises koostd6s targa ja paindliku rindepoliitika ning
uussisserdndajate kohanemist toetava poliitika kujundamist, mis suurendab Eesti
atraktiivsust teadus- ja Oppetdd sihtriigina. Tulemus: Eesti teaduse ja korghariduse
rahvusvaheline tuntus on kasvanud ja maine paranenud; vilisiiliopilaste ja vilismaise
to6kogemusega teadlaste, sh vilisteadlaste arv on kasvanud, teadlaste rinne on lihemal
tasakaalule.

Suurendada teadlasmobiilsust, mh ettevotetest, ja tagada Eestisse tulnud ja Eestis olevate
tippteadlaste juhitavate uurimisrithmade terviklik rahastamine. Tugevdada uurija-professori
institutsiooni mo&ju TAs. Tulemus: Eesti teaduse ja korghariduse rahvusvaheline tuntus on
kasvanud ja maine paranenud; riigile vajalikes valdkondades on ilidpilaste ja ldpetajate (sh
doktoridppe 16petanute) arv kasvanud ja tagatud on teadlaste ja innovaatorite jirelekasv.
Populariseerida iihiskonnas teadust ja teadusharidust. Tagada noortele adekvaatse
karjadriinfo kdttesaadavus teadlase ja inseneri karjddrivoimaluste kohta nii avalikus kui
ettevotlussektoris, mh kaasates populariseerimistegevustesse senisest enam ettevotjaid kui
potentsiaalseid td6andjaid. Toetada noorte huviringide sisulist arendamist loodus-, tippis- ja
tehnikateaduste ning tehnoloogia (LTT) valdkonnas. Soodustada teadusasutuste, ettevOtete ja
koolide koost66d teaduse populariseerimisel ning LTT Sppematerjalide arendamisel. Tulemus:
teadus- ja innovatsiooniteemade kisitlemine meedias on kasvanud, thiskond suhtub positiivsemalt
uuendustesse ning teaduse ja tehnoloogia saavutustesse. LTT liopilaste arv on kasvanud, vilja on
to6tatud uued atraktiivsed LTT valdkonna 6ppematetjalid.

Toetada jirjepidevalt teaduse ja kultuuri jaoks oluliste andmearhiivide ning
teaduskollektsioonide sdilitamist, tdiendamist, digiteerimist ning kittesaadavaks
tegemist. Tulemus: teaduse ja kultuuri jaoks oluliste andmearhiivide ja teaduskollektsioonide
sdilimine ja kittesaadavus on tagatud.

Tagada siisteemne taristu, sh digitaalse taristu arendamine. Planeerida riikliku tdhtsusega
teadustaristu  investeeringuid — korrapidraselt uuendatava tegevuskava alusel, arvestades
rahvusvaheliste taristutega liitumisel seatud kvaliteeditingimusi. Tulemus: kvaliteetsed infoallikad
on kittesaadavad.

Alaeesmirk 7. Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti ithiskonna ja majanduse huvides.
Meede 7. TA iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine.

7.1.

7.2.

Tagada eesti keele, ajaloo ja kultuuri kdrge teadusliku tasemega uuringute toetamine ning
keeletehnoloogiliste lahenduste arendamine ja soodustada nende v&imalikult laialdast
rakendamist. Tulemus: Eesti rahvuskultuuri ja keele, ajaloo ja Eesti riiklusega seotud uuringute
jarjepidevus on tagatud. Eesti keele keeletehnoloogilised arendused katavad ithiskonna vajadusi ja
on rahvusvahelisel tasemel.

Soodustada teadlaste liikumist akadeemilise, avaliku ja erasektori vahel. Viirtustada
teadlaskarjddri puhul teistes sektorites tO6tatud aega ja seal saavutatud tulemusi, samuti koost66d
ettevotetega. Jétkata dlikoolide ja ettevotete koost66s pakutava doktorantuuri toetamist.
Tulemus: akadeemilise, avaliku ja erasektori vahel toimub aktiivne teadlaste tsirkulatsioon ning
aktiivne ja tulemuslik koost66, kasvanud on erasektori teadlaste arv; tekkinud on polvkond
teadlasi, kes on voimelised selgitama eesliiniteaduse ja tehnoloogia voimalusi inseneridele ja
ettevotjatele, olles ise voimelised moéistma tootmise ja innovatsiooni vajadusi. Kasvanud on
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7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

avaliku ja erasektori innovatsioonialane véimekus ja tulemuslikkus, TA ja innovatsiooni rolli
moistmine.

[Algatus] Toetada teadustaristu ithiskasutust ettevotete ja teadusasutuste seas ning t66tada
vilja taristu Uhiskasutamise reeglistik. Tulemus: juurdepiis teadustaristule on tagatud vastavalt
thiskasutuse reeglitele.

Vaadata iile kommertsialiseerimisega seotud motivatsioonisiisteem iilikoolides, sidudes
selle  dlikoolide  pohieesmirkide ja  -rahastusega. Suurendada kommertsialiseerimise
professionaalsust ja mo&ju ning tugevdada sidet innovatsioonisiisteemi teiste osalistega —
investorite, inkubaatorite, teadusparkide jt-ga. Jitkata teadmussiirdealase padevuse arendamist, sh
ekspertide koolitust ja sissetoomist, teadmussiirde korralduse ja kvaliteedi arendamist ning
rahvusvahelise kontaktvorgustiku laiendamist. Edendada intellektuaalse omandi alase teadlikkuse
stivendamist nii teadlaste, GliGpilaste kui ka ilikooli mitteakadeemilise personali hulgas. Tulemus:
intellektuaalomandi kommertsialiseerimise ning teadmussiirde alane pidevus ja efektiivsus on
tousnud, kasvanud on innovaatilise tegevuse intensiivsus ja saadud patentide arv, TA asutused on
hinnatud koostéépartneriteks kasvuvaldkondade ettevotetele ja ministeeriumidele.

Toetada ettevotlusppe arendamist ja uusi ettevétluskogemuse omandamise vorme, kaasates
senisest enam ettevotjaid lektoritena, praktika pakkujatena jmt. Tulemus: kasvanud on erasektori
teadlaste arv, samuti TA ja innovatsiooni rolli méistmine ning innovatsioonialane véimekus ja
tulemuslikkus nii avalikus kui erasektoris.

[MKM?® tegevus| Parandada kapitali kittesaadavust iilikoolist viljakasvavatele alustavatele
ettevotetele.

[MKM tegevus| Toetada ettevotteid suure lisandviirtusega toodete ja teenuste arendamisel
koost66s tlikoolidega ja TA asutustega, sh pdorata ka traditsioonilistes majandussektorites
jatkuvalt tihelepanu lisandviirtuse suurendamisele TA kaudu ja kasvatada ettevotete strateegilist
arendusvéimekust.

Tugevdada teadusasutuste ja ettevtete parema kooskdla saavutamiseks Eesti
Teadusagentuuri ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse koost66d ja saavutada tiksteisega
kokkusobiv ja tksteist vastastikku tdiendav TA toetuste, sh mestitud uurimistoetuste slsteem.
Tulemus: kasvanud on akadeemilise ja erasektori vahelise koost66 maht ja tulemuslikkus.
Soodustada erasektori raha suuremat kaasamist iilikoolide rahastamisse. Soodustada
suurema lisandvéddrtusega ja TAI voimekusel pohinevate vilisinvesteeringute —riikitoomist
(arenduskeskused, olemasolevate investeeringute laiendamine arendustegevusele, idufirmad),
pakkudes vilisinvestoritele TA osakuid ja kasutades tehnoloogia arenduskeskuste potentsiaali
Tulemus: tlikoolid on motiveeritud ja voimekusega selleks, et viia ldbi ettevotetele vajalikke
rakendusuuringuid ja arendustéid. [Lisatulemused MKM poolt]

Jatkata kesksete teaduse infosiisteemide ja -teenuste arendamist eesmirgiga muuta need
viliskasutajatele (sh riigiasutustele ja ettevotjatele) mugavaks ja voimaldada kiiret ligipddsu
uuringute teemade, teostajate ja tulemusteni. Tulemus: kesksed teaduse infoststeemid ja
-teenused on viliskasutajale kiiresti ligipddsetavad ja mugavad.

Soodustada avatud juurdepiisu (ingl k gpen access) avaliku rahastuse eest saadud uurimist66
tulemustele ja teadusandmetele. Toctada teadusasutuste ja  teadusraamatukogude
andmekogude tiiendamist ning tagada juurdepids olulisematele teadusandmebaasidele. Tulemus:
juurdepdis avaliku sektori rahastuse ecest tehtud uvurimist6é tulemustele ning olulisematele
andmebaasidele on tagatud.

Voétta meetmed ministeeriumide TA alase vastutuse ja voimekuse suurendamiseks. Luua
ministeeriumidevahelised koost66vormid teadus- ja arendustegevuse lisarahastamiseks ja
paremaks korraldamiseks valitsemisalades, lihtudes pShiméttest, et pohivastutus sotsiaal-
majanduslikel eesmirkidel rahastatava TA eest on valdkonna eest vastutaval ministeeriumil.
Tulemus: Ministeeriumide TAI alane koost66 on koordineeritud, nende TAI alane pidevus on
kasvanud, riigile vajalikes olulistes sotsiaal-majanduslikes valdkondades on riiklikud TA
programmid kiivitunud. Otsustusprotsessides rakendamiseks ja poliitika kujundamiseks on
kasvanud riigile olulistes sotsiaal-majanduslikes valdkondades libiviidud wuuringute mabht.
Arenenud on valdkondlikud kompetentsid ja kompetentsikeskused.

Luua tingimused teaduskraadi vairtustamiseks iihiskonnas, sh eelistada avaliku sektori
juhtivate ametikohtade tditmisel teaduskraadiga isikuid. Tulemus: kasvanud on teaduslik
lihenemine avaliku sektori tegevuses ja otsustusprotsessis, samuti riigile olulistes sotsiaal-

% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

49



majanduslikes valdkondades libiviidud uuringute maht ning nende tulemuste rakendamine
otsustusprotsessides ja poliitika kujundamises.

Alaeesmiirk 8. TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks.
Meede 8. Majandusstruktuuri muutev TAI lihtub nutikast spetsialiseerumisest.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

[MKM tegevus|] Luua nutika spetsialiseerumise toetamiseks riiklikud programmid, mis
sisaldavad  vajalikke meetmeid kasvuvaldkondade tugevdamiseks, ja midrata vastutav
organisatsioon.

Toetada kasvuvaldkondade teadlaste ning inseneride jirel- ja juurdekasvu; tagada avaliku
sektori teadusasutuste uurimisvoimekuse kasv ja taristu ettevotluskoostdé arendamiseks.
Tulemus: tagatud on kasvuvaldkondade teadlaste ning inseneride jirel- ja juurdekasv, samuti
avaliku sektori teadusasutuste uurimisvoimekus ja tatistu ettevotluskoost6o arendamiseks.

[MKM tegevus| Arendada kasvuvaldkondades ettevotete ja TA asutuste koost6vorgustike
tegevust (sh tehnoloogia arenduskeskused ja klastrid).

Pidada kasvuvaldkondi silmas ja tdsta neid esile TAI ja teiste avalikus sektoris
elluviidavate poliitikameetmete puhul, sh ulidpilaste erialastipendiumide rakendamisel,
teadusasutuste eesmirkide viljatéotamisel, teadusparkide tegevuse jm kavandamisel ja elluviimisel.
Tulemus: rakendatud on kasvuvaldkondade etialastipendiumid, kasvanud on ulidpilaste
motivatsioon valida eriala just nutikate erialade hulgast ning nende alade populaarsus. Tagatud on
kasvualade ettevotete inimressurss. [Lisatulemused MKM poolt]

[MKM tegevus| Suurendada ettevotete véimekust info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
ning teiste tehnoloogiliste arenduste kasutuselevétu kaudu. Toetada ettevotetes disaini
strateegilist kasutamist toodete ja teenuste lisandviirtuse suurendamiseks ning rahvusvahelise
nihtavuse saavutamiseks.

[MKM tegevus] Suurendada nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade raames avaliku
sektori rolli ettevotete poolsete uuenduste eestvedajana, s.o TA ja innovatsiooni tellijana ja
algatajana. Uuenduste hulka kuuluvad muuhulgas innovaatilised hanked, ettevotete
arendustegevus avaliku sektori eestvedamisel, avalike teenuste disain, avaliku ja erasektori
partnerlus, demoprojektid ning koigeks selleks vajalik taristu ja infotehnoloogilised lahendused.

Alaeesmirk 9. Eesti on rahvusvahelises TAI alases koost60s aktiivne ja nidhtav.
Meede 9. Eesti osaluse ja ndhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI alases koostd0s.

9.1.

9.2.

9.3.

Tagada ministeeriumidevahelises koost6ds Eesti osalemine Euroopa teadusruumi
algatustes (sh teadustegevuse ihiskavandamises, Euroopa innovatsioonipartnerluses, Balti ja
PGhjala thisruumi algatustes), koordineerida ministeeriumide vahel Eesti osalemist litkmesriikide
sotsiaal-majanduslikel eesmirkidel elluviidavates teadusprogrammides. Tulemus: Eesti teadlased
osalevad  vordvidirsete  partneritena  BHuroopa  teadusruumi  Uhisalgatustes  (JPI),
tehnoloogiainitsiatiivides  (JTI), tuleviku tehnoloogia lipuprojektides (FET), Euroopa
strateegiafoorumi (ESFRI) projektides ning Euroopa Innovatsiooni ja Tehnoloogia Instituudi
(EIT) teadmiste ja innovatsiooni kogukondades (KIC). Rahvusvaheliste koostdéoprojektide ja -
lepingute arv ja maht on tSusnud, vilismaistest allikatest finantseerimise TA kulutused on
kasvanud, samuti osasaamine rahvusvahelisest TAI alasest kompetentsist. Eesti on vordviirne ja
hinnatud partner rahvusvahelises koost66s.

Tagada Eesti teadusasutuste ja ettevGtjate juurdepiis rahvusvahelisele teadustaristule;
osaleda teadustd6 infrastruktuuride Euroopa strateegiafoorumi (ESFRI) tegevuskava kaudu
Eestile olulisemate teadustaristute rajamisel. Tulemus: Eesti on liitunud asutajalitkmena ESFRI
projektide alusel moodustatud Euroopa ihise keeleressursside ja tehnoloogia teadustaristuga
CLARIN-ERIC, Euroopa sotsiaaluuringut koordineeriva teadustaristuga ESS-ERIC, Euroopa
siirdemeditsiini teadustaristuga EATRIS-ERIC, Euroopa biopankade teadustaristuga BBMRI-
ERIC ja eluteaduste andmete teadustaristuga ELIXIR. Eesti osaleb stinkrotroni MAX IV ehitusel
ja jatkub Eesti osalemine Euroopa neutronkiirgusallika ehituse ettevalmistamisel Lundis.

Tagada Eesti teadus- ja arendustegevuse programmide avatus rahvusvaheliseks
koostdoks vastastikku kasulikel alustel. Tulemus: TAI programmid on avatud, Eesti saab osa
rahvusvahelisest TAI alasest kompetentsist. Eesti on vOrdvidrne ja hinnatud partner
rahvusvahelises koost66s.

50



9.4.

9.5.

9.6.

Arendada koost66voimalusi kolmandate riikide teadlaste ja teadusasutustega. Tulemus:
TAI programmid on avatud, Eesti saab osa rahvusvahelisest TAI alasest kompetentsist. Eesti on
vordviirne ja hinnatud partner rahvusvahelises koost66s.

Hoogustada Eesti teaduse ja teadlaste saavutuste ning ettevGtete uuendustegevuse
rahvusvahelist tutvustamist. Tulemus: Eesti teaduse ja teadlaste tulemused on rahvusvaheliselt
tuntud ja nihtavad, Eesti on vérdviirne ja hinnatud partner rahvusvahelises koost66s.

Luua Eesti ettevotetele ning teadus- ja arendusasutustele vGimalusi saada
koérgtehnoloogilisi tellimusi rahvusvahelistes teadustaristutes (sh Euroopa Tuumauuringute
Organisatsioonis, Euroopa Kosmoseagentuuris, teaduskeskuses European Spallation Source
(ESS), rahvusvahelise katsetermotuumareaktori ITER) juures, MAX-LAB-is jm) osalemise kaudu.
Tulemus: Eesti osaleb siunkrotroni MAX IV  chitusel ja jidtkab osalust Euroopa
neutronkiirgusallika ehituse ettevalmistamises Lundis. Eesti on Euroopa Kosmoseagentuuri liige.
Loodud on tugistruktuur tellimuste saamiseks rahvusvahelistes teadustaristutes. [Lisatulemused
MKM poolt]
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4. Tegevusvaldkond: noored

4.1. Hetkeolukortra analuus

Eesti tihiskonna ees seisvate viljakutsetega toimetulekuks on viga oluline, kuidas ja kuhu Eesti noor
polvkond areneb ning millist arengut oma riigi jaoks soovib. Noorte ja tihiskonna ees seisvad véljakutsed
on poéimunud ning positiivsete muutuste saavutamiseks on vajalik kisitleda neid dheskoos.
Noortevaldkonna (noortepoliitika ja noorsooté6) kui noorega koige mitmekiilgsemalt suhestuva
vastutusvaldkonna areng ja selle lihtekohad on tihtsad riigis seatud eesmirkide saavutamiseks. 2014. aasta
toob endaga kaasa uue etapi noortevaldkonna arengus — noorsootd strateegia 2006-2013 16ppes ja
Vabariigi Valitsus kinnitas noortevaldkonna arengukavas uued valdkondlikud eesmirgid aastateks 2014—
2020 .

2013. aasta 1. jaanuari seisuga elas Eestis 288 492 noort vanuses 7—26 eluaastat, mis moodustas 22,4%
kogu rahvastikust’!, vorreldes eclneva aastaga on noorte osakaal langenud. Ka jdrgmistel aastatel jatkub
noote arvu kahanemine, mille tulemusena langeb noorte osakaal kogurahvastikust veelgi. Statistikaameti
prognoosi jirgi jitkub noorte osakaalu vihenemine kogurahvastikust kuni 2022. aastani.

4.1.1. Noore véimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks

Noorel peab olema v&imalus kasvada turvalises pere- ja kogukonnas, saada hea haridus ning niha
tulevikus eneseteostusvéimalusi pakkuvaid ja head elukvaliteeti lubavaid t66kohti. Selleks tuleb luua
noorele voimalused avastada oma anded ja huvid, osaleda ihistegevustes, algatada ettevotmisi ning olla
seeldbi kogu- ja tthiskonna arengu aktiivseks osapooleks.

Osalemine mitteformaalses tegevuses pakub palju voimalusi omandada kogu eluks vidrtuslikke sotsiaalseid
pidevusi. Oma huvi ja loovuse avastamine ja teadlik Sppimine meisterlikkuse suunal saab Eesti noorel
teoks sageli just noorsootdos.

Noore loome- ja arengupotentsiaali avamiseks on oluline tagada noorsoot6é kittesaadavus, mis on Eestis
jatjest paranenud — 2013/14. oppeaastaks on avatud noortekeskuste arv kasvanud 237 ja huvikoolide arv
562 asutuseni (joonis 4.1.). See tihendab, et kdesolevaks oppeaastaks on Eestis tuhande noore kohta 1,97
huvikooli ning 0,82 avatud noortekeskust.
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Joonis 4.1. Avatud noortekeskused maakondlike aastaaruannete pohjal ja EHISes registreeritud

huvikoolid, kes on vaatlusalusel dppeaastal dppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud. Allikas: ENTK,
EHIS.

91 Hesti Statistikaamet.
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Samal ajal ei ole Eesti 215-st kohaliku omavalitsuse iiksusest rohkem kui pooltes tihtegi EHISes
registreeritud huvikooli. Nendes omavalitsustes elab 2011. aasta rahvaloenduse andmetel 14% koigist Eesti
noorematest kui 18-aastastest. Nende hulgas on viis omavalitsust, kus ei asu ka ithtegi tildhariduskooli (ja
sellest lihtuvalt ei ole ka tldhariduskoolis organiseeritud huviringe) ning kus elab 2011. aasta
rahvaloenduse andmetel 0,2% koigist Eesti kuni 18-aastastest noortest. Avatud noortekeskusi ei ole 68
KOVis. Vérreldes kohalike omavalitsuste (KOV) andmeid huvikoolide olemasolu kohta Siseministeeriumi
tellitud KOVi tksuste voimekuse indeksi pohianaliitisi tulemustega, voib 6elda, et KOVid, kus on
huvikool, on indeksi p&hjal oluliselt véimekamad kui need KOVid, kus huvikoole ei ole.

Aastatel 2010-2013 osales ligi 150 avatud noortekeskust Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toetusega
programmi , Noorsooté6 kvaliteedi arendamine” raames toimunud noorte konkurentsivéime
suurendamise ja sotsiaalse tOtjutuse vihendamise projektis. Projekti méjukisitlusele vastanud 101
noortekeskuse vastusest’ selgub, et avatud noortekeskuste koost6dl kohaliku omavalitsusega on
noortekeskuse t66 korraldamisel oluline tihtsus. Kui lisaks kérvutada KOVide voimekuse indeksit infoga
selle kohta, millistes omavalitsustes on libi viidud nootrsoot66 kvaliteedi hindamine, véib viita, et nii
noorsootdd kittesaadavus kui kvaliteet on tihedalt seotud kohaliku omavalitsuse tldise voimekusega.

Avatud noortekeskuste mojukiisitluse pohjal selgub, et nad tegutsevad viga erinevates tingimustes —
kolmandik noortekeskusi tegutseb piirkonnas, kus on tile 1 000 noore, veerand aga piirkonnas, kus on alla
200 noore. Viiendik noortekeskusi on kaasanud oma t66sse kuni 100 noort, viiendik aga ile 600 noore.
Aastatel 2010-2012 avati kisitlusele vastanud noortekeskustes projekti raames kokku 100 uut huviringi.
55% kdusitlusele vastanud noortekeskustest toi vilja, et projekti raames avatud huviringi tegevus toimub
teemal, milles ei ole lihemates huvitegevust pakkuvates asutustes voimalik Opet saada, ning 12%
noortekeskustest pakuvad huviringe piirkonnas, kus huvitegevust ei ole véimalik saada lihema 10 km
raadiuses. Noortekeskuste tO6elu tutvustavatesse tegevustesse kaasatud noorte hulgas olid noortekeskuste
hinnangul suurimateks kasusaajateks sotsiaalsete raskustega ja torjutud noored. Programmi rakendamisega
kasvas noorte tldine osalus noortekeskustes hinnanguliselt 10—50%, sh veerandis noortekeskustes — 20%.

2013/14. oppeaastal on Eestis 573 huvikooli, mille pedagoogide ja Spputite andmed on kiesoleval
oppeaastal EHISes kinnitatud. Kui kuni 2011/12. &ppeaastani moodustasid koige suurema osa
huvikoolidest muusika- ja kunstikoolid, siis 2012/13. dppeaastast suurenes huppeliselt spordikoolide arv
ning 2013/14. ppeaastal moodustavad spordikoolid koigist huvikoolidest ligi 42% (joonis 4.2.).
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Joonis 4.2. Huvikoolide arv kokku ja tiitibiti 2008/09.—2013/14. Sppeaastal. Allikas: EHIS.

92 Paabort, H., Noorte konkurentsivéime suurendamiseks ja sotsiaalse torjutuse vihendamiseks tihiskonnale pakutava noorsoot6o
teenuse osutamine libi noortekeskuste — mé&juanaliiiis; 2012.
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2013/14. oppeaastal 6pib huvikoolides 77 375 isikut, kellest 77% on 7—26-aastased. Teine oluline rihm on
nooremad kui 7-aastased isikud — 20% koigist huvikoolis dppivatest isikutest on nooremad kui 7-aastased
(joonis 4.3.)
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Joonis 4.3. Huvikoolis ppivate isikute jagunemine vanuserthmiti 2013/14. 6ppeaastal

7—26-aastaste Oppivate isikute ja Sppurite”® arv on aasta-aastalt kasvanud, samuti on kasvanud keskmine
oppekavade arv the noore kohta (joonis 4.4.).
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Joonis 4.4, 7-26-aastased Sppivad isikud ning Sppurid huvikoolides. Allikas: EHIS.

2013/14. oppeaastal 6pib koige enam nooti spordi valdkonna éppekavadel. Spordi valdkonna dppekavade
oppurite osatihtsus koigist Gppuritest on suurim 20-aastaste hulgas, samas absoluutarvult on kdige enam
nii spordi kui ka muusika ja kunsti valdkonna Sppureid 8-aastaste hulgas (joonis 4.5.). Ule 20-aastaste
hulgas hakkab suurenema tildkultuuri Sppekavadel Sppimise osatihtsus.

93 Uks 6ppiv isik v6ib dppida mitmes huvikoolis ja mitmel dppekaval, iiks Sppur — iiks Spisiindmus.
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Joonis 4.5. Huvikoolide ppurid 6ppekavavaldkonniti ja vanuserihmiti 2013/14. Sppeaastal
Lisaks huvikoolides 6ppimisele osaleb 2013/14. 6ppeaastal tildhariduskoolide huviringides 73 100 &pilast.

Programmi Euroopa Noored kaudu toetati 2013. aastal 181 projekti. Aastatel 2007-2013 toetati
programmist tile 970 projekti, kus osales ligikaudu 22 750 inimest (nendest 13 628 Eesti osalejat), sh 7 650
vihemate vGimalustega noort*. Lisaks korraldas Euroopa Noored Eesti biiroo samal perioodil ile 560
arendus- ja koolitustegevuse ligitkaudu 8 535 inimesele. 15-17-aastased noored moodustasid koigist
projektides osalejatest 32%.

Noortelaagrites osales 2013. aastal 29 060 ning noortemalevates 4 510 noort.
4.1.2. Noore torjutusrisk

Laste ja noorte sotsiaalne torjutus toob kaasa sligava ja pikaajalise kahju noorte arenguvoimalustele?.
Mitmekiilgse arengu ja Ghistegevuse voimalused ei ole noorte jaoks Eestis vordsed. Lapsena voi noorena
tekkinud torjutuse moju on aga kaugeleulatuv.

Laste sotsiaalse tOrjutuse pohjuseks on sageli vanemate té66puudus ja madal sissetulek, mis omakorda
voivad tuleneda nende madalast haridustasemest, mitte-eestlastel ka vahesest eesti keele oskusest.
Seepirast on laste torjutusriski ohu esimeseks niitajaks nende suhteline vaesus. 15 aastast vanemate noorte
puhul tekib sotsiaalne térjutus Kairi Kasearu ja Avo Trummi analiiisi®® pShjal tdendolisemalt hariduses ja
to6turul mitteosalevate noorte hulgas ning torjutuse tekkes on oluline osa nt noore haridustasemel, eesti
keele oskusel ning ka tema vanemate haridustasemel. Kuna noore tdrjutusriski sattumises on suur roll
kodusel sotsiaal-majanduslikul olukorral, vajab noor riskirithmast véljumiseks tuge viljastpoolt ning seda
saab pakkuda noorsoot66 vahenditega.

Eestis on suurenemas nende noorte arv, kes erinevatel pShjustel ei saa osa noorsoot66 pakutavatest
voimalustest (huviharidus, noortekeskused ja noorteithingud) — st, nad ei saa omandada eluks ja isiksuse
arenguks vajalikke teadmisi ning oskusi viljaspool kooli. 2011. aastal ldbi viidud uuringu ,,Noored ja
noorsootd6 tulemustest selgub, et vaid 16% vastanud lapsevanematest saavad tagada lapse noorsootés
osalemise kd&iki lapse soove arvestades. Veerand vanematest saavad lapse soove arvestada vaid vihesel
miiral ning veidi vihem kui kiimnendikul vanematest ei ole voimalik toetada lapse osalemist tasulistes
tegevustes?”. Kuna uuringule vastanud vanemad on keskmisest korgemalt haritud (2011. aasta

%4 Seitsme aasta lugu — Euroopa elukestva éppe programm ja Euroopa Noored programm Eestis 2007 — 2013; Archimedes, 2013.
9 Youth Social Exclusion and Lessons from Youth Work. Edncation, Aundiovisual and Culture Executive Agency (EACEA) 2013.

% Mittet6Stavate ja mittedppivate noorte sotsiaalne torjutus, Kasearu, K., Trumm, A. - Noorteseire aastaraamat 2012; 2013, Ik 37-
53.

97 Noorsoot66 lapsevanemate perspektiivist, Karu, M., Turk, P., 2012.
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rahvaloenduse andmetel kuni 18-aastaste laste vanemate haridustaseme proportsioonidega vorreldes oli
vastanute hulgas oluliselt vihem pdhiharidusega vastanuid, oluliselt rohkem kutseharidusega vastanuid
ning pisut rohkem korgharidusega vastanuid) ning ka keskmisest kdrgema sissetulekuga, siis tGendoliselt ei
kajasta uuringu tulemused, kui suur osa lapsi tegelikult mitteformaalsest haridusest majanduslikel pShjustel
korvale jaab.

2012. aastal elas Eestis alla 16-aastastest lastest suhtelises vaesuses 17,6% ja 16—24-aastastest noortest —

21,5% (joonis 4.6.). 16—24-aastaste noorte suhtelise vaesuse miir on 2009. aastast alates olnud koigi kuni
64-aastaste vanusrihmade? vordluses suurim.
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Joonis 4.6. Noorte osakaal (%), kes elavad leibkondades, kus ekvivalentne netosissetulek on suhtelise
vaesuse piirist madalam. Allikas: Statistikaamet.

Eesti Statistikaameti andmetel® on laste vaesuse miir koige madalam enamikus Harjumaa piirkondades,
koige suuremaks probleemiks on laste vaesus piiriddrsete alade omavalitsustes Kirde- ja LSuna-Eestis ning
Vasalemma vallas Harjumaal. Eesti keskmisest madalama laste vaesuse miiraga omavalitsusi on kdoige
enam Harju, Saare, Lidne ja Tartu maakonnas. Kdige suuremas vaesuses elavad suurema to6tusega,
suurema hulga kehvema eesti keele oskuse ja madalama sissetulekuga mitte-eestlastega ning suurema
maaelanike osatihtsusega piirkondade lapsed.

Eesti 15-26-aastastest noortest oppis 2012. a 57% ja t66tas 41%. 18 500 noort ehk 17,4% 15-26-
aastastest tOOturul osalevatest noortest olid 2012. aastal t66tud. Euroopa Elu- ja To6tingimuste
Parandamise Fondi hiljutise uurimuse kohaselt ei té6tanud ega Sppinud 2011. aastal ligi kuuendik 15—
29100_aastastest Eestis elavatest noortest, mis absoluutarvudes hinnatuna on enam kui 40 000 noort. Nende
korvalejidmine haridus- ja to6turusiisteemist on tosine probleem, millel on kahjulikud tagajirjed nii
thiskonnale kui ka majandusele. Eurofoundi arvestuste kohaselt oli 2011. aastal 15-29-aastaste
mittedppivate ja -tdOtavate noorte té6turul mitteosalemisest pShjustatud aastane kogukulu Euroopas 153
miljardit eurot, mis moodustas ligikaudu 1,2% nende riikide sisemajanduse kogutoodangust. Eestis olid
vastavad nditajad 309 miljonit eurot ja 1,93% SKTst.!! MitteGppivate ja -t6tavate noorte osakaal
vanusegrupis 15-29 oli 2012. aastal 15,3% (joonis 4.7.). Euroopa Liidus keskmiselt on 2008. aastast alates
mittedppivate ja mittetd6tavate 15-29-aastaste noorte osatihtsus kasvanud ning sellest lihtuvalt on
kasvanud ka nende t66turul mitteosalemisest pShjustatud kogukulu.

98 Lisaks eelpooltoodutele ka vanuserithmad 25—49 ning 50—64.

99 http:/ /statistikaamet.wordpress.com/2014/01/29/laste-vaesus-kohalikes-omavalitsustes
100

Vaatlusaluses uuringus oli haridusest ja t66turult viljas noorte mitteosalemisest pohjustatud kogukulu arvutamiseks voetud
aluseks 15—29-aastaste vanusgrupp, seepirast on seda siin ja edaspidi kisitletud Eesti noorsoot66 seaduses sitestatud noore
vanusevahemiku korval.

10http: / /www.eurofound.europa.cu/pubdocs /2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
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Joonis 4.7. Mittedppivad ja -t66tavad 15-29-aastased noored Eestis ja Euroopa Liidus keskmiselt 2004—
2012 (%). Allikas: Eurostat.

Vanusertihmadest on Eestis jirsemad muutused mitteSppivate ja -téotavate noorte osakaalus toimunud
20—24-aastaste vanuserithmas, 15-19-aastaste vanuserihmas on mitteGppivate ja -tO6tavate noorte
osatihtsus olnud kogu aeg suhteliselt stabiilne (joonis 4.8.).
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Joonis 4.8. Mittedppivad ja -t66tavad noored Eestis 20042012 vanusertthmiti (%). Allikas: Eurostat.

Joonisel 4.9. vilja toodud Eesti t66jou-uuringu 2012. aasta andmed noorte osalemise kohta hariduses ja
té6turul niitavad, et mida vanem on noor, seda rohkem on ta héivatud ainult t66tamisega. 2011. aastaga
vorreldes on pisut suurenenud mitteaktiivsete noorte osatihtsus, samas on vihenenud t66tute ning ainult
Oppivate noorte osatihtsus koigis vanuserithmades.
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Joonis 4.9. Eesti noorte osalemine hariduses ja t66turul 2012. aastal, %. Allikas: Statistikaamet.

Noorsootd6 kaudu on voimalik sotsiaalses torjutuses noori aidata. Aastatel 2010—2013 ldbi viidud
programmi ,,Noorsoot6é kvaliteedi arendamine” raames toimunud noorte konkurentsivoime
suurendamise ja sotsiaalse torjutuse vihendamise projektis puititi koost66s lastekaitse- ja sotsiaalt6Otajate
ning alaealiste komisjonide lilkmetega projekti tegevustesse kaasata eelkodige vihemate voimalustega lapsi,
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sh neid, kelle perel oli sotsiaal-majanduslikke probleeme. Tegevustes osalenutest said noortekeskuste
hinnangul suurimat kasu sotsiaalsete riskidega ja torjutud noored. Noortekeskuste tdelu tegevustes
osalenud noored andsid tagasisidet, et nad said teada erinevatest voimalustest, ligi pooled t&6elu tegevustes
osalenud ja tagasisidet andnud noortest kinnitasid, et said sealt konkreetse oskuse, kuidas t66elus paremini
l4bi liiia, lisaks oli neid, kes leidsid endale konkreetse té6koha véi liksid taas kooli 6ppima.

4.1.3. Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsustes

Noore véimalused ja soov osaleda otsustes, mis nende elu ja tthiskonda puudutavad, on aluseks sidusa
thiskonna arengule Eestis. Osalemine enda ja imbritseva elu korraldamises ja vabatahtlikus tegevuses
loob baasi tugeva kodanikuiihiskonna arengule, milles noored on sotsiaalsete muutuste aktiivne osapool.
Osalusest soltub paljuski kuuluvustunne ja kaasatusetaju, mis aitavad viltida vajadust ja soovi end
radikaalselt viljendada véi riigist lahkuda.

2010. aastal heaks kiidetud noorsootd6 seadus midratles muuhulgas esmakordselt ka noortevolikogude
staatuse ja rolli. See on kaasa toonud noorte osaluskogude arvu tdusu, kohalike omavalitsuse tihelepanu
osaluskogude loomisele ja nende tegevuse toetamisele. Kui 2010. aastal tegutses 15 maakondliku
noortekogu koérval 45 kohalike omavalitsuste noortekogu, siis 2011. aastal oli kohalike omavalitsuste
noortekogusid juba 62 ning 2012. aastaks kasvas nende arv 70-ni. 2013. aastal on see jddnud samaks.

Osaluskogude korval on  olulisteks kohaliku tasandi osalusvoimalusteks koolides —tegutsevad
opilasesindused. Suuremat osa tegutsevatest Opilasesindustest, kokku 186 esindust, koondab Eesti
Opilasesinduste Liit (EOEL)102. Opilasesindustesse kuuluvad 6.-12. klassi &pilased, kes tegutsevad
esinduses keskmiselt 1-3 aastat.

Eesti Noorteithenduste Liidu (ENL) andmetel tegutseb Eestis 17 dleriigilist riikliku toetusega
noortetthendust. Igatihes neis on vihemalt 500 liiget ja iga Ghing tegutseb vihemalt viies maakonnas. ENL
koondab kokku 58 noorteithendust, milles osaleb ihtekokku tle 45 000 noore. 12 Ghingus on ile 500
litkme, neljas jadb liikmete arv vahemikku 100-500, tiheksas Ghingus on 25-100 noort ning kéige rohkem,
kokku 17, on alla 25 liikmega thinguid. ENLi liikmeks olevad noortetihendused paiknevad enamjaolt
Harju- (37 thingut) ja Tartumaal (10 Ghingut).

16-18

19-26

o% 20% a0% 0% s0% 100%
® Poliitiline noorteorganisatsioon (erakonna noortekogu)
H Korporatsioon, muu Ulidpilasoganisatsioon
= Muu noorteithendus (Ghendus, kus védhemalt kaks kolmandikku lilkkmetest on

nooremad kui 27 aastat)
B Muu mittetulundustihendus, mis ei ole noortetihendus

Joonis 4.10. Noortetthingutes ja osaluskogudes osalenud noorte jagunemine vanuseriihma ja thingu liigi
jargi. Allikas: Eesti nootte osalemine noorsoot66s, Kirss, L., Batujeva, V., 2012

2011. aasta uuringu ,,Noorte osalemine noorsoot60s*“1> andmetel on Eestis noorteiihingutega ning
osaluskogudega viimase kolme aasta jooksul kokku puutunud kolmandik noortest. Neist kiimnendik on
Selnud, et nende pohitegevus toimub poliitilises noorteorganisatsioonis, ning kaks kolmandikku, et on
noortethinguga seotud pidevalt, kuuludes juhtkonda (15%) vo6i olles ihingu liige voéi litkmekandidaat

102 Laps hariduses ja noorsoot6os, Ilves, K., 2013.
103 Eesti noorte osalemine noorsootd6s, Kirss, L., Batujeva, V., 2012.
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(49%). Uuringu andmetel on kuni 18-aastaste hulgas suhteliselt rohkem levinud Opilasesindustes ning
maakondlikes noortekogudes osalemine, 19-aastased ja vanemad on sagedamini osalenud muude
noortetihenduste t69s (joonis 4.10.).

4.1.4. Noortevaldkonna tohus toimimine

Noortevaldkonna kui noorega kéige mitmekilgsemalt suhestuva cluala areng on tihtis riigi seatud
eesmirkide saavutamiseks. Teadliku 16imitud noortepoliitika rakendamine tagab asjakohase valdkondade
tlese thist66 ning meetmete mojususe. Noorsootdé ja selle korralduseks vajaliku taristu siisteemne
arendamine aitab nii noortepoliitika kui ka haridus-, t66- ja sotsiaalpoliitika eesmirke paremini saavutada.

Noorsootd6tajate  koolitamine, koolitusvaldkonna arendamine ja noorsoot66é kvaliteedi hindamise
sisteemi arendamine on toimunud noorsootdd kvaliteedi arendamise programmi raames. Aastatel 2010—
2012 hindas noorsoot66 kvaliteedi hindamismudeli abil enda territooriumil toimuva noorsoot6 kvaliteeti
63 Eesti kohalikku omavalitsust, kus elab 64% Eesti noortest. Hindamise eesmirk oli saada vajalikku
informatsiooni noorsootéd arendamiseks kohaliku omavalitsuse tasandil. Noorsoot66  kvaliteedi
hindamise kaudu selgitatakse, kas ja mil mdiral vastab kohalikus omavalitsuses tehtav noorsoot6d
kvaliteetse noorsootdd tunnustele. Pooled hindamises osalenud omavalitsustest asuvad KOVi véimekuse
edetabelis esimese kolmandiku hulgas.

2012. aastal kinnitati uus noorsootdétaja kutsestandard. Noorsootdétajate koolitusvaldkonna arendamine
ja noorsootdotajate koolitamine on aidanud kaasa noortega tO6tavate inimeste professionaalsuse kasvule,
see omakorda noortega té6tamise meetodite ja vahendite mitmekesistumisele. 2013. aastal koolitati 1004
noorsootootajat.

Noorsootdd kvaliteedi arendamise programmi raames vilja td6tatud noorteseire raames on igal aastal ldbi
viidud uuring noortevaldkonna jaoks olulisel teemal, koostatud aastaraamat ja poliitikailevaated,
noorteseire portaali on koondatud noorte elu-olu kajastav statistika ning uuringud.

2008. aasta suvel kinnitati noorsoot66 investeeringute kava aastateks 2008—2015, mille raames toetatakse
Euroopa Regionaalarengu Fondi kaasrahastamisel noorsootd6ks kasutatavate ruumide ja hoonete
projekteerimist, renoveerimist, chitamist ning hoonete imbruse korrastamist, lisaks noorsoot66d toetavate
tehniliste vahendite hankimist. Avatud noortekeskuste, huvikoolide ning teavitamis- ja néustamiskeskuste
chitamise v6i renoveerimise kavva lilitati 47 erinevat objekti iile Eesti, millest 40 valmisid 2012. aasta
16puks. 2011. aasta aprillis kuulutati vilja tiiendav taotlusvoor, kuna elluviidud projektid suudeti teostada
sddstvalt. Samas olid kohalike omavalitsuste vajadused ja huvi jitkuvalt suured. Taotlusvooru tulemusena
investeeringute kava tdiendati. 2013. aasta 16pu seisuga on investeeringute kava alusel toetust saavaid
projekte 52, millest teostatud on 42.
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4.2. Strateegilised eesmirgid, m66dikud ja meetmed

Uldeesmirk: noorel on avarad véimalused arenguks ja eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja
loova tihiskonna kujunemist

Moodik Tegelik tase Sihttase
Uldeesmirgi méddikud
1. Pohihariduse v6i madalama haridustasemega 2010 11,1 2014 11
mitteGppivate noorte osakaal 18—24-aastaste 2011 10,5 2015 11
vanusegrupis (%o) 2012 10,2 2016 10,5
2013 9,9 2017 <10
2018 <10
2. Noorte to6tuse miar vanusegrupis 15-24 (%) 2010 32,9 2014 17
2011 22,4 2015 15
2012 20,9 2016 14
2013 18,7 2017 13
2018 12
Alaeesmirgi 10 Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks mo66dik
3. Noortte kaasatus noorsootéosse (% noorte 2010 37 2014 43
koguarvust) 2011 39 2015 45
2012 42 2016 50
2013 46,4 2017 53
2018 55
Alaeesmairgi 11 Noorel on viiksem risk olla tétjutud moodik
4. Noorsoot66 piirkondlik kittesaadavus (noori 2010 777 /1516 | 2014 550 /1 300
huvikooli kohta / nooti noortekeskuse kohta) 2011 746/1477 2015 525/1 250

2012 574/1 333 2016 500/1 200
2013 527/1250 2017  475/1 150
2018  450/1 100

Alaeesmirgi 12 Noore osalus otsustes on rohkem toetatud mo6dik

5. Otrganiseeritud osalusvoimaluste arv (noortevolikogud | 2010 60 2014 110
jm noorte osaluskogud) 2011 77 2015 125
2012 85 2016 140

2013 80 2017 155

2018 170

Alaeesmirgi 13 Noortevaldkonna toimimine on méjusam mdddikud
6. Noorsoot6ds osalenud noorte rahulolu noorsootéga

()14 Tapsustub 2015 Tapsustub 2015
7. Koolituses osalevate noorsootdStajate osakaal aastas | 2012 10 2014 11
(%) 2015 11,5
2016 12
2017 12,5
2018 13

Alaeesmirk 10. Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.

Meede 10. Véimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja

tthistegevuseks.

10.1.  Luuakse nutika noorsoot6d kontseptsioon. Tulemus: suurenenud on infotehnoloogiliste
vOimaluste kasutamine ja teenuste arendamine noorsootéos.

10.2.  Suurendatakse noortevaldkonna voimekust luua ja arendada erinevate noorte jaoks sobivat
sotsialiseerumiskeskkonda. Tulemus: noorsoot66 teenust pakkuvad avatud noortekeskused,
huvikoolid ja noortetihingud kaasavad uusi ja erineva taustaga nooti.

10.3.  Toetatakse noorte omaalgatust ja noorteprojekte. Tulemus: FErasmus+ programmi
vahenditest on SA Archimedes Euroopa Noored Eesti biiroo kaudu toetatud noorteprojektide
elluviimist.

104 Uus mo66dik, metoodika on kujundamisel.
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10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

Tugevdatakse noorsoot66d koolikeskkonnas. Tulemus: huvijuhtide tegevus koolis on
toetatud.

Mitteformaalses keskkonnas Gpitu vairtust tunnustatakse formaalhariduses ja t66turul
senisest rohkem, toetatakse noorsootdds arendatud Oppevara ja olemasolevate instrumentide
kasutamist formaalhariduses. Tulemus: toimivad instrumendid noorsoot66s omandatud
teadmiste ja oskuste kirjeldamiseks ja arvestamiseks formaalhariduses.

Suurendatakse noorte huvide paremat arvestamist huvihariduses, eclkdige noorte osaluse
kaudu otsustes. Tulemus: huvikoolides on suurenenud noortest lihtuva pohimotte arvestamine
tegevuses.

Arendatakse huvihariduse metoodikate mitmekesisust ja koost66d noortevaldkonna teiste
osapooltega. Tulemus: huvihariduse kvaliteet on tGusnud.

Alaeesmirk 11. Noorel on viiksem risk olla térjutud.
Meede 11. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

Suurendatakse tasuta noorsoot66 kittesaadavust. Tulemus: vaesus ja muud negatiivsed
ebavordsed olud ei avalda otsustavat m&ju noorte arenguvSimalustele.

Arendatakse piddevusi ja metoodikat noorsoot60s, et kaasata erinevaid nooti. Tulemus:
noorsootdo teenused jouavad suurema arvu erinevates oludes noorteni.

Kohalikus transpordikorralduses arvestatakse senisest rohkem noorsoot66 teenustega.
Tulemus: transpordikorraldus toetab noorte voimalusi osaleda noorsoot60s.
Noorsootootajatele luuakse ndéustamise jm professionaalse toe saamise voimalused.
Tulemus: toimib tugisiisteem kutseala to6tajaskonna noéustamiseks.

Noorteuuringute ja noortepoliitika osapoolte koostdé kaudu suurendatakse teabe hulka
vihemate voOimalustega noorte vajadustest ja noorte takistustest todelu probleemide
lahendamisel ning seda vGetakse arvesse erinevate poliitikavaldkondade meetmete kavandamisel.
Tulemus: suurenenud on teabe hulk noorte tegelikust olukorrast ja selle méjuteguritest ning seda
teavet arvestatakse meetmete kavandamisel.

[Algatus] Toetatakse noorte t66hdivevalmidust, aidates kaasa t66kogemuse saamisele (sh
vabatahtlikuna) ning t66elu paremale tundmisele, erilist tihelepanu vajavad noorte riskirithmad.
Tulemus: ESF vahendite toel on kiivitatud programm noorte konkurentsivoime parandamiseks
tooturule sisenemisel ja seal toimetulekul.

Suurendatakse noorte véimekust olla t66turu loojaks, toetades noorte omaalgatusi ja
rakendades paremini noorsoot6é voimalusi ettevotlikkuse ja ettevotluse védrtustamiseks, mh
koost66s ettevotjatega. Tulemus: noorsootdd voimalused on paremini dra kasutatud noorte
ettevotlikkuse toetamiseks.

Haridusest ja t66turult eemale jaidnud noorte jaoks kiivitatakse noortevaldkonna asutuste ja
thingute baasil tugimeetmed, mis aitavad toetada noorte tagasitoomist haridusse ja/voi edukat
joudmist téSturule. Tulemus: mittedppivad ja mitteté6tavad noored saavad tuge ja nende osakaal
on vihenenud.

Alaeesmirk 12. Noore osalus otsustes on rohkem toetatud.
Meede 12. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsustes.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

Toetakse traditsiooniliste osalusvormide, celkdige noortetihingute ja noortevolikogude
jatkusuutlikku arengut. Tulemus: noortethingute litkmeskond ei vihene ning
noortevolikogude tegevus on toetatud.

Arendatakse noortetthingute aastatoetuste ja osaluskogude toetamise slisteemi. Tulemus:
riiklik aastatoetuste siisteem vastab thingute ja osaluskogude vajadustele.

Toectatakse tihingute liikmeskonna laiendamist noortejuhtide kaasamispiddevuste tdstmise
kaudu. Tulemus: noortejuhid ja -Ghingud saavad tuge ja koolitust t&6ks liikmeskonnaga.
Arendatakse ja toetatakse uusi noorte osalusvorme, et avardada osalust ja osaluse Oppimist
toetavaid meetodeid noortevaldkonna asutustes ja Ghingutes, sh péodratakse erilist tihelepanu
noortejuhtide, noorsootéGtajate ja erinevate valdkondade ametnike pidevuse tSstmisele.
Tulemus: noorte voimalused thiskonnas ja otsustes osaleda on téusnud.

Parandatakse osaluse eelduseks olevat noorte informeeritust, milleks tugevdatakse noorteinfo
riiklikku siisteemi ja toetatakse selle kvaliteetset toimimist eri osapoolte koost6ds. Tulemus:
suurenenud on infotdotajate kompetentsus ja koostd6 noorteinfo haldamisel ning seeldbi jGuab
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noorteinfo paremini noorteni ning on tagatud noorteinfo kvaliteet, selle sisu ja vormi vastavus
noorte ning thiskonna vajadustele.

Alaeesmiirk 13. Noortevaldkonna toimimine on méjusam.
Meede 13. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine.

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

Suurendatakse noorteuuringute ja -seire tulemuste kasutamist poliitikate kujundamisel.
Tulemus: tagatud on siisteemne teadmine noorte eluolu kirjeldavate indikaatorite 16ikes ning selle
kasutamine noortega seotud poliitikate kujundamisel on toetatud.

Toetatakse pisivat koost6dd praktikute, ametnike ja uurijate vahel. Tulemus: uuringutest
saadud kvaliteetteadmise kasutamine praktikute ja ametnike poolt suureneb.

Luuakse voimalused uute teadmiste tekkimiseks mitteformaalse 6ppe ja selle tulemuste kohta
noortevaldkonnas. Tulemus: suurenenud on teadmised mitteformaalse Gppimise ja selle moju
kohta.

Toetatakse kohalike omavalitsuste piiidlusi kvaliteetseks noorsoot66 taristu ja teenuste
kotrralduseks, mh kvaliteedihindamise arendamise kaudu. Tulemus: kohaliku tasandi noorsoot6o
teenused on kittesaadavad ja kvaliteetsed.

Soodustatakse omavalitsuste koosto6d ja iihisarengut noorsootfd teenuste ja/voi
piitkondade 16ikes. Tulemus: omavalitsused teevad enam koost66d teadmiste ja ressursside
thiseks kasutamiseks noortevaldkonnas.

Suurendatakse rahvusvahelise koost66 vGimalusi ja selle tulemuste kasutamist. Tulemus: Eesti
osaleb aktiivselt rahvusvahelises koost66s noortevaldkonnas kohalikul, regiooni ja riigi tasandil,
mis toetab noorsootd6 korralduse, teenuste kvaliteedi ja noorsootddtajate professionaalsuse
arengut.

Noortepoliitika ja noorsoot6é modju tuuakse ihiskonnas paremini esile ning toetatakse
sellekohase teadlikkuse téusu erinevate osapoolte, sh lapsevanemate seas. Tulemus: noorsoot66
m&ju on Ghiskonnas nihtav ja tunnustatud.

Tostetakse noorsootddtajate professionaalsust, sh tasemehariduse ja tdienduskoolituse
arendamise ning padevuste seire toel. Tulemus: noorsootdd kutseala tédtajatele on kittesaadav
sisteemne ja kvaliteetne koolitus.

Luuakse ja rakendatakse meetmeid valdade- ja ametkondade iileseks siisteemseks koost6oks
noortevaldkonnas. Tulemus: toimib siisteemne ressursitbhus koost6é noorte vajaduste ja
probleemide mirkamiseks ja avalike teenuste arendamiseks.
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5. Tegevusvaldkond: keel

5.1. Hetkeolukorra analiius

Keelevaldkond on universaalne ja seob kogu thiskonda — kéiki sektoreid ning huvigruppe. Tegevus
keelevaldkonnas lihtub Eesti Vabariigi pohiseadusest, mille jdrgi ritk peab tagama eesti rahvuse, keele ja
kultuuri sdilimise 1dbi aegade. Valdkonna strateegilisteks alusdokumentideks on Eesti keele arengukava
(2011-2017) ja Eesti voorkeelte strateegia.

Eesti keele arengukava annab iihtsed eesmirgid koikide eesti keele valdkondade kestlikuks arendamiseks.
Arengukavale tuginedes viiakse ellu olulisi keelekeskseid riiklikke programme, sh eesti keele
keeletehnoloogilise toe, cestikeelse terminoloogia, vairtusarenduse ning eesti keele ja kultuurimalu
programmi.

Keelevaldkonna eesmirgid on mitmetasandilised. Omavahel on tihedalt seotud eesti keele laia kasutusala
kindlustamine, kasutajaskonna laiendamine ja kasutuse kvaliteedi parandamine; eesti keele ja selle erikujude
toetamine kultuurivdirtusena ning Hesti elanikkonna voorkeelteoskus. Ilma valdkonna arendus- ja
korraldustegevusteta ei ole keel pikemas perspektiivis kestlik. Teisalt on arendatav eesti kirjakeel tegur, mis
haridusststeemi erinevate tasemete kaudu, 16imib kogu Eesti elanikkonda. Eesti elanike v&o6rkeelteoskus
ning mitmekeelsuse vdirtustamine toetavad eesti keele rahvusvahelist esindatust.

Valdkonna tegevus jaotub neljaks omavahel tihedalt seotud pohisuunaks: eesti keel emakeelena, eesti keel
teise keelena, eesti keel viljaspool Eestit ja voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis.

5.1.1. Eesti keel emakeelena

Kahaneva rahvaarvu tingimustes on eestlaste osatihtsus rahvastikus kasvanud 1990. aasta 61%-1t 2013.
aasta 70%-ni. Eestlaste koguarvu vihenemise kontekstis on siiski jdtkuvalt oluline tdhtsustada
tldhariduskoolides eesti keele oskust kogu oOppekava ulatuses. Eesti keele emakeelena Opetamise ja
oppimise tulemust moddetakse riiklikult pShikooli ja glimnaasiumi 16petamisel. Nii glimnaasiumi kui
pohikooli 16pueksami tulemused on viimastel aastatel stabiilselt parenenud (vt joonis 5.1.).
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Joonis 5.1. Pohikooli ja giimnaasiumi eesti keele kui emakeele 16pueksamite keskmine tulemus aastatel
2003/04-2012/13. Allikas: HTM.

PISA 2012. aasta tulemused niitavad vordluses PISA 2009. aasta tulemustega, et kuigi funktsionaalse
lugemisoskuse tase on ildiselt paranenud, on Eestis jitkuvalt suhteliselt palju kesktasemega lugejaid (2.—4.
tasemel — 82,6%; OECD keskmine — 73,7%) ning vihe tippe — 5.—6. tasemel &pilasi on 8,4% (see on ka
OECD riikide keskmine; vérdluseks — nt Soomes on tippe 13,5%).

Peamiseks probleemiks on kujunenud funktsionaalse keeleoskuse ebarahuldav tase, viljakutseks on
tleilmne ingliskeelestumine. Inglise keele tugeva surve tottu langeb eesti keele kasutus mitmetes
valdkondades (pangandus, korgharidus, teadus jne), mis pikemas perspektiivis viib kasutajaskonna
vihenemiseni, oskussdnavara puudulikkusele ja sellest tulenevalt pohjendatud vajadusele kasutada
rikkalikumate voimalustega keelt. Eesti keele kasutusvoimaluste laiendamiseks on ellu kutsutud mitmed
riiklikud programmid (Eestikeelsed kérgkooliopikud, Eestikeelne terminoloogia,
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Keeletehnoloogiaprogramm jne), mille pohieesmirk on eesti keele positsiooni tugevdamine nii eriala-,
teadus- kui digirakenduskeelena.

5.1.2. Eesti keel viljaspool Eestit

Uleilmastumise ja Euroopa 16imumise kontekstis omab itha suuremat tihendust nn pehme diplomaatia —
oma keele ja kultuuri tutvustamine viljaspool kodumaa piire. Eesti keele ja kultuuri akadeemilise vilisoppe
programmi (2011-2017) kaudu toetatakse eesti keele ja kultuuri opetamist rohkem kui 30 erineva riigi
koérgkoolis, tiheksasse vilisiilikooli on HTM ldhetanud Eestist pirit lektori. HTM on viimaste aastate
jooksul avanud eesti keele lektoraadid paikades, kus Eesti huvid seda nGuavad ja kohapealne valmisolek on
olemas. Voimekust kasvavat eesti keele huvi rahuldada siiski napib, sest koiki initsiatiivi iiles nididanud
opetuskohti Istanbulis, Firenzes, Viinis, Madridis, Londonis, Pihkvas, Seattle’is jne ei suuda Eesti
vahendite puudusel toetada. Paigus, kus eesti keelt on seni opetatud kohalike opetuskeskuste initsiatiivil
(Tokio, Indiana, Seattle), oodatakse samuti jirjest enam tdiendavat tuge Eesti riigilt.

Lisaks akadeemilisele oppele toetatakse keeleSpet eestlaste kogukondades mitmetes riikides asuvates
tldharidus- ja pthapidevakoolides, seltsides, lasteaecdades, mudilasringides ning keelekursustel. HTM on
koostoos Eesti Instituudiga saatnud oppematetjale nii vilismaal eesti keelt ja/voi eesti keeles opetavatele
koolidele kui ka tilikoolidele. Ulevaade eesti keele Sppijate arvust vilismaal on toodud jirgmises tabelis.

Tabel 5.1. Eesti keele 6ppurid viljaspool Eestit 2010/11.-2013/14. 6ppeaastal. Allikas: HTM
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Vilismaal eesti keelt Gpetavate tildharidus- ja 35 52 54 66
pihapievakoolide, seltside, lasteaedade, mudilasringide ning
keelekursuste arv

Viilismaal eesti keelt Sppivate laste arv 1600 2 050 2700 3224
Eesti keelt 6petavate viliskorgkoolide arv 36 34 34 31
Viliskorgkoolides eesti keelt oppivate tlidpilaste arv 720 760 860 960

2014. aasta jaanuaris kinnitas Vabariigi Valitsus rahvuskaaslaste programmi aastateks 2014-2020. Kui
2013. aastal I6ppenud programmis piititi ida- ja lddnediasporaa toetust tasakaalustada, laiendades seda ka
hajacestlastele'”, siis jatkuprogrammi lisanduvateks sihtriithmadeks on uuema viljarinde esindajad ja need
vanema viljarinde jireltulijad, kes enam eesti keelt ei valda. Kuna vilismaal elavate eesti laste arv on
viimastel aastatel mirkimisvddrselt kasvanud, pannakse uues programmis veelgi suuremat réhku
haridusega seonduvatele tegevustele, sest emakeeleoskus on tiks votme-eeldusi Eestisse tagasip66rdumisel,
opingute jitkamisel Eesti haridussiisteemis ning eesti kultuuriruumis tegutsemisel.

Jétkatakse rahvuskaaslaste programmi haridusprojektide konkurssi eesmirgiga toetada viljaspool Eestit
toimuvat eesti keele ja kultuuri 6pet. Programmi haridusmeetme eesmirgiks on suurendada eesti keele
oskajate arvu Eesti piritolu noorte seas ning parandada nende eesti keele oskuse taset. Korraldatakse
viliseesti lastele moeldud suviseid eesti keele ja meele laagreid ning vilismaal tO6tavate eesti keele Spetajate
tiienduskoolitust. Viliseesti noorte jaoks on loodud ka edasidppimisvoimalused Eesti korgkoolides ja
kutseSppeasutustes (2013. aastal kuus uut stipendiaati). Rahvuskaaslaste programmi kaudu toetatakse
lisaks eesti keele Opetusele ka viliseesti arhiivimaterjalide kogumist, siilitamist ning kittesaadavaks
tegemist.

Alustatud on eestikeelsete e-Oppematerjalide loomist: valminud on eesti keele algtaseme vene keele baasil
e-oppe kursus ,,Keeleklikk®, 2014. aasta II kvartaliks valmib analoogne kursus tdismahus inglise keele
baasil. Vilisriigis Hesti keskhariduse tasemele vastava haridustaseme omandavatel isikutel on oigus
sooritada Eesti riigieksameid (sh eesti keel emakeelena ja eesti keel teise keelena eksamit)!0,

Viliseestlaskonna noorenemine, eesti paritolu laste ning uute eesti koolide arvu kasv on kaasa toonud ka
suuremad toetusvajadused Opetuskohtade tegevustoetusteks, Oppematerjalide ldhetamiseks ning
keelelaagrite ja koolituste korraldamiseks. Lahendamist vajab vilismaalt Eesti tldharidussisteemi
tagasipo6rduvate laste kiisimus — nende eesti keele 6pe, haakumine 6ppekavaga jne.

105 Hajacestlane — viliseestlane, kes ei ela viliseesti kogukonnas.

106 Eksamite tegemise voimalused on reguleeritud haridus- ja teadusministri médrusega ,,Tasemet66de ning pShikooli ja
glimnaasiumi I6pucksamite ettevalmistamise ja libiviimise ning eksamit6de koostamise, hindamise ja siilitamise tingimused ja
kord ning tasemet66de, thtsete pohikooli 16pueksamite ja riigicksamite tulemuste analiitisimise tingimused ja kord®.
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5.1.3. Eesti keel Eestis teise keelena

Eesti T66jou-uuringu (ETU) andmetel on Eestis jirjest enam neid mitte-eestlasi, kes enda hinnangul
oskavad eesti keelt ning mitte-eestlaste keskmine keeleoskuse tase on aastate jooksul jdrjest tdusnud (vt
joonis 5.2).
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—4—Keskmine keeleoskuse tase

Keeleoskuse tase: 1 — oskab rddkida ja kirjutada; 2 — oskab igapdevase suhtlemise piires rddkida; 3 — saab igapdevase
suhtlemise piires aru.
Joonis 5.2. Mitte-eestlaste eesti keele kui mitte-kodukeele oskus. Allikas: Statistikaamet.

Kuigi mitte-eestlaste eneschinnanguline eesti keele oskuse tase on jirjest paranenud, ei ole aktiivse
keeleoskusega mitte-eestlaste hulk viimastel aastatel oluliselt suurenenud. Paranenud on kuni 30-aastaste
mitte-eestlaste eesti keele oskus. Eesti rahva- ja eluruumide 2011. aasta loenduse andmetel on eesti keelest
erineva emakeelega inimeste osatihtsus suurim Ida-Viru ja Harju maakonnas. Samal ajal on eesti keelest
erineva emakeelega inimeste eesti keele oskus seal madalaim. Vanusegruppidest on eesti keele oskus
eneschinnangu jirgi parim 15-30-aastaste noorte hulgas ning koige kehvem vanemaealiste ja 10-14-
aastaste vanusgrupis (vt joonis 5.3.).
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Eesti keelt mitteoskajate osatahtsus
muukeelsetest

10,00

0,00

Joonis 5.3. Eesti keelt mitterddkivate isikute osatihtsus kdigist sama maakonna sama vanuseriihma eesti
keelest erineva emakeelega isikutest 2011. aasta rahvaloenduse andmetel. Allikas: Statistikaamet.

Pohikoolis eestikeelses Oppes osalevate eesti keelest erineva emakeelega Gpilaste osatihtsuse vihehaaval
suurenemine (2005/06. Sppeaastast alates on see kasvanud 7% vorra) voiks lisaks tldisele 15-30-aastaste
keskmisest paremale eesti keele oskusele panustada ka 10—14-aastaste eesti keele oskuse paranemisse (vt
joonis 5.4.).
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Joonis 5.4. Eesti keelest erineva emakeelega 6ppurid pohikooli eestikeelses 6ppes ja nende osatihtsus
koigist eesti keelest erineva 6ppekeelega pshikoolidppuritest Eesti tildhariduskoolides. Allikas: EHIS

2008. aastal valmisid Euroopa Noukogu keecleoskustasemetele vastavad eesti keele oskuse
tasemekirjeldused ning 2008. aasta 16pust alates toimuvad eesti keele tasemeeksamid nende alusel. 2013.
aastal kiis cesti keele tasemeeksamit tegemas 6346 tdiskasvanut, eksami sooritas edukalt 3418 e 53,9%
koigist eksamit teinud tdiskasvanutest (joonis 5.5.).
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Joonis 5.5. Eesti keele tasemeeksami sooritanute osatihtsus eksamil kdinutest. Allikas: HTM

5.1.4. Voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis

Euroopa mitmekeelsuspoliitikas vidrtustatakse nii tthiskonna kui ka inimese mitmekeelsust ning erinevate
voorkeelte dpetamist ja Sppimist: eeldatakse, et emakeele voi esimese keele kbrval peab inimene oskama
vihemalt kahte vodrkeelt. Tulemuslikkuse tostmiseks on soovitatud alustada voorkeeledppega voimalikult
varases eas. Kuigi esimese voorkeele Sppimine on Eesti tildhariduskoolides kohustuslik alles kolmandast
klassist, suureneb aasta-aastalt nende Opilaste osatihtsus, kes alustavad esimese voOrkeele S6ppimist kas

esimeses voi teises klassis (vt joonis 5.6.).
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Joonis 5.6. Esimest voorkeelt Sppivate Opilaste osatihtsus koigist sama klassi Spilastest. Allikas: EHIS.

Eesti haridussiisteem on Opitavate vodrkeelte arvu poolest ELis esimeste hulgas. Rohkem kui kahte
kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste osakaal on Eestis stabiilselt kasvanud, samas kui ainult

kodukeelt konelevate inimeste hulk on jirjest vihenenud (vt joonis 5.7.).

67




100

80

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
W ..oskab 4 v8i enamat kodusest erinevat keelt W ..oskab 3 kodusest erinevat keelt*
W ..oskab 2 kodusest erinevat keelt W ..oskab 1 kodusest erinevat keelt
W Oskab ainult kodust keelt

Joonis 5.7. Kodukeelest erinevate keelte oskamise osatihtsus. Allikas: Statistikaamet

Eesti koolides (nagu koolides mujalgi Euroopas) on populaarne inglise keele oppimine — seda 6pib
2013/2014. oppeaastal tle kahe korra enam Opilasi kui sellele jargnevat vene keelt. Lisaks inglise keelele ja
vene keelele opitakse A ja B vorkeeltena saksa ja prantsuse keelt. Jirjest enam Spitakse ka teisi voorkeeli
— hispaania, jaapani, kreeka, ladina, rootsi, soome, taani, heebrea, hiina, itaalia, norra keelt.

Eesti v&orkeelestrateegias (2009-2015) on arvestatud nii Euroopa oluliste institutsioonide seatud
eesmirkidega ning tegevussuundadega kui ka Eesti digusaktidega (seaduste, strateegiate jt dokumentidega).
Strateegias on seatud eesmirgiks tosta Eesti elanike motivatsiooni dppida erinevaid keeli, et valdav osa
clanikkonnast oskaks vihemalt kahte voorkeelt; mitmekesistada voorkeelte dppimise véimalusi Spiviiside,
opikohtade ja keelte valiku osas; parandada keeleGppe kvaliteeti nii formaalses kui ka mitteformaalses
hariduses; tagada eri sihtrihmadele sobiva Oppematerjali kittesaadavus; kindlustada keeledpetajate
koolituse kvaliteet ja parandada Ghiskonnas keeledpetajate mainet ning luua niilidisaegne ja tohus
keeleoskuse tunnustamise siisteem.

Voorkeelteoskus ei tohi piirduda pelgalt inglise keele oskusega, mistdttu on oluline laiendada Opitavate
keelte valikuid ning selleks teavitada tihiskonda, koostada Gppematerjale ja koolitada Spetajaid. Vajalik on
uurida Uhiskonna noudlust erinevaid vOorkeeli oskavate spetsialistide jirele, samuti moota
glimnaasiumildpetajate voorkeelteoskust raamdokumendi pohimotete alusel.

68



5.2 Strateegilised eesmirgid, m66dikud ja meetmed

Eesmirk: Eesti keel on pidevalt arenev kultuurkeel ja Eestis vdirtustatakse mitmekeelsust

Msodik Tegelik tase Sihttase

1. Keskhariduse omandanud nootte eesti keele!"” oskus 2010 58,6 2014 >58
(gimnaasiumi 16pueksami keskmine tulemus punktides, max 2011 59,2 2015 >58
100). 2012108 62,8 2016 >58
Allikas: HTM 2013 62,1 2017 >58
2018 >58

2. Eesti keele tasemeeksami (tasemed A2-C1) sooritanute osakaal 2010 53 2014 55

(%0). 2011 51 2015 55

Allikas: HTM 2012 53,3 2016 55

2013 53,9 2017 55

2018 55

3. Keskhariduse omandanud noortest voorkeele riigicksamil 2009 2014 55

viahemalt B2 taseme saavutanute osakaal.!%? 2010 2015 56

Allikas: HTM 2011 2016 57
2012 2017 58,5

2018 60

Alaeesmiirk 14. Siisteemne eesti keele arendamine ja mitmekeelsuse viirtustamine.
Meede 14. Arendatakse ja vairtustatakse eesti keelt kui emakeelt ning selle kasutamist.

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

Eesti keele 6ppe toetamine iildhariduskoolis. Tulemus: eesti keele Spetajate ettevalmistus on
viidud uuele tasemele ja nende tdienduskoolituse vGimalused on avardunud, sh atraktiivsed
Oppematerjalid, mis tagavad uue ainekava eesmirkide saavutamise; riikliku tihtsusega eesti keele
alaste Opilastirituste kvaliteet on tagatud.

Eesti keele keeletehnoloogilise toe arendamine. Tulemus: tiiustunud on keeletehnoloogia
arendamiseks vajalik eesti keele uurituse tase, k.a cesti keele akadeemilised tervikkisitlused,
tiienenud on keelekorpused ning laienenud on keeletehnoloogiliste prototiiiipide arendamine
praktilisteks rakendusteks.

Eestikeelsete korgkooliGpikute koostamine siivenenud tihelepanuga e-6pikute
viljaandmisele. Tulemus: igal aastal ilmub 5-8 ainevaldkonna pohisénavara kinnistavat
eestikeelset korgkooliopikut.

Terminisénastike ja -andmebaaside koostamine, terminoloogiabpe korghariduses,
terminisonastike  virtuaalse  kittesaadavuse  laiendamine  ning  terminoloogia-alaste
sihtstipendiumide miédramine. Tulemus: eesti erialakeel areneb, vastates jitkuvalt eestikeelse
teadust6o ja -suhtluse vajadustele.

Keelenéu- ja keelehooldesiisteemi arendamine. Tulemus: telefonikeelendu ning riigi- ja
KOVide to6tajatele, ajakirjanikele ja eurotdlkidele suunatud ndéustamis- ja keelehooldetegevus
tagavad keelekasutuse heade tavade jirgimise avalikus keelekasutuses ning hea eesti keele kasutuse
ametlikes originaal- ja tolketekstides.

Eesti keele viirtustegevuse arendamine, sh F. J. Wiedemanni keeleauhinna ja aasta keeleteo
auhinna viljaandmine. Tulemus: on toetatud riigi pShiseaduslike keelealaste tlesannete tditmist;
tldsust on teavitatud keeleteemast, k.a sellega viljapaistvalt tegelejate t66st, see on teadvustatud ja
hinnatud.

Eesti keele ja kultuuri dppe toetamine vilismaal elluviimine. Tulemus: vilismaal elavatel
cestlastel on side EHestiga ja eesti keele oskus ning voime toime tulla eestikeelses Oppe- ja
to6keskkonnas; viliskorgkoolides eesti keelt ja kultuuri omandavate tlidpilaste arv on suurenenud.

107 Enne 2014. aastat: emakeele.
108 FEksam muutus kaheosaliseks.
109 Muudetud seoses iileminekuga tasemeeksamitele 2014. aasta kevadel. Varasemad andmed ei ole sisuliselt vorreldavad.
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Meede 15. Toetatakse muukeelse elanikkonna eesti keele dpet.

15.1.

15.2.

Eesti keele tasemeeksami arendustegevus. Tulemus: cesti keele tasemecksamite siisteem
vastab rahvusvahelistele standarditele. Tagatud on keeleoskustasemete vorreldavus Euroopa Liidu
teiste riikide keeletasemetega.

Muukeelsele elanikkonnale vdimaluste tagamine hariduses ja t66jouturul osalemiseks.
Tulemus:. paindlikud voéimalused keeledppeks. Keeledppekulud hivitatakse kodakondsuse
saamiseks ja isikutele, kes on sooritanud mairatud tihtajal ndutaval tasemel eesti keele eksami.

Meede 16. Viirtustatakse mitmekeelsust.

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

Eesti keele kui teise keele ja vGorkeeleGpetajate koolitamine Euroopa keeleGppe
raamdokumendi, keeleoskustasemete hindamise ja Furoopa keelemapi teemal. Koolide
toetamine 4 enimlevinud voo6rkeele korval ka naaberkeelte ja teiste vOorkeelte Spetamiseks.
Tulemus: mitmekesised kvaliteetsed voorkeelte ppimise voimalused, mis lihtuvad Eesti riigi
vajadustest ja rahvusvaheliselt aktsepteeritaval tasemel. Laieneb 16imitud aine- ja keeledppe
metoodika kasutamine voorkeeledppes.

Uleminek alates 2014. aastast rahvusvaheliselt tunnustatud vdarkeele riigieksamitele vene,
saksa ja prantsuse keeles. Tulemus: gimnaasiumi 16petajatel kaob vajadus vGorkeeleeksami
mitmekordse sooritamise jirele.

Rahvusvahelistes keeleuuringutes, testides ja tasemeté6des ning rahvusvaheliste
keeleinstitutsioonide t66s osalemine. Tulemus: olemas on kindlad ja vorreldavad andmed
koigi ELi liikmesritkide oppurite kommunikatiivsete oskuste kohta, mis aitab kaasa keeledppe
paremale korraldamisele, samas ka uus ning pShjalik teave Euroopa Noukogu keeleprojektidest.
Sugulasrahvaste keele ja kultuuri arengu toetamine. Soome-ugri keelte alaste
arendustegevuste programmi rakendamine. Tulemus: tugevnenud ja laienenud on héimurahvaste
vaheline koost6o.
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6. Tegevusvaldkond: organisatsiooni arendamine

3.2. Hetkeolukorra analuus

Arengukavas pustitatud valdkondlike eemirkide tditmine on véimalik vaid histitoimivas organisatsioonis.
Valitsemisala asutuste koost66 ja orienteeritus valdkondlike eesmirkide saavutamisele on histitoimiva
valitsemisala votmeteguriteks. Nende kaudu tagatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi missioonist,
visioonist ja vddrtustest tulenevate strateegiliste eesmdrkide tditmine.

Avalikus sektoris levinud t66korralduse kohaselt kuuluvad organisatsiooni arendamise valdkonda finants-
ja personalijuhtimine, strateegiline planeerimine, infohaldus (asjaajamine, IKT tugi, IT arendamine),
tookeskkonna kujundamine, juriidiline ndustamine ja 6igusloome, kommunikatsioon, siseaudit. Vastavalt
tegevuste iseloomule on nende elluviimisel partneriteks pohitegevusvaldkondade iiksused, valitsemisala
asutused, allhankijad, avalikkus ja meediapartnerid.

6.1.1. Uhtne personalipoliitika

Tina on valitsemisalas rakendatud personalijuhtimise pShimétted, protsessid ja kvaliteet erinevad.
Alustatud on valitsemisala tlest koost66d eesmirgiga lihendada erinevaid praktikaid ja soodustada
oskusteabe jagamist. Personalipoliitika osas on HTMi ambitsiooniks haldusala tlese tihtse personalitdé hea
tava sOnastamine ja juhtimine. Hea tava eesmirk on pakkuda valitsemisala asutuste t65tajatele (Spetajatest
sihtasutuste t6Otajateni) t6otingimusi ja keskkonda, mis toovad haridus-, teadus-, noorte-, keele- ja
arhiivinduse valdkonda parimaid inimesi.

Oluline on valitsemisala strateegilise personalijuhtimise kvaliteedi tdstmine, sh personaliplaneerimise,
toOoigusalaste teadmiste, personalijuhtimise alase teadlikkuse parandamine valitsemisala t&otajate seas.
Eesmirk on olla haldusalas cestvedajaks elukestva Sppe soodustamisel ja selleks tingimuste loomisel, et
tootajad  oleksid efektiivsed ja kompetentsed. HTMi valitsemisala tootajate  (t06perede  ja/voi
ametiprofiilide) vorreldavad palgad hoiame pisivalt Eesti sarnaste ametikohtade palgavéordluses vihemalt
mediaanpalga tasemel.

Euroopa Liidu suunalise personalipoliitika eesmirk on tagada suutlikkus ldhetada perioodil 2014-2016
riiklikke eksperte ja praktikante hariduse ja kultuuri ning teadusuuringute ja innovatsiooni
peadirektoraatidesse, lisaecesmirk on ELi otsustusprotsessides osalevate ametnike ldbirddkimisoskuste jm
vajalike kompetentside arendamine. Oluline on tdsta ametnike huvi ELi suunalise t66 vastu ja
motivatsiooni rahvusvahelise koostd6ga tegelemiseks.

6.1.2. Edukas Euroopa Liidu néukogu eesistumine

Eduka Euroopa Liidu nSukogu eesistumise ldbiviimiseks peab oluliselt kasvama HTMi ja allasutuste
haldussuutlikkus ning ka valdkondlik oskusteave. Ettevalmistus on tugevalt seotud nii tugiprotsesside
juhtimise kui ka valdkondlike teemade juhtimisega. Eesistumist ettevalmistavate tegevuste planeerimisel ja
libiviimisel on lihtutud pShimdttest, et kasvavat jitkusuutlikkust peab saama HTMi valitsemisala huvides
rakendada ka pirast eesistumist. Eesistumise ettevalmitus eeldab kogu organisatsiooni ja allasutuste
kaasatust, arendustegevustest peavad saama kasu ka need inimesed, kes eesistumisega pole otseselt
tobalaselt seotud. Samal ajal ELi ndukogu eesistumisega toimub ka Eesti eesistumine Euroopa Kooli
néukogus. Horisontaalsetest  tegevustest kuulub  Eesti eesistumise ettevalmistustes HTMi
vastutusvaldkonda télkide ja tSlkijate koolituse korraldus.

Eesistumise ettevalmistuseks on 2014. aastal alustatud HTM-i vajaduste ja voimekuse kaardistusega, sh
personalijuhtimise valdkonnas on vilja téotatud vastav arenguvestluste protokolli lisa, alustatud ELi
teemaliste koolitustega, kaardistatud ELi teemadega tegelevate votmeisikute ring ning koostatud esialgne
eesistumisega seotud kohustuste nimekiri (t66grupid, ndukogud, mida peame juhtima, Eestis toimuvad
tritused ja konverentsid) jm.
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6.1.3. Strateegilise juhtimissuutlikkuse kasv

Vaatamata pikaajalisele kogemusele strateegiate, arengukavade ning nende rakendusdokumentide
koostamises ei ole HTMs libi viidud enesehindamisel pohinevat protsesside juhtimise analiitisi. Juhtimist
toetavaid protsesse on aastate jooksul ldbi viidud (riskide hindamine, erinevad auditid), kuid jérjepidevust
ei ole kujunenud. Vajalike juhtimist toetavate protsesside kaardistamiseks ning hindamiseks on kavas 2014.
aastal 1dbi viia CAFi (Common Assessment Framework) pohimotetele tuginev hindamine, mille tulemusel
selguvad organisatsiooni tugevused ja parendusvaldkonnad ning see, kuidas ndevad t6Stajad
organisatsiooni. Hindamine on samm kvaliteedijuhtimise suunas — CAFi kasutuselevott on planeeritud
jarjepideva juhtimist toetava ja parendava tegevusena.

Juhtimissuutlikkuse kasvuks on HTMis alates 2013. aastast rakendatud t&6plaani infostisteemi PlanPro.
Jatkatakse selle arendustddga, et viia see kooskdlla organisatsiooni, sh juhtkonna liikmete ootuste ja
vajadustega.

6.1.4. Tohus infohaldus

Haridusvaldkonna e-teenuseid on seni arendatud ststeemitult ning seetdttu ei ole haridusvaldkonna
haldussuutlikkuse tostmisel, usaldusviirse info kogumisel ning valdkonnavahelisel koordineerimisel e-
lahenduste voimalikku lisandviirtust tdiel méidral kasutatud. Tédnasel pieval on HTMi haldusalas ile 50
infostisteemi, mille osas on oluline hinnata nende aja- ning asjakohasust, sisuliste teemade kattuvust ning
vajalikku koosvoimet teiste infosiisteemidega, tehnilist seisukorda ning jatkusuutlikkust, infoststeemide
administreerimisega seotud to6korraldust, kompetentse ning kulusid. Oluline on tuvastada infostisteemide
sihtgrupid, et vGimaldada siisteemide eesmirgipirasemat ja kasutajasdbralikumat kasutamist. Lihiaastate
viljakutse on korrastada ning optimeerida olemasolevate infosiisteemide ilalpidamine ning luua
tingimused ja raamistik uute tekkivate infosiisteemide jaoks.

Lihtuvalt riiklikust strateegilisest suunast on lepitud kokku, et koik ministeeriumid tsentraliseerivad oma
valitsemisalades IKT organisatsioonid ja konsolideerivad teenused vajalikus ulatuses. Haridus-ja
Teadusministeerium teostab analtiisi, et vilja selgitada konsolideerimise voimalused ning koostada
tegevusplaan haldusala asutuste I'T tegevuste paremaks ning tulemuslikumaks korraldamiseks.

Asjaajamise ja dokumendihalduse valdkonna arendustegevused on suunatud valitsemisala asutustele, kus
vOtmeteguriks on dokumendihalduse arendustegevuste konsolideerimine ning ihtse ja kaasaegse
elektroonilise dokumendihaldusststeemi rakendamine eesmirgiga minna iile pabetivabale asjaajamisele.
Tugiteenuste thendamise projekt kutsuti ellu, et vabastada riigiasutused kohustusest tugiteenuseid osutada
ja arendada ning neisse investeerida. Projekti eesmirk on tagada valitsemisala Uleselt parem ja Ghtlasem
kvaliteet standardiseceritavate tugitegevuste osas, mille tulemusena paraneb juhtimisinfo kvaliteet ning
tagatud on efektiivsem halduskorraldus.

Nii EL noukogu eesistumiseks kui juhtimissiisteemi tShustamiseks on oluline tdiustada HTMi
juhtimisinfostisteeme. ~ Igapdevat66s  kasutatavate  IT-lahenduste  sobivateks  kohendamine
(asjaajamiskeskkond PINAL, té6plaaniinfosiisteem PlanPro) on vajalik, et tekiks vajalike dokumentide
infoait (memod, juhised, kaardistused, vastused kiisimustikele, piringutele jms), mis mh tagab ka
aruandluse jirjepidevuse (EL, OECD, UNESCO jt).

6.1.5. Eesmiirke toetav riigivara

Lahiaastate suurimaks viljakutseks on haridustaristu arendamiseks investeeringute tagamine ning
ministeeriumi ja selle haldusala asutuste kinnisvara haldamise tsentraliseerimine, sh kinnisvara ja kinnisvara
korrashoiu tagamise teenuste Uleandmine Riigi Kinnisvara AS-ile. Tidnasel pdeval on Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning koikide hallatavate asutuste kasutuses kokku 733 556 m? ildpinda'l’.
Utiripinnad moodustavad sellest 9%, millest enamus on iiiritud Riigi Kinnisvara AS-ilt. 91% {tildpinnast
on erinevate koolide kasutuses, tlejddnud pinnal tegutsevad teadus- ja arendus- ning teised allasutused.

Pindade kasutus on koolides viga erinev. Rakenduskdrgkoolides kasutatakse keskmiselt 10,2 m?2
tavaiildhariduskoolides 17,2 m?, kutseSppeasutustes 21,1 m? ning haridusliku ja kasvatusliku erivajadustega

110 Andmed 20.02.2014 seisuga.
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laste koolides 59,7 m? tldpinda Sppuri kohta. Eelkoige kergitavad keskmist vanad hooned, mis on
muutunud ebatShusaks ning mida tegelikkuses suures osas enam ei kasutata. Suund on saavutada
voimalikult tohus pinnakasutus, et mitte kulutada niigi piiratud ressurssi koolide pohitegevuseks
mittevajalike hoonete tlalpidamisele. Saavutatav pinnakasutuse efektiivsus on oluline komponent
investeeringute planeerimisel olemasolevatesse voi uutesse hoonetesse.

6.1.6. Tohus ressursikasutus

HTMi tegevusi kujundavates strateegilistes dokumentides on erinevaid eesmirke ja indikaatoreid, mis ei
moodusta alati Ghtset tervikut. Tdnaseks on koostatud HTMi valdkonna eesmirkide slisteemi projekt, mis
loob iihtse aluse erinevates strateegilistes dokumentides olevate eesmirkide ja indikaatorite kisitluseks ning
tagab seelibi nende kooskdla ja vihendab seirekoormust. Haridussiisteemi tShusust saab hinnata selle
jargi, mil mddral on tiidetud erinevate strateegiliste dokumentidega seatud sihtmirgid.

Tulemusliku ja efektiivse hindamisstisteemi elluviimist toetab programmipShise eelarvestamise
jarkjarguline rakendamine. Seoses uute valdkonnastrateegiate valmimisega, nende rakendusplaanide
koostamisega ning selleks, et tagada struktuurivahendite uue perioodi, elukestva Oppe strateegia ja
tulemuslikkuse ning efektiivsuse hindamisstisteemi kooskélastatud elluviimine, astume esimesed sammud
programmipdShise eelarvestamise suunas ning kavandame voimalusel juba 2015. aasta eelarve
programmipdhiselt. Programmipdhise eelarvestamise kaudu toetame senisest enam haridussiisteemi
valdkondade juhtimist ja eesmirkide elluviimist ning tagame parema seostatuse ressurssidega ning nende
kasutamise paindlikkuse arengukavade eesmirkide elluviimisel.

Programmipohist eelarvestamist toetab ka finantsanaliititilise voimekuse tostmine HTMs, et senisest enam
analtiisida valdkondade rahastamist puudutavaid niitajaid, pShimétteid ja mudeleid.

6.1.7. Uus ja mojus tdukefondide rakendusperiood

2014. ja 2015. aasta suurimaks viljakutseks ELi tdukefondide kasutamisel Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalas ja seonduvates valdkondades on kahe ELi eelarveperioodi kattumine. Uhelt poolt
rakendatakse perioodi 2007-2013 meetmeid veel kuni 2015. aasta 16puni, millele jirgnevad perioodi
sulgemisega seotud tegevused, teiselt poolt on alates 2014. aasta algusest kiivitunud eelarveperiood 2014—
2020. Kiivitunud perioodi vahendite kasutuselevotuks on vaja koostada uued dleriigilised
planeerimisdokumendid, need Euroopa Komisjoniga kokku leppida, samuti kehtestatakse uus iguslik
raamistik ldhtuvalt 2014. aasta 16pul vastu voetud ELi 6igusraamistikus tehtud muudatustest. Lisaks on
vaja HTMs pakkuda tuge poliitikaosakondadele, et vGimalikult operatiivselt saaks ette valmistatud ja
kinnitatud erinevate meetmete tegevustele toetuse andmise tingimused ning kiivitada varasemast
erinevatel alustel toimiv seirestisteem, kus suurem roll on tulemuste saavutamise jéilgimisel. Toimub ka
tdukefondide vahendite kasutamise lihtsustamine, mille eesmirk on toetuse tohusama kasutamise
vOimaldamine toetuse saajate poolt.

6.1.8. Kaasaegne haridusseadustik

Pirast Eesti taasiseseisvumist joustus haridusvaldkonna seadustest esimesena Eesti Vabariigi haridusseadus
(edaspidi: haridusseadus) — 30.03.1992. Haridusseadust on alates 1992. aastast muudetud 51 korda. Selle
tulemusel on seadus killustunud, kirjeldab peamiselt erinevate institutsioonide tlesandeid ega anna Eesti
pracgusele hariduskorraldusele vajalikku raami. Suured &igusvaldkonnad nagu haldusmenetlus, véladigus,
to6suhted, perekonnadigus, tegevusload, jirelevalve on reguleeritud teiste valdkondade Gigusaktides ning
need tuleks haridusvaldkonna Gigusaktidest vilja jdtta. Teistpidi on ka itha enam sisulisi kiisimusi, mis
peaksid sisalduma haridusseadustikus, olema reguleeritud Sppeasutuste liikide kohta kiivates eriseadustes.
Eriseaduste ideoloogiline ja vormiline tlesehitus on olenevalt vastuvotmise voi olulisemas osas muutmise
ajast Uha enam iiksteistest erinema hakanud. Nii on mitmes seaduses iga suurema muudatusega kaasnenud
tldjoontes sarnase, aga nianssides erineva regulatsiooni muutmine. Teiste o6igusvaldkondade
pohimotteliste muudatuste sobitamine eriseadustesse on veelgi enam oOigusakti loogilist ilesehitust
I6hkunud. Korduvad muudatused niiidseks enam kui kahesajas haridusvaldkonna oigusaktis on
haridusbiguse kasutaja ttha enam pannud olukorda, kus 6igusakti tildisest eesmirgist voi ideoloogiast on
raske aru saada ja suur r8hk on teatud detailsel sittel.

73



Eesti hariduse sisulise arengu valikud annab Eesti elukestva Gppe strateegia 2020, mis seab eesmirgiks
koigile Eesti inimestele nende vajadustele ning voimetele vastavate Spivoimaluste loomise kogu elukaare
jooksul, et tagada neile isiksusena voimalused viirikaks eneseteostuseks iihiskonnas ning t66- ja pereelus.
Need eesmirgid peavad olema ka haridusseadustiku kaasajastamise esimene lihtepunkt.

6.2. Strateegilised eesmirgid, indikaatorid ja meetmed

Eesmirk: strateegiliste eesmirkide tditmist ja missiooni ning viairtuste jirgimist toetav
organisatsioonikultuur Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas, mis on orienteeritud
koostodle ja kaasamisele ning tekitab usaldusviirsust tootajates, partnerites ja avalikkuses.

Sihid aastaks 2018:

° HTMi valitsemisalas on kinnisvara kasutamise efektiivsus kasvanud;
o kohalike omavalitsuste hallatavates tildhariduskoolides on pinnakasutuse efektiivsus kasvanud;
o haridusrahade  kavandamine tugineb  haridusastmeti viljat66tatud — rahastamismudelitele,

rahastamisotsused on lidbipaistvad;
o struktuurivahendite tagasimaksed on viiksemad kui 2%.

Meede 17. Valitsemisala eesmirgipirane, jatkusuutlik ja t6hus juhtimine.

17.1. Ministeeriumi t66keskkonna optimeerimine cesmirgiga leida Tartus véimalus ministeeriumi
thte hoonesse paigutamiseks. Tulemus: majandamiskulude oluline kokkuhoid ja t66tajate
rahulolu té6keskkonnaga.

17.2.  Tootajate arenguks vajaliku koolitussiisteemi arendamine cesmirgiga tagada HTMi valmidus
osaleda aktiivselt ja tulemuslikult ELi, OECD ning rahvusvahelise koost66 otsustusprotsessides
ning valmistuda Eesti eesistumiseks ELi ndukogus 2018. aastal. Tulemus: k&ik t66tajad osalevad
aastas vdhemalt Ghes erialases voi t66alases koolituses. Osa HTMi haldusala to6tajatest on
kompetentsed sisekoolitajad ning toimib Ghtlane teadmiste ja oskuste jagamine organisatsioonis
ning nende vahel. Asutuste koolitussiisteemid toimivad, t66tajate valmisolek ennast tiiendada on
oluliselt tdusnud.

17.3.  Ministeeriumi arengukavast lihtuva personalipoliitika viljaté6tamine ja rakendamine
valitsemisala asutustes. Tulemus: valitsemisala asutustes on rakendatud dhtne
personalipoliitika, mis ldhtub Ghistest véirtustest.

17.4.  Elektroonilise dokumendihalduse arendamine ja rakendamine HTMs ning hallatavates
riigiasutustes cesmirgiga minna Ule tiisdigitaalsele asjaajamisele. Tulemus: -elektrooniline
dokumendihaldus toetab HTMi ja hallatavate asutuste pohiprotsesse ning on kooskolas Eesti
Vabariigi oigusaktidega. Tiisdigitaalsele asjaajamisele tleminek annab véimekuse dokumente
hallata, menetleda ning sdilitada digitaalselt.

17.5.  Valitsemisala siisteemsete IKT lahenduste juurutamine. Tulemus: kasutatakse kaasaegseid
ning té6protsesse lihtsustavaid IKT lahendusi. Jatkub infoststeemide arendamine, sh kesksete
haridus- ja teadusinfoststeemide EHIS ja ETIS arendus. Teostatud HTMi infoststeemide
liidestamine SAPiga.

17.6. Toetada kommunikatsioonijuhtimise kaudu HTMi eesmirkide saavutamist,
kommunikatsiooni avalikkuse ja sihtriihmadega, selgitada ministeeriumi eesmdrke, otsuseid ja
tegevusi.  Tulemus:  arengukava  eesmirkide  tditmise  toetamiseks  planeeritud
kommunikatsioonitegevused on ellu viidud.

17.7.  Juhtimist toetavate eelarvestamise ja finantsjuhtimise protsesside arendamine ja
rakendamine. Tulemus: eelarve planeerimise protsess toetab parimal viisil valitsemisala
eesmirkide tditmist. Eelarvevahendeid kasutatakse sihi- ja Giguspiraselt. Aastaks 2016 on kéikide
valitsemisala asutuste raamatupidamine tsentraliseeritud.

17.8.  Riigivara kasutamise ja arendamise ning nendega seotud tegevuste pikaajalise
planeerimise rakendamine. Varade haldamise alase suutlikkuse téstmine. Tulemus: ihtsed
kinnisvaraga seotud alused koolide projekteerimiseks, rahastamismudelite loomiseks ning
timberkorraldusteks. Haldusala varadest on tilevaade, varade kasutamine tagab hallatavate asutuste
eesmirkide tditmise ning eesmirkide tditmiseks mittevajalikud varad on véérandatud.
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17.9.

17.10.

17.11.

17.12.

17.13.

Valitsemisalas uuringutealase koost66 tugevdamine. Tulemus: HTMi haldusala uuringute ja
analtiiside Gihtse koordineerimise tulemusel kinnitatakse iga-aastane tegevuskava.

Tervikliku strateegilise planeerimise ja arengukavade koostamise protsessi arendamine
ning huvipoolte ja valitsemisala asutuste kaasamine protsessi. Tulemus: valitsemisala strateegiline
planeerimine toimub tervikliku ja sidustatud protsessina.

Perioodiliste té6plaanide koostamine ning selle tiditmise seiresiisteemi edasiarendamine.
Tulemus: t66plaanid toetavad organisatsiooni strateegiast tulenevate cesmitkide tditmist.
To66plaani infosiisteemi rakendamise toel on t66plaanid muutunud libipaistvamaks ja koostamise
protsess tohusamaks.

Haridusseadustiku kaasajastamine. Tulemus: Eesti, Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
Ghilduv kvaliteetne ja kaasaegne haridustasemete pohine haridusseadustik toetab hariduse
strateegiliste eesmirkide saavutamist, tagab haridusststeemis osalejatele nende oigused ning
piiritleb nende kohustused ja vastutuse.

ELi eelarveperioodi 2014+ rakendamine, sh toetuse andmise tingimuste kinnitamine.
Tulemus: koéik 2014+ perioodi meetmed on avatud hiljemalt 2015. aastal.
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7. Tegevusvaldkond: arhiivindus

7.1. Hetkeolukorra analiius

Rahvusarhiiv kogub ja siilitab avalikke ilesandeid tditvate asutuste ja isikute arhivaale, aga kokkuleppel
omanikuga ja vOimaluste olemasolul ka eradiguslikke arhivaale. Rahvusarhiiv kogub ja siilitab ka
omavalitsuste arhivaale, v. a Tallinnas, Narvas ja Maardus, kus tegutsevad kohaliku omavalitsuse arhiivide
staatuses linnaarhiivid.

Rahvusarhiivi kasutuses on kokku kiimme hoidlat Tallinnas, Tartus, Rakveres, Valgas, Kuressaares ja
Haapsalus, kus 2013. aasta 16pu seisuga on hoiul kokku 8 888 534 siilikut, s.h 9,5 miljonit meetrit
filmidokumente ja 8 235 nimetust helisalvestisi. Digidokumente (valdavalt digiteeritud tagatiskoopiad)
siilitatakse 345  terabaidi ulatuses. Nouetekohastes —tingimustes asub  55%  Rahvusarhiivi
tervikkollektsioonist.

Arhiiviseaduse kohaselt valib Rahvusarhiiv hindamise teel vilja need avalikke tlesandeid tditvad asutused
ja isikud, kelle tegevuse kiigus vOib tekkida arhiivivdirtusega dokumente. 2014. aasta alguse seisuga oli
selliseid asutusi 756 (asutuste arv muutub reaalajas vastavalt sellele, kuidas avalikku sektorit imber
kujundatakse). Nimetatud asutuste loodud dokumentatsioonist on arhiivivddrtuslik osa vilja selgitatud
78,2%-s asutustest.

Rahvusarhiivi tegevusprioriteediks perioodil 2015-2018 on uue peahoone (Noora) valmimine ja
kasutuselevott. 3. mail 2013 kuulutati hoone arhitektuurikonkursi voitjaks voistlustdo ,,a4%, mille autor on
AB Asum OU. Sellele jirgnes projekteerimislepingu sélmimine Riigi Kinnisvara AS-i ja véitnud
arhitektuuribiiroo vahel ning arhiivi ruumiprogrammi koostamine ja eskiisprojekti lihvimine. Kdivitatud on
t66rihmad arhivaalide imberpaigutamiseks vajalike eelt6dde teostamiseks ning tipsustatakse 2016.—2017.
aastal toimuva kolimise mahtu ja ajakava. Tallinna neljast arhiivihoidlast, Tartust, Rakverest, Haapsalust ja
Kuressaarest tuleb kolida 3,5 miljonit arhivaali ehk 40% kogu Rahvusarhiivis siilitatavast ainesest.

Hetkeseisuga on Rahvusarhiiv valmis vastu votma arhiiviviirtuslikke digidokumente asutustest ning
tervitab iga Uleandmisettepanekut , et testida digiarhiivi véimekust praktikas. See tdhendab, et 2009. aastal
alanud Rahvusarhiivi digiarhiivi tarkvara tdisfunktsionaalsuses viljaarendamine (aastate 2009-2013
tegevusprioriteet) on joudnud 16pule. Kogu ettevotmist on rahastatud Vabariigi Valitsuse poolt Euroopa
Liidu infothiskonna arendamise meetme investeeringute kava alusel.

Rahvusarhiivi veebis on pirgamentiirikute, maakaartide, filmide, videote, fotode ja muude arhivaalide
kujutisi kokku ¢z 10,6 miljonit. Arhiivikasutuse ildine suundumus on veebikilastuste jitkuv kasv ja
tavakilastuste kahanemine. 2013. aastal registreeriti Rahvusarhiivi veebis tle 1,4 miljoni kilastuse
keskmiselt 3 835 korda pievas. Kolmveerand koigist killastajatest olid uued kasutajad. Kiilastajaid on
olnud 102 erinevast riigist.

Rahvusarhiiv jitkab osalust mitmetes rahvusvahelistes arhiiviprojektides. Uusim neist, E-ARK (Eurgpean
Archival Records and Knowledge Preservation) on 16 partnerasutusega europrojekt, mille 16pptulemusena
toOtatakse vilja tle-euroopaline digidokumentide ja andmebaaside arhiveerimise metodoloogia ja
lahendus. Projekti tulemusena saab Eesti rakendada teiste riikide parimaid digitaalse arhiveerimise
pohimétteid ning laiendada Eestis viljatéotatud digitaalse arhiveerimise lahenduste kasutatavust teistes
riikides. Jatkatakse osalemist projektis APEx (Archives Portal Europe network of eXcellence), mille eesmirk on
Euroopa arhiiviportaali (archivesportalenrope.net) arendamine ja arhiivikirjelduste lisamine, ning Eesti-Rootsi-
Islandi arhiivide Ghisprojektis YEAH (You! Enbance Access to History), mis tegeleb avaandmete ja Ghisloome
pohimétetega arhiivinduses ning valmistab ette vastavat tarkvararakendust.

Rahvusarhiivi 2015. aasta tegevusprioriteet on Rahvusarhiivi andmekogudes oleva info publitseerimine
nelja tirni avaandmetena, mis tOendoliselt lisab hoogu kasutusnumbrite kasvamisele ja arhiivi rolli
avardumisele nii meie oma thiskonnas kui ka globaalselt.
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7.2. Strateegilised eesmirgid, m66dikud ja meetmed

Eesmiirk: tthiskonna dokumentaalse milu kestlik siilitamine, kasutamine ning kodanike 6iguste

téendamine.
Moodik Tegelik tase Sihttase
1. Arhiivimoodustajate (avalikke tilesandeid tditvad asutused, kelle | 2010 3,7 2014 80
tegevuse kiigus voib tekkida arhiivivdidrtusega dokumente) 2011 31,2 |2015 82,5
osakaal, kelle pohitegevuse dokumendid on hinnatud, % 2012 61,8 2016 84,5
2013 78,9 2017 87
2018 89
2. Arhiivimoodustajate (asutuste) arv, kes on Rahvusarhiivile tle | 2011 2 2014 5
andnud digitaalarhivaale 2012 3 2015  kasvab
2013 4 2016  kasvab
2017  kasvab
2018  kasvab
3. Nouetekohastes hoidlates siilitatavate arhivaalide osakaal 2010 54 2014 55
Rahvusarhiivis, % 2011 54 2015 55
2012 55 2016 65
2013 55 2017 75
2018 75
4. Arhivaalide kittesaadavus veebis, miljonit kujutist 2010 5,3 2014 10,7
2011 8 2015  kasvab
2012 9,5 2016  kasvab
2013 10,6 2017  kasvab
2018  kasvab
5. Rahvusarhiivi virtuaalse uurimissaali kiilastuste arv 2010 380 tuh | 2014 1,6 mln
2011 405,4 tuh | 2015  kasvab
2012 1,2milj |2016 kasvab
2013 1,4 milj |2017 kasvab
2018  kasvab
6. Rahvusarhiivi teaduspublikatsioonide arv 2010 11 2014 8
2011 12 2015 7
2012 7 2016 7
2013 7 2017 7
2018 7

Meede 18. Dokumentide hindamine

18.1.

18.2.

Avalikke iilesandeid tditvate asutuste pdhitegevuse dokumentide hindamine. Tulemus:
thiskonna jaoks oluliste asutuste (2014. aasta alguse seisuga 756 arhiivimoodustajat) dokumendid
on hinnatud, loodud on eeldused arhivaalide (arhiivivdirtusega dokumentide) kogumiseks ja
arhiivivdirtuseta dokumentide sddstlikuks haldamiseks.

Tervishoiuteenuse osutamist tGendavate dokumentide hindamine. Tulemus: alates 2003.
aastast loodud ja edaspidi loodavate isikupShiste meditsiinidokumentide ja -andmete arhiivivairtus
on selgunud, kasvab tervishoiuteenust osutavate meditsiiniasutuste suutlikkus selliste dokumentide
haldamisel (16pptulemus 2015).

Meede 19. Arhivaalide kogumine ja sdilitamine

19.1.

19.2.

Rahvusarhiivi peahoone (Noora) ehitusprojekti valmimine ja ehitushanke ldbiviimine
koost66s Riigi Kinnisvara AS-i ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Tulemus: loodud on
eeldused Tartu arhiivihoone valmimiseks, siilitustingimuste parandamiseks ning asutustes hoiul
olevate arhivaalide vastuvotuks Rahvusarhiivi.
Ettevalmistust66de  ldbiviimine  arhivaalide iimberpaigutamiseks (kolimiseks)
Rahvusarhiivi peahoonesse 2016. aastal. Tulemus: arhivaalide sujuvaks timberpaigutamiseks
on digiteeritud minimaalselt 1 milj kujutist, arhivaalid on korrastatud, kirjeldatud ja karbistatud
vastavalt Rahvusarhiivi iksuste té6plaanidele.
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19.3.

Digitaalselt siindinud filmitoodangu vastuvétu ja arhiveerimise kiivitamine. Tulemus:
filmitootjate ~  digitaalsete  audiovisuaalsete  arhivaalide  tleandmine  Rahvusarhiivi
taisfunktsionaalsesse digiarhiivi kasvab 2015. aastast mirkimisvéddrselt, ihtlasi viheneb
filmitootjate halduskoormus digiarhivaalide sdilitamiseks.

Meede 20. Arhivaalidele juurdepiisu tagamine.

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

Arhiiviandmete kittesaadavaks tegemine avaandmetena (gpendata) ja tthisloome (crowdsourcing)
rakenduse loomine. Tulemus: projekti ,,Avatud arhiiv" raames on Rahvusarhiivi arhiiviandmed
nelja tirni avaandmetena kittesaadavaks tehtud ning thisloome tehniline rakendus on valminud.
Euroopa teadusasutuste ja rahvusarhiivide digiarhiivinduse innovatsiooniprojekti E-ARK
(Enrgpean Archival Records and Knowledge Preservation) tehniline koordineerimine ja td6paketi nr 3
wIransfer of records to archives® juhtimine. Tulemus: Ule-curoopalise standardse lihenemise
loomine digiandmete arhiveerimiseks (IOpptulemus 2017), digidokumentide ekspordi SIP-vormingu
esimese versiooni ning téévoogude niidisnduete ja soovituste valmimine (2014).

Eesti osaluse tagamine Euroopa rahvusarhiivide iihise arhiiviportaali iilesehitamisel. Tulemus:
projektt APEX (Archives Portal Eurgpe network of eXcellence) raames on rakendatud 16plik arhiiviportaali
tarkvara versioon ning Rahvusarhiivi arhiivikitjelduste andmed on arhiiviportaalis kittesaadavaks tehtud
(6pptulemus 2015).

Kodanikukesksete e-valitsemise teenuste pakkumine. Tulemus: Eesti-Rootsi-Islandi VINNOVA
thisprojektis YEAH (You! Enbance Access to History) on maluasutustele valminud soovitused avaandmete
(gpen data) kasutamiseks ning avaandmete baasil pohinev pilootrakendus.

Isikuloo ja 20. sajandi ajaloo allikate mikrofilmimine, digiteerimine ja on-Iine juurdepiisu
loomine. Tulemus: koost66s Eesti Evangeelse Luteriusu Konsistooriumi, Hooveri Instituudi ja Utahi
Genealoogiaseltsiga on digiteeritud minimaalselt 200 000 kujutist ning neile on loodud juurdepiis
Rahvusarhiivi veebikeskkonnas Saaga.
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Lisa 1. Valitsemisala arengukava 2015-2018 finantsplaan tegevusvaldkondade

16ikes
Tegevusvaldkond Finantseerimine, exrodes’’
Tulu, kulu véi
Finantseerimis- 2014 2015 eelarve | 2016 eelarve | 2017 eelarve 2018 eelarve
tehing eelarve kava kava kava kava
Tulud 73 709 660 94 126 318 94 492 372 102 719 724 105 146 094
Haridus Kulud 568 168 424 666 455 544 721 443 144 763 667 701 790 268 272
Finantseerimis- -706 100 -870 000 -870 000 -870 000 -870 000
tehingud
Tulud 8 188 123 6 921 855 6 843 313 6 515 495 6 606 956
Nootrsootéd Kulud 11 931 231 10 408 962 10 571 256 10 162 284 10 269 778
Tulud 356 880 836 284 1076 790 1189 083 1220 238
Keelepoliitika Kulud 3789 299 4 475 732 4785 046 4918 730 4956 749
Tulud 81 620 036 88 653 210 43 167 453 47 468 827 48 661
262
Teadus- ja Kulud 149 775 062 166 640 695 128 633 811 141 966 760 152 271 306
arendustegevus
Tulud 2992 334 2984 285 3072 800 3128 489 3186 963
Valitsemisala Kulud 18 080 852 88 386 642 43132 316 56 573 251 70 808 214
juhtimine
Finantseerimis- 1 200 000 1 400 000 1 400 000 1 400 000 1 400 000
tehingud
Tulud 361 668 319 350 301 830 223 500 223 500
Arhiivindus Kulud 4355 200 4 477 380 4438 277 4295 089 4111618
TULUD KOKKU 167 228 701 193 841 302 148 954 558 161 245 118 165 045 013
KULUD KOKKU 756 100 068 940 844 955 913 003 850 981 583 815 1032 685 937
FINANTSEERIMISTEHINGUD 493 900 530 000 530 000 530 000 530 000
KOKKU
' $.h KOV hariduskulud.
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