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1. Sissejuhatus

Kaesolev Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TA&l) strateegia 2014-2020
,Teadmistepbhine Eesti"! rakendusplaan (edaspidi rakendusplaan) on koostatud vastavalt Vabariigi Valitsuse
13. detsembri 2005. a maarusele nr. 302 (,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise,
taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”), mis naeb ette, et valdkonna arengukava viiakse ellu
rakendusplaani alusel, mille vastutav minister esitab Vabariigi Valitsusele hiljemalt kolme kuu jooksul
valdkonna arengukava kinnitamisest arvates. Rakendusplaan kiidetakse heaks Valitsuse korraldusega.
Kaesolev rakendusplaan lahtub TA&I strateegias 2014-2020 ,Teadmistepbhine Eesti” (TE Ill) sbnastatud
eesmarkidest, meetmetest ja tegevustest.

Strateegia eesmargid

TA&I strateegia kasitleb Eesti ees seisvaid valjakutseid TA&I korraldusele, ettevétlusele ja majanduse
konkurentsivdimele, avalikule sektorile ning TA&I poliitika kujundamisele. Strateegia on suunatud dhiskonna
jatkusuutliku arengu toetamisele teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kaudu. See aitab kaasa
Eesti pikaajaliste arengustrateegiate eesmarkide saavutamisele.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise tlildeesmark on luua soodsad tingimused
tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguks. TA&l
strateegia alaeesmarkideks on:

1. Eesti teadus on kdrgetasemeline ja mitmekesine. See on rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline ja
nahtav ning katab pohilisi korgharidus- ja kultuurivaldkondi. Teadusasutuste vork tegutseb t6husalt.
Taristu on nuUdisaegne. Teadlaste ja innovaatorite jarelkasv on kindlustatud. Eesti on atraktiivne koht
teadus- ja arendustooks ning teadlaskarjaar on populaarne.

2. Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti iihiskonna ja majanduse huvides. See lahtub (hiskonna ja
majanduse  vajadustest ning tahtsustab  rakendusi. Teadusasutused on  motiveeritud
rakendusuuringuteks ja tulemuslikuks koostodks ettevdtjate ning valitsusasutustega. Riik on
rakenduslike uuringute ja arendustdode tark tellija. Sotsiaal-majanduslikel eesmarkidel tehtavate
uuringute korraldus on tdhus.

3. TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika spetsialiseerumise meetodil valitud
ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade arengut ennaktempos. Teadmusmahuka
ettevotluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandvaartus kasvavad méargatavalt.

4. Eesti on rahvusvahelises TAIl alases koostoos aktiivne ja nahtav. Riikideiilene koostod aitab
lahendada Eesti ja maailma ees seisvaid Ulesandeid. Eesti osaleb partnerina Euroopa teadusruumi
algatustes (sh teadustegevuse hiskavandamises), Euroopa innovatsioonipartnerluses, Balti ja Pdhjala
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uhisruumi algatustes, rahvusvahelistes teadustaristutes. Ettevotjatele on kattesaadavad maailma
uusimad TAI tulemused, avatud koostoovdimalused ja taristu.

2. Meetmete rakendamine

Strateegiat rakendatakse kaesoleva rakendusplaani alusel, milles on esitatud aastate ja vastutajate kaupa
konkreetsed tegevused ja nende nelja (1 + 3) aasta maksumus. TA&I strateegia rakendamine peab tagama
Eesti TAI susteemi koordineeritud arendamise ja vBimekuse tdusu, arvestades riigi eelarvestrateegiaga,
struktuurivahendite  kasutamise rakenduskavaga aastateks 2014-2020 (OP) ja muude riiklike
tegevuskavadega. Samuti peab rakendamine arvestama TA&I strateegiaga kulgnevate ja osaliselt kattuvate
valdkondade strateegiate ja arengukavadega. Ressursside planeerimisel on arvestatud valitseva
majandusolukorra ja kdige viimaste majandusprognoosidega. Rakendusplaanis kavandatu on planeeritud
sisendiks riigi eelarvestrateegiasse (RES) ministeeriumite valitsemisala arengukavade kaudu.

Tapsem tegevuste loetelu koos vastutajate ja  ministeeriumite valitsemisalade I6ikes kavandatud
ressurssidega on esitatud tabelina kdesoleva tekstiosa lisana.

Rahastamisallikatena on kajastatud erinevate ministeeriumite eelarves planeeritud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni toetamisega seotud kulutusi. Rakendusplaan kajastab nii maksutuludest
kui ka EL struktuurifondidest jm valisabist rahastatavaid tegevusi (sh EL struktuurivahendite perioodi 2007-
2013 ning perioodi 2014-2020 meetmeid ja vahendeid).

TAl strateegia eesmarkide taitmine toimub nelja meetme kaudu:

1. Meede: ,Teaduse kdrge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine®.

2. Meede: ,TAl Ghiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine®.

3. Meede: ,Majandusstruktuuri muutev TAI lahtub nutikast spetsialiseerumisest.

4, Meede: ,Eesti osaluse ja ndhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAl alases koostods®.

TAI strateegia meetmete rakendamisel lahtutakse jargmistest pohimétetest:

Meede ,Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse Kindlustamine“ ja meede
»Eesti osaluse ja nihtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI alases
koostoos”

¢ Rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise kdrge kvaliteediga teadus- ja arendustegevuse eelistamine.

o Eelduste loomine TA&I stusteemi tulemuslikkuse tdstmiseks;

o Jatkusuutliku teadlaste ja ettevdtjate kogukonna loomine ning teadus- ja arendustegevuseks,
innovatsiooniks ning tehnoloogiliseks uuendustegevuseks atraktiivse keskkonna loomine.

Meede ,Majandusstruktuuri muutev TAI lihtub nutikast spetsialiseerumisest”
Arengufondi koordineeritud ning koostods ettevdtjate ja teadusasutustega valminud analllsi2 pdhjal on
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadeks:

1. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) horisontaalselt labi teiste sektorite3

2. Tervisetehnoloogiad ja -teenused*

2 Eesti Arengufond, ,Nutikas spetsialiseerumine - Kvalitatiivne anallitis”, 20.02.2013,
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Nutikas %20spetsialiseerumine %2020 02 2013.pdf.
3 naiteks IKT kasutamine tddstuses (sh automatiseerimine ja robootika), kiiberturvalisus, tarkvara arendamine.



http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Nutikas%20spetsialiseerumine%2020_02_2013.pdf

3. Ressursside efektiivsem kasutamine®
Nimetatud nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondi toetatakse strateegia meetme nr 3 tegevuste kaudu,
aga nutika spetsialiseerumise eesmarkidesse vdivad panustada ka teised, sh horisontaalse iseloomuga
meetmed.

Nutika spetsialiseerumise strateegiline raamistik on kirjeldatud TAI strateegia peatukis 5.2., kus on Oeldud, et
strateegiate juhtimis-, seire- ja koordinatsioonisisteemi tapsem kirjeldus ning td6jaotus kajastatakse TAl
strateegia ning ettevdtluse kasvustrateegia rakendusplaanides.

Nutika  spetsialiseerumise  kasvuvaldkondade  arendamise  juhtimiseks on  majandus- ja
kommunikatsiooniministri 10.02.2014.a kaskkirjaga nr 14-004 kokku kutsutud juhtkomitee, kuhu kuuluvad
ministeeriumite, Riigikantselei, Rektorite Noukogu ja ettevdtjate esindajad. Juhtkomitee (lesandeks on
jalgida nutika spetsialiseerumise pustitatud eesmarkide taitmist ja nende suunas liikkumist ning vajadusel teha
ministeeriumidele, Innovatsioonipoliitka  komisjonile ja  Teaduspoliitka komisjonile  ettepanekuid
muudatusteks strateegiate meetmetes ja tegevustes vdi algatada strateegiate muutmine. Nutika
spetsialiseerumise juhtkomitee:

a. kinnitab nutika spetsialiseerumise eesmargid ja iga-aastase tegevuskava;

b. jalgib pustitatud eesmarkide taitmist ja nende suunas liikkumist;

c. kinnitab tegevuskava taitmise aruande ning esitab selle aruteluks Teadus- ja Arendusndukogule
(TAN);

d. otsustab valdkondliku arenguseire prioriteedid ning uuringute ja analUuside korraldamise, annab
vajadusel nutika spetsialiseerumise seire- ja anallilisitegevusteks ilesandeid Eesti Arengufondile ja
kontrollib nende taitmist;

e. annab arvamuse nutika spetsialiseerumise toetuste andmise tingimustele ja sisendi nutika
spetsialiseerumise meetmete kujundamisse;

f. teeb  ettepanekuid nutika  spetsialiseerumise  kasvuvaldkondades  ministeeriumitele,
rakendusasutustele ja teistele osapooltele, sh ettepanekuid muudatusteks strateegiate meetmetes ja
tegevustes ning strateegiate muutmiseks;

g. otsustab nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade alamvaldkondade koosseisu ja nende alla
kuuluvate meetmete ile;

h. otsustab alamkomiteede loomise ja koosseisu Ule;

i. langetab vajadusel otsuseid muudes nutika spetsialiseerumisega seonduvates kisimustes.

Meede , TA iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine*

Ministeeriumite TA tegevust korraldatakse vastavalt teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses
(TAKS®) satestatud nduetele, mille alusel muuhulgas on kdigi ministeeriumide Ulesanded teadus- ja
arendustegevuse valdkonnas:
e oma valitsemisalale tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning selle finantseerimise korraldamine;
e valdkondlike teadus- ja arendusprogrammide valjatdtamine ning nende téitmise korraldamine ning
oma valitsemisala teadus- ja arendusprogrammide valjatdotamine ning nende taitmise korraldamine;
e oma valitsemisalasse kuuluva teadus- ja arendustegevuse finantseerimiseks vajalike vahendite
pdhjendamine ja maaramine valitsemisala eelarve projekti koostamisel ning nende teadus- ja
arendusasutuste eelarvete kinnitamine riigieelarves valitsemisala teadus- ja arendustegevuseks
eraldatud summade ulatuses.

4 naiteks biotehnoloogia, e-tervis (IT kasutamine meditsiiniteenuste ja -toodete arendamiseks).

5 nditeks materjaliteadus- ja td6stus, innovaatiline ehitus ehk ,tark maja”, tervist toetav toit, keemiatddstus (pdlevkivi efektiivsem
kasutamine).

6 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus § 13, Ig 1 — Riigi Teataja | 1997, 30, 471.
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TAI strateegias on satestatud, et igas ministeeriumis on maaratud TA tegevuste koordineerimise eest
vastutav isik, kes osaleb strateegia rakendusplaani koostamises ning vahendab riigieelarve
planeerimisprotsessis ja Ulevaadete ning aruannete koostamisel TA teemalist teavet. Lisaks sellele on TAI
strateegia eesmargiks rakendada meetmed ministeeriumide TA alase vastutuse ja vdimekuse
suurendamiseks, sh luua ministeeriumidevahelised koostodvormid teadus- ja arendustegevuse
lisarahastamiseks ja paremaks korraldamiseks valitsemisalades, lahtudes pohimdttest, et pohivastutus
sotsiaal-majanduslikel eesmarkidel rahastatava TA eest on valdkonna eest vastutaval ministeeriumil.

TAI strateegias on satestatud, et TAN arutab igal aastal strateegia rakenduskava enne selle esitamist
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks, annab hinnangu strateegia moodunudaastasele rakendamisele ja
soovitusi edaspidiseks, sh kord aastas kasitleb TAN:

- nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade toetamise tegevusi;

- sotsiaal-majanduslike eesmarkide taitmisega seotud TAd ministeeriumides.

Ulevaade sotsiaal-majanduslikel eesmérkidel rahastatud TA-st

Vastavalt TAI strateegiale koostatakse rakendusplaan riigieelarve strateegia (RES) planeerimise kaigus, kus
ministeeriumide roll on nimetada oma RESi taotlustes planeeritava TA (vastavalt valitsemisfunktsioonide
klassifikaatorile COFOG, ingl classification of the functions of government) ja kasvuvaldkondade
arendamiseks mdeldud tegevused. Jargnevas tabelis on Statistikaameti andmetele tuginedes toodud
Ulevaade varasemate aastate valitsemissektori TA kuludest vastavalt riigi raamatupidamise Uldeeskirjaga
kehtestatud tegevusala koodidele ja valdkondadele.

Tabel 1. Valitsemissektori TA kulutused (mIn EUR) vastavalt valitsemisfunktsioonide klassifikaatorile
COFOG (Classification of the Function of Government) ja riigi raamatupidamise Uldeeskirjale’.
Allikas: Eesti Statistikaamet

Kood Valitsemisfunktsioon Vastutav 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ministeerium

01400 | Alusuuringud HTM 330 | 232| 282 | 564

01500 | Teadus- ja arendustegevus iildistes RK, RM 19 2,1 2,6 2,0
valitsussektori teenustes

02400 | Teadus- ja arendustegevus riigikaitses KAM 0,7 04 0,3 0,48

03500 | Teadus- ja arendustegevus avalikus korras ja SIM, JUM 0 0 0 0
julgeolekus

04800 | Teadus- ja arendustegevus majanduses, sh: MKM, POM, KEM 222 | 244 | 32,7 | 356

04810 | Teadus- ja arendustegevus (ildises majandus-, MKM n/a n/a n/a n/a
kaubandus- ja todjéupoliitikas

04820 | Teadus- ja arendustegevus pollu-, POM, KEM n/a n/a n/a n/a
metsamajanduses, kalanduses, jahinduses

04830 | Teadus- ja arendustegevus kiituse- ja MKM n/a n/a n/a n/a
energiamajanduses

04840 | Teadus- ja arendustegevus kaevandamises, MKM, KEM n/a n/a n/a n/a
téotlevas toostuses, ehituses

04850 | Teadus- ja arendustegevus transpordis MKM nfa| nla n/a n/a

04860 | Teadus- ja arendustegevus sides MKM nfa| nla n/a n/a

04870 | Teadus- ja arendustegevus muudes MKM n/a n/a n/a n/a
majandusharudes

05500 | Teadus- ja arendustegevus keskkonnakaitses KEM 6,1 | 12,7 91 ([ 10,3

7 Rahandusministri 11.detsembri 2003.a maaruse nr 105 ,Riigi raamatupidamise tldeeskiri“ lisa 3
https://www riigiteataja.ee/aktilisa/1101/2201/3005/RM 03122013 m43lisa3.pdf#
8 Kaitseministeeriumi andmetel moodustasid kulutused T&A valdkonnale 2012.aastal ligikaudu 1,2 miljonit eurot.
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06500 | Teadus- ja arendustegevus elamu- ja MKM 0 0 0 0
kommunaalmajanduses

07500 | Teadus- ja arendustegevus tervishoius SOM 116 | 222 189 | 125

08500 | Teadus- ja arendustegevus vaba aja tegevustes, | KUM, HTM (keel) 35| 68 6,1 4,3
kultuuris ja religioonis

09700 | Teadus- ja arendustegevus hariduses HTM 119 | 146 | 204 | 285

10800 | Teadus- ja arendustegevus sotsiaalses kaitses SOM 1,7 1,9 2.4 2,0

Strateegia elluviimise theks sihiks on juurutada TAI kulutuste korrektne klassifitseerimine, eesmargiga saada
tapsem ja susteemsem (levaade seni tehtud kulutustest. Veelgi olulisem on edaspidi oma
vastutusvaldkondades toimuva TA tegevuste ja rahastamise stistemaatiline planeerimine ja monitoorimine,
mida riigil on TAI sUsteemi juhtimiseks vaja.

3. Toojaotus

TAI strateegia on tihedalt seotud ,Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020% mist6ttu on vaja silmas
pidada nende strateegiate vahelist selget toojaotust nii planeerimis- kui ka rakendustasandil. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni alases MKM-i ja HTM-i vahelises todjaotuses on lahtutud pohimdttest, et
vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele, teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusele ja ministeeriumite
pdhimaarustele juhib  kumbki ministeerium oma institutsiooni vastutusalas olevaid tegevusi.
Rakendustasandil ndeb vastutuste jaotus peamiste sihtgruppide Idikes vélja jargnevalt:

o Ettevotete toetamise ja innovatsiooni (sh ettevdtete uute toodete ja teenuste arendamise, kapitali
juurdepaasu toetamise) eest vastutab MKM (rakendavad EAS, KredEx, Eesti Arengufond);

e Ulikoolide ja riigi ning avalik-8iguslike teadusasutuste toetamise, teadus- ja arendustegevuse kérge
taseme kindlustamise ning rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse alase koostod korraldamise
eest vastutab HTM (rakendavad ETAG, Archimedes).

o FEttevitete ja teadusasutuste koostoo toetamisel on vastutajad mdlemad ministeeriumid vastavalt
eespool toodud toojaotusele. TAI strateegia ja ettevdtluse kasvustrateegia eesmarkide
saavutamiseks vajalik ministeeriumidevaheline koosto0 tagatakse labi nutika spetsialiseerumise
juhtkomitee ja olemasolevate koordinatsioonikogude (sh TAN, Teaduspoliitika komisjon,
Innovatsioonipoliitika komisjon, tdukefondide valdkondlik komisjon), mis jalgivad nii riigieelarveliste
kui ka struktuurifondide vahendite kasutamist, eesmargiga tagada strateegiates ettenahtud
tegevuste kaivitamine ning omavaheline kooskdla ja vastavus strateegiates satestatud printsiipidele.

4. Rakendusplaani tdiendamine

Igal aastal (va strateegia rakendamise esimene aasta) esitavad HTM koos MKM-iga TAIl strateegia ja
rakendusplaani elluviimise aruande. Igal aastal korrigeeritakse rakendusplaani tabeleid vastavalt RM
uusimale majandusprognoosidele, jargneva aasta riigieelarve seaduse eelnbule ning RES-ile.
Rakendusplaani lisadena on vdimalik kinnitada TAI strateegia eesmarkide saavutamiseks vajalikke
poliitikadokumente.



