Seletuskiri
taiskasvanute koolituse seaduse
eelnou juurde

I SISSEJUHATUS

Kehtiv tdiskasvanute koolituse seadus joustus 1993. aastal, mil tdiskasvanute koolituse alused
ja Oiguslikud tagatised olid loomise algusjargus. Taiskasvanute koolituse Vvaldkonna areng
Eestis vimase kahekiimne aasta jooksul on tinginud vajaduse senist regulatsiooni oluliselt
tipsustada ja tdiendada.

1.1. Sisukokkuvote

Kéesoleva eelnduga  tdiendatakse  tdiskasvanute  koolituse  valdkonna  juhtimise  ja
rahastamisega  seonduvat, defineeritakse  tdienduskoolitusasutuse  pidaja, méératletakse
taienduskoolitusasutuse majandustegevuse teate esitamise asjaolud ning majandustegevuse
seadustiku tildosa seaduse kohaldumise ulatus. Erakooliseaduses toodud tiiskasvanute
koolituse tegevuslubade siisteem tunnistatakse kehtetuks, selle asemel ndhakse teatud
valdkondades ette loakohustus, mis kehtestatakse/on kehtestatud vastavas eriseaduses. Samuiti
secatakse =~ nduded  tdienduskoolitusasutuse  ldbiviidavale  koolitusele, reguleeritakse
tdienduskoolitusasutust kasitleva teabe avalikustamine, alustatakse taiskasvanute
taiienduskoolituse  statistika kogumist Festi Hariduse Infosiisteemi kaudu, sétestatakse
taienduskoolitusasutuse vastutus ning riiklik ja haldusjarelevalve.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu viljatootamiseks eraldi t60gruppi ei moodustatud. Eelndu viljatodtamisse
kaasati tdiskasvanuhariduse noukogu, mis on kehtiva tdiskasvanute koolituse seaduse kohaselt
Vabariigi Valitsust tdiskasvanuhariduse kiisimustes noustav kogu, mida juhib haridus- ja
teadusminister. Noukogusse kuuluvad esindajad Rahandusministeeriumist, Eesti To6andjate
Keskliidust, Kutsekojast, Teenistujate Ametilitude Keskorganisatsioonist TALO, Majandus-
ja  Kommunikatsioonimmisteeriumist, Eesti  Téiskasvanute  Koolitajate ~ Assotsiatsioonist
ANDRAS, Eesti Vabahariduslidust, Eesti Ametilihingute Kesklidust, Eesti Kaubandus- ja
Toostuskojast, Eesti  Kutsedppe Edendamise Uhingust, Eesti  Tootukassast,
Sotsiaalministeeriumist, ~ Rektorite  Noukogust,  Tallinna  Téiskasvanute  Gilimnaasiumist,
tdiskasvanute koolitaja kutsekomisjonist, tdiskasvanud Oppija foorumist, Riigikantseleist ning
Haridus- ja Teadusministeeriumist.

Seaduse eelndu erinevaid versioone ja peatikke on arutatud jérgmiste organisatsioonide
esindajatega: Eesti Koolitusfirmade Liit, tdiskasvanud oOppija foorum, Eesti Akadeemilise
Taienduskoolituse Koostdovorgustik, vabahariduslikud  koolituskeskused, Ettevotluse
Arendamise  Sihtasutus,  kutsedppeasutuste  tdienduskoolituse = osakonnad,  erinevate
ministeeriumide  esindajad vastavalt teemadele jne. Samuti on eelndu ettevalmistamisel
taienduskoolituse  tegevusloa ndude kehtestamise osas kirjalikult Kkonsulteeritud —koikide
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ministeeriumidega, Vvajaduse korral toimusid ka kohtumised. Seega sisaldab eelndu
muudatusi, mille vajadus ldhtub praktikast ning normide rakendajate esitatud ettepanekutest.

Eelndu ja seletuskija on koostanud Haridus- ja Teadusministeerumi tdiskasvanuhariduse
osakonna juhataja Terje Haidak (735 0247, Terje.Haidak@hm.ee), peaekspert ja projektijuht
Mai Timmi (735 0242, maitimmi@hm.ee), peaeksperdid Evelin Kullman, Annalisa Toom
(vibivad lapsehoolduspuhkusel), Aino Haller (735 0201, Aino.Haller@hm.ee) ja Kairi
Solmann (735 0209, Kairi.Solmann@hm.ee), vilishindamise osakonna juhataja Kristin Hollo
(735 0164, KiristinHollo@hm.ee) ja Oigusosakonna jurist Kati Uusmaa (735 0142,
Kati.Uusmaa@ hm.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Inga Kukk.(inga@bossa.ee)
1.3. Mirkused

Haridus- ja Teadusministeerium algatas eelndu 2010. aastal, esitades 25. augustil 2010
kooskdlastamiseks viljatootamiskavatsuse.

Eelndu §-s 29 sisalduvad kodakondsuse seaduse muudatused. Kuna kodakondsuse seadus on
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 punkti 1 kohaselt nn konstitutsiooniline seadus, on eelndu
vastuvotmiseks vajalk Riigikogu koosseisu hdilteenamus.

11 SEADUSE EESMARK

Eelndu viljatootamise tingis vajadus parandada ja tdiendada tdiskasvanute koolituse
seadusandlikku baasi, tdpsustada tiienduskoolituse ldbiviimise Oiguse saamisega seonduvat,
korrastada tdiskasvanute tdienduskoolitusasutuse tegutsemisele, avalikustatavale infole ja
koolituse korraldusele esitavaid ndudeid.

Taiskasvanute koolituse seaduse eelndu reguleerib celkdige nende tdienduskoolitusasutuse
pidajate  tegewvust, kellele on asjakohase eriseaduse alusel viljastatud tegevusluba
taienduskoolituse  Idbivimiseks vOi kes on esitanud TaKSi alusel majandustegevuseteate
taienduskoolituse libiviimise kohta.

Eelndu koostamise ja esitamise tingisid jargmised lahendamist vajavad probleemid:

1) tdiskasvanute  tdienduskoolitusasutuse  tegutsemisele  puuduvad ihtsed nduded,
sealjuures  samaliigiliste  koolitusasutuste  asutamise  alused on ebavordsed, S.t
eratdienduskoolitusasutused — arvestavad  erakooliseaduses esitatud nduetega, kuid
munitsipaalkoolitusasutuse ~ asutamise  tingimusi  ei ole seni reguleerinud  {ikski
oOigusakt;

2) koolitusluba (alates 01.07.2014 tegevusluba) on vaid kinnitus, et loa taotlemise ajal
olid koolitusasutusel eeldused koolitustegevuse nduetekohaseks korraldamiseks ning
see ei tdhenda, et koolitusasutuse libividav Oppetdd vastab seatud nduetele;
koolitusloa olemasolu alusel ei saa pakutavat koolitust hinnata ning puudub voimalus
rikliku jarelevalve libiviimiseks;
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3) tiienduskoolituse Kvaliteedi tagamise alused varieeruvad erinevate koolitusasutuste
tiiipide vahel oluliselt ning on kohati reguleerimata, mistttu ndue kvaliteedi
tagamiseks koolitusasutustes on vaja iihtlustada soltumata koolitusasutuse tiilibist;

4) informatsioon nii koolituste kui tdienduskoolitusasutuste tegevuse kohta ei ole lihtsalt
kittesaadav ega ldbipaistev, paljudel koolitajatel puuduvad veebilehekiijed ning
puudub vOimalus saada {iihest kesksest andmebaasist nfot tdienduskoolitusasutuste
kohta;

5) puudub vOimalus koguda tdiskasvanuhariduse statistikat tdienduskoolitusasutuste
tegevuse kohta (sh tdienduskoolituses Oppijate arv, korraldatud koolitused jne);

6) tdoalase ja vabaharidusliku koolituse like ei ole dppekava tasandil otstarbekas eristada
(eristus tuleneb eelkdige Oppija enda vajadustest ldhtuvalt).

Ka Riigikontroll juhtis 2010. aastal koostatud auditis ,,Tdiskasvanute tdiendus- ja iimberdpe”
tahelepanu sarnastele probleemidele:

1. Puudub vdimalus koolitusvdimalustest keskselt informatsiooni saada.
Kvaliteedi hindamise siisteemid on vdlja arendamata.
Praktikas on todalase ja vabaharidusliku koolituse eristamine keeruline.
Riigi tasandil puudub iihtne juhtimine.
Puudub ilevaade riigi poolt tdienduskoolitusele kulutatud rahast ja saavutatud
tulemustest.
Eelndu ettevalmistamisel on ilalnimetatud Riigikontrolli tdhelepanekud niipalju kui voimalik
arvesse voetud.

a s~ wn

Eelndu eesmirk on Kkorrastada tidiskasvanute tiaienduskoolituse valdkonda, suurendada
taienduskoolitusasutuste tegevuse labipaistvust ning parandada kvaliteetse
tdiskasvanuhariduse kéttesaadavust.

Selleks eendu:

1) dihtlustab terminikasutust ning koondab  tdiskasvanute  tdienduskoolituse terminisse
téoalase ja vabaharidusliku koolituse moiste;

2) tdpsustab valdkonna strateegilise juhtimise parandamiseks erinevate ministeeriumide
ilesandeid tidiskasvanute koolituse valdkonnas;

3) defineerib tdienduskoolitusasutuse pidaja vordsustades tdienduskoolitusasutuse pidajana
nii  eradigusliku juridilise voOi fiitisilise isiku kui ka riigi, kohaliku omavalitsuse voOi
avalik-digusliku isiku voi asutuse;

4) kehtestab majandustegevuse teate esitamise kohustuse juhul, kui tdienduskoolitusasutuse
pidaja vib libi tdienduskoolitust, millest osavdtjal on digus saada dppepuhkust;

5) paneb tiienduskoolitusasutuse pidajale vastutuse selle eest, et dOppetddks on olemas Ssobiv
oppekeskkond ja vajalikud vahendid v0i nende kasutamisvGimalus, Samuti vastutuse
kompetentsete koolitajate olemasolu eest;

6) seab tiienduskoolitusasutuse  pidajale  kohustuse pidada veebilehte koolitusteabe
avalikustamiseks ning avaldama andmeid tdienduskoolitusasutuse kohta EHISes;

7) kohustab tdienduskoolitusasutuse pidajat andma regulaarset ilevaadet oma tegevuse kohta
tile- Eestiliste andmete kogumiseks;

8) kehtestab tdienduskoolituse rahastamise alused;



9) ndeb koolituse kvaliteedi parandamiseks ette tdienduskoolituse standardi Kkehtestamise,
milles sitestatakse tdienduskoolituse Oppekava ja viljastatavate dokumentide nouded
ning Oppekavariihmade loetely;

10) kohustab tdienduskoolitusasutuse pidajat kehtestama kvaliteedi tagamise alused;

11) sétestab nouded tdienduskoolituse labiviimisele;

12) volitab Haridus- ja Teadusministeeriumi koostods valdkondi juhtivate ministeeriumidega
teostama riiklikku ja haldusjarelevalvet;

13) tdpsustab Gppija Gigust dppepuhkusele;

14)loob rakendussdtete kaudu paindlkuma Oppelaenu vOtmise siisteemi, vOimaldab
ravikindlustuse koigile pohihariduse ja tildkeskhariduse omandajatele sOltumata vanusest;

15) kehtestab rakendussétete kaudu loakohustuse keeleseaduses ja raudteeseaduses ning
tapsustab tegevusloa regulatsiooni liiklusseaduse ja turvaseaduses.

Kuna eelnduga muudetakse kehtiva tdiskasvanute koolituse seaduse sisu ulatuslikult, otsustati
koostada uue tdiskasvanute koolituse seaduse eelndu, mitte muuta kehivat seadust.

111 EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Jargnevalt on esitatud eelndu sisu ja vordlev analiiiis paragrahvide kaupa.

Eelndu koosneb  jargmistest peatiikkidest: tildsitted, nduded tdienduskoolitusasutuse
pidamisele, tdienduskoolituse Iibivimine ja teabe avalikustamine tiienduskoolitusasutuse
pidaja poolt, Oppija 0Oigus Oppepuhkusele, tdienduskoolituse rahastamise  korraldus,
tdienduskoolitusasutuste jérelevalve ning rakendussitted.

1. peatiikis reguleeritakse seaduse iildsdtteid — esitatakse eelndu reguleerimisala,
pohiterminid ,tasemedpe* ja ,tdienduskoolitus® ning valdkonna juhtimise alused.

Esimene paragrahv sitestab, et eelndu reguleerib tdiskasvanute tdiskasvanuhariduse
valdkonna  juhtimise  alused, esitab nouded tdienduskoolitusasutuse  pidamisele  ja
tdienduskoolituse IAbiviimisele, Oppija Oigused, tdiskasvanute koolituse rahastamise alused
ning jarelevalve.

Paragrahvis  fikseeritakse, et tdiskasvanute koolitus on tiiskasvanute tasemedpe VvOi
taienduskoolitus.

Tasemedpe on sisult sama kehtiva tdiskasvanute koolituse seaduses defineeritud
tasemekoolitusega“.

Eelndu kohaselt on tdiskasvanutel tasemedppes vOimalk omandada: 1) mittestatsionaarses
oppevormis vOi eksternina pohiharidust ja tldkeskharidust; 2) mittestatsionaarses Oppevormis
kutsedpet; 3) osakoormusega vOi eksternina korgharidust. Eelndus ei ole loetletud erinevaid
kutsedppe like ja korghariduse astmeid, kuna tdiskasvanutel on voimalik Oppida koikides
kutsedoppe likides ja korghariduse astmetel. Taiskasvanutel on vdimalk omandada



korgharidust osakoormusega vOi eksternina bakalaureuse-, magistri- ja doktorioppes voi
bakalaureuse- ja magistridoppe integreeritud Oppekavadel

Téiskasvanute tasemeopet voimaldavad tildhariduskoolid, kutsedppeasutused,
rakenduskorgkoolid ning ilikoolid soltumata omandivormist (S.t avalik-oiguslik juriidiline
isik, erakool, riigi- vdi munitsipaalkool). Taiskasvanute tasemedpet reguleerivad pohikooli- ja
giimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus, rakenduskorgkooli seadus ja iilikooliseadus
ning ka kédesolev eemdu ei nde ette regulatsioonide iletoomist tdiskasvanute koolituse
seadusesse.

Taienduskoolituse termin  holmab kédesoleva eelndu tihenduses tasemedppest viljapoole
jadvat, Oppekava alusel toimuvat vabahariduslikku ja todalast koolitust senises tidhenduses.
Kehtiva tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses (§ 3 Ig 1) jaotub viljaspool tasemedpet
toimuv  mitteformaalne  koolitus t66alaseks ja vabahariduslikuks koolituseks. Samas on
Ooppekavade tasandil nende kahe koolitusligi vahele keeruline erisusi leida, ligitamine on
voimalik {ksnes Oppija isiklikest eesmirkidest vOi to0koha nduetest tulenevalt. Ka
regulatsiooni osas tervikuna puudub vajadus kahte koolitusliiki eristada. Seetdttu loobutakse
kahe eraldi termini (t00alane ja vabahariduslik koolitus) kasutamisest ning need asendatakse
taienduskoolituse terminiga. Vajaduse korral on todandjal voi koolituse tellijal vimalik
ligitada tdienduskoolitust selle jérgi, kas Oppimise eesmirk on todalane VvOi todviline
enesetdiendamine.

Téienduskoolituse all peetakse eelndu jéargi silmas koolitust, mis toimub Oppekava alusel ning
on eesmirgipdrane ja organiseeritud. Eeldatakse, et viljundipdhise Oppekavaga lepitakse
kokku, millised teadmised, oskused voi hoiakud Oppija Oppeprotsessi tulemusel omandab.
Taienduskoolituse defineerimisel ei kasutata ajalist mahtu, sisu vdi vormi puudutavaid
tunnuseid, sest tdienduskoolitus vOib toimuda ddrmiselt erinevas mahus, vormis ja sisuga.
Niiteks saab tiienduskoolituseks lugeda nii liihikesi {iksikute kompetentside arendamiseks
toimuvaid koolituskursusi (mille kestus voib olla alates mdnest tunnist voi pdevast) kui ka
kursusi, mis vOimaldavad omandada vOi siivitsi arendada mone valdkonna pdhioskusi ja
teadmisi voi teatavaid kompetentse (mis eeldatavalt on ajaliselt mahukamad).

Peamiseks kriteeriumiks tdienduskoolituse defineerimisel on mahu vdi muu taolise asemel
seega eespool nimetatud viljundipohise Oppekava olemasolu. Lithikesi infopdevi, seminare jt
infojagamise tritusi, millel dppekava puudub, TAKSi mdistes tdienduskoolituseks ei loeta.

Taienduskoolituse dppekava on Sppe aluseks olev dokument, milles lepitakse kokku koolituse
olulised tingimused. Oppekavas tuleb esitada andmed, mis on ndutavad tiienduskoolituse
standardi jargi (kehtestatakse eelndu paragrahvi 10 alusel). Standardi kohaselt on
kohustuslikeks andmeteks nditeks Oppekava nimetus ja Oppekavariihm, Oppe eesmirk ja
opiviljundid, Oppe alustamise tingimused, Oppekava kogumaht ja struktuur, Oppe sisu,
oppekeskkonna kirjeldus, koolitaja kompetentsi tagava kvalifikatsiooni Kirjeldus jm.

Samuti Sétestatakse, et eelndus eradigusliku tdienduskoolitusasutuse pidaja majandustegevuse
alustamisele, teostamisele ja Ioppemisele kohaldatakse majandustegevuse seadustiku iildosa
seadust, vottes arvesse eelndus toodud erisusi Néiteks ldhtub majandustegevuse teate
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esitamine majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse §9 sitestatud korrast, kuid eelndu
alusel tuleb lisaks seal toodule esitada Sppekavarihmade loetelu, milles tdienduskoolitust Iibi
viiakse.

Sarnaselt kohaldatakse eeldus ettendhtud haldusmenetlusele haldusmenetluse seadust, vOttes
arvesse eelndus satestatud erisusi.

Paragrahvis 2 reguleeritakse tdiskasvanuhariduse valdkonna juhtimine.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on tdiskasvanuhariduse valdkonnas eestvedaja roll, sest
valdkonda reguleeritakse pohiliselt  haridusalaste oOigusaktidega. Haridus- ja
Teadusministeeriumi ~ iilesanne  tdiskasvanuhariduse  valdkonnas on  kujundada  riiklikku
hariduspoliitikat, arendada vajalikku oigusruumi ning tagada hariduspolitika rakendamine.
Hariduspolitika ~ efektiivseks ~ rakendamiseks  tagab ministeerium  koolitusvajaduse
analiilisimise ja hindamise.

Taiskasvanutele Oppimisvoimaluste loomist toetavad ka teised valdkonnad — maksupoliitika,
toetused, toohoivepolitka ning monede sihtriihmade koolitust korraldatakse teiste
ministeeriumide  vastutusalades. Et valdkond toimiks terviklikult, on oluline riigiasutuste
koost6d. Taiskasvanuhariduse poliitika koordineerimisel on oluline roll Taiskasvanuhariduse
Noukogul. Vorreldes kehtiva seadusega, on Téiskasvanuhariduse Noukogu funktsioone
vahendatud rahastamisega seotud hinnangute andmisel, kuid suurendatud valdkonna
strateegilise planeerimise o0sas. Kehtiva TaKSi kohaselt on Téaiskasvanuhariduse Noukogu
Vabariigi Valitsust ndustav organ. Eelndu jirgi ndustab ndukogu tédiskasvanute koolituse
valdkonna  hariduspoliitika ~ kujundamisel ~ja  rakendamisel edaspidi  Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning vajaduse korral ka teisi 0sapool.

Noukogu senise tegevuse pohjal otsustades pole vaja, et ndukogu tegutseks Vabariigi
Valitsust ndustava organina. Seetdttu on eelndus sellest loobutud — piisab, kui ndukogu
moodustab haridus- ja teadusminister. Ka ministri moodustatud ndukogusse saavad kuuluda
teiste  ministeerumide  esindajad ning kindlasti saab see anda ndu koikidele
taiskasvanuharidusest huvitatud osapooltele. Kiill aga on olulne Téiskasvanuhariduse
Noukogu ja selle roll tdiskasvanute hariduse strateegilises juhtimises seaduse tasandil vélja
tuua. Noukogu moodustamine vOi mittemoodustamine ei peaks jddma iihe ministri tahte
médrata, sest noukogu peaks jarjekindlalt ja pidevalt panustama tdiskasvanuhariduse
arendamisse ja planeerimisse.

2. peatiikis reguleeritakse nduded tdienduskoolitusasutuse pidamisele — tdienduskoolituse
labiviimisest teatamise alused ja nduded, ning kriteeriumid tdienduskoolitusasutuse nimele.

Paragrahvis 3 méératletakse, kes on tdienduskoolitusasutuse pidajaks. See on oluline kogu
eelndu kontekstis, sest selles kehtestatud nouded tdienduskoolituse Idbivimisele, samuti
erinevad Oigused — nt Oigus Oppepuhkusele, Oigus saada rahastust riigieelarve vahenditest —
laienevad amult tdienduskoolitusasutuse pidaja korraldatavale tiienduskoolitusele.



Loike 1 kohaselt on tdienduskoolitusasutuse pidaja eradiguslk juridiline vo1 Afiilisiline isik,
kellel on seaduses sdtestatud loakohustus vOi kes on esitanud majandustegevusteate
taienduskoolituse Ibiviimise kohta.

Loakohustus teatud piritletud  tdienduskoolituse  labivimiseks ei tulene  tiiskasvanute
koolituse seadusest, vaid asjaomase valdkonna eriseadustest. Eelndu rakendussitetes tehakse
asjaomastesse seadustesse ka vajalikud muudatused. Kehtiva liiklusseaduse ja turvaseaduse
kohaselt peab tegevusluba olema mootorsdidukijuhi koolitamiseks ning turvatdotajate
taienduskoolituse korraldamiseks. Uuena lisanduvad keeleseadusesse tegevusloa taotlemise
kohustus eesti keele tdienduskoolituse Idbiviimiseks, kui see on suunatud tasemeeksamiks
ettevalmistamisele, ning  raudteeseadusesse  tegevusloa taotlemise  kohustus  vedurijuhi
koolituse ldbivimiseks. Seega on tiienduskoolitusasutuse pidajaks koik loetletud koolitusi
korraldavad voi labi viivad ettevdtjad.

Teiseks loetakse tdienduskoolitusasutuse pidajaks selline ettevotja, kes on esitanud
majandustegevusteate, et vib Iibi tdienduskoolitust. Majandustegevusteate saavad esitada
ettevotjad,  kelle  ldbividavale  tdienduskoolitusele  pole  kehtestatud  loakohustust.
Téienduskoolituse méiératlemisel on olume eelmdu § 1 I6ige 4, mille kohaselt on
taiienduskoolitus  véljaspool tasemedpet Oppekava alusel toimuv eesmirgistatud  ja
organiseeritud Oppetegevus. Selle definitsiooni alusel saab ettevOtja miidratleda, kas tema
labiviidav Ope ligitub tdienduskoolituseks vOi mitte. Nt teabepdevad voi ilma Oppekavata
toimuv Oppetegevus ei kvalifitseeru tiienduskoolituseks.

Loikes 2 kehtestatakse teatamiskohustus. See laieneb ettevotjale, ja kellel ei ole seadusega
ette ndhtud loakohustust, kuid kes vib libi tiienduskoolitust, millest osavdtjal on digus saada
Ooppepuhkust. Seega selleks, et Iibi viia tiienduskoolitust, millel osalejatel on Oigus saada
Oppepuhkust, peab ettevotja kdigepealt esitama majandustegevusteate.

Tuleb simas pidada, et majandustegevusteate esitamisega ligitub selline  ettevotja
tdienduskoolitusasutuse pidajaks eelndu § 3 10ke 1 tdhenduses ning seega laieneb talle
kohustus jargida tdienduskoolituse Idbivimisel tdiskasvanute koolituse seaduse eehdus
kehtestatud ~ ndudeid  (tdienduskoolitusstandardis  kehtestatud  nduded  Oppekavale,
tunnistustele, kohustus kvaliteedi tagamise alused kehtestada, kohustus avalikustada andmed
oma tegevuse kohta jms). Teisest kiiljest, pérast teate esitamist laienevad ettevotjale voi tema
korraldatud koolitusest osavotjatele ka teatud Oigused — nt Oigus teha makstud tulust
mahaarvamisi voi taotleda riigipoolset rahastamist.

Loikes 3 vordsustatakse eradiguslike tdienduskoolitusasutuse pidajatega ka riigi vOi kohaliku
omavalitsuse iiksuse asutused vOi avalik-Oigusliku juriidilised isikud, kes on saanud kas
tegevusloa  tdienduskoolituse  ldbivimiseks V01 kes on esitanud majandustegevusteate
taienduskoolituse ldbiviimise kohta.

Kuna suur osa tdienduskoolitajatest on avalik-oiguslike isikute asutused (nt riigi
kutsedppeasutused, rakenduskdrgkoolid, munitsipaalkutsedppeasutused, iilikoolid jms), siis



selleks, et nende ldbividavat tdienduskoolitust sarnaselt eradiguslike isikutega reguleerida,
kohaldatakse tegevusloa taotlemise ja majandustegevusteate esitamise analoogiat ka neile.

Kehtiva oOiguse ehk erakooliseaduse kohaselt on praegu koigl tdiskasvanute koolituse
labiviijatel vaja taotleda tegevusluba, kui nende libividav Ope iiletab teatud mahupiiri (120
tundi voi kuus kuud aasta kohta). See on praktikas tekitanud segadust ning soodustanud
koolitusloale ~ alternatiivsete  siisteemide  kujunemist tdienduskoolituse  ldbiviimise — diguse
andmiseks ka erinevate ministeerumite puhul. Eelndus ei ole teatamiskohustuse voi
loakohustuse teke edaspidi seotud koolituse mahuga.

Erakooliseaduse § 2 Idikke 1 alusel on koolitusloa taotlemiseks praegu vaja moodustada eraldi
asutus: ,,Erakool on é&riregistrisse kantud aktsiaseltsi, osatlihingu voi mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registrisse kantud sihtasutuse vOi mittetulundusiihingu (edaspidi pidaja) asutus®.
Kéesoleva eelnduga kaotatakse ndue moodustada eraldi koolitusasutus. Kuigi eelndus
kasutatakse terminit ,tdienduskoolitusasutuse pidaja“, ei pea pidaja eraldi asutust formaalselt
moodustama — sellekks on nt ettevotja asjaomane kditis, riigiasutuste puhul on ongi
taienduskoolitusasutuse pidajaks riigiasutus ise.

Téaienduskoolitusasutuse pidaja vOib tegutseda erinevas juridilises vormis. See voib olla
nditeks:

1) aktsiaselts, osaihing, tiisithing, usaldusthing, mittetulundusiihing, sihtasutus, avalik-
Oiguslik juridiline isik ning rigi- vOi kohalku omavalitsuse asutus vOi ka kaitsevie
struktuuriiksus;

2) fiitisilisest isikust ettevotja;

3) ildhariduskool, kutsedOppeasutus, rakenduskorgkool voi ilikool (edaspidi  koos
tasemekoolitusasutused), mis lisaks tasemedppele pakub tdienduskoolitust.

Seni oli erakooliseaduse alusel vOimalus koolitusluba taotleda vaid tdiskasvanute
erakoolitusasutustel ning regulatsioonist jdid vdlja paljud kohaliku omavalitsuse, riigi ja
avalik-oiguslkud  asutused, mis tdienduskoolitust pakuvad. Erakooliseaduses nimetatud
taienduskoolitusasutuste  likide loeteln on olhud ebapiisav ning sisuliselt on nende
tegutsemise  kriteeriumid olnud avamata. Eelnduga on tdiskasvanute koolituse seaduses ja
osades tegevusluba reguleerivates seadustes méidratletud, et analoogia korras saab
majandustegevusteate esitada V01 tegevusloa taotleda ka avalk-Oigusliku juridilise isiku
asutus voi isik ise.

Paragrahvis 4 Kkaisitletakse tdienduskoolitusasutuse nimele esitatavaid ndudeid. Vorreldes
senikehtiva seadusega on tegemist uue paragrahviga. Noutav on, et tdienduskoolitusasutuse
nim — ehk taienduskoolituse osutamisel kasutatav drinimi, kaubaméirk vOi muu nimi — erineb
teiste tdienduskoolitusasutuste nimedest. Taienduskoolitusasutuse nimi voib vdljendada kooli
asukohta voi tegevuspiirkonda, tegevus- voi koolitusala.

Eelnduga reguleeritakse, et iiksnes tdienduskoolitust pakkuv tdienduskoolitusasutuse pidaja ei
tohi kasutada oma nimes jargmisi sonu: ,ametikool”, ,akadeemia®, ,kolledZ‘ ja ,nstituut”,
kuna vastavad sOnad vitavad korgkoolile vOi kutse- vOi teadusasutusele ning on antud



kontekstis eksitavad. Samuti ei tohi nimi ka {ldisemalt olla eksitav Oppeasutuse eesméirgi,
tegevuse, kooli pidaja ega digusliku vormi seisukohalt.

Tédiendavalt on eelndus kehtestatud ndue soOna ,rahvaiilkool kasutamiseks. Praegu on
sarnase sisuga noue kehtestatud erakooliseaduse § 3 loikes 4 ja Eesti Vabariigi haridusseaduse
§ 19! I1dikes 2, kuid kuna kogu tdienduskoolituse regulatsioon koondatakse eelndusse, siis
tuuakse siia iile ka koik kooli nime késitlevad nduded.

Paragrahvis 5 reguleeritakse andmed, mida peab majandustegevuse teate esitamisel esitama.
Enamik andmetest tuleneb majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse §-st 15, kuid lisaks
seal loetletud majandustegevuse iildandmetele tuleb esitada nende Oppekavariihmade, milles
taiienduskoolitust ~ 1ibi  viiakse, loetelu.  Téienduskoolituse  Oppekavarihmade loetelu
kehtestatakse tdienduskoolituse standardiga ja selle aluseks on iihtne rahvusvaheline hariduse
liigitus ISCED 97 (International Standard Classification of Education, UNESCO; 1997).

Isikulise majandustegevuse ndude korral esitatavate andmete esitamist eelndu kohaselt ei
nduta, sest nduded isikutele kehtivad konkreetse majandustegevuse Iibivimisel ning pole
tildised tegutsemise eeldused. Sama on nduetega tegevuskohale, mis kehtivad konkreetse
tdienduskoolituse lAbivimisel, erandiks on kodulehe aadress. Kuna eeldu § 9 loke 2
kohaselt peab tdienduskoolitusasutuse pidaja pidama veebilehte koolitusega seotud andmete
avaldamiseks, peab majandustegevuse teate esitamisel majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduse § 15 Idike 3 punkti 1 kohaselt avaldama ka veebilehe aadressi.

Paragrahvis 6 kehtestatakse erisused tiienduskoolituse  Idbiviimise keelamise ning
tiienduskoolituse ~ Eibivimisest ~ sellest  loobumise  kohta.  Uldiselt  kehtivad  siin
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse sitted teatud tdienduste ja eranditega.

Majandustegevuse ~ seadustiku  ildosa seaduse § 36 Idkke 1  kohaselt on
majandushaldusasutusel Oigus keelata ettevotja majandustegevus nduete olulise rikkumise
tottu. Kuna eelndu kohaselt on pirratud tegevus Tliksnes Oppepuhkuse andmisega seotud
taienduskoolituse ldbiviimine, siis pole vajalik keelata nduete rikkumise korral ettevotja kogu
taienduskoolituse  ldbivimist. Kuna tdienduskoolituse ldbiviimine on reeglina piramata
majandustegevuse valdkond ning nduded ongi kehtestatud iiksnes majandustegevuse teate
esitanud ettevotjatele, siis nende nduete tdAitmatajdtmine saab sanktsioonina kaasa tuua {iksnes
tegevuse pirangu sellise tiienduskoolitajana, kelle koolitusel osalemiseks saab votta
Oppepuhkust.

Seetdttu on paragrahvi 6 1doike 1 kohaselt Haridus- ja Teadusmmisteerumil Sigus keelata
majandustegevuse libiviimine tdienduskoolituse pidajana. See tidhendab, et tiienduskoolituse
labivimisele kehtestatud nduete tditmata jatmisel vOib ettevdtja tdienduskoolitust edasi libi
viia, kuid talle vOi tema Oppijatele ei laiene Oigused, mis on kehtestatud ainult
taienduskoolituse pidajale voi viimase koolitusel Oppijale.

Loikes 2 on sitestatud tidiendav alus, tdienduskoolituse ldbiviimisest tdielikult loobunuks
lugemisel. Nimelt loetakse tdienduskoolitusest tdielikult loobunuks tiienduskoolitusasutuse
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pidaja, kes ei ole kuue jooksul teinud hariduse infosiisteemi kaudu teatavaks tegevusniitajaid
eelmise kalendriaasta kohta. Kuut kuud arvestatakse tdhtpdevast, mil tegevusnditajad pidi
teatavaks tegema. Ulejisinud loobumise alused tulenevad majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduse §-st 34 — ettevotja pole tihtaegselt esitanud majandusaasta aruannet voi
tuludeklaratsiooni voi  pole teinud  tihtaegselt vajalkke muudatusi vOi  teatanud
muutmisvajaduse puudumisest.

Paragrahvis 7  luakse vOimalus kohaldada  analoogia  korras  avalik-oiguslike
taiienduskoolitusasutuse  pidajate  tegevuse reguleerimisele = majandustegevuse  seadustiku
tildosa seaduse sitteid. Kuna eelndu iiheks eesmirgiks on mh kohelda vordselt eradiguslikke
ja avalik-diguslikke tdienduskoolitajaid ~ ning  eradiguslke  tegevust  reguleerib
majandustegevuse seadustiku iildosa seadus, siis kdnealuse paragrahvi kohaselt kohaldatakse
majandustegevuse teate esitamist, tdienduskoolituse libivimise ja teabe avalikustamise,
andmete muutmisest teatamise ning majandustegevusest loobumise kohta sitestatut ka avalik-
oiguslikule tdienduskoolitusasutusele.

See tihendab, et loetletud tegevused ning nduded kehtivad tihtmoodi nii ettevdtjatele kui riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning avalik-oiguslikele juriidilistele isikutele.

3. peatiikis reguleeritakse tdienduskoolituse sisuline  korraldus, Oppekeskkonna ja
tdiskasvanute koolitajatega seonduv ning teabe avalikustamine tdienduskoolitusasutuse pidaja
poolt.

Paragrahvis 8 kehtestatakse nouded Oppekorraldusele ja kvaliteedi tagamise aluste
kehtestamise le.

Oppekorralduse aluste kehtestamisel peavad koolitusasutused tipsustama vihemalt dikes 2
esitatud tingimused ehk kuidas toimub Oppijate tdienduskoolitusele vastuvott ja koolituselt
viljaarvamine ning tdienduskoolituse eest dppetasu maksmine.

Eelnduga tekib koolitusasutusel kohustus tagada Ildbividava tdienduskoolituse kvaliteet,
kehtestades selleks kvaliteedi tagamise alused. Koolitusasutusel on vdimalus ise valida,
millist kvaliteedimudelit voi metoodikat Kkvaliteedi tagamiseks kasutab (nt sisehindamine,
EFQM jt kvaliteediauhinna mudelid, CAF-hindamismudel, ISO standardid, tagasiside analiiis
jpm), eelnduga selles osas regulatsioone ei kehtestata.

Eelndu kohaselt on tiienduskoolitusasutustele kvaliteedi tagamise aluste kehtestamiseks ja
rakendamiseks ettendhtud tleminekuaeg kuni 2016. aasta 30. juunini.

Paragrahvis 9 reguleeritakse tdienduskoolitusasutust kasitleva teabe avalikustamine.

EHISe kaudu avalikustatakse tdienduskoolitusasutuse Oppekavariihmad, milles viiakse libi
teatamiskohustusega  tdienduskoolitust, samuti Oppekavad, mille Idbiviimiseks on antud
tegevusluba, tegevusloa andmed ning tdienduskoolitusasutuse kontaktandmed ja veebilehe
aadress.
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Taienduskoolitusasutuse pidaja on kohustatud pidama veebilehte, et anda seal tdpsemat infot
oppijatele. Kodulehekiiljel avalikustatakse selle olemasolul pohikiri, kvaliteedi tagamise
alused, loakohustusega tdienduskoolituse labivimiseks antud tegevusloa andmed, Oppekavad,
oppekorralduse alused ning tdienduskoolitusega seotud koolitajate nimed ja muud andmed.
Taienduskoolitusasutuses peab olema vOimalk nimetatud dokumentidega tutvuda. Info
avalikustamise eesmidrk on anda Oppijale vOimalikult pohjalk iilevaade nii pakutava
koolituse, selle labivijate ja tdienduskoolitusasutuse kohta. Eelndu libiv mdte on suunata
koolitusasutusi vastutama pakutava koolituse kvaliteedi eest ning Oppijaid oma valkute eest.
Paragrahvis on sétestatud tingimus, mille puhul ei nduta teabe avalikustamist. See kehtib
nende Oppekavade osas, mis on vdlja tootatud iksnes lepingu alusel médratletud isikute ringi
koolitamiseks, niiteks kui ettevote tellib koolituse oma tootajate koolitamiseks.

Lisaks kohustatakse tdienduskoolitusasutuse pidajat esitama iga aasta 31. mértsiks {ilevaadet
oma eelmise kalendriaasta tegevuse kohta. Esitatavad niitajad kehtestatakse haridusseaduse
§368 Idike 32 alusel kehtestatud haridusasutuste tegevusniitajate méirusega. Andmed vodivad
holmata niiteks tdienduskoolituses osalenute arvu, korraldatud kursuste koguarvu ja -mahtu,
viljaantud tunnistuste ja tdendite arvu jne. Koik esitatud andmed peavad olema
taienduskoolitusasutuses dokumentaalselt toestatavad.

EHISe kaudu lwakse koigle soovijaile voimalus koolitusasutuse esitatud andmetega
tutvumiseks. EHISes kogutavad andmed peegeldavad olukorda tdienduskoolituse maastikul,
sh kas ja milises mahus registreeritud Oppeasutused tegutsevad, millist tdienduskoolitust
pakutakse erinevates piirkondades jne.

Paragrahv 10 esitab nouded tiienduskoolituse korraldusele tdienduskoolitusasutuses.
Sitestatakse tdienduskoolituse standardi kehtestamise kohustus. Standard sisaldab ndudeid
taienduskoolitusasutustes koostatavate Oppekavade, koolituse ldbimise ning tdienduskoolituse
6pus viljastatavate dokumentide kohta. Standardiga ihtlustatakse Oppekavade vormistust, et
koolituse sisu ja tingimused oleksid Oppijale selged ning et Oppijal oleks piisavalt infot
valikute tegemiseks. Valjundipdhises Oppekavas on muuhulgas &dra toodud Iopetamise
tingimused ning nende tingimuste hulka loetakse ka hindamine. Téienduskoolituse eesmérgid
ja Opivaljundid sOnastatakse nii, et nende alusel on voimalik hinnata Sppekava Iibinu teadmisi
ja oskusi. Iga koolituse puhul peab olema voimalus libimisel saada kas tunnistus voi toend.
Kas hindamine toimub vOi ei toimu, on koolituse pakkuja ja koolitatava vdi koolituse
rahastaja vaheline kokkulepe. Koolituse rahastajal (sh kui rahastajaks on rik) vOmmalik
esitada ndue, et koolitus peab Ioppema Opiviljundite saavutatuse hindamisega.
Viljundipohisus holbustab tdiskasvanutel ka kutse taotlemist, sest peegeldab paremini, mis
kompetentsid on tdienduskoolituse kéigus omandatud.

Opiviljundite pdhise oppekava koostamise hdlbustamiseks on  juhendmaterjal, mis on
kéttesaadav haridus- ja teadusministeeriumi veebilehel:
http/Amww.hm.ee/sites/default/files/juhend valjundipohise_oppekava_koostamiseks.pdf.

Standardi lisana  kehtestatakse tdienduskoolituse  Oppekavarihmade loetelu.  Standardi
kehtestab valdkonna eest vastatav minister médrusega, et muutuvatele vajadustele
tdiskasvanuhariduse  valdkonnas oleks vOimalk paindlikult reageerida. Valdkonna eest
vastutava ministrina on silmas peetud haridus- ja teadusministrit.
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Vastavalt seadusele viiakse tdienduskoolitus Ibi tdienduskoolitusasutuse poolt kinnitatud
opivaljundipdhise Oppekava ja Oppekavakorralduse aluste kohaselt. Seaduses reguleeritakse,
et tdienduskoolituse Oppekava maht médratakse Oppekavas akadeemilistes tundides ning ks
akadeemiline tund vastab 45 minutile. Taienduskoolituse mahtu voib arvestada ka muudes
pikkuse thikutes, sellisel juhul tuleb Oppekavas tuua pikkus ka akadeemilistes tundides.
Taienduskoolituse mahu arvestamisele ei ole kehtivas tdiskasvanute koolituse seaduses
ndudeid kehtestatud, mistdttu Sppe mahu arvestamisel on kasutusel erinevad praktikad. Oppe
mahtu on Kirjeldatud nii Oppepédevades, Oppenddalates, Oppeaastates kui ka ainepunktides.
Suurendamaks selgust nii dppijate kui ka tddandjate jaoks, iihtlustatakse eelnduga Oppe mahu
arvestus ning aluseks voetakse akadeemiline tund.

Oppekorralduse  osas on  koolitusasutusel vaja  kehtestada, kuidas toimub  ppijate
tdienduskoolitusele ~ vastuvdtt ja  koolituselt  véljaarvamine ning tdienduskoolituse  eest
Oppetasu maksmine ja sellest vabastamine.

Paragrahvis 11 seatakse tiienduskoolitusasutuse pidajale vastutus selle eest, et tal oleks
tdienduskoolituse  Idbivimiseks  sobiv  Oppekeskkond voi selle  kasutamise  vdimalus.
Siinjuures on lisaks Aflilisilisele keskkonnale (ruumid, seadmed, muu vara) mdeldud ka nt e-
oppekeskkonda.

Opperuumide sisustus ja varustatus peab olema piisav tiienduskoolituse Ebiviimiseks ning
oppekava eesmirkide ja Opiviljundite saavutamiseks. Oppekeskkonna minimaalsed nduded
kirjeldatakse Oppekavas. Ruumid ei pea olema tdienduskoolitusasutuse alalises kasutuses,
vaid voivad olla ka renditud koolituse toimumise ajaks (nt Kkoolituse auditoorne osa voib
toimuda renditud konverentsiruumides vmt).

Paragrahv 12 defineerib tiiskasvanute koolitaja kdesoleva eelndu tihenduses. Taiskasvanute
koolitaja on spetsialist, kes sihipdraselt loodud Opisituatsioonis toetab tiiskasvanud inimeste
Oppimist ja enesearengut.

Spetsiifilisi  kvalifikatsioonindudeid koolitajatele ei ole tiienduskoolituse mitmekesisuse tttu
kdesolevas seaduses moistlk kehtestada. Info koolitajate ja nende kvalifikatsiooni vdi eelneva
t00- vOi1 Opikogemuse kohta peab olema avalikustatud, et Oppial ja koolituse telljal oleks
vommalik hinnata koolitajate vastavust oma vajadustele.

Taienduskoolitusasutuse  pidaja vastutab selle eest, et tdienduskoolituse Idbiviimiseks on
olemas vajalik arv vajaliku kompetentsiga koolitajaid. Kompetentsi voib tagada niiteks vastav
kvalifikatsioon, Opi- vdi tookogemus. Oppijal ja/vdi koolituse rahastajal on vdimalik
oppekavast niha, miline peab olema koolitaja kompetents ning seal on esitatud seda
kompetentsi tagava kvalifikatsiooni vdi dpi- vdi tookogemuse kirjeldus. Oppekavas ei esitata
konkreetse koolitaja nime, vaid noutava Kvalifikatsiooni Kirjeldus, sest nditeks pika
koolituskursuse puhul voib koolitaja vahepeal muutuda, kuid molemad Kkoolitajad peavad
vastama Oppekavas esitatud nouetele.

Paragrahv 13 sitestab tdienduskoolituse olulistest tingimustest teavitamise.
Kui erakooliseaduse §-s 17 on seatud koolitajale kohustus dppijaga leping sdlmida ning selles
teatud tingimustest kokku leppida, siis eelndus on koolitaja ja Oppija vahelise suhte detailsest
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reguleerimisest loobutud. Kui koolitusel osalejat on olulistest asjaoludest teavitatud, siis on
see tema Oiguste kaitsmiseks piisav ning piranguid vOimaliku lepingu vormile voi sisule pole
vaja seada.

Seega tuuakse paragrahvis olulised andmed ja dokumendid, millest tdienduskoolitusasutuse
pidaja peab tiienduskoolitusel osalejat vOi koolituse rahastajat teavitama. Teavitada tuleb
asjaoludest, mis on toodud majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse §31 Iokes 2 (nditeks
ettevotja nimi, registrikood, kontaktandmed, teenuse hind jmt) ning lisaks sellele tuleb
teatavaks teha ka oOppekava, tdienduskoolitust libiviivad tdiskasvanute koolitajad, koolituse
toimumise aeg ja koht, dppemaksu suurus jm asjaolud.

Erandiks on sellised koolitused, mis on tellitud rigihangete seaduse alusel voi konkursi
korras. Siis teeb tingimused teatavaks hanke ldbivija vOi konkursi korraldaja ning koolituse
korraldaja on nendega seotud.

4. peatiikk reguleerib Oppija digust dppepuhkusele.

Paragrahvis 14 reguleeritakse koolitusel osalemiseks Oppepuhkuse taotlemist ja tasustamist.

Kehtivas  tdiskasvanute  koolituse  seaduses on Oppepuhkuse andmine reguleeritud
paragrahvides 8 ja 9. Olulisi pShimottelisi muudatusi Oppepuhkuse andmisel ette ei ndhta.
Koolituseks saab votta dppepuhkust kuni 30 kalendripdeva aastas. Oppepuhkus ei pruugi olla
seotud kitsalt inimese praeguse t00 VvOi tegevusega ning selleks vajalke oskuste
arendamisega. Inimese Oppimise eesmirk vOib olla iildisem tddalane areng — praegu
koristajana to6tav inimene vOib Oppida lasteaiadpetajaks voOi sundasendis todtav Ombleja
aednikuks teades, et tervis ei luba tal enam kaua praegusel tookohal tootada. Oppepuhkust
saab votta ka inimese {lldiselt arengut toetavateks koolitusteks kultuuri, suhtlemise voi
keeledppe vallas. Kuna eelndus ei tehta vahet vabahariduslku ja todalase koolituse vahel, on
tootasu sdilitamise kontekstis eristamise aluseks asjaolu, kas tdienduskoolituses osaletakse
todalase enesetdiendamise eesmirgil. Tooalase enesetdiendamise vajadust hinnatakse t66- vOi
ametikoha vajadustest ldhtuvalt. Samuti on eelndus tipsustatud Oppepuhkusel osalemise
korralduslikke aspekte, mis on kehtiva seaduse kontekstis kdige rohkem vaidlusi tekitanud.

Vaorreldes kehtiva seadusega on uus asjaolu, et eelndu § 14 Idike 1 kohaselt saab dppepuhkust
votta iiksnes selliseks tdienduskoolituseks, mida vib Iibi tdienduskoolitusasutuse pidaja.
Téienduskoolitusasutuse pidajaks on eelndu § 3 Idigete 1 ja 3 kohaselt selline ettevotja, kellel
on tdienduskoolituse  libivimiseks kehtestatud  loakohustus vdi  kes on esitanud
majandustegevuse teate tdienduskoolituse Iibivimise kohta, vOi sellne riigi- vOi kohaliku
omavalitsuse asutus vOi avalik-Oiguslk juridiine isik, kellele on antud tegevusluba
taienduskoolituse ldbivimiseks vOi kes on esitanud majandustegevuse teate. Ainult selliste
koolituste puhul saab rddkida tagatud Oppekvaliteedist, sest majandustegevuse teate
esitamisega  vOi  tegevusloa  taotlemisega vOtab  asutus endale  kohustuse jargida
tdienduskoolituse  ldbivimise ndudeid ning nduete eramisel on reaalselt  voimalik
tdienduskoolitusasutuse pidajana tegutsemine keelata. Muu tdienduskoolitus on reguleerimata
ning seetottu ei ole ka vOimalk tagada nduete jargmist. Eelkirjutatu ei kehti tasemedppe
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kohta, tasemedppeks Oppepuhkuse voOtmiseks peab Oppeasutuse ndol olema tegemist
tasemedppeasutuse ga.

Loikes 1 fikseeritakse Oppepuhkuse kestus sama pikkusega nagu kehtivas seaduses —
kalendriaastas saab votta kokku maksimaalselt 30 kalendripdeva Oppepuhkust, et tasemedppes
voi tidienduskoolituse kursustel osaleda.

Erinevalt kehtivast seadusest on loikes 1 otsesonu sitestatud, et Oppepuhkust antakse todtaja
taotluse alusel. See rdhutab, et Oppepuhkusel osalemine on todtaja Oigus ning tdotaja saab
Oppepuhkusele saab minna ainult omal algatusel Varem on see kiisimus tekitanud vaidlusi,
sest monel juhul on tddandja soovinud saata toOtaja Oppepuhkusele juhul, kui koolitusel
osalemine on tddandja ndue.

Oppepuhkus on ette nihtud juhtudeks, mil to6taja ise avaldab soovi mdnel koolitusel osaleda.
Otsustamaks, kas vormistada tooalast koolitust Oppepuhkusena, on vaja hinnata, kas
koolitusel osalemine on rohkem td0andja ndue/huvi voi todtaja isiklik soov. Kui todtaja on
Oppepuhkusel, siis on ta sel ajal vabastatud tooiilesannete tditmisest. Kui t66andja kohustab
toOtajat osalema koolitusel, on tegemist sisuliselt tooiilesande andmisega. Todlepingu seaduse
§ 15 Idkke 2 punkti 4 kohaselt on tootaja kohustatud osalema koolitustel oma todalaste
teadmiste ja oskuste arendamiseks. Seega on tddandja antud korraldusel osaleda koolitusel
seaduslik alus ning to6taja on kohustatud seda tditma ega saa samaaegselt olla vabastatud
todlilesannete tditmisest. Ka ametnike puhul on ametiasutusele ette nihtud eraldi kohustus
rakendada abindusid ametniku ametialaste teadmiste ja oskuste arendamiseks (avaliku
teenistuse seaduse § 31 lg 1), kattes ametnikku koolitusele saates koolituskulud ning sdilitades
ametnikule koolituse ajaks tasu.

Uheks praktikas probleemi tekitanud kiisimuseks on see, mis vormis koolitusel osalemiseks
voib Oppepuhkust votta — kas amult Oppesessiooni ajaks vOi ka nt iseseisvaks tooks. Ka
eelndus ei ole piritletud, milises vormis Oppes osalemiseks vOib Oppepuhkust votta.
Koolituse Iibiviimise alusdokumendiks on Oppekava, mille tiitmine ongi koolituse sisuks.
Seega tidhendab koolitusel osalemine Oppekavas kirjeldatud Oppetdods (kontaktdpe, iseseisev
t00, praktika) osalemist ning ka iseseisva t60 vormis on vOimalik Kkoolitusel osaleda ja
asjaomast Oppekava tdita. Iseseisva t060, praktika ja kontaktdppe mahud on haridustasemeti
viga erinevad, nende maht on tuvastatav konkreetses Oppekavas. Koolitusel osalemise vorm
on taotluslkult jidetud médratlemata, sest see sOltub paljuski konkreetsest Oppekavast.
Eesmirk ongi jétta tootajale paindlikkus ja voimalus lihtuda oma Sppimisvajadusest.

Lisaks on praktikas palju kiisimusi tekitanud koolitusasutuse teatise regulatsioon. Kehtiv
TaKS teatise sisu ei reguleeri Ka eelndus jadb see tipsustamata. Teatise sisu sOltub véga
palju sellest, mida peab teatisega tdendama. Kui tdtaja soovib osaleda dppesessioonil, siis sel
juhul saab kool kanda teatisele Oppesessiooni toimumise aja, kui aga todtaja soovib teha
iseseisvat t60d, siis saab kool tdendada iiksnes seda, et tdOtaja Opib asjaomases Oppeasutuses.
Kui tootaja Opib nt tdiskoormusega Oppes, siis toimuvad loengud iga pdev ning ilmselt on
pohjendamatu nduda koolilt tunniplaani tdendile kandmist. Nii vOivad teatised praktikas
erineda ja peavadki erinema ning nende sisu thesugune reguleerimine ei ole pdhjendatud.
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Villa on toodud ndue, et teatises peab olema mirgitud Oppija akadeemilisel puhkusel
vibimise aeg ning tdoandja digus keelduda dppepuhkuse andmisest Opingute peatumise ajal.

Loikesse 2 on uuena lisatud regulatsioon, mille kohaselt todandjal on oigus keelduda
Oppepuhkuse andmisest, kui tootaja on Opingud akadeemilise puhkuse tottu peatunud.
Akadeemilise puhkuse ja Oppepuhkuse iiheaegne vOtmine on samuti tekitanud praktikas
kiisimusi. Paljuski soltub Idhenemine Oppeasutuse sisesest regulatsioonist — Kui akadeemilise
puhkuse ajal on Oppetdds osalemine lubatud, ei ole pdohjust ka Oppepuhkuse andmisest
keelduda. Seetdttu on eclndusse lisatud tépsustus, et Oigus keelduda Sppepuhkuse andmisest
akadeemilise puhkuse ajal on sel juhul, kui 6pingud on peatunud.

Loikes 3 sitestatakse Oppepuhkuse eest tasu maksmise alused. Siin vorreldes kehtiva
seadusega olulisi muudatusi ei ole, todtajale ja ametnikule makstakse tema keskmist tootasu
20 kalendripdeva eest, kui tegu on tasemedppe vOi tdienduskoolitusega, mis on tdoalase
enesetdiendamise eesmirgiga. Kuna tddalast koolitust enam ei eristata ning seda, kas tegu on
vabahariduslku voi todalase koolitusega, ei saa eristada ka registreeringu jargi, hinnatakse
seda, kas tdienduskoolitus on tddalane, t60- vOi ametikoha vajadustest Idhtuvalt. Seega kui
koolitus on todtajale todalaselt vajalik, tuleb selle eest ka keskmist to6tasu maksta.

Kuna Ooppepuhkus on iks puhkuse like, tuleb Oppepuhkuse kasutamisel maksta tootajale
puhkusetasu. Oppepuhkusetasu maksmise puhul kehtivad toolepingu seaduses —sétestatud
puhkustasu maksmise reeglid. Puhkusetasu arvutatakse Vabariigi Valitsuse 11.06.2009.a
méddruse nr 91 ,Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja kord* alusel kalendripdevapdhiselt.
Erandiks on vidatud méiruse § 1 Idige 1, mille kohaselt vdib keskmise tddtasu asemel
maksta muutumatu suurusega tootasu, kui keskmise tootasu arvutamise vajaduse tekke kuule
eelnenud kuue kalendrikuu eest maksti tOOtajale muutumatu suurusega todtasu. Kuna
Oppepuhkuse  kasutamisel  tuleb  maksta  tootajale  keskmist  kalendripdevapdhist
Ooppepuhkusetasu, ei saa selle asemel maksta muutumatu suurusega todtasu. Samuti kuna
Oppepuhkust on voimalik votta ka rahvuspiihal voi riigipiihal, ei arvata neid keskmise tootasu
arvutamisel kalendripdevade hulgast maha.

Kokku on Oppepuhkust vommalk votta 30 kalendripdevaks, kuid tasu maksmise kohustus on
neist ainult 20 pdeva eest ning sedagi amnult juhul, kui dppija osaleb tasemedppes voi todalase
enesetidiendamise eesmdrgiga tdienduskoolitusel. Seega kui tasemedppeks vOi1 todalaseks
enesetdiendamise eesmdrgiga tdienduskoolituseks voetakse Oppepuhkust rohkem kui 20
kalendripdeva, siis 20 kalendripdeva iiletava osa eest Oppepuhkusetasu maksma ei pea. Samuti
Kui  Oppepuhkust vOetakse tdienduskoolituseks, mille eesmirk ei ole todalane
enesetdiendamine, ei maksta tootajale nende péaevade eest dppepuhkusetasu.

Eelndud ette valmistades kaaluti ka Oppepuhkuse andmist toOpdevades. Praktikas esineb
olukordi, kus Oppepuhkust kasutatakse palgalisa saamiseks — puhkus voetakse vilja nt
laupdeval ja piihapdeval, et saada nende pédevade eest keskmist kalendripdevatasu. Kuna
oppepuhkuse midrab todtaja koolitusvajadus, ei saa todandja véita, et tootaja kindlasti peab
voi ei pea puhkepdevadel koolitusel osalema. Kuna Oppepuhkuse andmise pdhieesmdrk on
anda tOotajale to0st vaba aega Oppimiseks, ei teeni Oppepuhkuse andmine tootaja puhkepieval
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kuidagi seda eesmirki Puhkuse andmmne amult to6taja todpdevadel muudab aga olukorra
keeruliseks nende td0andjate jaoks, kelle Oppepuhkusel olevad todtajad tootavad osalise
tooajaga voi pikkade toopdevadega. Sellisel juhul on todtajal todpdevi harva, tdotaja voib olla
oppepuhkusel kokku vidga pika perioodi ning tema asendamine vOib kujuneda raskeks.
Konealuse olukorra leevendamiseks on eelndusse lisatud 1dige 7.

Loikes 4 reguleeritakse Oppepuhkuse votmist Opingute ldopetamiseks. Lopetada on vdimalik
tasemeopet — pohiharidusopet, iildkeskharidusopet, kutseharidusopet,
rakenduskorgharidusopet ning bakalaureuse-, magistri- ja doktoridpet — ning Ilopetamiseks
antava Oppepuhkuse kestuseks on 15 kalendripdeva, mille eest makstakse Oppepuhkusetasu
tootasu alammédra alusel. Seadust on tdiendatud ka valemiga, kuidas tiiendava Oppepuhkuse
puhul arvutada ihe kalendripdeva Oppepuhkusetasu. Valem on koostatud Vabariigi Valitsuse
11.06.2009 middruse nr 92 ,Puhkusetasu ja keskmise tootasu riigieelarvest hiivitamise kord* §
2 loke 3 alusel, kus on reguleeritud, kuidas arvutada samuti toOtasu alamméiérast soltuvat
lapsepuhkuse tasu.

Aljargnevalt on esitatud niide, kuidas toimub Ilopetamiseks kasutatava OSppepuhkuse tasu
arvutamine 2014. aastal. 2014. aastal on kehtiv tootasu alammddr tdistd0ajaga toOtamise
korral 355 eurot. 2014. aastas on 365 kalendripdeva. Kuu keskmise kalendripdevade arvu
leidmiseks on vaja teha jdrgnev tehe: 365:12 = 30,42. Oppepuhkuse tasu pievamiira
leidmiseks jagatakse tootasu alammiddr kuu keskmise kalendripdevade arvuga — 355 : 30,42 =
11,67. Seega on 2014. aasta lopetamiseks voetava Oppepuhkusetasu pdevamiér 11,67 eurot.

Lopetamiseks antava Oppepuhkuse eesmidrk on anda kooli 1dpetamisel voimalus olla pikemalt
oppepuhkusel, kuivord 1dput6d kirjutamine ning Iopueksami(te)ks valmistumine on reeglina
ajamahukad tegevused. Samas ei tihenda see, et Oppepuhkust kooli dpetamiseks saab votta
alles siis, kui ilejadnud Oppepuhkus on dra kasutatud. Tootajal on Oigus votta ka kohe
oppepuhkust kooli 1opetamiseks. Sellne soov vdib tdotajal olla néiteks juhul, kui tal on
plaanis pérast kooli Iopetamist samal kalendriaastal veel monel koolitusel osaleda — kuna
Iopetamised on reeglina kevadel, aga Oppepuhkust antakse kalendriaasta kaupa, tuleb
arvestada, et ka kalendriaasta teiseks pooleks jddks kasutamata Oppepuhkust. Samuti tuleb
silmas pidada, et kooli Idpetamiseks ei pea tingimata votma lisapuhkust — kooli voib Iopetada
ka no tavalise Oppepuhkuse raames.

Uuena on I0ikkes 4 reguleeritud, et todandjal on Oigus keelduda Idpetamiseks Oppepuhkuse
andmisest, kui ta on juba sama Oppekava Iopetamiseks Oppepuhkust andnud. Selle sitte
eesmidrk on lahendada praktikas vaidlusi tekitanud kiisimus, mitu korda on vdimalik {ihte dpet
bpetada. Kuna Oppe Iopetamine on tiihekordne tegevus, on todandjal ka oigus keelduda
selleks mitu korda Oppepuhkust andmast. Kui to6taja on plaaninud Iopetada, aga see ei ole
onnestunud, siis jargmisel aastal on tal Oigus voOtta nd tavalist Sppepuhkust, sest selle saamine
ei ole nomnaalse Oppeajaga piratud.

Taotluses, mille alusel toGtaja Oppepuhkusele jddda soovib, tuleb tdpselt méidratleda, kas

Oppepuhkust vietakse Oppes osalemiseks vdi oppe Iopetamiseks (1dige 5). Oluline on see eriti
juhul, kui koolitusasutuse teatise kohaselt on tdotaja vimasel kursusel ning I1dpetab Opet.
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Nagu eespool selgitatud, voib Opet lopetada ka n6 tavalise Gppepuhkuse raames ja seega on
tootaja kohustus médratleda, kas ta soovib dppepuhkust § 14 Idike 1 voi 1oike 4 alusel

Viltimaks praktikas tekkinud probleemi, kui palju tuleb Oppepuhkusele asumisest tooandjale
ette teatada, tuuakse eelndusse regulatsioon, mille kohaselt tuleb Oppepuhkusele asumisest
todandjale ette teatada moistlk aeg, kuid mitte vihem kui 7 kalendripdeva (ldige 6). Kuna
t00- vO1 teenistussuhtest tulenevad Oigused ja kohustused puudutavad otseselt vdga suurt
hulka mimesi, on oluline, et need oleksid sétestatud vOmmalkult selgelt ja iheselt
moistetavalt.

Loikes 7 nididatakse dra, et Oppepuhkust saab votta koigis Oppelikides (pohiharidusdpe ja
tildkeskharidusdpe,  kutsehariduse  tasemedpe,  rakenduskorgharidusdpe, bakalaureuse-,
magistri-, ja  doktoriope, bakalaureuse- ja  magistrioppe integreeritud Ope ning
taienduskoolitus) osalemiseks. Koolituse likide puhul ei ole oluline, milises Oppevormis —
tdiskoormus, osakoormus, eksterndpe, statsionaarne vOi mittestatsionaarne Ope — Koolitusel
osaletakse, sest Oppepuhkuse saamise Oigus laieneb neile kdikidele.

Paragrahvis 15 reguleeritakse Gppepuhkuse andmisest keeldumist ja selle katkestamist.

Loikesse 1 on uuena lisatud pohimdte, mis annab todandjale Siguse keelduda Sppepuhkuse
andmisest kui Oppepuhkuse pdev voOi jarjestikused Oppepuhkuse pdevad langevad iiksnes
tootaja puhkepdevadele. Praktikas esineb olukordi, kus Oppepuhkust kasutatakse palgalisa
saamiseks — puhkus vOetakse vdlja laupdeval ja piihapdeval ning tddandja on kohustatud
nende eest maksma keskmist kalendripaevatasu.

Loikes 2 on reguleeritud Oppepuhkuse katkestamist vOi edasiliikkamist, mis toimub
toolepingu seaduse § 69 Ioikes 5 kehtestatud korras. Kehtiva TaKSi §-s 9 on sdtestatud, et
todandja voib Oppepuhkuse andmist edasi likata juhul, kui ile 10 protsendi tootajatest voi
teenistujatest on samaaegselt Oppepuhkusel. Seda regulatsiooni ei saa aga pidada eriti
onnestunuks nt véikeettevotete puhul — kui todandjal ongi alla 10 td6taja, on todandjal justkui
piramatu Oigus Oppepuhkuse andmist edasi likata, kuigi reaalset vajadust selleks ei pruugi
olla. Toolepingu seaduse regulatsioon on selgem ning Oppepuhkuse katkestamise Vo1
edasilikkamise Oigus on tdoandjal tdesti vaid juhul, kui on tegemist hidavajadusega.

Erand t606lepingu seaduses sitestatust ndhakse ette selles osas mis puudutab puhkuse
katkestamisel vOi edasiliikkamisel tOotajale kasutamata jadnud puhkuseosa kasutamist.
Toolepingu seaduse jirgi on todandja kohustatud andma todtajale kasutamata jadnud
puhkuseosa vahetult puhkuse kasutamist katkestava voi edasiliikkava asjaolu &ralangemisel
vdi poolte kokkuleppel muul ajal. Oppepuhkuse puhul ei pruugi pdrast hidavajaduse
dralangemist tOGtajal olla enam vdimalik voi vajalik koolitusel osaleda, seetdttu sitestatakse
eelndus tootaja Oigus saada Oppepuhkust talle sobival ja koolitusel osalemiseks vajalikul ajal,

arvestades muude Oppepuhkust reguleerivate sétetega (st etteteatamine, teatise esitamine jm
kord).
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5. peatiikk késitleb tdiskasvanute tiienduskoolituse rahastamist.

Paragrahvis 16 kasitletakse tdiskasvanute tdienduskoolituse rahastamist.

Loige 1 toob vilja, et tdiskasvanute koolituse kulud katab koolitusest huvitatud isik voi
asutus. Koolituse eest maksjateks voivad olla dppijad vdi koolitamist toetavad ettevotted, aga
tdienduskoolituse rahastamisel vOivad osaleda ka rik, kohalkkud omavalitsused voi muud
taienduskoolituse toetajad. Kehtivas tdiskasvanute koolituse seaduses on tipselt sitestatud,
millises ulatuses rik toetab Opetajate koolitust. Opetajate tdienduskoolituse rahastamine on
seni olnud seotud palgafondiga. Opetajate tootasu suurendamine on riklk —prioriteet.
Palgafondi suurenemine ei tdhenda samaaegset kasvu koolitusvajaduses. Kuna selline iihene
seos puudub, ja vottes arvesse kéesoleva seaduse iildist reguleerimise astet teistes
sisukiisimustes, ei ole konkreetse % méiratlemine asjakohane.

Opetajate tiienduskoolituse vahendid on riigis 4 kohas: HTM eelarve, teiste ministeeriumite
ja ametkondade eelarve, struktuurivahendid ja kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV)
toetusfond (PGS §82 Ig3). Uheskoos Elukestva Oppe Strateegiast lihtuva programmi
viljatootamisega kavandatakse ka jargmise FEuroopa struktuurifondide perioodi vahendite
kasutamist Opetajakoolituseks. Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) vahendite kasutamine
nduab ka riigipoolset kaasfinantseerimist ning seega on rik vOtnud omale kohustuse
panustada Opetajate tdiendusOppesse igal juhul Vastavad koolitused on Opetajatele tasuta.
Koolituse prioriteetsed teemad lepitakse kokku HTM, Opetajate esindajate, koolijuhtide
esindajate, KOV esindajate ja Opetajahariduse eest vastutavate iilikoolide koostods. Eesmérk
on mahupohiselt késitluselt {ile mmna koolitusvajaduse pohisele tdiendusoppele, mis baseerub
Opetaja kutsestandardis kirjeldatud kompetentside arendamisel.

Eelndu I6ige 2 sitestab, et riigi- voi kohaliku omavalitsuse eelarvest on lubatud rahastada voi
hiivitada liksnes koolitamiseks tegevusluba omava vdi EHISesse majandustegevuse teatise
esitanud tiienduskoolitusasutuste  ldbiviidavat, kdesoleva seaduse § 3 Idikes esitatud
tingimustele  vastavat  tdienduskoolitust.  Riigieelarve ~ vahendite  hulka  loetakse  ka
struktuurifondide vahendid.

EHISes majandustegevuse teate esitamisega kinnitab tdienduskoolitusasutuse pidaja, et
labiviidav tdienduskoolitus vastab seaduses ja tdienduskoolituse standardis esitatud nouetele
ning arvestab sellega, et Iibividava tiienduskoolituse osas teostatakse jdrelevalvet.
Taienduskoolitusasutuse pidaja peab dra niitama, kuidas on asutuses tagatud koolituse
kvaliteet ja sellekohane teave peab olema avalikustatud. Sellega kindlustatakse, et riigi poolt
rahastatav koolitus vastab kvaliteedikriteeriumitele.

Loikes 2 nimetatud tingimusele, et rahastada voib ainult koolitamiseks tegevusluba omava voi
EHISesse majandustegevuse teatise esitanud tdienduskoolitusasutuse koolitusi, on Idigetes 3
ja 4 kehtestatud erandid. Sisekoolitust korraldades ei pea sisekoolituse tegija
majandustegevuse teadet esitama, isegi kui ta kasutab koolitamiseks riigieelarve voi kohaliku
omavalitsuse eelarve vahendeid. Ka juhul kui koolitust vib Iibi riigiasutuse vOi kohaliku
omavalitsuse asutuse tOOtaja teise riigiasutuse vOi kohaliku omavalitsuse asutuse tootajale, ei
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tule majandustegevuse teadet esitada. Samuti juhtudel, kui {ikski tegevusluba omav voi teatise
esitanud tdienduskoolitusasutus ei paku soovitud koolitust, voib selle tellida muult koolitajalt.

Paragrahv 17 kisitleb tiiskasvanute tdienduskoolituse riklikku koolitustellimust.

Loige 1 sitestab vOimaluse esitada tdiskasvanute tdienduskoolituse riklk tellimus. Kehtiv
seadusandlus lubab haridus- ja teadusministril esitada tdiskasvanute tOodalase koolituse
riklikku koolitustellimust (edaspidi RKT) kutsedppeasutustele ja kutsedpet pakkuvatele
rakenduskorgkoolidele, tellimuse esitamist reguleerivad kutsedppeasutuse seadus ning sellest
lahtuvad rakendusaktid. Seni on haridus- ja teadusminister tellinud selliseid Oppijale tasuta
tooalase koolituse kursusi Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest. Eelndu lisab vOimaluse esitada
vajaduse ja vOimaluse korral riklikku tiienduskoolituse tellimust peale kutsedppeasutuste ja
rakenduskorgkoolide ka muudele tdienduskoolitusasutustele voi nende litudele.

Kehtiv tdiskasvanute koolituse seadus sdtestab, et vabahariduslku koolituse eest tasub sellest
huvitatud flilisiine vOi juriidiline isik ning vabaharidusliku koolituse toetuseks vdidakse ette
ndha vahendeid riigi- ja valla- vdi linnaeelarves, kusjuures riigieelarve vahenditest vois
toetada tdienduskoolitusasutuste Opetajate ja direktorite toOtasu. Vimaste aastate praktikas
rik tiienduskoolitusasutuste Opetajate ja direktorite tOGtasu toetanud ei ole, FEuroopa
Sotsiaalfondi vahendite toel on Eesti Vabahariduslidu kaudu tiidetud koolitustellimust
elukestva Oppe votmepddevuste (tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu 18.12.2006
soovituse lisas esitatud votmepddevustest elukestvas dppes (2006/962/EU)) alaste koolituste
korraldamiseks. Vastavalt soovitusele on votmepadevusteks emakeeleoskus, vdorkeelteoskus,
matemaatikapddevus ning teadmised teaduse ja tehnoloogia alustest, nfotehnoloogiline
péadevus, Oppimisoskus, sotsiaalne ja kodanikupiddevus, algatusvoime ja ettevotlikkus ning
kultuuriteadlikkus ja -padevus (http//eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:394:0010:0018:et:P DF).

Niiiid ndhakse tdiskasvanute koolituse seaduse eelndus ette, et haridus- ja teadusminister voi
muu  valdkonna minister vOib vahendite olemasolul esitada riklku koolitustelimuse
taienduskoolituse labiviimiseks laiemale taienduskoolitusasutuste ringile.
Taienduskoolitusasutusteks, kellele on  vOomalk telimust esittada, voivad olla ni
tasemedppeasutused nagu  kutsedppeasutused vOi  korgkoolid kui ka eradiguslikud
tdienduskoolitusasutused ja  mittetulundusithingud. Ministril on digus esitada tellimus ka
monele koolitusasutuste lidule, kes omakorda koordineerib telimuse tditmist lLitu kuuluvates
taienduskoolitusasutustes.  Rilkliku koolitustelimuse raames tiienduskoolitust tellides on
voimalk pamndlikult reageerida muutuvatele oludele to6turul voi vajaduse korral esitada
telimus nimeste sotsiaalsete vO1 kodanikupddevuste arendamiseks vOi1 mone elukestvast
Oppest korvale jadnud elanike grupi (madala haridustasemega kutseta tdotajad vms) toomiseks
dppesse niiteks ,Opime Oppima“ tiiiipi koolituste kaudu. Iga minister Ehtub oma haldusala
vajadustest ning kasutab RKT esitamiseks oma haldusala vahendeid. Sisuliselt ei ole siiski
tegemist tdiesti uue Oiguse andmisega ministritele, sest kutsedppeasutuse seaduses on sarnane
pohimdte taseme- ja tdienduskoolituse rahastamise kohta kehtestatud alates septembrist 2013
(sh vabadus igal ministril ise tingimused kehtestada). Varem kehtis samasugune séte
tasemekoolituse ~ kohta.  Eelndus ei piritleta  valdkondi, milles ministrid voivad
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koolitustellimust esitada. Seda, milline valdkond on konkreetse ministeeriumi valitsemisala
arengu seisukohast oluline, otsustab konkreetne ministeerium ise. Kehtestatav riikliku
koolitustellimuse ~ koostamise  kord ja  koolituskoha maksumus kehtivad asjaomase
ministeeriumi eelarve kaudu eraldatavatele vahendite kohta.

Taiskasvanute koolituse seaduse eelndu vdljatootamise kdigus kaaluti varianti kehtestada
koikide valdkondade ministritele iihised tdienduskoolituse RKT kehtestamise tingimused ja
hinnad Vabariigi Valitsuse tasandil. Sellest variandist loobuti, sest oleks vihenenud
paindlikkus erinevate valdkondade koolituste rahastamisel.

Téienduskoolituse  rikklik  koolitustelimus  kui  paindlik  riklikke prioriteete  arvestav
mehhanism on oluline elanikkonna oskuste arendamise seisukohalt.

Loikes 2 tuuakse vidlja, et riklk tdienduskoolituse tellimus on riigieelarvest rahastatav
koolituskohtade arv Oppekavarihmade voi tiienduskoolituse kursuste kaupa, ldhtudes sellest,
kui tédpselt soovitakse tellimust esitada.

Loigetes 3 ja 4 Kkésitletakse rikliku tdienduskoolituse maksumuse kujunemist. Koolituse
tildmaksumus tthe Oppija kohta oleneb kursuse pikkusest akadeemilistes tundides. Olulise osa
koolituse maksumusest moodustab see, milliseid seadmeid vOi mehhanisme on koolituse
labivimiseks vaja ja milliseid materjale on koolitusel vaja kasutada. Nii Oppyad kui
todandjad hindavad rohkem koolitusi mille puhul tehakse praktiliselt Iibi tegelikke
todoperatsioone ja omandatakse viumus t60 tegemiseks juba koolituse kéigus, mitte alles
toosituatsioonis.  Taienduskoolitusasutusel ~on  niiteks  vOimalk  kallitel kaasaegsetel
metsatodtlemismasinatel vo1 metallitéopinkidel jarjepidevalt koolitust 1dibi via vaid sus, kui
tal on voimalik kiituse vOi elektrikulu eest tasuda voi praktiliseks tooks materjale muretseda.
Selliste  kulutuste arvesse  vOtmiseks kehtestatakse akadeemilise tunni  maksumused
Ooppekavariihmade kaupa. Maidruse eelndus esitatud akadeemilise tunni hinnad on vilja
tootatud ~ kutsedppeasutustest ~ tellitava  tdiskasvanute ~ tdoalase  koolituse  rikliku
koolitustellimuse rahastamisel. 2012. a rahastati koolitusi kuludokumentide pohiselt ning
reaalsete hindade alusel arvutati struktuuritoetuse eraldamise regulatsioonidele pohinedes ESF
vahendite lhtsamaks kasutamiseks ithikuhinnad. Oppekavarilhmades, kus antud hindu ei ole
vdlja arvestatud, pakkusime hinnad vélja ligiihedaste Oppekavariihmade hindu aluseks vottes.
Iga-aastaselt arvutatakse hinnad ldbi tarbyahinna imndeksi tdusu vOrra. Hetkel mnimestelt
omaosalust ei nduta. Antud méérus liheb veel eraldi kooskolastusele.

Vajaliku koolituse tellimiseks on vOmmalk kasutada ka muid tiienduskoolituse tellimise
mehhanisme nagu rigihangete alusel tellitud koolitused, toetused Oppeasutustele, vautSeri voi
koolituskaardi ~ eraldamine  Oppijatele, aga sellisel juhul ei ole tegemist riikliku
koolitustellimusega.

Loige 5 sidtestab, et rikliku koolitustelimuse alusel moodustatud Oppekohal Sppimine on
oppija jaoks ildjuhul tasuta, kuid rikliku koolitustellimuse esitamisel vdidakse Oppija jaoks
kehtestada omaosaluse midr. Oppija makstavat tasu ei tohi kehtestada lisaks rikliku
koolitustelimuse  summale, vaid riigipoolne rahastamine peab selle vOrra vdhenema.
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Koolituse kaasrahastamine Oppija poolt voib olla vajalk, et suureneks Oppija vastutus
tulemuste saavutamisel ja seeldbi ka tdienduskoolituse efektiivsus.

6. peatiikk sitestab riklku  ja haldusjérelevalve alused tdiskasvanute
taienduskoolitusasutuste f{ile.

Téiskasvanute tasemedpet vOimmaldavate haridusasutuste jérelevalvet reguleerivad teised
Oigusaktid — pohikooli- ja gilimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus, rakenduskdrgkooli
seadus ja ilikooliseadus. Kehtivas tdiskasvanute koolituse seaduses ja erakooliseadus ei ole
kehtestatud jérelevalve vOmmalust eratdienduskoolitusasutuste iile ning see on kaasa toonud
olukorra, kus mitmed ministeerimid on ette ndinud valdkonnas oluliste koolituste
libivimiseks nduded  tiienduskoolitusasutusele  voi  ldbividavale tiienduskoolitusele  ja
kontrollivad ise nende tditmist. Kéesolevas eelndus tdiskasvanuhariduse riklku ja
haldusjarelevalve printsipe kujundades ongi arvestatud asjaolu, et kdige paddevam ndudmiste
taitmist kontrollima on nende ndudmiste seadja. Seetdttu on kavandatud tihe koost6d Haridus-
ja  Teadusministeeriumi ning eriseadusega tdiskasvanute tdienduskoolitusele loakohustuse
kehtestanud ministeeriumide vahel.

Haridus- ja Teadusministeerium kontrollib tdiskasvanute koolituse seadusega voi selle alusel
kehtestatud nouete tditmist, loakohustuse kehtestanud ministeerium voi selle poolt méératud
asutus aga kontrollib eriseadusega voi selle alusel kehtestatud nduete tditmist. Niiteks teostab
Haridus-  ja  Teadusministeerim  jdrelevalvet  liklusseaduse  alusel — kehtestatud
mootorsdidukijuhikoolituse iile koostods Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  poolt
jarelevalve teostajaks mddratud Maanteeametiga, turvatootajate koolitusele on kehtestanud
loakohustuse turvaseaduse alusel Siseministeerum ning jarelevalve on delegeeritud Politsei-
ja Piirivalveametile.

Eelndu reguleerib neid koolitusi, millele on seadusega seatud nouded (riigi huvi on olemas) ja
koolitusi, mis tommuvad riigi raha eest (riigi huvi olemas), jéttes vabaturule hulga koolitustega
tegelejaid, keda seadus ei holma. Kohtumistel partneritega on viljendatud ka ootust, et HTM
piiraks ja kontrolliks rangemalt erakoolitusasutuste tegevust. Piiratud ressurssidega arvestades
soovime siiski esmalt saada hariduse infosiisteemi kaudu {ilevaate riki rohkem mdjutavatest
koolitustest, mille jirel otsustada voimalikke edasisi samme.

Seega kéesoleva seaduse eelndu kohaselt lasub vastutus Oppekavas toodud koolituse sisu,
oppekeskkonna sobilikkuse ning  koolitajate vastavuse eest  tdiel  midral
taienduskoolitusasutuse ~ pidajal ning  Haridus- ja  Teadusministeerium  soodustab
mnformatsiooni  kittesaadavust, et Oppijal ja koolituse tellijal endal oleks vOimalik
taienduskoolituse valikul kaalutletud otsuseid langetada.

Koolitaja ja koolitatava vahelised oOigused ja kohustused lepitakse kokku poolte vahel
Haridus- ja Teadusministeeriumil on vOimalk jdrelevalvet teostades kontrollida, kas
tdienduskoolitusasutuse pidaja poolt viakse tdienduskoolitust libi nii nagu dppekavas lubatud
- kas Oppekeskkond on selline nagu kirjeldatud, kas koolitajate kvalifikatsioon on selline nagu
Oppekavas ndidatud jne.
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Rikkliku jérelevalve teostamisel tuleb lisaks eelndule simas pidada ka korrakaitseseadusest
ning haldusjirelevalve teostamisel Vabariigi Valitsuse seadusest tulenevaid tdpsemaid
jarelevalve teostamise regulatsioone. Nii on paragrahvi 18 loikes 2 toodud vilja, et Haridus-
ja Teadusministeerium teostab jdrelevalvet ka tdienduskoolitusasutuseks mitte oleva isiku voi
asutuse lle, kui tema libiviidavast tdienduskoolitusest lihtub korgendatud voi oluline oht ning
muu korrakaitse- voi majandushaldusorgan ei ole padev seda ohtu torjuma

Paragrahvis 19 sitestatakse jérelevalvet teostava ametnku padevus rikliku jarelevalve
erimeetmete kasutamisel. Nimelt on jérelevalve teostajal Oigus kohaldada korrakaitse seaduse
§s 30 sitestatud kiisitlemise ja dokumentide ndudmise erimeedet. Lisaks on jdrelevalve
teostamisel alati Oigus kasutada riklku jirelevalve korrakaitseseaduses  sétestatud
tildmeetmeid — teavitamine, ettekirjutuse tegemine jm.

Paragrahvis 20 sitestatakse ettekirjutuse tditmata jatmisel asendustditmise ja sunniraha
seaduse alusel rakendatava sunniraha tlemméédr, milleks on 640 eurot.

7. peatiikk sisaldab eelndu rakendussitteid.

Paragrahvides 21 ja 50 reguleeritakse eelndu joustumist ja tlleminekuaega. Eelndu jGustub
1. juulil 2015. Sel ajal kehtivad koolitusload ja tegevusload jddvad jousse kuni 30. juunini
2016. Sama kuupdevani on koolitusloa vdi tegevusloa omanikud  vOrdsustatud
taienduskoolitusasutuse pidajaga eelndu tdhenduses. See tidhendab, et kuni loa kehtivuse
Iopuni on neil vOimalik taotleda riigi rahastamist ning nende Oppijatel on oOigus taotleda
Oppepuhkust ja teha maksustamisperioodi tulust mahaarvamisi Kui loa kehtivus 1opeb, on
ettevotjal voimmalk esitada majandustegevuse teade tdienduskoolituse ldbivimise kohta ning
nimetatud Oigused kehtivad tema jaoks edasi.

Sarnane iileminekusdte on eelndu § 21 lokes 2 kehtestatud nd avalikdiguslike tdiskasvanute
koolitusasutuste kohta. Nimelt on kehtiva tiiskasvanute koolituse seaduse § 2 kohaselt
tdiskasvanute  koolitusasutuseks  riigi- ja  munitsipaalasutused  ning  avalik-6iguslikud
juriidilised isikud, kui tdiskasvanute koolitus on nende seadusest vOi pdhikirjast tulenev
tegevus. Kuna eelndu kohaselt peavad ka sellised isikud ja asutused tdienduskoolituse
labiviise kohta majandustegevuse teate esitama, kui soovivad koolitusel osalejatele tagada
nt digust Oppepuhkusele, luuakse neile aastale ileminekuperiood. St nimetatud asutused, kes
seaduse joustumisel tegutsesid tdiskasvanute koolitusasutusena on kuni 30. juunimi 2016
vordsustatud tdienduskoolitusasutuse pidajaga.

Ka kvaliteedi tagamise aluste rakendamiseks on ette nidhtud ileminekuaeg — eelndu § 21 Ioike
3 kohaselt peavad kvaliteedi tagamise alused olema kehtestatud hiljemalt 2016. aasta 1.
juuliks. Kui alused on kehtestatud, peavad koolid ka kvaliteedististeemi rakendama.

Enamiku seadusemuudatuste puhul on tegemist terminoloogia Uhtlustamise eesmérgil
tehtavate muudatustega. Uksnes  terminoloogilised ~ tipsustused  tehakse Eesti
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Rahvusraamatukogu seaduses (RT I, 13.03.2014, 18) (§ 23), Euroopa Liidu kodaniku
seaduses (RT I, 12.07.2014, 41) (§ 26), kutseseaduses (RT I, 14.03.2014, 62) (§ 30),
kutsedppeasutuse seaduses (RT I, 14.03.2014, 63) (§ 31), loomakaitseseaduses (RT I,
12.07.2014, 69) (§33), loomatauditorje seaduses (RT I, 12.07.2014, 70) (§ 34),
meresdiduohutuse seaduses (RT I, 12.07.2014, 98) (§35), puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduses (RT I, 16.04.2014, 15) (§ 36), rakenduskorgkooli seaduses (RT I,
03.07.2014, 21) (§38), taimekaitseseaduses (RT I, 12.07.2014, 135) (§ 42),
vangistusseaduses (RT 1, 12.07.2014, 10) (§ 46), vilisteenistuse seaduses (RT I,
26.03.2013, 18) (§ 47) ja iilikooliseaduses (RT I, 09.10.2014, 6) (§ 49).

Loetletud seadustes on kasutatud kehtiva tdiskasvanute koolituse seaduse termineid ,to0alane
koolitus“, ,,vabahariduslik koolitus“ voi ,tasemekoolitus“, mis on asendatud terminitega
taienduskoolitus®, ,fo0alaseks enesetidiendamiseks labitav taienduskoolitus* vOi
Jfasemedpe”. Loomatauditdrje seaduses termin ,todalane koolitus™ asendatud terminiga
,oppus®.  Léhtutud on Pollumajandusministeeriumi — ettepankust, mille pdhjenduseks on
asjaolu, et nimetatud koolituse ndol on sisuliselt tegu dppusega, mida tehakse hddaolukorra
lahendamise protseduuride ja vdimekuse kontrolli eesmirgl ning hiddaolukorraks valmisoleku
tagamiseks. Sellistel Oppustel osalemiseks koostatakse kiill nn Oppeprogramm, aga pigem on
tegu libimingitava puhkeva hiddaolukorra situatsiooni kirjeldusega. Samuti ei toimu Sppuse
1dpul eksamit ega testi ning Oppusel osalenutele ei viljastata tunnistust ega diplomit.

Asendatud on ainult sellised terminid, mis on kasutuses kehtivas tdiskasvanute koolituse
seaduses ning vdivad seetdttu mdjuda eksitavalt.

Ulejédinud  terminoloogiamaastiku ~ korrastamist ette vdetud ei ole. Terminid nagu nt
Sfaendkoolitus  voi L tdiendope ei vasta ka praegu kehtivale tdiskasvanute koolituse
seadusele ning seetdttu on neid keeruline seostada ka kdesoleva eelnduga.

Seoses sellega, et tdienduskoolituse tegevusluba antakse erinevalt kehtiva seaduse koolitusloa
regulatsioonist eelndu kohaselt vdlja iiksnes juhul, kui loa taotlemise kohustus on ette nihtud
eriseadusega (muutub ka loa taotlemise menetlus) ja muudel juhtudel on tdienduskoolituse
labivimine kas reguleerimata vOi esitatakse majandustegevuse teade, tehakse muudatused
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduses (RT I, 12.07.2014, 14) (§ 22) ning
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses (RT I, 04.06.2014, 8) (§ 45). Muudatuse sisuks on
vimase puhul kehtestada nodue, et tooturukoolitust saab tellida tdienduskoolitusasutuse
pidajalt tdiskasvanute koolituse seaduse tihenduses. See tdhendab selliselt isikult voi
asutuselt, kel on kas tegevusluba tdienduskoolituse ldbivimiseks voi kes on esitanud
majandustegevuse teate. Lisaks tehakse nimetatud seadustes ka terminoloogilisi tdpsustusi.
Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muudatustega jdetakse seadusest vilja
kohustus, et giimnaasium, kutsedppeasutus, rakenduskorgkool ja iilikool peaksid alkoholi
aktsiisivabastuse  loa taotlemiseks olema saanud koolitusloa. Esiteks ei véljastata
kutsedppeasutustele ja korghariduse omandamist voimaldavatele koolidele koolituslube, vaid
neile antakse Oigus Opet libi viia. Teiseks puudub vajadus koolitusloa voi diguse olemasolu
ndude kehtestamiseks, sest ima nimetatud loa vOi Oiguseta ei saaks loetletud koolitiiiibid
tegutseda. Seega kui tegu on KkutseOppeasutuse, giimnaasiumi, rakenduskorgkooli voi
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tilikooliga, siis on neil igal juhul riigi poolt antud Iluba vdi Oigus asjaomast Opet ldbi viia ja
nad on seega hariduse infosiisteemi kantud.

Paragrahvis 24 muudetakse Eesti Vabariigi haridusseadust (RT I, 20.06.2014, 5). Uheks
muudatuseks on huvihariduse® definitsiooni muutmine selliselt, et ,todalase koolituse*
termin asendatakse terminiga “tdienduskoolitus”. Teise muudatusega tunnistatakse kehtetuks
,rahvaiilikooli* nime kasutamist reguleeriv sdte. Kustutatava sétte sisu esitatakse uuesti
eelndu tdienduskoolitusasutuse nime reguleerivas paragrahvis 4.

Samuti iihtlustatakse terminoloogiat selliselt, et ,tAiendusdppeasutused asendatakse eelndule
vastava terminiga ,tdienduskoolitusasutused ning viidatakse, et viimaste tegevuse alused
kehtestatakse tdiskasvanute koolituse seadusega.

Punktis 5 tehtava muudatusega luuakse voimalus koigile tutvuda hariduse infosiisteemi kaudu
ka tdienduskoolitusasutuste tegevusniitajatega. Téapsemad tegevusnditajad  kehtestatakse
haridusseaduse § 36° Iokke 32 alusel vastu vOetavas haridus- ja teadusministri médruses.
Eelndu § 9 1doke 5 kohaselt peab tiienduskoolitusasutuse pidaja nimetatud andmed
kattesaadavaks tegema iga aasta 31. méirtsiks.

Paragrahvis 25 muudetavast erakooliseadusest (RT I, 29.06.2014, 21) jietakse eelnduga
vilja koik tiienduskoolitust ja tdiskasvanute koolitusasutusi késitlevad sdtted. Kogu
regulatsioon esitatakse uues tiiskasvanute koolituse seaduses ning dubleerivat regulatsiooni
erakooliseaduses ei ole vaja. Nende muudatustega kaob é&ra ka kohustus taotleda
taienduskoolituse  ldbivimiseks  tegevusluba. Kui  konkreetne tdienduskoolitus  nduab
tegevusluba, viljastatakse see valdkonna seaduse (liklusseadus, keeleseadus, turvaseadus,
raudteeseadus) ning majandustegevuse  seadustiku  iildosa seaduse alusel  Ulejiinud
taienduskoolitus on ildjuhul piramata majandustegevus, kuid teatud juhtudel voib ettevotjal
olla kohustus esitada majandustegevuse teade.

Paragrahvis 27 muudetakse huvikooli seadust (RT I, 14.03.2014, 28). Punktis 2 sisalduv
muudatus on terminoloogiline — ,tédalane koolitus“ on asendatud | tiienduskoolitusega®.
Punktist 1 esitatud muudatusega aga jdetakse vdlja huvikoolis Oppiva tdiskasvanu Oigus saada
Oppepuhkust. See on vajalik selleks, et selgemini eristada huviharidust ning tdienduskoolitust.

Paragrahviga 28 muudetakse keeleseadust (RT I, 12.07.2014, 61).

Keeleseaduse muudatustega kehtestatakse osale eesti keele tdienduskoolituse Ibivijatele
kohustus taotleda tegewvusluba, reguleeritakse sellise tiienduskoolituse Iibiviimise noudeid
ning tipsustatakse asjaomast jarelevalvet.

Punkti 1 kohaselt vdib edaspidi eesti keele dppe eest tasutud Oppemaksu hiivitamist taotleda
sel juhul, kui osaleti tiienduskoolitusasutuse pidaja, kellele oli antud tegevusiuba
tasemeeksamiks ettevalmistamisele suunatud eesti  keele tdienduskoolituse ldbivimmiseks,
korraldatud koolitusel. Oppemaksu hiivitamise taotlemise digus tekib, kui isik on positiivselt
sooritanud eesti keele tasemeeksami ndutud tasemel Tegemist on korgendatud ndudega, et
eesti keele kui rigkeele Opet ning tasemeeksamiks ettevalmistavad koolitajad taotleksid
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tegevusloa ja jdrgks tdiskasvanute koolituse seaduse noudeid (avalikustamine, Oppekavad
jmt). See séte on ette ndhtud koolituse kvaliteedi ja koolitustegevuse Iibipaistvuse tostmiseks.

Punktis 2 tdiendatakse keeleseadust tegevusloa taotlemist, selle kontrollieset ja kehtetuks
tunnistamist reguleerivate sétetega.

Tegevusloa taotlemise kohustus eesti keele Oppe Iidbivimiseks ei ole pdohimdtteliselt uus
kohustus. Erakooliseaduse § 1 10ike 2 kohaselt kohaldati erakooliseadust ja seega tegevusloa
taotlemise kohustust flilisilist isikust ettevotjatele ja juridilistele isikutele, kui nad korraldasid
eesti keele toodalast voi vabahariduslikku koolitust. Sel juhul ei ole loakohustuse tekkimiseks
oluline ka koolituse maht, tegevusluba tuleb taotleda alati.

Kéesoleva eelnduga aga jdetakse loakohustuse sétted erakooliseadusest vélja ning asendatakse
need regulatsiooniga valdkondlikes seadustes. Eesti keele koolituse puhul hinnati, et selle
kvaliteedi tagamine on riigile oluline, sest esiteks valmistatakse neis ette riikliku eesti keele
tasemeeksami sooritamiseks ning teiseks lihtsustab eelkontroll ning info tegevusioa saanud
koolitajate kohta ka keelt mitte mnii hasti oskaval koolituste sihtgrupil kvaliteetse ning
usaldusvadrse koolituse leidmist.

Keeleseadusesse lisatavas paragrahvis 28! sitestatakse, et tegevusloa peab isik taotlema, kui
ta vib libi eesti keele tidienduskoolitust, mis on suunatud eesti keele taseeksamiks
ettevalmistamisele. Tegevusluba antakse A2 kuni C1 tasemel, sest nendel tasemetel
korraldatakse eesti keele tasemeeksameid. Seega el pea igasuguse eesti keele
taienduskoolituse lAbivimiseks tegevusluba taotlema. Tegevusluba on oluline, kui koolituse
eesmdrk on valmistada isikut ette tasemeeksami sooritamiseks. Sin tuleb ka simas pidada, et
kui iskk sooritab tasemeeksami, on tal Oigus koolitusele kulunud Oppemaksu hiivitamist
taotleda iiksnes siis, kui Oppis asjaomase tegevusloaga koolitaja juures.

Muu eesti keele koolitus (nt erinevad erialakeele koolitused vms) ei ole loakohustuslik ning
siin kohaldavad tdiskasvanute koolituse seaduse iildised satted.

Samuti  reguleeritakse  konealuses  paragrahvis, et ka  avalk-0iguslikele isikutele,
riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse asutustele kohalduvad analoogia korras tegevusloa
sitted ning majandustegevusest loobumist reguleerivad sitted. Selleks, et eradiguslike
koolitajate ning avalik-diguslike koolitajate ldbividava koolituse kvaliteet oleks tihtviisi
tagatud, peab ka kontroll selle iile olema sarnane. Samuti, selleks, et koolitust otsiv isik, kes ei
pruugi olla hea eesti keele oskusega, leiaks koolitaja lintsamini, on hea, kui need on
koondatud iihte registrisse.

Eelnduga lisatavas paragrahvis 282 mairatakse kindlaks tegevusloa kontrolliese. Vorreldes
kehtiva erakooliseadusega on kontrollieset laiendatud. Kui varem kontrolliti, kas eesti keele
koolituse Oppekavas oli mérgitud, millne keeleoskustase kursusega saavutatakse, siis eelndu
kohaselt peavad Oppekavad olema viljundipdhised ning vastama tiienduskoolituse
standardile. Samuti peab selles olema miératud asjaomase keeleoskustaseme Oppe eesmérk,
Oppe sisu, maht ning Opivdljundite seos keeleoskustasemetega.
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Lisaks Oppekavadele peavad tegevusloa taotlejal olema Opetajad, kes on pddevad Oppe
eesmirkide ja Opiviljundite saavutamiseks. Opetajatele eraldi kvalifikatsioonindudeid ei
kehtestata, sest nende tditmine voidakse saavutada erineval teel — hariduse, kogemusega vms.
Kiill aga kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 20.06.2011 miédruses nr 84 , Ametniku, tootaja
ning flitisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nouded™ eesti keele
tdienduskoolituse koolitaja keeleoskusnoudeks C1-tase. See on sarnane teiste eesti keeles
Opetavate Opetajate keeleoskusndudele. Madalama keeleoskustaseme puhul ei taju koolitaja
eesti keelt ise piisavalt hésti ning pole seetdttu voimeline ka teisi dpetama.

Eelnduga lisatavas paragrahvis 28° kehtestatakse tegevusloa taotlemise tipsem kord.
Eelkoige tuleneb tegevusloa taotlemise menetlus majandustegevuse seadustiku iildosa
seadusest, kuid keeleseaduses kehtestatakse moned erandid ning tipsustused. Tegevusloa
taotluse  lahendab  Haridus- ja  Teadusministeerim nagu  koigi  tdienduskoolituse
tegevuslubade  puhul.  Keeleinspektsioon  tuvastab  eelhaldusaktiga  kontrolliesemesse
kuuluvate nduete tdidetuse.

Kokku on Keeleinspektsioonil ja Haridus- ja Teadusministeeriumil menetlemiseks aega 3
kuud. Selle tdhtaja kulgemme peatub, kui emb-kumb annab taotlejale tihtaja puuduste
korvaldamiseks.

Eelnduga lisatavas paragrahvis 28* kehtestatakse vorreldes majandustegevuse seadustiku
tildosa seadusega tiiendav alus tegevusloa kehtetuks tunnistamiseks. Nimelt voib tegevusloa
kehtetuks tunnistada, kui koolitaja ei tdida tdiskasvanute koolituse seaduses reguleeritud
avalikustamise ja andmete kéttesaadavaks tegemise kohustus. Nimelt peab vidatud seaduse
§ 9 kohaselt tdienduskoolitusasutuse pidaja pidama veebilehte, millel ta avalikustab pdhikirja,
kvaliteedi tagamise alused, tegevusloa andmed, Sppekorralduse alused, Oppekavad, koolitajate
nimed koos nende kompetentsust toendava kvalifkatsiooni, Opi- VvOi todokogemuse
kirjeldusega. Samuti peab tdienduskoolitusasutus iga-aastaselt esitama tegevusniitajad oma
eelmise kalendriaasta tegevuse kohta.

Punktis 3 sitestatakse cesti keele Oppe korraldamise ndudeid — kehtiva keeleseaduse § 29
kohaselt peab eesti keele doppekavas olema méddratud Sppe eesmirk, Oppe sisu ja maht ning
kavandatud Opiviljundi seos Euroopa keeleoskustasemetega. Kui varem kehtis see ndue
koiglle eesti keele koolitustele, siis muudatustega laieneb see iiksnes eesti keele
tasemeeksamiks ettevalmistamisele suunatud eesti keele tdienduskoolitusele.

Punktis 4 tiiendatakse Keeleinspektsiooni jarelevalvepddevust. Kui varem puudus nii
Haridus- ja Teadusministeeriumil kui ka Keeleinspektsioonil padevus keelekoolitajate
tegevuse lle jarelevalve teostamiseks, siis muudatuse kohaselt on see viimase iilesandeks.

Punktis 5 muudetakse dra keeleseaduses sisalduv tiihi vide eesti keele Oppe nduete vastavuse
iile jirelevalve teostamise korrale. Nimelt tuleks keeleseaduse § 30 10ike 3 kohaselt riklikku
jarelevalvet seaduse §-s 29 eesti keele Oppele kehtestatud nduete tditmise iile teostada
erakooliseaduse alusel. Erakooliseadus aga ei nde praecgu ega ka pidrast eelndu joustumist ette
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riklikku jirelevalvet tiienduskoolituse iile. Jarelevalve padevus kehtestataks eelndu kohaselt
sama paragrahvi Ioikes 2.

Punktides 6 ja 7 tiiendatakse Keeleinspektsiooni meetmeid jérelevalvel teostamisel. Kui
kehtiva keeleseaduse kohaselt voib Keeleinspektsioon kasutada rikliku jarelevalve
erimeetmena  korrakaitseseaduse  §-s 30 reguleeritud erimeedet kiisitleda ning nduda
dokumente, siis muudatusega antakse talle ka §-st 50 tulenev Oigus siseneda valdusesse. Kuna
tegevusloa  kontrolliesemesse  kuuluvad ka nduded tegevuskohale (Oppekeskkond ja
oppevahendid), siis nende tdidetuse kontrollimiseks on kdnealune erimeede vajalik.

Samuti antakse Keeleinspektsioonile oigus tutvuda konealuse eesti keele tdienduskoolituse
korraldusega ning viibida selle libiviimise juures.

Punktis 8 on esitatud keeleseaduse muudatuste rakendamise kord. Isikutele, kes on juba
alustanud eesti keele Oppimist voi kes on selle juba kavandanud, peab sdiima vommalus saada
kulude hiivitust. Seega nduet, et eesti keele koolituse eest makstud Oppemaks hiivitatakse
tiksnes juhul, kui tdienduskoolitusasutuse pidajal oli tegevusluba tasemeeksamile suunatud
tdienduskoolituse libiviimiseks rakendatakse aasta pidrast muudatuse jOustumist alustatud
koolituse  puhul.  Varem alustatud koolituse puhul  juhindutakse hetkel  kehtivast
regulatsioonist, mille kohaselt ei ole tegevusloa olemasolu pole vajalik.

Juba viljastatud ning kehtivad eesti keele tdiskasvanute todalase vOi vabaharidusliku
koolituse tegevusload kehtivad 2016. aasta 30 juunini. Kuni selle kuupdevani pole neil ka vaja
taotleda eraldi luba tasemeeksamiks ettevalmistamisele suunatud eesti keele tdiendusoppe
labivimiseks. Pérast seda saab tasemeeksamiks ettevalmistamme toimuda aga amult
asjaomase tegevusloa alusel.

Paragrahvis 29 muudetakse kodakondsuse seadust (RT |1, 20.06.2014, 4). Sarnaselt
keeleseaduse muudatustega kehtestatakse sin kohustus, et Eesti Vabariigi pohiseaduse ja
kodakondsuse seaduse tundmise eksami positiivselt sooritanud isikule hiivitatakse eesti keele
oppimiseks tehtud kulutused, kui ta Oppis tasemeeksamiks ettevalmistamisele suunatud eesti
keele tdienduskoolituse ldbivimmiseks tegevusluba omava tdienduskoolitusasutuse pidaja
juures. Nouet kohaldatakse parast 2016. aasta 1. juunit alustatud tdienduskoolituse puhul,
varasema tdienduskoolituse kulude hiivitamiseks eraldi ndudeid tegevusloale pole.

Paragrahvis 32 muudetakse liiklusseadust (RT I, 08.10.2014, 11). Muudatused on seotud
mootorsdidukijuhi koolituse tegevusloa taotlemise tdpsema sOnastamisega.

Punktis 1 laiendatakse majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse ning liklusseaduse
tegevusloaga, andmete muutumisest teatamisega ning majandustegevust loobumisega seotud
satteid ka rigiasutustele vOi  kohalku omavalitsuse asutustele, kes mootorsdidukijuhi
koolitust 1dbi wviivad. Praktkkas vivad mootorsdidukijuhi koolitust Iibi nditeks moned
kutsedppeasutused.
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Punktis 2 tipsustatakse, et tegevusloa taotlus esitatakse Eesti Hariduse Infosiisteemi kaudu,
mis on mootorsdidukijuhi koolituse puhul majandustegevuse registriks.

Punktiga 3 tdpsustatakse tegevusloa Idbivaatamise tdhtaecgu. Kuna tegevusloa taotluse
vaatavad 1dbi kaks majandushaldusasutust — Haridus- ja Teadusministeerium, kes vaatab
taotluse ldbi, ning Maanteeamet, kes hindab eelhaldusaktiga tegevusloa kontrollieseme nduete
taidetust, siis on Iibivaatamiseks vajalik monevorra pikem tdhtaeg kui siis, kui tegevusloa
lahendab ks asutus.

Punktis 4 tipsustatakse, kellel on Gigus via Iibi mootorsdidukijuhi Opetaja koolitust. Kehtiva
liklusseaduse § 117 kohaselt on see Oigus Haridus- ja Teadusministeeriumi sellekohast
koolitusluba omaval korgkooli. Samas ei anna Haridus- ja Teadusministeerium kdrgkoolidele
koolituslube. Korgkoolid (rakenduskdrgkoolid ja {ilikoolid) vdivad tegutseda, kui neile on
Vabariigi Valitsuse poolt antud &igus Opet ldbi viia. Seetdttu on muudatuse kohaselt
mootorsdidukijuhi dpetajakoolituse teostamise digus rakenduskorgkoolil voi iilikoolil.

Paragrahvis 39 muudetakse raudteeseadust (RT 1, 12.07.2014, 117). Muudatus tehakse
Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi  ettepanekul ning  selles  reguleeritakse
vedurijuhi koolituse ldbiviimiseks tegevusloa taotlemise kohustus.

Muudetakse raudteeseaduse § 452 Idiget 2, mille eesmirgks on viia sdte vastavusse
taiskasvanute koolituse seaduse uue sOnastusega ja Euroopa Komisjoni otsuses 2011/765/EL
(ELT L 314, 29.11.2011, Kk 36—40) kehtestatud nduetega. Kehtivas raudteeseaduse sOnastuses
radgitakse koolitusasutuse asemel péddevast isikust. Komisjoni otsuses 2011/765 kasutatakse
kil terminit koolituskeskus, kuid siseriklikult kasutuses oleva tihtse terminoloogia huvides
kasutatakse edaspidi tdiskasvanud koolituse seaduses olevat terminit tdienduskoolitusasutus.
Komisjoni otsus 2011/765 avaldati Euroopa Liidu Teatajas alles 22. novembril 2011, kuid
raudteeseaduse vedurjuhtide koolitamist puudutav muudatus voeti vastu juba tunduvalt
varem ja avaldati RTs 4. juuli 2011, sest muudatuste aluseks oleva direktiivi 2007/59/EU
(ihenduse raudteesiisteemis vedureid ja ronge juhtivate vedurijuhtide sertifitseerimise kohta)
lahenev iilevotmise tdhtaeg ei vOimaldanud jddda ootama komisjoni otsuse avaldamist.
Seetdttu on senni jddnud otsuse 2011/765 vide raudteeseadusesse lisamata. Komisjoni otsuse
artikid 3 ja 4 ndevad vedurijuhtide koolitamisega tegeleda soovivatele koolitusasutusele
mitmeid nduded: eelkdige peab see asutus olema soltumatu ja erapooletu, omama péddevaid
koolitajaid, asjakohast Oppeprogrammi jms. Nende nduetele vastavust peab kontrollima ja
kinnitama ~ siseriklik pddev asutus, mistdttu peab koolitusasutusel olema tdiskasvanute
koolituse seaduse § 7 kohane tegevusluba, mille véljastab Haridus- ja Teadusministeerium.
Kuna tegemist on spetsiifilise raudteevaldkonna  koolitusega, kiisib Haridus- ja
Teadusministeerium taotluse kohta eelnevalt arvamuse raudteevaldkonnas péadevalt Tehnilise
Jarelevalve  Ametilt  (sarnaselt  maanteetranspordi  valdkonnas  liklusseaduse  alusel
Maanteeametilt arvamuse kiisimisele). Tehnilise Jarelevalve Amet annab oma hinnangu
eelhaldusaktina. Séttest on vilja jdetud kehtiva vedurjuhiloa ja vdhemalt kolmeaastase
vedurijuhi to0kogemuse ndue, sest see on pohjalikumalt reguleeritud otsekohalduva
komisjoni otsuse 2011/765/EL artikli 4 Idike 2 punktis c.

28



Majandustegevuse iildosa seaduse § 18 kohaselt peab olema vilja toodud tegevusloa
kontrolliese. Antud juhul on vedurjuhiloa koolitust Iabiviiva tdienduskoolitusasutuse
tegevusloa  kontrolliesemed  kehtestatud  otsekohalduvas  komisjoni  otsuse 2011/765/EL
artiklites 3 ja 4, mis on ka seetdttu raudteeseaduse § 452 10ike 2 esimeses lauses eraldi vilja
toodud.

Paragrahvis 40 muudetakse ravikindlustuse seadust (RT I, 08.10.2014, 4), et voimaldada
ravikindlustust koigille pohihariduse ja {ildkeskhariduse omandajatele sOltumata vanusest.
Kehtiva ravikindlustuse seaduse alusel on kindlustatuga vordsustatud isikuteks pdhiharidust
omandav Opilane kuni 21 aasta vanuseni, lldkeskharidust omandav Opilane kuni 24 aasta
vanuseni, pohihariduse ndudeta kutsedppes Oppiv isik, pohihariduse voi keskhariduse baasil
kutseharidust omandav Opilane ning Eesti alalisest elanikust {iliopilane. Seega kehtib
tildhariduse omandamisel hetkel vanuseline kitsendus, erinevalt kutsehariduse ja kdorghariduse
omandamist. Muudatuse eesmirk on tagada vOrdne kohtlemine ning soodustada madala
haridustasemega Oppiate (kui riskigrupi) Oppimist, sh lildhariduse omandamist.

Pirangud on  tulenenud vajadusest viltida Opingud katkestanute ravikindlustuse
pohjendamatut jatkumist terve kooliaasta viltel, kuna mittestatsionaarses Oppes on
katkestajate osakaal kiillalt suur. Kehtiva pohikooli- ja giimnaasumiseaduse § 28 punkti 1
Iotke 8 alusel arvatakse Oppya kooli nimekirjast vélja, kui ta ei ole vie jirjestikuse
Oppenddala viltel Oppetdds osalenud, ja seelibi vilditakse ka pohjendamatut koormust
ravikindlustussiisteemile.

Pohi- ja keskhariduseta inimesed on riskigrupp, sest nii madala haridustasemega on nende
konkurentsivoime to6turul madal. Olulne on hoida neid Oppimas ning tervisekindlustuse
katkemine on siin riskitegur. Vorreldes teiste Oppijagruppidega (kutsekoolide Oppijad ja
iliopilased, kes on ravikindlustusega kaetud vanusest vdi Oppevormist sOltumatult) on antud
sthtgrupp vordlemisi véike, samas peab rik madala haridustasemega inimeste Oppima toomist
ja Oppimas hoidmist prioriteetseks.

Vimastel aastatel on tiiskasvanute giimnaasiumides Oppmud keskmiselt 1536 Opilast aastas.

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 [2011/12[2012/13(2013/14

21-aastaseid ja vanemaid pohikoolis 252 409 344 396 322 332

24-aastaseid ja vanemaid
giimnaasiumis 782 925 1219 (1482 [1325 (1429

Allikas: EHIS

Kuna hinnanguliselt 2/3 neist on valinud Oppimiseks pdevase Oppe ja 1/3 Ohtuse Oppe, siis
voib oletada, et 1/3 Oppiaist kédib t66l ja omab ravikindlustust, paljudel tdiskasvanute
glimnaasiumis  Oppijatel on olemas ravikindlustus seoses lapse kasvatamisega, toGtu
staatusega VOi seoses puudega. Eesti Haigekassa andmetel on 2013/2014. Oppeaastal
pohikoolis  mittestatsionaarses Oppevormis Oppivatest 21-aastastest ja vanematest ning
giimnaasiumis ~ mittestatsionaarses ~ Oppevormis  Oppivatest 24-aastastest ja  vanematest
tdiskasvanutest ima ravikindlustuseta vdhem kui 1/5. Seaduse joustumisel lisanduv
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ravikindlustatute hulk oleks seega umbes 230 inimest. Oppijate eest ei maksta sotsiaalmaksu,
mistdttu otsest rahalist kulu koiki nende Oppijate puhul ei kaasne.

Paragrahvis 41 muudetakse riigiloivuseadusest. Muudatused on tehtud Riigikogu
menetluses oleva riigildivusse seaduse (725 SE) teksti arvestades. Kuna erakooliseadusest
jdetakse tdienduskoolituse Iibiviimise tegevuslubade regulatsioon vélja ning need tegevusload
antakse edaspidi valdkonna seaduste alusel, on vaja tiiendada ka riigildivusid.

Muudatustega jietakse vilja riigildiv tdiskasvanute toOalase ja vabaharidusliku koolituse
tegevusloa libivaatamise eest, sest selline koolituse lik kaob &ra ning selleks ei véljastata ka
enam tegevuslube. Seadust tdiendatakse rigildivudega eesti  keele tdienduskoolituse
labivimise tegevusloa IAbivaatamise, raudteeseaduse alusel vedurijuhi koolituse IEbiviimise
tegevusloa libivaatamise ja turvaseaduse alusel turvatdotaja Oppe korraldaja tegevusloa
labivaatamise eest. Mootorsdidukijuhi koolitamise tegevusluba on seaduses juba olemas ning
riigildiv selle eest on 100 eurot. Kuna eelpool loetletud kolm tegevusloa andmise menetlust
on mootorsdidukijuhi koolitamise tegevusloa menetlemisele vdga sarnased, sest ka nende
annab tegewvusloa Haridus- ja Teadusministeerium teie majandushaldusasutuse eelhaldusakti
alusel, on ka nende puhul riigildivu méadraks kehtestatud 100 eurot.

Haldusmenetluse seaduse § 15 Idikke 1 kohaselt votab haldusorgan taotluse vastu sdltumata
selle puudustest. Sama seaduse § 15 I0kke 2 kohaselt midrab haldusorgan taotluse esitajale
puuduste  korvaldamiseks  tdhtaja.  Eelnduga  kehtestatavate  riigildivude  menethiskulu
arvestamisel on arvesse voetud nii otseseid kulusid (t66joukulud (sh palk ning maksud) ja
majanduskulu (sh sidekulud, kulutused ruumidele, transpordi kulu, trikkikulud). Eelnduga
kehtestatavate riigildivude puhul on menetlevaid haldusorganeid kaks — tegevusloa annab
vilja Haridus- ja Teadusministeerium, kuid taotlusele annab siduva hinnangu ka padev organ
(Maanteeamet, Keeleinspektsioon voi Politsei- ja Piirivalveamet).

Kulupdhise arvestuse koond (summad eurodes):

Seadus, mida Prognoositav Prognoositav Uus 16ivu  suurus
muudetakse menetluskulu aastas | toimingute arv aastas
Keeleseadus 16 000 160 100
Raudteeseadus 200 2 100
Turvaseadus 200 2% 100

* 2014 ol turvatdotaja Oppe korraldaja tegevusloa menetlusi 2. Prognoosime samas mahus,
tipsemalt histi ei oska, sest alates 01.07.2014. muutusid vastavad tegevusload téhtajatuks.

Paragrahvis 43 muudetakse tulumaksuseadust (RT I, 11.07.2014, 23).

Punktides 1 ja 2 muudetakse tulumaksuseaduse paragrahvi 26 oiget 2. Muudatus tuleneb

sellest, et koik tdienduskoolitusasutuse pidajad, kes soovivad, et nende juures Oppijad saaksid

teha oma tulust mahaarvamisi, peavad esitama majandustegevusteate tdienduskoolituse

labivimise kohta vOi taotlema seaduses ette nihtud tegevusloa. Varem nduti erakoolidelt

koolitusloa olemasolu, munitsipaal- ja riigiasutused aga tegutsesid ima tihegi tdiendava loata.
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Et sdilitada sitte arusaadavus, on ermevad Oppeasutused jagatud erinevatesse punktidesse.
Muudetava § 26 lokke 2 punkt 1 kehtib tasemedppe kohta (koolieelsed lasteasutused,
pohikoolid, gimnaasiumid, kutsedppeasutused, rakenduskorgkoolid ja iilikoolid), punkt 2
kasitleb huvikoole, punkt 3 tdienduskoolitusasutusi ning punkt 4 vilisriigis Oppimist. Varasem
§ 26 Idike 2 teine lause on lisatud eraldi 10ikesse 21.

Punktis 3  asendatakse ,tasemekoolituse termin ,tasemedppe* terminiga  ning
,vabahariduslku koolituse* asemel kasutatakse terminit ,tdienduskoolitus®. Et piritleda
endist tdOalast koolitust, kasutatakse, sarnaselt tasemeOppega sOnatthendit ,t60- ja
teenistussuhtega ning juhi, juhataja jms ilesannetega otseselt seotud tdienduskoolitus®.

Punktis 4 tdiendatakse seadust rakendussittega, mille kohaselt kuni 2016. aasta juuni Idpuni
ehk aasta jooksul pirast eelndu joustumist saab tulust maha arvata ka tegevusluba omanud voi
tegevusluba omama mitte pidanud tdienduskoolitusasutuses ldbitud koolituse. Sellega antakse
uuele siisteemile  lileminekuks aeg, mille jooksul tdienduskoolitusasutused jouavad Iibi
modelda, kas soovivad majandustegevuse teate esitada, ning inimesed jouavad vajaduse korral
koolitajat vahetada.

Paragrahvis 44 muudetakse turvaseadust (RT I, 12.07.2014, 145). Punktides 1-4 tehakse
termmoloogilised  muudatused.  ,,Tdiendusope™ ning ,to0alane  koolitus“ asendatakse
Ltdienduskoolitusega®.  Punktides 5-8 tehtavad muudatused on seotud turvatdotaja Oppe
korraldamiseks tdienduskoolituse tegevusloa véljastamisega.

Punktis 5 tehtava muudatusega voetakse turvatootaja Opet korraldavalt Oppeasutuselt &ra
kohustus kooskdlastada turvatdotaja Oppekava Politsei- ja Piirivalveameti ning Haridus- ja
Teadusministeeriumiga, sest tegevusloa menetlemise kiigus libib Oppekava nikuini kontrolli
ning topeltkooskdlastamine ei ole vajalik. Samal pohjusel jietakse punktiga 7 § 30 loke 2
punktist 1 vdlja sona ,kooskolastatud“.

Punktis 6 sitestatakse, et tegevusloa taotluse lahendab Haridus- ja Teadusministeerium, Kkuid
tegevusloa kontrolliesemesse kuuluvate nduete tditmise tuvastab Politsei- ja Piirivalve amet
eelhaldusaktiga.

Punktis 8 tdpsustakse tegevusloa andmise menetluse tdhtaegu. Kuna erakooliseadusest jéeti
tihes tildise tegevuslubade regulatsiooniga vélja ka menetlustihtacgu puudutavad sétted, aga
kuna menetlus on pikemaajalisem, kuna hdlmab kahe majandushaldusasutuse toiminguid, siis
kehtestatakse turvaseaduses eraldi tihtajad — menetlus viiakse libi kolme jooksul. Selle aja
sisse mahub ka Politsei- ja Piirivalveameti poolt eclhaldusakti andmine. Tahtaegade
kulgemine peatub puuduste kdrvaldamise ajaks.

Paragrahvis 48 tehtav oppetoetuste ja oOppelaenu seaduse (RT I, 15.03.2014, 100)
muudatus muudab paindlikumaks Oppelaenu vOtmise siisteemi — Oppelaenu voimaldatakse
lisaks tdiskoormusega Oppele votta ka osakoormusega Oppes. Enamik korghariduses
oppiatest, sh vanematest vanusegruppidest, kes Opivad t60 ja perekonna korvalt, on
eelistanud Oppida tdiskoormusega. Uheks oluliseks argumendiks tiiskoormusega Oppe
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eelistamisel osakoormusega Oppele on olnud vdimalus saada Oppelaenu. Kui voimaldada
Oppelaenu  ka osakoormusega Oppes, vidheneksid sundvalikud ning Oppijad valiksid
joukohasema Oppevormi, mis oleks eeldus katkestamiste vdihenemiseks. Oppelaenu
voimaldamine osakoormusega Oppeks, kus Opingute eest tuleb iildjuhul ise maksta, annaks
tdiskasvanud Oppijatele parema ligipddsu korgharidusele.

IV EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndu tipsustab tdiskasvanute tiienduskoolitusega seotud termineid.

Tdienduskoolitus - viljaspool tasemedpet Oppekava alusel toimuv eesmirgistatud ja
organiseeritud Oppetegevus.

Tdiskasvanute tasemeope — Ope, mis voimaldab mittestatsionaarses Oppevormis voi eksternina
omandada pohiharidust ja lildkeskharidust, mittestatsionaarses Oppevormis libida kutsedpet ja
osakoormusega voOi eksternina omandada korgharidust.

Vabahariduslik koolitus — voimaldab isiksuse, tema loovuse, annete, initsiatiivi ja sotsiaalse
vastutustunde arengut ning eliks vajalike teadmiste, oskuste ja vOimete lisandumist. Kuna
opitud teadmisi ja oskusi ning arendatud vOmmeid kasutatakse ka todelus, sis kdesolevas
seaduses vabahariduslikku koolitust ei eristata ja loetakse koos tddalase koolitusega tihtselt
tdienduskoolituseks.

Tdiskasvanute koolitaja - spetsialist, kes sihipdraselt loodud Opisituatsioonis toetab
taiskasvanud mnimeste Oppimist ja enesearendust.

Tdienduskoolitusasutuse pidaja - eradiguslik juridiline voi fliisiline isik, kellel on seaduses
satestatud loakohustus voi kes on esitanud kéesoleva seaduse alusel majandustegevusteate
tdienduskoolituse Iibivimise kohta. Samuti loetakse tdienduskoolitusasutuse pidajaks asutus,
mille kaudu rik, kohalku omavalitsuse iiksus vOi avalik-Oiguslk juridiline isik osutab
taienduskoolitust, ja kellele on védlja antud tegevusluba tdienduskoolituse labivimiseks vOi
kes on esitanud kéesoleva seaduse alusel majandustegevuse teate tdienduskoolituse
labiviimise kohta.

Riiklik tdienduskoolituse tellimus - riigieelarvest rahastatavate tiienduskoolituskohtade arv
taienduskoolituse Oppekavarihmade voi kursuste kaupa.

Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS) — riklik register haridussiisteemi korraldamiseks ja
sihipdraseks juhtimiseks vajalku informatsiooni kogumiseks.

Varasemate dpingute ja té6kogemuse arvestamine (VOTA) — protsess, mille kiigus hinnatakse
ja arvestatakse varasemaid Opinguid ja tookogemust nditeks Opingute osana voi kutse
taotlemisel.

V EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu on kooskolas Euroopa Lidu digusega.
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VI SEADUSE MOJUD

Eelndu pdhicesmidrk on soodustada ligipddsu tdiskasvanuharidusele. Vastavaid muudatusi
seadusandluses kavandati tdiskasvanuhariduse arengukavas aastateks 2009-2013.

Moju avaldav muudatus: Parandatakse tiienduskoolitust Kisitleva informatsiooni
kittesaadavust, reguleerides, miline teave peab olema kéttesaadav Eesti Hariduse
Infosiisteemis ja millised andmed tdienduskoolitusasutuse kodulehe kaudu. Taienduskoolituse
standardis reguleeritakse, milline teave Oppekava kohta peab olema kittesaadav ja millised
andmed peavad olema esitatud tunnistustel.

Valdkond: sotsiaalne mdju
Sihtrithm: tdiskasvanud elanikkond

Moju  kirjeldus  ja  olulisus:  Téienduskoolitusasutuse  pidaja  avalikustab ~ EHISes
oppekavariihmad, milles tdienduskoolitust labi vilakse, kontaktandmed ja
taiienduskoolitusasutuse ~ veebilehe aadressi, tegevusloa saanud Oppekavad avalikustab
Haridus- ja Teadusministeerium EHISe kaudu. Oppima asuvad tiiskasvanud saavad parema
tilevaate valdkondadest, milles koolitused toimuvad, ning tipsem teave Oppekavade kohta
voimaldab teha kaalutletumaid otsuseid enesetiiendamiseks.

Téienduskoolitusasutused ~ annavad ~ veebilehtedel =~ konkreetset  teavet  Oppekavade,
Oppimistingimuste ja koolitajate kohta, see vOimaldab Oppima asujal paremini vorrelda
erinevaid koolitusvdimalusi ja  valida endale koige sobilkuma koolituse. Tépsem
informatsioon suunab Oppijat rohkem vastutama oma koolitusvalikute eest.

Informatsiooni kéttesaadavust parandavad muudatused puudutavad koiki Oppida soovijaid.
Aasta jooksul osaleb tdienduskoolitusel keskmiselt pool todealisest elanikkonnast, muudatus
puudutab viljaspool oma tookohta Oppimas kainuid, kokku ligikkaudu 280 400 inimest aastas.
Muudatuse mdju on positiivne, sihtrithmale ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski ei ole.

Valdkond: mdju majandusele
Sihtrithm: tiienduskoolitusasutused

Moju  kirjeldus  ja  olulisus: Noue avalikustada koolitusteavet kodulehel puudutab
taienduskoolitusasutusi, mis esitavad EHISesse majandustegevuse teate. Kuigi teate esitamine
on suhteliselt lihtne menetlus, tdhendab see koolitusasutusele siiski kohustuste votmist ja
seega el pruugi koik tdienduskoolituse pakkujad seda teha. Mdju sihtrihma suurust saab
hinnata selle jirgi, et pracgu on tdiskasvanute koolituseks koolitusloa taotlenud liglkkaudu 800
taiienduskoolitusasutust nng enamik  neist  tOendoliselt  esitaks EHISesse  ka
majandustegevuse teate. NoOue avalikustada koolitusteavet kodulehel toob tdiendavaid
kohustusi hinnanguliselt umbes kahesajale tdienduskoolitusasutusele, kellel praegu kodulehte
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ei ole. Teistel tdienduskoolitusasutustel tuleb tdendoliselt kodulehel olevat infot tdiendada ja
tipsustada, mis tidhendab véhest ilihekordset koormuse kasvu. Samas ei kohusta seadus
majandustegevuse teadet esitama — asutused voivad ka edaspidi tdienduskoolitust libi viia,
kui nad ei soovi oma Oppijatele tagada vastavaid soodustusi nagu Oppepuhkus voi nad ei
kasuta riigieelarve vahendeid. Téienduskoolituse tunnistustele kantava info reguleerimine ei
pane tdienduskoolitusasutustele tdiendavat koormust, tunnistusi antakse vélja ka praegu,
eelndu mdjul thtlustub ja tipsustub tunnistustel olev teave. Muudatusest mdjutatud sihtrithma
voib hmnata véikeseks, sest tiienduskoolitusega tegelevate ettevotete osakaal koigist Eesti
ettevotetest on vdga vidike, moOju ulatus vdhene ja pohiliselt tlihekordne. Seetdttu voib
muudatuse mdju hinnata ebaoluliseks.

Sihtriihm: t6otajad, todoandjad

Moju kirjeldus ja  olulisus: Kaudselt mdjutab majandust tiienduskoolitusi  késitleva
mformatsiooni parem kittesaadavus (tdiskasvanute tdienduskoolitusasutuste andmebaas Eesti
Hariduse Infosiisteemis, Oppekavades Opiviljundite véljatoomine jms), mis vOimaldab nii
koolitusest huvitatud mimestel kui ettevotetel paremini teha oma vajadustele vastavaid
valkuid.  Samuti  annavad  tdienduskoolituse  Iibimist  tdendavatele  dokumentidele
kehtestatavad ~ ndouded  tdOandjatele  parema  ilevaate tdienduskoolitusel — omandatud
kompetentsidest.

Noue avaldada teavet kodulehel eeldab, et tdienduskoolituse pakkujad panustavad
kodulehtede loomisesse, tdiendades vajaduse korral oma sellealaseid oskusi. Infoiihiskonna
arengule ja regionaalarengule aitab kaasa ka see, et kittesaadavam ja tdpsem koolitusteave
voimaldab suuremal hulgal nimestel kavandada enesetdiendamist sOltumata sellest, millises
Eesti pirkonnas nad asuvad. Sihtrihm on ulatuslik, holmates kogu tdoealist elanikkonda ja
koiki todandjaid, samas on mdju viikesemahuline ja positivne, koormavat voi muud
negatiivset mdju muudatusega ei kaasne.

Valdkond: mdju riigiasutustele ja KOVide tookorraldusele

Sihtrihm:  kokk  Eesti  avalik-Giguslikud  iilikoolid, riigi rakenduskorgkoolid, riigi- ja
munitsipaalkutsedppeasutused, kohalke omavalitsuste hallatavad tdienduskoolitusasutused

Moju  kijeldus ja  olulisus: Koigl kuuel avalik-diguslikul {ilikooll, iheksal rigi
rakenduskorgkoolil ja 29 riigi ning kolmel kohalikule omavalitsusele kuuluval kutsekoolil on
kodulehekiijed olemas ja eelndus ndutav info on seal juba praegu avaldatud. Seetottu
tdiendavat koormust voi muud ebasoovitavat mdju selle muudatusega riigi- ja kohalike
omavalitsuste koolidele ei kaasne ja muudatuse moju antud valdkonnas voib lugeda
viikeseks.

Valdkond: modju riigicelarvele

Sihtrihm: Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve
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Moju kirjeldus ja olulisus: Seaduse rakendamisega kaasneb Eesti Hariduse Infosiisteemi
taienduskoolituse alamregistri loomise ja kasutusele votmisega seotud kulu. Lisanduvad kulud
seoses teavitusseminaride labivimisega koolitusasutustele ning juhendmaterjali
valjatootamisega, et tagada tipne, kvaliteetne ja Oigeaegne andmete esitamine. Kulud
kaetakse 20072014 perioodi ESFi programmist ,Tdiskasvanute todalane koolitus ja
arendustegevused”.

Tabel 1. Taienduskoolituse alamregistri loomine ja kasutusele votmine EHISes

1. | Alamregistri loomine 48 892 eurot

2. Teavitusseminaride Iabiviimine | 11 824 eurot
koolitusasutustele

Moju avaldav muudatus: Loobutakse aegunud koolituslubade siisteemist, et iihtlustada
erinevat tiiiipi koolitusasutustele esitatavad nouded ja parandada tiienduskoolituse
kvaliteeti, suunates tdienduskoolitusasutuste pidajaid Idbi motlema  kvaliteedijdlgimise
stisteeme.

Valdkond: moju rigiasutuste tookorraldusele
Sihtriihm: ministeeriumid, tiienduskoolituse tegevuslubadega seotud ametid

Moju kirjeldus ja olulisus: Kaotatakse erakooliseaduse alusel kehtestatud koolitusloa
taotlemise ndue enam kui 120 tundi voi kuus kuud aastas kestvate koolituste puhul, Haridus-
ja  Teadusministeerium Idpetab  koolituslubade menetlemise.  Tegevuslubasid  hakatakse
véiljastama vaid eriseaduses sitestatud juhtudel, mmnakse iile majandusttegevuse teate
esitamisele tdienduskoolitusasutuste poolt HTMi hallatavasse Eesti Hariduse Infosiisteemi.

Valdkondi juhtivad ministeeriumid on sdtestanud oma valdkonna tdienduskoolituste sisu ja
kvaliteeti reguleerivaid ndudeid. Mitmed valdkondi juhtivad ministeeriumid on vélja to6tanud
oma skeemid ja registrid nende valdkonnas koolitusi pakkuvatest asutustest, mis ei ole
kooskolas tdnase HTMi véljastatava koolituslubade siisteemiga.

Uus eelndu jagab tookoormuse jargmiselt: nduded kehtestanud ministeerium kontrollib
koolituse vastavust eriscaduse nduectele, Haridus- ja Teadusministeerium kontrollib vastavust
taiskasvanute koolituse seadusele ja viljastab tegevusloa. Koige mahukam ka tulevikus
loakohustust ~vajav ~ valdkond on mootorsdiduki juhtimisega seotud koolitus, HTMi
koolituslubade  registrisse ~ on  praegu  kantud 250 selle  koolitusega  seotud
taienduskoolitusasutust. Nouded tegevusloa saamiseks on samad, mis kehtivad koolitusloa
taotlemisel praegu. HTMi kontrollib ka praegu nende koolitustega seotud dokumentatsiooni
ning Maanteeamet kontrollb Oppega seotud vahendite, Oppekeskkonna ja Opet ldbiviivate
koolitajate vastavust nduetele. Tiiendavat halduskoormust kummalegi asutusele ei teki. Sama
kehtib ka teiste praegu ja ka tulevikus tegevusluba vajavate Kkoolituste osas esmaabi,
tooohutuse, taimekaitse ning veterinaaria valdkonnas, kus vastavad ministeeriumid viivad Iibi
kontrolli tdienduskoolituste {iile ka praegu.
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HTMi halduskoormus tegevuslubade menetlemisel véiheneb, sest tegevusloa kohustus hdlmab
oluliselt vdiksemat hulka koolitusi, kui pracgu on koolitusluba taotlenud oppekavasid — HTMi
koolituslubade registris on ligikkaudu 3000 dppekava.

Eelndu ei too juurde valdkondi, kus on vaja vilja anda tdienduskoolituse tegevusluba, ja seega
ei suurene kédesoleva muudatusega teiste ministeeriumide koormus. Valdkondi juhtivate
ministeeriumite  koormus  suureneks juhul, kui nidhakse tdiendavat vajadust suurendada
tegevusloa kohustusega valdkondade hulka ning kehtestada tdiendavaid noudeid. Sellisel
juhul  on aga koormuse suurenemine kindlasti pdhjendatav  koolituste  kvaliteedi
kindlustamisega. Valdkondi juhtivad ministeerumid on ise koige péddevamad otsustama,
millised nduded on kohased. Samuti on neil kompetents hindamaks tegevusloa taotlejate
vastavust kehtestatud sisunduetele.

Praecgu haarab muudatus moju vaid nelja-viit ministeeriumi ja nende hallatavat ametit ning
vorreldes riigiasutuste koguarvuga on sihtriihm véike ja mdju vdhese ulatusega.

Valdkond: mdju majandusele
Sihtrithm: tiienduskoolitusasutused

Moju kirjeldus ja olulisus: Seni reguleeris tiienduskoolitusasutuste tegevust eelkdige
erakooliseadus, niiiid vaadeldakse koiki tdienduskoolitusega tegelevaid asutusi tervikuna ja
eelndu  reguleerb  tdienduskoolituse  pakkumist  Uihtselt  sOltumata  kooli tiilibist.
Téaienduskoolitusega tegelevaid asutusi on Eestis palju, seega puudutab eelndu laia ringi
erineva omandivormiga organisatsioone. Taienduskoolituse pakkujate koguarvu on raske
méddratleda, sest seni on puudunud selge iilevaade tédiskasvanutele kursuste korraldamisega
tegelevate eratdienduskoolitusasutuste tegevusest. Osa vaiksema Oppemahuga
koolitusasutustest ei ole kantud koolituslubade registrisse ning nende tegevuse osas puudub
igasugune teave. 2010. aastal Turu-uuringute AS-i ldbi viidud erakoolitajate kiisitluse
ettevalmistamise kidigus selgitati vdlja 904 asutust, mis tegelesid vdiksemal vOi suuremal
médral  tdienduskoolituse ~ pakkumisega. Neile lisandus 41  kutsedppeasutust, 20
rakenduskorgkooli ja 7 {likooli kes olid méirkinud oma pdhikirjadesse ja pohiméddrustesse
taienduskoolituse/tdiendusdoppe voi tddalase koolituse Idbivimise. Lisaks on veel teadmata
hulk  riigi- ja  munitsipaalasutusi  ning  avalik-diguslikke — asutusi, mis ei  ligitu
haridusasutusteks, kuid pakuvad pidevalt korvaltegevusena tdienduskoolitusi.

Eelndu reguleerib neid koolitusi, millele on seadusega seatud nduded (avalk huvi on olemas),
ja koolitusi, mis vOimaldavad kasutada teatud soodustusi nagu Oppepuhkus voi toimuvad rigi
raha eest (avalk huvi on olemas), jdttes vabaturule veel hulga koolitustega tegelejaid, keda
see seadus ei holma. Eelndu ei reguleeri turumajanduslikel printsipidel toimuvat lialt. Need
taienduskoolitust libiviivad asutused, kellele avalk huvi ei laiene, ei ole kohustatud
koolitusluba taotlema ega majandustegevuse teadet esitama.

Viikesed tiienduskoolitusasutused, kes tegutsevad piratud valdkonnas voi vidikese
Kliendigrupi huvides ja ei ole valmis rangemateks ndueteks, saavad ka edaspidi tegutseda end
Eesti Hariduse Infosiisteemi kandmata. Varem tekkis neil kohustus taotleda koolitusluba, kui
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nende koolitus {iletas teatud mahupiri, kuid praegu automaatselt neile majandustegevuse
teate esitamise ega loa taotlemise kohustust ei teki Samas on neil soovi korral vdimalus
taienduskoolitusasutuse kohta teade EHISesse esitada ning see on oluliselt lihtsam ja odavam
menetlus  kui  kehtiv  koolitusloa  taotlemise  siisteem. Kok  EHISesse  kantud
taienduskoolitusasutused on kohustatud kehtestama kvaliteedi tagamise siisteemi, mis nduab
eelkdige lAbimdtlemist, mitte niivord rahalisi vahendeid. Kvaliteedisiisteemi kehtestamiseks
on antud aastane ileminekuaeg, mis vOimaldab koormust piisavalt hajutada, et negativne
mdju oleks minimaalne.

Seega ei pirra seaduse eelndu pdhjendamatult ettevotlusvabadust koolitusvaldkondades, kus ei
ole kehtestatud loakohustust ning millega ei kaasne soodustusi vdi koolituse labivimiseks ei
kasutata avalikku raha. Taienduskoolitused, mille suhtes riigi huvi puudub, ei kuulu antud
regulatsiooni alla ning neid voib korraldada sellest soltumatult.

Valdkond: mju loodus- ja elukeskkonnale
Sihtriihm: tiienduskoolitusasutused, ministeeriumid

Moju kirjeldus ja olulisus: Eelndus kavandatud meetmete mdju keskkonnale on véhene.
Uleminek  seniselt  koolitusloa  taotluiste  paberkandjal — menetlemiselt  elektroonsele
menetlemisele sdéstab ressursse.

Valdkond: mdju sisejulgeolekule
Sihtrithm: ministeeriumid

Moju kirjeldus ja olulisus: Kédesolev eelndu ei mdjuta otseselt sisejulgeolekut, kuid eelndu
loob vdoimaluse kehtestada tdiendavaid noudeid sisejulgeolekuga seotud koolitustele. Sellisel
juhul laieneb tdienduskoolituse tegevusloa kohustusega valdkondade hulk ning tekib vdimalus
teostada rangemat eelkontrolli ja jérelevalvet elanke elu ja tervist otseselt puudutavates
koolitusvaldkondades. Loakohustusega koolitusvaldkondades seab tdiskasvanute koolituse
seaduse eelndu vastutavaks vastavad juhtivad ministeeriumid, kellell on oma valdkonna
ekspertteadmised ning kes oskavad selgemalt hinnata nduete kehtestamise vajadust. Noudeid
kehtestanud ministeeriumid vastutavad ka vastava tdienduskoolituse kvaliteedi kontrollimise
eest, mis aitab parandada koolituse kvaliteeti vastavates valdkondades. Moju sisejulgeolekule
on seega kaudne ja ebaoluline.

Moju avaldav muudatus: Téienduskoolituse oppekavade viljundipohisel iilesehitamisel
suunatakse tidienduskoolitusasutusi senisest enam vastutama Oppimise tulemuste eest.
Téienduskoolituse tihtsed nduded parandavad Oppiate vdimalusi tosta oma kvalifikatsioon,
toendada Oppes omandatud oskusi edasistes Opingutes, kutseeksamil voi todandja juures.

Valdkond: sotsiaalne mdju

Sihtrithm: téiskasvanud elanikkond
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Moju kirjeldus ja olulisus: Taienduskoolitusega tegelevate organisatsioonide Senisest laiem
haaratus TaKS  regulatsiooniga  vOoimaldab ni  todandjatel kui Oppijatel saada
tdiskasvanuhariduse valdkonnas toimuvast ja pakutavast terviklikuma ilevaate. Erinevate
meetmete  kaudu, mille eest vastutavad eelkdige tdienduskoolitusasutuste pidajad, on info
tdienduskoolituse kohta kittesaadavam ja ldbipaistvam nii tdiskasvanud Oppijatele kui
todandjatele, selge orienteeritus Opiviljunditele soodustab kvaliteetsemat tiienduskoolitust.
Oppija saab vdimaluse paremini hinnata seda, millise tulemuseni ta koolituse 1dppedes jouab.
Eeldatavasti tugevdab see ka Oppija kontrolli koolituse Idbiviimise {ile, sest Oppyal on
voimalik vOrrelda, kas koolitus vastab eelnevalt lubatule.

Lisaks annavad tdienduskoolituse standardi nduetele vastavad tunnistused voi toendid olulist
mfot nii t6oandjale kui Oppiale toGturul konkureerides voi jatkudpinguid kavandades nditeks
varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamine (VOTA), Kkutseeksamite —sooritamine,
kvalifikatsiooni toendamine). Ebasoovitavat mdju sihtgrupile muudatusega ei kaasne. MJju
sihtriihm on kiill keskmine, aga mdju vdga hajus ja vdga viikese ulatusega, mistottu ei saa
seda oluliseks lugeda.

Valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: td6andjad, kutsekomisjonid, tasemekoolitusasutused

Moju kirjeldus ja olulisus: Koiki koolituse telljaid ja koolituse tulemustega arvestavaid
organisatsioone puudutavad Oppekava {ilesehituse ja tunnistusel esitatavate andmetega seotud
muudatused. Téienduskoolitusasutuste veebilehtedelt saadav teave Oppekavade ja koolitajate
kohta voimaldab todandjal koolitusvoimalusi vorrelda ja oma todtajatele sobivamat koolitust
valida.

Konkreetsemaid andmeid sisaldavad tdienduskoolituse tunnistused vOimaldavad todandjatel
hinnata t66le kandideerijate omandatud oskusi ja hinnata edasist koolitusvajadust. Saavutatud
opiviljundite hindamine ja nende kajastamine tunnistustel lihtsustab tasemekoolitusasutustel
VOTA arvestamisel varasemate Opingute hindamist ning hdlbustab ka kutsekomisjonil
omandatud  teadmiste  ja  oskuste  hindamist. =~ Alates 2009. aastast  joustusid
kutseharidusstandard ja korgharidusstandard, mis lubavad tasemedpingutes VOTA siisteemi
kaudu arvestada eelnevat t06- vOi Opikogemust, sh tdienduskoolitust, mis libitud kas samas
Oppeasutuses voi mujal. Seega on tdiesti reaalne vOimalus, et inimesed on eelevalt dppinud
taienduskoolituses, sils asunud tasemedppesse ning Oputdd sooritamise jirel saanud
tasemekoolituse  Idputunnistuse  voi  diplomi. Oppeasutus vastutab selle eest, et VOTA
pohimotteid oleks jargitud ning kutse- vOi korghariduse diplom oleks kvaliteedinduetele
vastavalt vilja antud. Kvaliteedikriteerumite rikkumise ohu korral on HTMil voimalik
Oppeasutuse lile teostada jérelevalvet.

Muudatuse modju  sihtrihm on kil vdga suur, aga moju igale iiksikule todandjale voi
kutsekomisjonile v0i koolile vdga harvaesinev ning ei tekita lisakoormust, vaid muudab
omandatud oskuste ja teadmiste hindamise kergemaks. Eeltoodut arvestades ei saa muudatuse
mdju majandusele lugeda oluliseks. Ebasoovitavat mdju muudatusega ei kaasne.
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Méju avaldav muudatus: Eesti Hariduse Infosiisteemi kaudu kogutakse
tiienduskoolitusasutuste kohta statistilisi tegevusniitajaid, mis voéimaldavad saada
senisest parema iilevaate  tdienduskoolitusasutuste libiviidavate  koolituste
valdkondadest ja mahust ning saada muud vajalikku informatsiooni hariduspolittiliste
otsuste tegemiseks.

Valdkond: mdju riigiasutuste tdokorraldusele
Sihtriihm: ministeeriumid

Moju kirjeldus ja olulisus: Seni on puudunud selge iilevaade tdiskasvanutele kursuste
korraldamisega tegelevate tdienduskoolitusasutuste tegevusest, vOimalus koguda statistikat ja
saada tagasisidet labividud koolituste kohta (sh tdienduskoolituses Oppijate arv, korraldatud
koolitused ermnevates Oppekavarihmades jne). Kogutavad andmed holmaksid kdoiki
riigieelarve v0i KOV eelarvete kaudu rahastatavaid koolitusi ning aitaksid koondada infot
tdiskasvanuhariduse arengukava ning konkurentsivdime kava sisuliste eesmiérkide tAitmise
kohta. Kogutav info saaks anda aluse tdiskasvanute tdiendus- ja limberdppe toetusmeetmete
kohandamiseks vastavalt muutunud vajadusele ning vOimaldaks tegevust teadlikult reaalse
mdju saavutamiseks pikemalt ette planeerida. Seireinfo aitaks erinevatel ministeeriumidel
toetusmeetmete moju analiiisida, infot saaks kasutada sisendina uute meetmete kavandamisel
ning oleks voimalik méargata ka valdkondi, kus v3ib toimuda dubleerimine.

Mgoju sihtgrupp on viike, kuna ministeerumide osa koigi riigiasutuste hulgas on vdike ja
mdju ulatus ei ole suur ega sage. Ebasoovitavaid riske sihtgrupile ei kaasne, mistdttu voib
mdju hinnata ebaoluliseks.

Méoju avaldav muudatus: Luuakse wuued alused tiienduskoolituse riiklikuks
rahastamiseks.

Valdkond: mdju riigiasutuste tookorraldusele
Sihtgrupp: ministeeriumid

Moju kirjeldus ja olulisus: Kehtiv seadusandlus lubab haridus- ja teadusministril esitada
tdiskasvanute to0alase koolituse riklikku koolitustellimust kutsedppeasutustele ja kutsedpet
pakkuvatele rakenduskorgkoolidele, kéesolev eelndu toob juurde vdimaluse esitada vajaduse
korral ja  vahendite olemasolul riklkku tiienduskoolituse  tellimust ka  muudele
tdienduskoolitusasutustele vdi nende liitudele ning lisaks haridus- ja teadusministrile saab
riiklikku tellimust esitada ka muu valdkonna minister. Riikliku koolitustellimuse raames
taienduskoolitust tellides on voimalk paindlikult reageerida muutuvatele oludele toGturul voi
vajaduse korral esitada telimus lahendamaks mdnd valdkonnas esilekerkinud probleemi,
mida on voimmalk tdienduskoolitusega mojutada. Otsene sihtgrupp ministeeriumide ndol on
vikke, ka moju ulatus ei ole tdendoliselt viga suur ega sage ning ei hdolma ebasoovitavaid
riske. Seetdttu hindame mdju ebaoluliseks.

Valdkond: mdju majandusele ja regionaalarengule
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Sihtriihm: t6o6tajad, todandjad

Moju kirjeldus ja olulisus: Rikliku koolitustelimuse kaudu tasuta koolitusel osalevad
tootajad  tdiendavad oma  kutseoskusi ja nende toOsooritus eeldatavasti  paraneb.
Koolitusvaldkondade valikuga saab arendada t66joudu eelisarendamist vajavate valdkondade
jaoks voi aidata todandjaid tOdtajate oskuste arendamisel, kui see mdnes majandusvaldkonnas
vajalikuks osutub. Moju ulatus oleneb eelkdige koolitustelimusele kasutatavatest vahenditest,
lahiaastatel tdendoliselt eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest, aga ei kujune eeldatavasti
siiski nii ulatuslikuks, et hinnata selle muudatuse mdju oluliseks. Eelhdu mdju
regionaalarengule on samuti vdhene. MOone pirkonna arengut saab toetada, suunates
taienduskoolituse rikliku koolitustellimust, mis voimaldab (nditeks kutsedppeasutuste kaudu)
pakutavate  koolituste  planeerimisel  arvestada  tdiskasvanute  koolituste  Ibiviimisel
piirkondlikke vajadusi.

Moju avaldav muudatus: Oppetoetuste ja oppelaenu seaduse muutmine muudab
paindlikumaks Oppelaenu votmise siisteemi — Oppelaenu vommaldatakse lisaks
tdiskoormusega Oppele ka osakoormusega Oppes.

Valdkond: sotsiaalne mdju
Sihtriihm: osakoormusega Oppivad iiliopilased

Modju kirjeldus ja olulisus: Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muudatused soodustavad juba
toOtavate inimeste tagasipdOordumist tasemeOppesse, aidates vdhendada kutse- vO1 erialase
hariduseta inimeste osakaalu. Enamik kutse- ja korghariduses Oppijatest, sh vanematest
vanusegruppidest, kes Opivad t60 ja perekonna korvalt, on eelistanud Oppida tdiskoormusega.
Uheks argumendiks tiiskoormusega Oppe eelistamisel osakoormusega oppele on olnud
vdoimalus saada Oppelaenu. Oppelaenu vdimaldamine osakoormusega Oppes vihendaks
sundvalikuid ning Oppijad valiksid joukohasema Oppevormi, mis oleks eeldus katkestamiste
vihenemiseks. Oppelaenu vdimaldamine osakoormusega Oppes, kus Opingute eest tuleb
tldjuhul ise maksta, annaks tdiskasvanud Oppijatele parema ligipddsu kutse- ja

korgharidusele.

EHISe andmetel on osakoormusega Oppyaid 12—15% koikidest iiliopilastest, mistdttu moju
sihtriihma ei saa lugeda suureks. Oppelaenu saaks Oppija votta stuudiumi viltel korduvalt, aga
siiski mitte rohkem, kui on tema nommaalne Oppeaeg, mistdttu mdju ei ole vdga ulatuslik.
Ebasoovitavaks mojuks vOib lugeda makseraskuste tekkimise vOimalust Oppelaenu
tagasimaksmisel.

Haridus-ja  Teadusministeerium prognoosib  osakoormusega Oppijate arvu ldhiaastatel
jargnevalt:

Tegelk {iliopilaste arv Prognoos —

2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
/2010 |/ / / / / / / / / / /
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ulidpilaste arv | ggogs | 69113 | 67607 | 64806 | 61400 | 58700 | 56300 | 54200 | 52300 | 50800 | 49800 | 49000
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15% prognoosi
iildarvust ehk
eeldatav 9210 | 8805 | 8445 | 8130 | 7845 | 7620 | 7470 | 7350
osakoormusega
Oppijate arv

Osakoormusega
Oppelaenu-
vOtjate 3039 | 2906 | 2787 | 2683 | 2589 | 2515 | 2465 | 2426
eeldatav arv (ca
33%)

Voimalike
makse-
raskustega 55 52 50 48 a7 45 14 44
juhtumid (ca
1,8%)

Tabelis on esitatud iliopilaste prognoos, arvestades vanuseti korghariduses osalemise
médrasid (osakaaludega on arvestatud koik vanused, koik korghariduse taseme opped[H).
Voimalike makseraskuste juhtumeid prognoositakse alla 60.

Valdkond: moju riigieelarvele
Sihtrihm: Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve

Moju kirjeldus ja olulisus: Riigieelarvet mdjutab ka Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduses tehtav
muudatus, mis annab vOimaluse Oppelaenu saada ka tasemedppes osakoormusega Oppijatele,
mistottu tekib riigieelarvele tdendoliselt tdiendav koormus Oppelaenude tagamisel.

Kuigi dppelaenuvotjate osakaal vorreldes Oppijate koguarvuga on aastate loikes vdhenenud
(nditeks 2004/2005. Oppeaastal vottis laenu 39 % Oppijatest ja 2010/2011. dppeaastal 17%),
suureneb aastast aastasse nende laenunduete arv, millele rakendub rigitagatis:

Riigile Uletulnud Arvestatu | Laekunud Uletulnud
tletulnud | lepingute d intressi | tuh EUR lepingute
lepingute | summa tuh summa keskm
arv EUR tuh EUR summa 1
lepingu kohta
©
2006 334 653 145 987 1955
2007 304 612 144 932 2013
2008 453 914 129 657 2018
2009 695 1405 146 691 2022

[ prognoosimetoodika:

* rahvastikuprognoosialuseks on voetud Eurostati prognoos 2010. aastakohta (Convergence year 2150 — 1
January population by sex and single year of age)

* Burostati rahvastikuprognoosimetoodika tdttu on iilidpilaste prognoosialuseks 2009/2010. oda iilidpilased
(allikas: EHIS), nendevanused seisuga1.1.2010

* eeldatakse, et iiliopilaste osakaal (kdrghariduses osalemise méér) vastava vanusega inimeste hulgas ei muutu,
arvestatud on kdik vanused iikshaaval (st eeldatakse, et nt 40-aastaste iilidpilaste osakaal 40-aastasest
elanikkonnast on ajas muutumatu)
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2010 720 1670 143 711 2319
2011 479 1324 386 1193 2 764
(seisuga

30.11.2011)

Kolme viimase aasta iletulnud lepingute keskmine summa on olhud 2 368 000 eurot.
Osakoormusega Oppijatele voimaldatud Oppelaenuga seoses voib rigile iiletulnud lepingutele
lisanduda 50 lepingut ja sellest tulenevalt voib rakenduva riigitagatise prognoositav summa
olla arvestuslikult 118 417 eurot. Mdju riigieelarvele voib hinnata mdddukaks.

Modju avaldav muudatus: Eelndéuga muudetakse oppepuhkuse regulatsiooni, tipsustades
senises praktikas vaidlusi tekitanud kohti.

Valdkond: sotsiaalne mdju
Sihtriihm: Sppes osalevad tootajad, dppijate todandjad

Moju kirjeldus ja olulisus: Kehtiva tdiskasvanute koolituse seaduse kohaselt antakse
Oppepuhkust koolitusel osalemiseks nii tasemehariduses kui kursustel ja ei ole oluline, kas
todalane vO1 vabahariduslk koolitus (eelndu tihenduses tdienduskoolitus) tommub koolitusloa
alusel voi mitte. Eelndu kohaselt peab koolitus, millel osalemiseks todtajale Sppepuhkust
antakse, tomuma EHISele majandustegevuse teate esitanud tdienduskoolitusasutuses. See
kitsendab ilmselt tootaja valikuvdimalusi soovitud koolitusel todajast osalemiseks. Kuigi teate
esitamine on suhteliselt lihtne menetlus, tdhendab see koolitusasutusele siiski kohustuste
votmist ja seega ei pruugi koik tdienduskoolituse pakkujad teadet esitada. Senise regulatsiooni
jargi maksis tooandja todalasel koolitusel osalemiseks Oppepuhkuse ajal tasu, kui koolitus
toimus todalase koolituse koolitusloa alusel. Niilid tuleb Oppial todandjaga libi rddkida, et
tegemist on tdepoolest toOalase enesetdiendamisega. Viikeste ettevotete tOOtajatele muutub
Ooppepuhkuse taotlemine veidi lihtsamaks, sest tooandja peab puhkuse andmisest keeldumisel
dra nditama, et tegemist on hidavajadusega.

Muudatuse moju toosuhetele tuleb lugeda viheseks, sest Oppepuhkuse regulatsiooni on
muudetud vihesel médral. Mitteformaalses Oppes osalemiseks ei taotleta dppepuhkust sageli
ja kuna kursuste kdige levinum pikkus on 40—50 akadeemilist tundi, siis ei ole mdju véga
ulatuslik.

Moju avaldav muudatus: Ravikindlustuse seaduse muutmisega voimaldatakse
ravikindlustust koigile pohihariduse ja iildkeskhariduse omandajatele soltumata
vanusest.

Valdkond: sotsiaalne moju

Sihtrithm: mittestatsionaarses Oppevormis pdohiharidust omandavad 22-aastased ja vanemad
ning {ildkeskharidust omandavad 25-aastased ja vanemat Oppijad
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Moju kirjeldus ja olulisus: Muudatused ravikindlustusseaduses, mis annavad pdhikoolis ja
glimnaasiumis Oppivatele tiiskasvanutele kutsekoolides ja korgkoolides oOppijatega vordsed
voimalused ravikindlustuseks, soodustavad madala haridustasemega riskirlihma Oppimas
hoidmist.

Uldhariduse ~ omandamisel ~kehtib  praegu kutsehariduse ja korgharidusega  vorreldes
vanuseline kitsendus. Muudatuse eesmirk on tagada vordne kohtlemine ning soodustada
madala  haridustasemega  Oppijate  Oppimist, sh ildhariduse omandamist. Pohi- ja
keskhariduseta mimesed on riskigrupp, sest nii vdhese haridusega on nende konkurentsivoime
tooturul madal. Prioriteediks on nende Oppimas hoidmine ja tervisekindlustuse katkemine on
sin riskitegur. Vorreldes teiste Oppijagruppidega (kutsekoolide oppijad ja iiliopilased, kes on
ravikindlustusega kaetud vanusest vGi Oppevormist sOltumatult) on konealune sihtgrupp
vordlemisi vdike, samas peab rik madala haridustasemega inimeste Oppima toomist ja
Oppimas hoidmist prioriteetseks.

Vimastel aastatel on selliseid vanemaid Oppijaid tdiskasvanute giimnaasiumides keskmiselt
1536 Opilast aastas.

2008/09 [ 2009/10| 2010/11 {2011/12]2012/13|2013/14
21-aastaseid ja vanemaid pohikoolis 252 409 344 396 322 332
24-aastaseid ja vanemaid
giimnaasiumis 782 925 1219 | 1482 | 1325 | 1429
Allikas: EHIS

Vastusena HTM-i poolt Eesti Haigekassale esitatud EHISe andmetel pohinevale péringule
selgus, et 2013/2014. GSppeaastal oli pohikoolis mittestatsionaarses dppevormis Oppivatest 21-
aastastest ja vanematest ning glimnaasiumis mittestatsionaarses Oppevormis Oppivatest 24-
aastastest ja vanematest tdiskasvanutest ima ravikindlustuseta vdhem kui 1/5. Enamik neist
oppijatest kdib t60l ja omab ravikindlustust todandja kaudu voi on kindlustatud seoses lapse
kasvatamisega, toOtusega vOoi muul alusel. Ravikindlustuseta on rohkem just pohikooli osas
oppijad (332 mimesest 126, s.0 38%), giimnaasiumiosas Oppijatest on ravikindlustuseta vaid
14%. Kuna pdhiosa kindlustamata Oppijatest on viga madala haridustasemega nimesed, kelle
Oppima toomine ja Oppimas hoidmine on eriti oluline, on ravikindlustusseaduse muutmine
vajalik.

Valdkond: mdju riigieelarvele
Sihtriihm: haigekassa eelarve

Moju kirjeldus ja olulisus: Eesti Haigekassa andmetel on mittestatsionaarses Oppevormis
oppyatest kindlustamata 18,6% keskmisest 21- vOi 24-aastaste ning vanemate Oppijate arvust,
seega oleks lisanduv ravikindlustatute hulk seaduse joustumisel umbes 285 inimest. PShiosa
ravikindlustuseta Oppijatest (~202) on vanuses 22-29 aastat, neljandik (~74) vanuses 30-39 ja
vaid viike osa vanemaid dppijaid (9). Oppijate eest ei maksta sotsiaalmaksu, mistdttu otsest
rahalist kulu kdoikide Oppijate ravikindlustusega ei kaasne. Eesti Haigekassa andmetel oli
2013. aastal keskmmne kulu iihe kindlustatu kohta vanusegrupis 20-29 aastat 345 eurot,
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vanusegrupis 30-39 aastat 395 eurot ja vanusegrupis 40-49 aastat 414 eurot (keskmine kulu
sisaldab kulusid {ildarstiabile, eriarstiabile ja ravimitele). Arvestuslikult voib ravikindlustuseta
oppijate kindlustamisega lisanduda kulusid liglkkaudu 102 600 euro ulatuses.

Moju avaldav muudatus: Keeleseaduses kehtestatakse tegevusloa noue eesti keele
tasemeeksamiks ettevalmistava tiienduskoolituse Libiviimiseks, jirelevalvet selliste
koolituste kvaliteedi iile teostab Keeleinspektsioon.

Valdkond: sotsiaalne mdju
Sihtrithm: eesti keele tdienduskoolitusel osalevad tootajad, Oppijate téoandjad

Moju kirjeldus ja olulisus: Kehtivas keeleseaduses on seatud iiksnes formaalsed nduded eesti
keele Oppe Oppekavale (seotus keeleoskustasemetega, Oppe eesmirgi ja mahu miératlemise
noue). Nouetele vastavust kontrollitakse tdna tegevusloa véljastamisel, sisulist jarelevalvet
Oppe kvaliteedi iile ei tehta. Innove statistika jérgi sooritab C1-taseme eksami vaid kolmandik
eksamil kédmnuist (2013. a osales eksamil 1160 mnimest, kellest eksami sooritas 33,62%) ja ka
koigil keeletasemetel keskmiselt sooritavad eksami positivse tulemusega vaid pooled.
Keeleoskamatule Oppijale on pandud ebamdistlik vastutus leida ise kvaliteetset Opet pakkuv
keelefirma, sest Opinguteks kulunud raha tagastab rik vaid tasemeeksami eduka sooritamise
korral.

2009 2010 2011 2012 2013
Tasemeeksamile registreerunuid 8988 11160 9868 9240 8336
Tasemeeksamil osalejate arv 6804 8392 7251 7125 6346
Eksami sooritanute arv 3348 4466 3602 3804 3418
Eksami sooritanute osakaal 49,94 % 53,22% 49,68 % 53,39 % 53,86 %

Kavandatud muudatus puudutab ligkaudu kiimmet tuhandet nimest, kes igal aastal soovivad
sooritada tasemeeksameid. Kursuste valikul tegevusluba omavate keelekoolitajate hulgast
saab Oppija olla kindel, et osaleb kontrollitud ja kvaliteetsel keeledppel. Paljudel juhtudel on
heast eesti keele oskusest ja tasemeeksami sooritamise edukusest huvitatud ka todandja, kui
asutusele on tehtud ettekirjutus tagada todtaja keeleoskuse vastavus ndutavale tasemele.
Usaldusvéddrse koolitusfirma valimine on oluline ka todandjale, kes paljudel juhtudel tasub
tootaja keeledppekulud.

Muudatus mdjutab positiivselt Eesti muukeelse elanikkonna tdiskasvanuid, kes soovivad Eesti
kodakondsust voi osaleda Eesti to6jouturul.

Valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: riigikeeledpet libi viivad tdienduskoolitusasutused

Moju kirjeldus ja olulisus: Tdiskasvanute eesti keele kui riigikeeledpet pakuvad korgkoolide
keelekeskused, kutsehariduskeskused, keelefirmad ja flisilisest isikust ettevotjad. Kui
riiklikel koolitusasutustel on kvalifitseeritud Opetajaskond ning Oppe- ja ainekavad, siis
eracttevotjate ja FIEde {le riklk sisuline kontroll kehtiva Jiguse kohaselt puudub.
Keeleseaduse muutmise jirel muudetakse Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. méddrust nr 84

SAmetniku, tootaja ning flilisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded
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millega kehtestatakse nduded eesti keele koolitajale (eesti keele oskus vdhemalt C1 tasemel)
ning osa keeledppega tegelevaid firmasid peab tdendoliselt koolitajate oskusi tdiendama voi
uusi  koolitajaid leidma. Eesti keele koolituse korraldamiseks on koolitusloa Haridus- ja
Teadusmmisteerumilt ~ taotlenud 160  tdienduskoolitusasutust. ~Kuna vastavaid ndudeid
Opetajatele pole varem seatud, siis pole vOimalk tipselt hinnata kui suurt hulka
koolitusasutustest antud muudatus puudutab, aga kuna vastava tdienduskoolitusega tegelevate
ettevotete osakaal koigi ecesti ettevitete hulgas ei ole suur, sis ei saa muudatust lugeda
oluliseks.

Valdkond: mdju riigieelarvele
Sihtriihm: Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve

Moju kirjeldus ja olulisus: Keelenspektsiooni koosseisu tdiendamiseks eesti keele Oppe
jarelevalvega tegelevate ametnike palgakuluks, tookohtade sisseseadmiseks ja aastaseks
tegevuskuluks on kavandatud 40 000 eurot aastas.

Probleemiks on olnud tasemeeksami korduvkiilastajad, kus inimese jaoks tasuta, kuid riigi
jaoks keskmiselt (soOltuvalt konkreetsest tasemest) 110 eurot maksval eksamil kéiakse
korduvalt. SA Innove statistika alusel sooritati nditeks 2012. aastal korduveksameid 800
korral, millega oleks voinud sddsta 88 000 eurot. Viimase viie aasta jooksul on sooritatud
korduveksameid 800-900 korda aastas. Tasemeeksamite rakendumisest alates ei ole koigist
tasemeeksami sooritanutest seda esimesel korral sooritanud tervelt 12%. Ka mittesooritanutest veerand
on kdinud eksamil rohkem kui iiks kord. Seaduse joustumisel tduseb riigieelarveliste vahendite
otstarbekas kasutus.

Riiklikest vahenditest tellitakse ka keelefirmadelt koolitusi, kuid nende tulemusena pole
tagatud keeleoskuse paranemine. Loomulikult ei lasu kogu vastutus koolitusfirmal, kuid
koolitaja roll on olulne. Kavandatav muudatus aitab kaasa riigitootajatele (Opetajad,
tervishoutdotajad, politsei- ja pirivalvetootajad jt), Eesti kodakondsuse taotlejatele, Eesti
tooturul osaleda soovijatele ja teistele ermevatel pOhjustel eesti keele Oppijatele paremate
keeledppevoimaluste valikule.

VIl  SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU
OMAVALITSUSE TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Erakooliseaduse alusel kehtestatud koolitusloa taotlemise ndue enam kui 120 tundi voi kuus
kuud aastas kestvate koolituste puhul kaotatakse, Haridus- ja Teadusministeerium ISpetab
taolisel kujul koolituslubade menetlemise. Tegevuslubasid hakatakse vdljastama vaid
eriseaduses sdtestatud juhtudel. Kéesolev eelndu ei too juurde valdkondi, kus on vaja vélja
anda tdienduskoolituse tegevusluba ja seega vOb Oelda, et teiste ministeerumite koormus
oluliselt kdesoleva muudatusega ei suurene. Valdkondi juhtivate ministeeriumite koormus
suureneks juhul kui ndhakse tdiendavat vajadust suurendada tegevusloa kohustusega
valdkondade hulka ning kehtestada tdiendavaid ndudeid. Sellisel juhul on koormuse
suurenemine  kindlasti ka koolituste kvaliteeti toetavaks teguriks. Valdkondi juhtivad
ministeeriumid ndevad ise koige paremini, millised nduded on kohased, samuti omavad
kompetentsi hindamaks tegevusloa taotlejate vastavust kehtestatud sisunduetele.
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HTMi halduskoormus loa taotlemise protsessis vdheneb, seda asendab jérelevalve
taienduskoolitusasutuste file.

EHISesse tdienduskoolitusasutuste poolt esitatavad statistiised andmed hdlmaksid koiki
riigieelarve v0i KOV eelarvete kaudu rahastatavaid koolitusi ning aitaksid koondada infot
valdkondlike arengukavade ning konkurentsivoime kava sisuliste eesmérkide tditmiseks.
Kogutav mnfo saaks anda aluse tdiskasvanute tdiendus- ja {limberdppe toetusmeetmete
kohandamiseks vastavalt muutunud vajadusele ning vommaldaks tegevust teadlikult reaalse
mdju saavutamiseks pikemalt ette planeerida. Seireinfo aitaks erinevatel ministeeriumidel
toetusmeetmete moju analiiisida, infot saaks kasutada sisendina uute meetmete kavandamisel
ning oleks voimalik mérgata ka valdkondi, kus voib toimuda dubleerimine.

Eelndu sdtestatakse, et mmistrid saavad vajadusel esitada riklikku koolitustellimust
taienduskoolitusele. Kasutades seda vOimalust juhul kui tdienduskoolitus aitab lahendada
mond valdkondlikku probleemi ei saa seda késitleda lisakoormusena, probleemide
lahendamiseks tdiendava mehhanismi lisandumine peaks tooma kaasa positivse moju.

Riigieclarvet mojutab Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduses tehtav muudatus, mis annab
voimaluse Oppelaenu saada ka tasemedppes osakoormusega Oppijatele, mistottu tekib
riigieelarvele  tdendoliselt tdiendav koormus Oppelaenude garanteerimise ndol Prognoosi
kohaselt voib riigille Tletulnud lepingutele lisanduda 50 lepingut ja sellest tulenevalt voib
rakenduva riigitagatise prognoositav summa olla 118 417 eurot.  Siin on prognoositud
arvestuslik summa, voimalikku otsest kulu iihegi ministeeriumi eelarvesse praegu planeeritud
el ole, kuna rigitagatise rakendumist ei ole vOimmalk selliselt ette ndha. Voimalikud
tdlendavad rugitagatised ei tule korraga, esimesed laenude tagasimaksed kédesoleva muudatuse
alusel tekkivad mitme aasta pdrast. Praktikas toimib mehhanism  selliselt, et
Rahandusministeerium ~ poolt  vdlja ~ makstava  riigigaranti =~ nduab  Haridus-  ja
Teadusministeerium volglastelt tagasi.

Riigieelarvet mdjutab ka ravikindlustuse seaduse muutmmne, mistdttu vOib ravikindlustuseta
oppijate kindlustamisega lisanduda kulusid ligikaudu 102 600 euro ulatuses. Oppijate eest ei
maksta sotsiaalmaksu, mistottu otsest rahalist kulu koikide Oppiate ravikindlustusega et
kaasne ja seda tihegi mnisteeriumi eelarvesse planeeritud ei ole. Tegemist on arvestusliku
summaga, moju Haigekassa eelarvele on marginaalne.

Keeleseaduse muudatus toob eesti keele Oppe osas jdrelevalve kehtestamisega kaasa
Keeleinspektsioonis kulud 40 000 eurot aastas. Samas on vOimalk korduseksamite hulga
viahendamisega sddsta kuni 80 000 eurot. HTM on vahendid hetkel kavandanud toetuste
eelarvesse, kuna eelndu pole veel vabariigi valitsuses heakskiitu saanud. Juhul kui eelndu
saab seaduseks, siis eraldatakse EKI-le tiiendavad vahendid. Kavandatav muudatus aitab
kaasa riigitdotajatele (Opetajad, tervishowtdotajad, politsei- ja piirivalvetootajad jt), Eesti
kodakondsuse taotlejatele, Eesti tooturul osaleda soovijatele ja teistele erinevatel pdhjustel
eesti keele Oppijatele paremate keeledppevoimaluste valikule.
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VIl RAKENDUSAKTID

Eelndu joustumisel muutub kehtetuks Vabariigi Valitsuse 28. mirtsi 2000. a madrus nr 99
»laiskasvanuhariduse Noukogu pohimddrus®.

Eelndu rakendamiseks on vajalik vastu votta jargmised oOigusaktid:
1) haridus- ja teadusministri méérus ,,Tdienduskoolituse standard —eelndu § 12 1g 1;
2) haridus- ja teadusministri méddrus ,Rikliku tiienduskoolituse tellimuse koostamise ja
esitamise kord ning akadeemilise tunni maksumus* — eelndu § 17 Ig 4.

Eelndust rakendamiseks on vaja muuta haridus- ja teadusministri 24. augusti 2010. méarust nr
49  ,Koolieelsete lasteasutuste,  pohikoolide, giimnaasumide ja  kutsedppeasutuste
tegevusnditajad* ning Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a mddrust nr 265 ,Eesti Hariduse
Infosiisteemi asutamine ning pShimadrus®.

Rakendusaktide kavandid on toodud seletuskirja lisas 1.

IX SEADUSE JOUSTUMINE
Seadus joustub 1. juulil 2015.

X EELNOU KOOSKOLASTAMINE

Eelnou esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu 14-0098/01 ja Eesti
Taiskasvanute ~ Koolitajate ~ Assotsiatsioonile ~ Andras, Eesti Vabahariduslidule, Eesti
Akadeemilise TiaiendusOppe Koostoovorgustikule, Eesti Ametithingute Kesklidule, Eesti
Kaubandus-Toostuskojale,  Teenistujate  Ametilitude  Keskorganisatsioonile TALO, Eesti
Todandjate Kesklidule, Eesti Tootukassale, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule, Eesti
Koolitusfrmade Liidule, Ettevotlise Arendamise Sihtasutusele, Rektorite Noukogule,
Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogule, Sihtasutusele Innove ja Sihtasutusele Kutsekoda.
Eelndu kohta esitasid arvamuse ka Tallinna Ulikool, Tartu Ulkool ja IT Kolledz Esitatud
mérkused on kajastatud seletuskirjale lisatud tabelis (lisa 2).

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse ndunik
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