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1. SISSEJUHATUS

1.1. Strateegia lahtelilesanne ja eesmargid

Eestis on voorkeelte oskusele alati suurt tdhelepanu pdoratud, kuid muudatused meid
iimbritsevas maailmas ning Eesti positsiooni muutumine viimastel aastatel eeldavad

riigilt siisteemset ning tohusat voorkeelte strateegiat.

Eesti kuulub URO-sse, Euroopa Noukogusse, NATO-sse, Euroopa Liitu ning paljudesse
teistesse rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. Uleilmastumisega kaasnev rahvus-
vaheliste suhete elavnemine, vastastikuste majandus- ja kultuurisidemete tihenemine,
oppimisvoimaluste rahvusvahelistumine ning Euroopa Liidu to6turu avanemine esitavad
Eesti iihiskonnale jarjest suuremaid ndudmisi, mille tditmine eeldab pdhjalikke muudatusi
ka haridussiisteemis, eriti vodrkeeledppes, sest just haridussiisteemi kaudu tagatakse Eesti
elanike valmisolek Oppida, tootada ja tegutseda edukalt Eestis ja mujal maailmas. Hea
voorkeelte oskus voimaldab meie Oppuritel jitkata Opinguid ja end tdiendada teistes
riikides. Meie spetsialistid peavad olema nii erialateadmiste kui ka vodrkeelte oskuse

poolest konkurentsivoimelised rahvusvahelisel to6turul.

Eesti ritk on vilja tootanud kaks keelevaldkonna strateegilist arengukava: eesti keelest
erineva emakeelega inimeste 16imumisele suunatud ,,Muukeelse elanikkonna keeledppe-
strateegia” (1998) ning eesti keele arendamisele ning kaitsele pithendatud ,,Eesti keele
arendamise strateegia 2004-2010” (2004), kuid vdorkeelepoliitikat tervikuna kasitlev
riiklik dokument puudub.

Keelekasutuse tildised pohimdtted on sdnastatud Eesti Vabariigi Pohiseaduses ja keele-
seaduses. Keelte Oppimist ja Opetamist reguleeritakse haridusseaduses ja teistes
haridusvaldkonna digusaktides. Keelekasutus- ja keeleoskusnduded on sétestatud mitmes

eri seaduses ja nende alusel vilja antud erinevates digusaktides (vt ptk 3.1).



Eesti elanike keeleoskuse edendamine ja eri eluvaldkondade kindlustamine riiklikult
vajalike keelespetsialistidega eeldab riiklikku korraldust ja eri tasanditel rakendatavate

meetmete kooskolastamist — sellest ka vajadus kédesoleva dokumendi jérele.

Voorkeelte strateegia on valdkonna arengukava, mille kinnitab haridus- ja teadusminister.
Tunnustades eesti keelt Eesti ainsa riigikeelena soodustab vodrkeelte —strateegia
rakendamine mitmekeelsust Eestis ja aitab kaasa nii iiksikisikute paljukeelsuse kui ka
ithiskonna mitmekeelsuse arengule. Muukeelsete elanike eesti keele dpe Eesti tihiskonna
sidususe suurendamise eesmérgil on olnud tdhelepanu keskmes mitmes riiklikus
programmis.! Kuna kiesolev strateegia keskendub kdigi Eesti elanike vddrkeeledppele
nende rahvusest sOltumata, siis muulaste eesti keele Oppe kiisimusi selles eraldi ei

kisitleta.

Tohus voorkeelepoliitika toetab riigi vilis-, kaitse-, majandus- ja kultuuripoliitikat ning
aitab saavutada rahvusvahelise suhtlemise muudes valdkondades seatud eesméirke. Hea
voorkeelte oskus ning suhtlusvalmidus rahvusvahelisel tasandil aitab suurendada Eesti

ndhtavust ja tuntust kogu maailmas.

Eesti voorkeelte strateegia eesmérgid on:

o tosta Eesti elanike motivatsiooni dppida erinevaid keeli;

e mitmekesistada vodrkeelte dppimise voimalusi Opiviiside, Opikohtade ja keelte
valiku osas;

e parandada keeledppe kvaliteeti nii formaalses kui ka mitteformaalses hariduses;

o kindlustada keeledpetajate koolituse kvaliteet ja parandada iihiskonnas keele-
Opetajate mainet;

e luua voimalused keeleoskuse hindamiseks enesehinnangu ja institutsionaalsel

tasandil.

! Lisaks eespool nimetatud ,,Muukeelse elanikkonna keeledppestrateegiale” kiisitletakse eesti keele teise
keelena Oppe probleeme 1999. a vastu vdetud riiklikus programmis ,,Integratsioon Eesti iihiskonnas
2000—2007” ning 2007. a VV poolt heaks kiidetud Eesti 16imumiskava 2008 — 2013.



Strateegias seatud eesmaérkide ja nende elluviimiseks kavandatud iilesannete tiitmine
soodustab voorkeelte ja teiste kultuuride paremat tundmist, arendades meie rahvus-
vahelise ja kultuuridevahelise suhtlemise oskust ning suurendades kultuuriteadlikkust ja

sallivust.

Strateegia sihtriihmad

Riik soodustab mitme vddrkeele omandamist nii formaalse kui ka mitteformaalse
hariduse kaudu. Et véltida erinevuste siivenemist noorema ja vanema pdlvkonna voor-
keelte oskuses ja kasutuses, ei ole Eestil kui viikeriigil otstarbekas voorkeelte stratecgiat
ellu viia iiksnes formaalharidussiisteemi kaudu. Riik peaks soodustama voorkeeledpet,
kultuurilise mitmekesisuse ning sallivuse ja avatuse arengut koigi elanike hulgas.

Lahtudes elukestva 0ppe pohimotetest on sellesse kaasatud kdik vanuserithmad.

Strateegia peamised sihtrithmad on:

e koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, kutsedppeasutuste ja glimnaasiumide
opilased, kelle puhul tuleb tagada iihtlane kvaliteetne keeledpe erinevates haridus-
asutustes koikjal iile riigi;

e iilidpilased ning todtavad noored — nende erialase ettevalmistuse parandamiseks
ja mobiilsuse suurendamiseks;

e tooealised inimesed, kes on huvitatud juba saavutatud iihiskondliku positsiooni ja
toimetuleku kindlustamisest tdiendava keeledppe abil;

e cakad inimesed, kelle voorkeelte (tdiendus)oppe eesmirgiks on informatsiooni
parem mdistmine ning osalemine tdnapdevases meediaruumis, poliitikas,

kultuurielus ja organisatsioonides.

Strateegia rakendamine:
e tugevdab sotsiaalset sidusust ja aitab véltida ebapiisava vodrkeeleoskuse moju
sotsiaalse kihistumise kujunemisel,
e loob paremad tingimused elanike toimetulekuks iihiskondlike muutustega;
¢ loob koostoimes teiste faktoritega soodsad tingimused majanduslikuks tegevuseks

ning Opi- ja toorandeks.



Strateegia kasitlusala

Voorkeelte strateegias lahtutakse dpipsithholoogia pdhimottest, et voorkeel on iga keel
peale kdneleja emakeele. Analiilisitakse voorkeeledppe kiisimusi iild-, kutse- ja korg-
hariduses, samuti tdiskasvanuhariduses ning mitmesugustes mitteformaalse hariduse
vormides. Elukestva dppe siisteemi kuulub nii formaalharidus kui ka sellele jargnevad
opingud. Kaésitlemist leiavad ka keeleoskuse tunnustamise ja keeledppe kvaliteedi taga-
mise kiisimused. Voodrkeeleoskuse ja vodrkeelte kasutamise kiisimusi vaadeldakse tihis-
konna sotsiaalse sidususe, iksikisikute liikuvuse ning toohdive seisukohalt. Samuti
késitletakse voorkeelte temaatikat seoses riigi funktsioonide tiitmise ning rahvusvahelise
suhtluse eri tasanditega. Strateegias analiiiisitakse Eesti senist voorkeeledppe korraldust,
voorkeelte diguslikku seisundit ja vodrkeeltealaseid uuringuid ning sdnastatakse vOOr-

keelepoliitika pohimdtted ning visioon aastaks 2015.

Lahtuvalt keelenoudlusest tiahtsustab voorkeelte strateegia alljargnevate keelte dpetamist
ja Oppimist:

e maailmas ja rahvusvahelises suhtlemises koige levinumad ning majandus-,
kultuuri- ja sotsiaalelus olulised keeled (inglise, hispaania, prantsuse, saksa,
portugali, hiina, vene, itaalia keel);

e eesti keele sugulaskeeled (soome, ungari jt soome-ugri keeled) ja ldhinaabrite
keeled (lati, leedu, rootsi);

e muud keeled, sh Euroopa Liidu liikmesriikide keeled ja idamaade keeled, mille
spetsialiste vajatakse riigi funktsioonide tditmiseks ning majandus- ja kultuuri-
sidemete séilitamiseks ja arendamiseks;

e klassikalised keeled.

Strateegia koostamine

Strateegia koostamise ettevalmistusi alustati 2004. aasta juunis, mil haridus- ja teadus-

ministeeriumis hakati strateegia loomiseks materjali koguma. 2005. aasta kevadel



toimusid arutelud strateegia pohimotete ning késitlusala ja vajalike uuringute teemal. 21.
juunil 2005 moodustas haridus- ja teadusminister Mailis Reps késkkirjaga voorkeelte
strateegia viljatootamise komisjoni, maidras selle lilesanded ja kinnitas todkorra.

Komisjoni t6dd juhtis professor Jaan Oispuu?.

Strateegia lilesehitus

Strateegia koosneb kuuest peatiikist. Esimeses peatiikis sOnastatakse strateegia ldhte-
iilesanne ja eesmérgid ning miératletakse strateegia sihtriihmad. Teises peatiikis kisitle-
takse vodrkeelte rolli iihiskonnas ja keeleoskuse kaasmojusid ning riigi tilesandeid voor-
keelte oskuse arendamisel. Kolmandas peatiikis esitatakse liihiiilevaade keelekasutuse
oiguslikest alustest, voorkeelte kasutamise, oppimise ja Opetamise statistikast, tehakse
kokkuvote voorkeeltega seotud olulisematest uuringutest ning esitatakse vodrkeeledppe
eesmirgid haridustasemeti. Neljandas peatiikis tutvustatakse voorkeelte oskuse
tunnustamise, vaartustamise ning keeledppe kvaliteedi tagamise iildisi pohimdotteid.
Viiendas peatiikis esitatakse strateegia visioon voOdOrkeelte seisundist aastal 2015.
Kuuendas peatiikis sOnastatakse strateegia rakendamise, seire ja tulemuslikkuse

hindamise pohimadtted.

2. VOORKEELTE TAHTSUS UHISKONNAS

Voorkeelte oskusest ja kasutamisest tuleneb kasu nii iiksikisikule kui ka kogu Eesti

thiskonnale.

2 Voorkeelte strateegia toriihma likmed: Ta]]inna (Jlikooli professorid Suliko Liiv ja Jaan Oispuu, Tartu Ulikooli
professorid Birute Klaas ja Irina Kiilmoja, Tartu Ulikooli dotsent Triin Vihalemm, Tartu Ulikooli lektor
Ulle Tiirk, Socratese Eesti Biiroo kooliharidus- ja keeledppeprogrammide juhataja Made Kirtsi, Saksa
Kultuuriinstituudi direktor Anne Lind, Haridus- ja Teadusministeeriumi muukeelse hariduse ndunik Maie
Soll, Haridus- ja Teadusministeeriumi keeletalituse juhataja Tdnu Tender, haridus- ja teadusministri ndunik
Urve Ladnemets, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse dppekavade osakonna juhataja Auli Udde ja
keeleosakonna juhataja Kersti Sdstar ning Keeleinspektsiooni peadirektor llmar Tomusk.



2.1. Voorkeelte tahtsus tiksikisikule

Voodrkeelte dppimise soodsat mdju isiksuse arengule on tdestanud mitmed uuringud®.
Haridus- ja Teadusministeeriumile koostatud aruanne ,,Vodrkeelte oskus ja kasutamine,
seos sotsiaalse integratsiooni ja mobiilsusega Eesti iihiskonnas 2002—-2003” esitab
andmed voorkeelte oskuse ja kasutamise seostest inimeste hoiakute ja kéditumisega

majandus-, sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas®.

Uksikisikute majanduslik tegevus

Eespool nimetatud analiiiisi tulemused néitavad, et voorkeelte oskus suurendab iiksik-
isikute majanduslikku aktiivsust ning toimetulekut. Rahvusvahelistumise tingimustes
suureneb vodrkeelte oskuse tdhtsus iiksikisikute karjddris: parem keeleoskus suurendab

ametialast mobiilsust ning tihiskonna majanduslikku ja sotsiaalset sidusust.

Uksikisikute sotsialiseerumine

Eesti iseseisvuse taastamise jirel on suurenenud kontaktide vdimalused vélisriikide ja
kultuuridega. Arvestades Eesti elanikkonna rahvuslikku koosseisu ja EL liikmesriigi
staatust, oodatakse Eestilt rohkem sallivust teiste kultuuride suhtes. Analiiiis néitab, et
parema voorkeelte oskuse ja kasutuskogemusega kaasneb suurem kultuuriline avatus ja
informeeritus. Parem voorkeelte oskus ja keeledppevoimaluste aktiivsem kasutamine

soodustab kultuuriliselt salliva ning avatud isiksuse kujunemist.

8 Byram, M., Fleming, M. (toim) (1998). Language Learning in Intercultural Perspective: Approaches
through Drama and Ethnography. Cambridge: Cambridge University Press;

Cook, V. (toim) (2002). Portraits of the L2 User. Clevedon: Multilingual matters. European Day of
languages (26.9.01.). Press Centre. www.ibec.ie;

Clyne, M., Rossi-Hunt, C., Isaakidis, T. (2004). Learning a community language as a third language. The
International Journal of Multilingualism 1(1), 33-52;

Williams, K. (2004). Modern foreign languages. Rmt: White, J. (toim). Rethinking the school curriculum:
values, aims and purposes. London: Routledge/Falmer.

4 Analiiiis on koostatud 2002/2003. aastal Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja kommunikatsiooni osakonna
ulatusliku iile-Eestilise uuringu ,,Mina. Maailm. Meedia” andmete baasil. Andmestik vdimaldas tuua vélja
seosed tiksikisikute voorkeelte oskuse ja kasutuse ning nende iildisemaid hoiakuid ja kaitumist késitlenud
kiisimuste vahel. Aruanne on saadaval Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel:
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=5744




Parem voorkeelte oskus voimaldab tiksikisikul ennast méératleda arvukamates sotsiaalse-
tes kooslustes. Voorkeelte oskuse suurenedes kodanikuidentiteet ei ndrgene, kuid identi-
teedi ,,ruum” laieneb: tugevneb enesemaiiratlus pdhjamaalasena, eurooplasena, maailma-
kodanikuna. Analiiiis ei ndidanud pohjuslikku seost vodrkeelte oskuse ja Eestist emigree-

rumise plaanide vahel — ainuiiksi parem keeleoskus ei soodusta inimeste dravoolu.

Uksikisiku kuulumine iihendustesse ja vorgustikesse, sh osalemine kolmanda sektori

organisatsioonides on tihedalt seotud voorkeelte oskuse ja aktiivse kasutamisega.

Uksikisikute osalemine kultuuriruumis

Voorkeelte oskus avaldab moju kultuurile nii laiemas sotsiaalantropoloogilises (nt vaértu-
sed, elustiil) kui ka kitsamas tdhenduses (kultuuritarbimise vormid). Parem vdorkeelte
oskus toob kaasa mitmekiilgselt aktiivse, t60le orienteeritud, kultuurilembese ning uue
meedia- ja seltsielukeskse elulaadi. Vdorkeelte oskusega kaasneb ka mitmekiilgne
kultuurisuhe, mida iseloomustab arenenud ja aktiivne lugemishuvi, raamatuvaliku mitme-
kiilgsus ja eri zanride tasakaalustatus. Voorkeelte oskus toetab iihiskonna kultuurilist
taastootmist elulaadi ja kultuuritarbimise mitmekesisuse kaudu ega vihenda

etnokultuurilist identiteeti.

Voorkeelte oskuse kaasmojudest
Voorkeelte oskuse paranemisel on mitmeid positiivseid kaasmojusid:

e kasvab eri sotsiaalsetesse gruppidesse kuuluvate iiksikisikute sotsiaalne kapital,
koos sellega iihiskonna iildine sidusus ja jatkusuutlikkus, vihenevad sotsiaalsed
erisused Eesti {ihiskonnas (eestikeelsed — venekeelsed, vanad — noored, suurema —
vidiksema sissetulekuga inimesed jne);

e suureneb lksikisikute kultuuriline avatus ning sallivus;

e suureneb iksikisikute ettevotlikkus ja mobiilsus, mis on iiksikisiku ja riigi

konkurentsivdimelisuse eeldus;



e suureneb elanike kultuuriteadlikkus ja pilisib mitmekesine kultuurikeskkond: iihis-
konnas piisivad ja arenevad erinevad elulaadid, mis on aluseks ka kultuuriliste
,.teiste” moistmisele.

Elanike mitmekeelsusest saab kasu ka riik, seetdttu on riigi huvides panustada

keeledppesse.

2.2. Riigi tilesanded voorkeelte oskuse arendamisel

Riigi iilesanded on:

e luua voorkeelte dppimist ja Opetamist soodustav diguskeskkond ning planeerida
selleks vajalikud ressursid (inimesed, oskusteave, rahastamine);

o madratleda vodrkeelte valiku, dpetamise mahu, nduete ning kvaliteedi tagamise
pohimotted kdikidel haridustasemetel;

e laiendada vdorkeelte dppimisvoimalusi ning parandada vdorkeelte dppe kvaliteeti
nii formaalses kui ka mitteformaalses hariduses ;

e tagada voorkeelte Oppimise ja Gpetamise hariduspoliitiline jarjepidevus, samuti
keeleoskuse tunnustamise ja hindamise rahastamise pohimdtete jérjepidevus;

e tagada korghariduse riikliku tellimuse ning rahastamise kaudu piisava hulga
keelespetsialistide (Oppejoud, Opetajad, tolgid ja tolkijad, testispetsialistid jne)
ettevalmistamine, et kindlustada riigi seisukohalt oluliste voorkeelte uurimine,
Opetamine ning keeledppe kvaliteedi kontroll;

e tagada vastavalt vajadusele vdhem Kkasutatavate ja Opitavate voorkeelte
spetsialistide koolitamine ja tdienduskoolitus vilismaal;

e soodustada iilikoolide, teadus- ja uurimisasutuste ning vodrkeeledppe eest vastu-
tavate ametkondade koostodd teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
nii keeledppe metoodika ja dppematerjali kui ka dppe kvaliteedi tagamise ning
keeleoskuse hindamise ja tunnustamise slisteemi arendamisel;

e tagada voorkeelte tulemuslik dpetamine formaalhariduse koikides astmetes, luues

selleks piisavad tingimused, sh dppekava, dppevara, dpetajate ettevalmistus;



3. VOORKEELTE OPPE EESMARGID VALDKONDADE JA
HARIDUSTASEMETE KAUPA

3.1. Keelte kasutamise ja 6ppe oiguslikud alused

Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 6 kohaselt on eesti keel riigikeel. Pohiseadusest lahtuvalt
tehakse koiki pohiseaduslikke toiminguid riigikeeles. Pohiseaduse § 3 kohaselt on
rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pohimdtted ja normid Eesti digussiisteemi lahuta-
matu osa. Vodrkeelepoliitika seisukohalt on see sdte oluline, kuna Eesti on liitunud
rahvusvahelise diguse mitme dokumendiga, mis méiratlevad Eestis elavate vdhemus-
rahvuste, médratlemata kodakondsusega isikute ning siin viibivate teiste riikide kodanike

digused kasutada teatud tingimustel oma emakeelt °.

Keeleseadus reguleerib eesti keele ja voorkeelte kasutamist. Seaduse kohaselt on iga muu
keel peale eesti keele ja eesti viipekeele voorkeel. Mitmes eri seaduses sitestatakse
voorkeelte oskuse nduded voi voorkeelte kasutamise pohimdtted eri ametikohtadel
tootavatele isikutele (vélisteenistuse seadus, vandetdlgi seadus, tdestamisseadus,
haldusmenetluse seadus, kohtute seadused). Avaliku teenistuse seaduse alusel antud
Vabariigi  Valitsuse 19.11. 1996 nr 293 médrusega ,,Ametikohtade pdhigruppide
atesteerimisnduded” on kinnitatud eesti keele ja voorkeelte oskuse ndude esitamise
pohimoétted avalikele teenistujatele. Eesti Vabariigi todlepingu seadus sitestab todandja
oiguse kehtestada tootajale vOoOrkeelte oskuse ndudeid, kui see on tooks vajalik.
Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuses vélja tootatud kutsestandardites on kindlaks méératud
kutsealal tegutsemiseks vajalik voorkeelte ja eesti keele oskuse tase.

Riiklikus dppekavas (2002) sitestatakse Opitavate keelte loend, Oppesisu, tunnijaotus-
plaanid, opitulemused jne. Korgharidusstandard sétestab korgharidustaseme erinevate
astmete 1dpetajate voorkeele oskuse nduded.

Voorkeelte temaatikat on késitletud ka varasemates keelestrateegiates. 1998. aastal

Vabariigi Valitsuse vastu voetud ,,Muukeelse elanikkonna keeledppestrateegia” ldhte-

5 Nt Viahemusrahvuste kaitse raamkonventsioon, URO inimdiguste deklaratsioon.
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alustes seatakse voorkeelte valdkonnas eesmirgiks voorkeeledppevoimaluste tagamine
koigile Eesti elanikele. Strateegias toonitatakse vajadust tohustada voorkeelte Opet ja
eksamikorraldust haridussiisteemis ja tdiskasvanute koolituses. 2004. aastal valitsuses
heaks kiidetud ,,Eesti keele arendamise strateegia 2004-2010" (ptk 7) rohutab Eesti
clanikkonna hea vdorkeeleoskuse tihtsust. Arengustrateegia ,,Sddstev Eesti 217 (2001)
toonitab voorkeeleoskust teadmusiihiskonna iihe keskse piddevusena. ,,Elukestva dppe
strateegias” (2005) nimetatakse keeleoskust iiheks pohioskuseks, mis tdstab toGtajate
konkurentsivoimet tddturul. ,,Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007—2013”
(2006) toonitab, et opilased peaksid lisaks emakeelele valdama vihemalt kahte voorkeelt
ning tulema toime mitmekeelses ja -kultuurilises keskkonnas téotamisel ja Oppimisel.

Enamik voorkeelte dppimist, Opetamist, oskust ning kasutamist reguleerivaid digusakte
on vastu voetud enne Eesti liitumist Euroopa Liiduga. Kéesoleval ajal on iihiskonnas
toimunud voi toimumas keeledppekorralduse seisukohalt olulised muudatused. Nendeks
on podhikooli ja glimnaasiumi riikliku dppekava niiiidisajastamine, kutsekvalifikatsioonide
ja padevuste ldbipaistvuse iihtse raamistiku ,,Europass® kasutuselevott, hariduse rahvus-
vahelistumisest tulenevad {ilesanded, vajadus elukestva dppe pohimotete rakendamiseks,
eri valdkondade mojukeelte osatdhtsuse muutumine jne. Arvestada tuleb ka Euroopa
oluliste institutsioonide haridust ja keeledpet kdsitlevates dokumentides seatud eesmarki-
de ning tegevussuundadega, nt Euroopa Komisjoni ,Hariduse valge raamat” (1995),
,Keelte oppimise ja keelelise mitmekesisuse edendamine: tegevuskava aastateks 2004—
2006” (2003), ,,Uus mitmekeelsuse raamstrateegia” (2005), ,,Euroopa keeleoskuse
nditaja” (2005); ,.Euroopa Parlamendi ja Noukogu soovitus votmepéddevuste kohta
elukestvas dppes” (2005); Euroopa Komisjoni Teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Mitmekeelsus:
Euroopa rikkus ja tiihine kohustus” (2008); Euroopa Noukogu ,,Euroopa keeledppe

raamdokument: Oppimine, Opetamine ja hindamine” (2001)’; Euroopa Noukogu

6, Europass”, vt
http://www.europassikeskus.ee/index.php?lang=et;http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/do
cuments/pr/609/609134/609134et.pdf).

7 QOriginaali pealkiri: Common European Framework of Reference for Languages: Learning, teaching and
assessment. Council of Europe 2001, vt www.coe.int/lang. Eestikeelne versioon — ,,Euroopa keeledppe
raamdokument: Gppimine, Opetamine ja hindamine” on Kéttesaadav Haridus- ja Teadusministeeriumi
kodulehel.
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keelepoliitika talituse eestvdtmisel koostatud keeledppepoliitika arendamise soovitused®
jne. Mitmes nimetatud dokumendis soovitatakse litkmesriikidel vélja to6tada ja vastu
votta riiklik kava voorkeeledppe edendamiseks ja mitmekeelsuse arendamise Sihiparasta-

miseks ning kooskdlastamiseks.

3.2. Véorkeelte épe lildhariduskoolides

Sotsiaalpoliitilised muutused iihiskonnas mdjutavad keele ja sotsiaalainete dppe sisu
haridussiisteemis koige vahetumalt. Alates 1991/1992. Oppeaastast hakati voorkeelt
Opetama alates 3. klassist, kusjuures keelte valik (inglise, saksa, prantsuse, vene) jéeti

oppijaile (lastevanemaile) vabaks.

1996. aastal vdeti vastu esimene riiklikult kinnitatud tildhariduskoolide oppekava
® Phikooli ja giimnaasiumi vodrkeelte ainekavas esitati keelte dppesisu kolmeaastaste
kooliastmete kaupa. Selle alusel koostasid koolid oma vodrkeelte ainekavad. A- ehk
esimest vOOrkeelt hakati Oppima alates 3. klassist ja B- chk teist voorkeelt alates 6.
klassist, millele giimnaasiumis lisandus valikainena C- ehk kolmas vdorkeel. Eesti keele
ainekava vene dppekeelega koolile vdeti vastu 1997. a aprillis'® ja selle kohaselt alustati
eesti keele opet 1. vai 2. klassi IIT dppeveerandist.

Teine iildhariduskoolide riiklik dppekava vdeti vastu 2002. aastal'!

ning see ndeb ette
voorkeelte Oppe alustamise vOimaluse alates 1. klassist ja kohustuse alates 3. klassist.
Vene oppekeelega koolis alustatakse eesti keele opet 1. klassis, millele lisandub v3or-

keelte (inglise, prantsuse, saksa keele) ope vastavalt kooli dppekavale.

8 From Linguistic Diversity to Plurilingual Education: Guide for the Development of Language Education
Policies. Main version. Council of Europe: Language Policy Division. Strasbourg 2007, vt ka

www.coe.int/lang
9RTI, 1996, 65/69, 1201
10 RTI, 1997, 37/38, 573

1'RTI, 2002, 20, 116
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Joonis 1. Erinevaid vodrkeeli dppivate pdhikoolide ja giimnaasiumide Opilaste osakaal
aastatel 1999-20009.

Jooniselt 1 vdib néha, et dppijate huvi inglise keele dppimise vastu on pidevalt kasvanud
alates 1993/94. dppeaastast, 2008/09. da seisuga Opib 83,8% kdigist eesti dppekeelega,
73,1% vene Oppekeelega ja 83,1% keelekiimblusklasside oOpilastest inglise keelt. Vene
keele dppijate arv langes jéarsult 1993/94. 6a 41,1%-ni ning edaspidi jark-jargult 28,9%-ni
1998/99. da, kuid alates 1999/2000. 6a hakkas see taas kasvama. 2008/2009. dppeaastal
Opib vene keelt 49,4% eesti Oppekeelega koolide Opilastest. Pidevalt on tdusnud
prantsuse keele oppijate suhtarv (vrd 1990/91. da 0,3%, 2008/2009. da 3,4 %). Saksa
keele Oppijate osakaal on olnud kdige suurem 1997/98. da (22,4%), kuid on seejdrel
pidevalt langenud — 2008/09. 6a moodustas saksa keele Oppijate arv 17,1 % eesti dppe-
keelega koolide ja 12,5% vene dppekeelega koolide dppijate koguarvust.

Keeledppe tulemust mdjutab olulisel médral asjaolu, mitmenda keelena, millise Gpisisu

ning tundide arvuga voorkeelt Opitakse.

Lisaks traditsioonilisele A, B voi C (ehk I, II, III) voorkeelele on statistikasse lisandunud

nn IV vodrkeel, mis annab tunnistust sellest, et koolid otsivad voimalusi pakkuda
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Opilastele mitmekesiseid keeledppe valikuid. Tabeli 1 kohaselt on 2008/09. &a I
voorkeele Oppijate arvult esikohal inglise keel (88853 opilast), mis moodustab 60,2%
tildhariduskoolide 2008/2009. 6a dpilaste koguarvust, 11 voorkeelena on suurim vene
keele Oppijate arv — 52437 (35,5% opilaste koguarvust). Kolmanda vodrkeelena Gpib
kdige rohkem dpilasi — 8646 ehk 5,9% koigist dpilastest — saksa keelt, kuid saksa keele
oppijate arv I vodrkeelena (vrd 2000/01. 6a 10%, 2008/09 — vaid 2,8%) ning Il
voorkeelena (2000/01 — 8,2%, 2008/09 — 6,8%) on aasta-aastalt langenud.

C- ehk kolmanda voorkeelena, samuti valikainena (neljanda vodrkeelena) Opetatakse
pohikoolis ja/voi glimnaasiumis heebrea, hiina (mandariini), hispaania, itaalia, jaapani,
ladina, rootsi ja soome keelt. 2008/09. da dpib neid keeli kokku 2752 dpilast. Uldharidus-
kooli Opilaste arvu iildise languse taustal on eelmise dppeaastaga vorreldes suurenenud

vaid hispaania, itaalia, jaapani ja heebrea keele dppijate hulk.

Vanemate soove arvestades alustatakse voorkeelte Opet {iha sagedamini juba koolieelses
eas. Tdpne iilevaade vodrkeelte dppe kohta Eesti koolieelsetes lasteasutustes puudub.
Kohalike omavalitsuste andmete kohaselt on voimalik dppida lisatasu eest inglise keelt
umbes 1/3 suuremate linnade (Tallinn, Tartu, Parnu) koolieelsetest haridusasutustest.
Paljudes vene tookeelega lasteaedades Opetatakse eesti keelt.

Tabel 1. Voorkeelte 6ppimine 2008/2009 oppeaastal Eesti iildhariduskoolide
pievases oppes.

Mitmes voorkeel Osatiihtsus

Voorkeel |A B C D KOKKU A B C D
88 26
inglise keel [853 |851 |850 116 554 70,9% | 29,9% | 5,4%
1 52 |1
vene keel 182 |437 |961 |1 55 581 0,9% |58,3% |12,4%|0,2%
eesti  keel |29
teise 378 |68 |1 29 447 23,4% | 0,1%
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keelena

4 9 8
saksa keel |127 |973 |646 |82 22 828 3,3% |11,1% |54,6% | 14,3%
prantsuse |1 2
keel 784 516 (042 |103 |4445 1,4% |0,6% |12,9% |18,0%
soome keel 914 |49 963 5,8% |8,6%
hispaania
keel 6 569 |122 |697 3,6% |21,3%
rootsi keel 61 (423 |30 514 2,7% |52%
ladina keel 103 |185 |288 0,6% |32,3%
heebrea
keel 208 208 1,3%
viipekeel /
eesti 51 51 0,3% |0,0%
jaapani keel 30 30 0,2%
hiina keel
(mandariini) 26 26 0,2%
itaalia keel 1 25 26 0,2%

125 |89 |15
KOKKU 324 913 |849 |572

EHIS 2009

1960-ndate aastate algul hakati Eestis looma vodrkeele siivadppega koole, mis tegutsevad
tanaseni. Keeledpe algab nendes koolides varem ning vddrkeeletunde on vdrreldes teiste
koolide dppekavadega rohkem. Lisaks voorkeeltele Opetatakse neis koolides vdorkeeles
ka monda ainet, mis on seotud Opitava keele maa(de) geograafia, ajaloo, kultuuri,
traditsioonide ja kirjandusega. Kdige enam tegutseb inglise keele siivadppega koole, kuid

leidub ka saksa, prantsuse jm keele siivadppega koole.

Voorkeeleopetajatena tootavad praegu erineva ettevalmistusega opetajad: voorfiloloogia
eriala 10petanud, lisaerialana vodrkeele Opetamise Oiguse omandanud ja {imberdppe

kéigus voorkeelte dpetajateks timberkvalifitseerunud opetajad.

15



Voorkeelte Opetajate tdienduskoolituse problemaatikat ei ole uuritud, seetdttu puuduvad
andmed selle kohta, missugustel tdienduskoolituskursustel vodrkeelte dpetajad osalevad,

missugune on koolituse tohusus.

Keelte dppimise vaba valiku vdimalus on muutnud Opitavate keelte proportsioone inglise
keele kasuks, mistdttu vaatamata Eesti kuulumisele Euroopa Liitu ei ole meil piisavalt
Euroopa Liidu teiste enim kdneldavate keelte, sh prantsuse keele oskajaid.Muret teeb
saksa Kkeelt esimese vooOrkeelena Oppijate arvu langus. Kolmanda voi neljanda
voorkeelena Oppimine ei taga heade ja vdga heade saksa keele oskajate olemasolu
tuleviku Eesti jaoks. Arvestades eesti ja saksa keelt konelevate maade tihedat koostood
erinevates valdkondades nii niitidisajal kui ka ajalooliselt kujunenud Kirjandus- ja
kultuuriloo traditsioone, on vaja motiveerida saksa keele Oppimist ja Opetamist esimese ja

teise voorkeelena.

Lahtudes olemasolevatest probleemidest ja vdorkeelte oskusega seotud arengutest
Euroopas piistitatakse tildhariduse tasemel alljargnevad eesmargid:
e voorkeelte, sh eesti keele kui teise keele Opetamisel 1dhtutakse ,,Euroopa keele-
oppe raamdokumendis” kirjeldatud keeleoskustasemetest;
e csimese voorkeelena Opitakse rohkem saksa, prantsuse, vene ja muid voorkeeli;
e voorkeele oppe kaudu omandavad Opilased sihtkeele kultuuriga seotud teadmised
ja suureneb tolerantsus erinevatest kultuuridest périt inimeste suhtes;
e crinevates voorkeeltes Opitakse tiksikuid aineid;
e voorkeelte dpetus on kvaliteetne soltumata piirkonnast ja kooli omandivormist;

e kolme ja enamat voorkeelt oskavate glimnaasiumilOpetajate arv kasvab.

3.3. Voorkeelte 6pe kutsebppeasutustes

Kutsedppeasutustes Opetatakse voorkeeli vastavalt koolide ja riiklikult kinnitatud erialade
oppekavadele. Pdhikooli baasil kutsehariduse puhul on vene Oppekeelega riihmades

kohustuslik dppida eesti keelt. Kutsedppeasutustes oppis 2007. a inglise keelt 73%, vene

16



keelt 41%, eesti keelt teise keelena 31%, saksa keelt 18%, soome keelt 11%, prantsuse

keelt 1,2% ja itaalia keelt 0,1% koigist dpilastest.

Oppekavades esineb vodrkeel kui dppeaine kahe eri nimetusena: vodrkeel (nt saksa keel)
ja erialane voorkeel (nt saksa édrikeel). Voorkeelte Oppe maht on kooliti ja erialati erinev:
teeninduserialadel (eesti rithmad) dpetatakse kuni kolme vdorkeelt, mone (vene rithmad)

tehnilise eriala dppekavas puudub voorkeel iildse.

Pohikooli baasil avatud erialadel kuulub vdorkeel keskhariduse kohustusliku osa hulka.
Jatkatakse pohikoolis alustatud A-keele (inglise, vene, saksa) dppimist, vene dppekeelega
kutsedpperiihmades Opitakse eesti keelt kui teist keelt. Sellele lisandub teise voorkeelena
vaiksemas mahus kas pdhikooli B-keel v6i mingi kolmanda keele algkursus (koige

sagedamini soome keel).

Keskhariduse baasil dpetatavatel erialadel on voorkeelte valik suurem: pohikoolis opitud
A- ja B-keele korval voidakse omandada algteadmised kolmandast vodrkeelest. Selleks
on enamasti soome keel, aga Opetatavate vOorkeelte nimistus on ka prantsuse, rootsi,

hispaania, itaalia, portugali ja lati keel.

Vene dppekeelega rithmades hdlmab vodrkeeledppest suure osa eesti keele dpe. Opetata-
vate vodrkeelte valik on eesti dpperiihmadega vorreldes Kitsam.
Lihtudes olemasolevatest probleemidest ja vodrkeelte oskusega seotud arengutest
Euroopas piistitatakse kutsehariduse tasemel alljargnevad eesmargid:
e kutsedppes ldhtutakse voorkeeledppe sisu ja mahu planeerimisel Eesti ja
Euroopa Liidu to6turu vajadustest;

e kdikides kutsestandardites on madratletud voorkeelte, sh eesti keele kui riigikeele
oskuse nduded vastavalt ,,Euroopa keeledppe raamdokumendis” kirjeldatud
keeleoskustasemetele;

e kutsedppeasutuste voorkeeledppe korralduses ldhtutakse riiklikes Oppekavades
kirjeldatud voorkeelte oskuse nouetest, eri kutsedppeasutuste samadel erialadel on

voorkeeledppe tingimused ja eesmargid sarnased.
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3.4. Voorkeelte é6pe lilikoolides ja rakenduskoérgkoolides

Korghariduse tasemel opib iildainena bakalaureuse- voi diplomidppe iilidpilastest 46,6%
inglise keelt, 18,2% vene keelt, 12,5% eesti keelt kui teist keelt voi voorkeelt, 11,2%
saksa keelt ja 3,7% prantsuse keelt (andmed aastast 2006). Ulikoolides on oluliselt
laienenud teiste voorkeelte Oppimise voimalus: Opitakse itaalia, hispaania, soome, rootsi,
tirgi jm keeli. Korgharidusoppes Opetatakse voorkeeli erialana vodrfiloloogidele ning
ild- ja erialakeelena koikide erialade iilidpilastele. Kuigi dppekavades on voorkeeli
voimalik Oppida valdavalt vabaainena, sétestatakse korgharidusstandardis kdrgharidus-
taseme astmete Opivéljundite hulgas ka vodrkeele oskuse tase, mis on vodrkeelte oskuse
seisukohast motiveeriv tegur. Voorkeelte oskuse paranemist toetab ka korghariduse
rahvusvahelistumise strateegia, mille on eesmirgiks on parandada Eesti korghariduse
kvaliteedi konkurentsivdimet regioonis, muuta meie korgkoolid nédhtavamaks ning luua
oiguslik ja institutsionaalne keskkond, mis toetab rahvusvahelistumist selle koigis
aspektides. Eesmirgi saavutamise vahenditena ndhakse ilidpilaste mobiilsust,
voorkeelsete dppekavade loomist, vilisdppejoudude toole votmist jms. Need tegevused

eeldavad head vdodrkeelte oskust nii dppejdududelt kui ka iilidpilastelt.*2

Lihtudes olemasolevatest probleemidest ja vodrkeelte oskusega seotud arengutest
Euroopas piistitatakse korghariduse tasemel alljargnevad eesmérgid:

o riikliku koolitustellimuse kavandamisel toetutakse voorkeelteoskust ndudvate
spetsialistide (voorfiloloogid, Opetajad, testispetsialistid, tdlkijad, tdlgid,
diplomaatiliste ja majandusesinduste todtajad jne) vajadusanaliiisile ja tellitakse
korgkoolidelt vajalikul hulgal spetsialistide ettevalmistamine;

e Euroopa Liidu ametlikke keeli on vdoimalus dppida vihemalt tihes Eesti avalik-
oiguslikus tilikoolis voi on korraldatud nende keelte Sppimise vdimalus Euroopa

korgkoolides erinevate sihtfinantseeringute kaudu,

12 Eesti korghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006 — 2015. Kinnitatud haridus- ja
teadusministri 9. Jaan. 2007.a késkkirjaga nr 16.
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e vihemalt iihes Eesti avalik-Giguslikus iilikoolis Opetatakse idamaade, uurali,
skandinaavia keeli ja klassikalist filoloogiat;

e Eesti avalik-oiguslikud iilikoolid teevad koostood voorkeelte uurimise ja Opeta-
mise valdkonnas;

e Eesti korgkoolid teevad omavahel koostddd ja on kaasatud rahvusvahelisse koos-
toosse voorkeeleerialade dppekavade arendamisel ja kvaliteedi tagamisel;

e voorfiloloogide erialase ettevalmistuse ja voorkeeledpetajate tidienduskoolituse
kvaliteedi tagamiseks toetuvad kdrgkoolid teoreetiliste ja rakenduslingvistiliste
uurimistodde tulemustele;

e voorkeelte Opetajateks Oppivad {iilidpilased osalevad stazeerimis-, vahetus- ja
taienduskoolitusprogrammides riikides, kus vastavad voorkeeled on emakeeleks;

e koolitajate ja to6andjate vahel toimub voorkeelte valdkonnas infovahetus;

e bakalaureuse, magistri- ja doktorikraadi omandamisel osatakse voorkeeli korg-
haridusstandardis kirjeldatud vastava haridustaseme nduetele vastavalt, voor-
keelte ndutud tasemel omandamiseks on korgkoolides loodud vajalikud tingi-

mused.

3.5. Voorkeelte 6pe mitteformaalses hariduses

Voorkeelte Opet mitteformaalses hariduses on ebapiisavalt uuritud ning vdorkeelte
oppijate kohta ei ole siistemaatiliselt andmeid kogutud.

2005. a toimus Euroopa Liidu algatatud Eurobaromeetri uuring, millega sooviti teada
liilkmesriikide elanike keelteoskust enesehinnangu alusel. 87% Eesti elanikest oskab
vihemalt iihte voorkeelt (sh riigikeelt, kui see ei ole emakeel), 50% kaht vodrkeelt ja
24% kolme keelt lisaks emakeelele (,,Eurooplased ja nende keeled. Eurobaromeeter
2005”).

Mitteformaalset keeledpet on elanikkonnale pakutud avalik-diguslik meedia vahendusel
(eesti, vene, saksa, soome, rootsi, prantsuse keele Oppimiseks). Tdhelepanuvddrne on
olnud eri riikide kultuuriinstituutide, nt Prantsuse kultuurikeskus, Saksa Kultuuriinstituut/

Goethe Instituut, Soome Instituut jne, t66. Vodrkeeli on voimalik dppida huvialakoolides:
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Eesti Hariduse Infosiisteemi andmetel Opetati 1. veebruari 2009. a seisuga vodrkeeli 44

huvikoolis. Suuremates linnades tegutsevad tidiskasvanute keelekoolid ja -kursused.

Lahtudes olemasolevatest probleemidest ja voorkeelte oskusega seotud arengutest
Euroopas piistitatakse mitte-formaalses hariduses alljargnevad eesmargid:
e eri vanuses inimestel on huvi- vdi vabahariduse raames voOimalus Oppida
voorkeeli;
e koolieelses eas lastele on loodud kvaliteetsed eakohased keeledppevoimalused;

e Opikeskkonna mitmekesistamine, kaasates keeledppesse meedia (nt televisiooni).

3.6. Voorkeeltega seotud uuringud

Voorkeelte dpetamine ja teadusuuringud on vastastikku tihedalt seotud. Kéesoleval ajal
on uurimine koondunud Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli. Vddrkeeledppega seotud

uuringute kohta puudub terviklik iilevaade.

1960-ndatest aastatest alates on Eesti voorkeeltega seotud uurimist6d peasuunaks kujune-
nud voodrkeelte ja eesti keele kontrastiivuuringud (foneetika, fonoloogia, morfoloogia,
slintaks, sonavara, leksikograafia, leksikoloogia, semantika) ja (ajalooliste) keelekontakti-

de uurimused, voorkeelte oppevara ja voorkeelte didaktika alased uuringud.

1990-ndatest aastatest alates on kasvanud areaal- ja kontaktlingvistika, sotsiolingvistika
eri valdkondade ning suulise ja kirjaliku tdlkega seotud uurimuste osakaal. Pérast Eesti
iseseisvuse taastamist on kiiresti arenenud Eesti {ilikoolide vilissidemed, rahvusvaheline
koostod ning Eesti lingvistide, didaktikute, pedagoogikateadlaste ja tegevOpetajate
16imumine rahvusvaheliste vodrkeelealaste uurimisvorgustike ja projektidega. Sellest on
tekkinud vajadus laiendada voorkeelte didaktika alaseid uuringuid, mis viimastel aastatel
on tdienenud mitme uue valdkonnaga (keeleomandamise pragmaatika, keeleoskuse

testimine jm).

20



Voorkeelte strateegias ja muudes haridusvaldkonna strateegiates ning oOigusaktides
sdtestatud eesmérkide saavutamiseks on vajalik vastavateemaliste uuringute ja seirete 14bi
viimine. Selleks on vaja, et:

e voorkeelte aspekt (keelendudlus ja keelte kasutamine, keeleGppe motivatsioon
jne) sisaldub interdistsiplinaarsetes uuringutes;

e korgkoolides ja uurimisasutustes kavandatakse ja viiakse 14bi vajalikul hulgal
voorkeelte omandamise ja dpetamisega seotud rakenduslikke uuringuid;

e Eesti avalik-oiguslikes tilikoolides teostatakse voorkeelte alaseid teoreetilisi uuri-
musi (keeletiipoloogia, teoreetiline kontrastiivlingvistika, tdlketeooria, vodrkeelte
omandamise ja Opetamise teooriad);

e Eesti erinevad institutsioonid teevad koostodd Euroopa Liidu vodrkeeleteemaliste
uurimisprogrammide ja projektidega;

e on olemas pidevalt uuendatud andmed Eesti elanike vdorkeelte oskuse ja kasuta-

mise kohta.

4. KEELEOSKUSE TUNNUSTAMINE JA KEELEOPPE KVALI-
TEEDI TAGAMINE

4.1. Keeleoskuse tunnustamine

Eestis puudub voorkeeleoskuse tunnustamise riiklik siisteem, mis ldhtuks ,,Euroopa
keeledppe raamdokumendis: dppimine, dpetamine ja hindamine” Kirjeldatud keeleoskus-

tasemetest ja voimaldaks iihelt aluselt vorrelda ja hinnata keelteoskust.

Eesmirgiga motiveerida Oppijaid mitmekesistama oma keelteoskust igal tasemel ja kanda
hoolt omandatud oskuste registreerimise eest, on Euroopa Ndoukogu (EN) initsiatiivil
loodud Euroopa keelemapp.

Koolidel ja (era)opetajatel, keelefirmadel aitab Euroopa keelemapp paremini mdista uue
oppija  keeleoskustaset ning tema  keeledppevajadusi ja  motivatsiooni.
Tooandjatel aitab keelemapp saada tootaja praktilise keel(t)eoskuse kohta parema
iilevaate ja nii tema oskusi paremini dra késutada.

Et keelemappi saaks neil eesmarkidel kasutada peavad nii keelekursuste kui ka mingil
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ametikohal ndutud keeleoskustasemed olema esitatud EN-i keeleoskustasemete

susteemis.

Euroopa keelemapi Eesti variant valideeriti Euroopa Noukogu ekspertide poolt 2007.
aastal. Euroopa keelemapi Eesti variandi (ndidismapi) sihtriihm on 12-16 aastased

Opilased (6.-9. klassi Opilased).

Selleks, et motiveerida inimesi erinevaid vOdrkeeli Oppima, piistitatakse keeledppe
tunnustamise valdkonnas alljargnevad eesmargid:

e podhikooli ja giimnaasiumi riiklike dppekavade voorkeelte ainekavades ldhtutakse
,,Euroopa keeledppe raamdokumendi* keeleoskuse tasemetest;

e pohikooli ja gilimnaasiumi voOrkeelte l0pueksamid on koostatud vastavalt
,,Euroopa keeledppe raamdokumendi* keeleoskuse tasemetele;

e on olemas ja eri sihtrithmadele (vddrkeeli dppida soovivad inimesed, té6andjad,
keeledppefirmade Opetajad) kéttesaadav info keeleoskuse taseme hindamise ja
testimise  kohta, sh rahvusvaheliselt tunnustatud eksamite korralduse,
ldabiviimiskohtade kohta;

e tunnustatakse edukamaid vOdorkeelte Oppijaid, Opetajaid ja huvitavamaid
keeledppeprojekte;

e crinevate voorkeelte oskuse vajalikkus kajastub olulise teemana meedias.

4.2. Keeleoppe kvaliteet

Keeledppe kvaliteet haridussiisteemis sdltub dpikeskkonna ja dppevara arendamisest ning
Opetajate ettevalmistuse tasemest. Voorkeelte strateegias ja muudes haridusvaldkonna
strateegiates ja Oigusaktides mdiiratletud eesmérkide saavutamiseks on vaja tagada

kvaliteetsed keeledppevdimalused, milles olulisim roll on dpetajal.

Sellest tulenevad jargmised eesmargid:
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voorkeelte Opetajad osalevad stazeerimis- Vvahetus- ja tdienduskoolitus-
programmides riikides, kus vastavad voorkeeled on emakeeleks.

voorkeelte eksamite arendus pdhineb siisteemsel analiiiisil, eksamispetsialistide
taienduskoolitus on jérjepidev;

riigi toetusel on loodud ja toimib aktiivselt voorkeelte Opetajaid iihendav
katusorganisatsioon, mille kaudu toimub tdienduskoolituse kavandamine,
ndustamine, rahvusvahelise koostod voimaluste ja véliskoolituste kohta info
edastamine, parima praktika ja kogemuste jagamine;

seiratakse huvikoolides ja tdiskasvanute keeltekursustel toimuva vodrkeelte

Opetuse kvaliteeti.

5. VISIOON: VOORKEELED AASTAL 2015

Uldeesmirgid:

valdav osa elanikkonnast on nii formaal- kui ka mitteformaalhariduse kaudu
kaasatud voorkeeledppesse, emakeelele lisaks osatakse vihemalt kaht voorkeelt;
keeledppevdimalused on mitmekesistunud, dpetatavate voorkeelte valik on laiene-
nud, formaalhariduses on inglise, saksa, prantsuse ja vene keelele lisaks voimalik
Oppida naabermaade ning Euroopa Liidu ametlikke keeli;

hea voOorkeelte oskus on parandanud thiskonna jitkusuutlikkust ja sidusust,
vihendades erinevusi pdlvkondade ning rahvuste ja piirkondade vahel;

kasvanud on tihiskonnaliikmete ettevotlikkus, sotsiaalne kapital ja kultuuriline

avatus ning voorkeeledppe téhtsus elukestvas dppes.

Tooho1ve:

voodrkeeleoskuse laienemisega iihiskonnas on tousnud tootajate kvalifikatsioon ja
konkurentsivoime Eesti ja Euroopa avatud to6turul;

suurenenud on voorkeelte ja riigikeele dppe roll tooturumeetmete hulgas.
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Soodus vodrkeeledppekeskkond:

loodud on voorkeelte Oppimist soodustav diguskeskkond, voorkeelte Oppimist
toetab soodus rahastamis- ja maksukeskkond;

kvaliteetsed keelekursused ning muud keeledppeks vajalikud ressursid on Kétte-
saadavad sdltumata piirkonnast, eelkdige sihtrithmadele, kes formaaldppes enam
ei osale;

voorkeelte parema omandamise eesmirgil kasutatakse voorkeeli teiste ainete
Opetamisel nii {ildhariduskoolis kui ka kutse- ja kdrgkoolides ning vabaharidus-
keskustes;

keeledppes ja keelepraktikas kasutatakse rohkem veebipdhiseid rakendusi,

Eesti osaleb edukalt rahvusvahelistes keeledppeprogrammides ning kasutab keele-
oskuse parandamiseks t66- ja praktikavoimalusi vélisriikides, arendades koostdod

voorkeelte ja kultuuride alal teiste riikide ja nende kultuuriesindustega.

Voorkeelte Opetamise kvaliteet:

koikide voorkeeledpetajate kvalifikatsioon vastab Gpetatavas voorkeeles pohi-
koolis C1 tasemele ja giimnaasiumis voi kutsedppeasutuses C2 tasemele;

valdav osa voorkeeledpetajaid on saanud ettevalmistuse ka teise voorkeele dpeta-
miseks, selle saavutamiseks on kéivitunud mitmesugused tugisiisteemid: riiklikult
koordineeritud tdiendus- ja iimberdpe, Opetajate vahetus ning keeleoskustaseme
kontroll;

voorkeeledpetajate ettevalmistusse kuulub klassikalise keele kursus;
voorkeeledpetajatega sarnased keeleoskusnouded sitestatakse ka teiste voorkeel-
tega seotud erialade esindajate (tolgid, tolkijad) kutsestandardites;

voorkeelte ainekavad, Oppevahendid ja metoodika ning voOdrkeelte Gpetamise
tehniline baas tagavad tulemusliku keeledppe;

riikliku tellimuse, tilidpilastele tehtavate soodustuste, dpetajate t66- ja palgatingi-
muste ning regionaalpoliitiliste meetmetega tagatakse kvalifitseeritud Opetajate

olemasolu ja voorkeeledpetaja kutse kdrge prestiiz.

Vodrkeelte oskus ja dpivoimalused:
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e elanikkonna mitmekeelsus on laienenud ja pohikoolis on loodud voimalused
esimese voOOrkeele omandamiseks vdhemalt Bl tasemel ja teise voorkeele
omandamiseks viahemalt A2+ tasemel;

e (giimnaasiumis ja kutsedppeasutustes on loodud vdimalused esimese voorkeele
omandamiseks vdahemalt B2 tasemel ja teise vodrkeele omandamiseks véhemalt
B1 tasemel;

e iildhariduskoolis ja kutsedppeasutuses on laienenud voimalused Oppida ka
kolmandat ja neljandat voorkeelt;

e korgkoolides on loodud voimalused kahe vodrkeele Oppimiseks; bakalaureuse

Oppekavad sisaldavad kohustusliku ainena voorkeelt (vidhemalt 4 AP);

e tdiskasvanute voorkeeledppes on loodud vdimalused vodrkeelte oskuse

tdiendamiseks ja arendamiseks.

6. STRATEEGIA RAKENDAMINE, SEIRE JA TULEMUSLIKKUSE
HINDAMINE

Strateegia elluviimiseks koostatakse rakendusplaan, milles ndhakse ette tegevused
tilesannete tditmiseks, ajakava, vastutajad ning vajalikud ressursid. Kord aastas
koostatakse rakendusplaani tditmise aruanne. Strateegia tulemuslikkuse hindamiseks
kavandatakse 2011 vahe- ja 2015 1dpparuanne, mille koostamiseks viiakse 1dbi vajalikud
uuringud. Strateegia rakenduskava tegevusi rahastatakse lisaks Haridus- ja
Teadusministeeriumi vddrkeelte poliitika elluviimiseks taotletavatele summadele ka
erinevate Euroopa Liidu Elukestva Oppe programmide vahenditest (Comenius jms),
Euroopa Sotsiaalfondi kdrghariduse arendamise programmidest Primus ja Eduko ning

riikliku koolitustellimuse lepingute raames.

25



