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Kokkuvote

Eesti arenguiilesanded on mitmekesised. Me peame samaaegselt hakkama saama muutuva
vélisolukorraga, kohanema maailmaprobleemidega, kasvatama majandust ja séilitama
identiteedi. Ulikoolidel, tipsemalt kiill kogu korgharidus- ja teadussiisteemil, on nende
tilesannete  lahendamisel tahtis osa. OECD otsib majanduskasvu ja lahendust
maailmaprobleemidele just hariduse ja teaduse abil.

Seepdrast on tervitatavad ettepanekud, mis on kerkinud Teadus- ja Arendusndukogu Eesti
tilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskorgkoolide vorgu ja tegevussuundade raportist ja sellele
jargnenud arutelust. Need ettepanekud ei taotle tapsust detailides — vastupidi, need on mdeldud
suurte, pohiliste kiisimuse tostatamiseks, labimdtlemiseks ja edasiste tegevuste kavandamiseks.

Mitmed ettepanekud on palvinud elavat késitlust ajakirjanduses, Riigikantselei on 1dbi viinud
avaliku konsultatsiooni ning Haridus- ja Teadusministeerium on koostanud esialgse analiiiisi,
mille tulemusi kéesolevas dokumendis esitleme. Analiilis votab arvesse ettepanckutele
saabunud vastukaja, juba kdimasolevaid tegevusi, ettepanckute elluviimiseks vajalikku
ressurssi, vajalikke Oiguslikke muudatusi, rollide ja vastutuse jaotust. Nendest ldahtudes
sOnastame oma esialgsed seisukohad.

Peame raportis esitatud soovituste tildsuunda vaga digeks. Olulises osas iihtivad need kehtivate
strateegiate suunaga ja ulatuvad monel puhul strateegiate praegusest horisondist kaugemalegi.

Paljud soovitused (voi nende eesmérkide realiseerimine teisel kombel) on juba toos voi
ettevalmistamisel. Neil puhkudel soovitused pigem Kinnitavad seniseid seisukohti, aga ka
viljendavad ootust joulisemaks tegevuseks. Selliste soovituste hulka kuuluvad néiteks:

e Vastutusvaldkondade tugevdamine korgkoolides ja ebaotstarbeka dubleerimise
vihendamine (soovitus 2.17). See on iiks olulisim kdrgharidusreformi tulemusel
juurutatud pohimdte, mille rakendamist jitkame iilikoolide tulemuslepingute kaudu.
Ulikoolide rahastusmudel peab soodustama iilikoolide keskendumist kvaliteedi
arendamisele ja dubleerimise vihendamisele. Ulikoolide rahastamine ei tohi langeda,
kui kvaliteedindudeid tostetakse ja iilidpilaste arv selle tulemusel vaheneb.

e Tagada tugev kvaliteedihindamine teaduses ja korghariduses (soovitused 2.2. ja
2.3.). Jatkame regulaarset rahvusvahelistele standarditele tuginevat Oppetdd ning
korgkoolide kvaliteedihindamist, teadusasutuste evalveerimist ning uurimistoetuste
kvaliteedipdhist hindamist.

e Teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumine, vilistalentide Eestisse jiimise
soodustamine, iiliopilaste, dppejoudude ning teadlaste mobiilsuse toetamine,
vilisturundus (soovitused 2.5., 2.6., 2.9). Jitkame rahvusvahelistumisele suunatud
tegevusi ning pddrame rohkem tihelepanu sellele, et senisest suurem osa siia tulnud
vilisiiliopilastest jadks parast Opingute 1dpetamist Eestisse todle. Rahvusvahelistumist
toetavad soovitused (2.5. ja 2.6.) leidsid ka avalikus konsultatsioonis draméarkimist kui
peamised tegevused, mille elluviimist toetatakse.

o Ingliskeelse 6ppe laiendamine kérghariduses, kus see on péhjendatud (soovitused
2.18, 2.19.). Toetame korghariduse rahvusvahelistumist, kuid leiame, et keelenduete
muutmine pole selleks vajalik. Praeguste tingimuste jargi on iilikoolidel piisav
autonoomia muude Oppekeelte valimiseks lisaks eesti keelele — nditeks toimub juba
praegu oluline osa doktoridppest inglise keeles. Samuti nditab statistika, et teaduse ja
korghariduse rahvusvahelistumine edeneb juba praegu kiirelt: vilisiilidpilaste,
- Oppejoudude ja -teadlaste arv ja osakaal on kasvanud.



Raporti pdhitekstis oli pikalt késitletud iilikoolide nn. kolmanda missiooni
suurendamist (iilikoolide panus iihiskonna ja majanduse arengusse), kuid
ettepanekutes see otseselt ei kajastu. HTM kindlasti toetab iilikoolide kolmanda
missiooni tugevdamist ning on selleks ka meetmeid rakendamas.

Me arvestame nende soovituste eesmirke oma tegevuste tdpsemal kujundamisel.

Koige olulisemad soovitused on sellised, mida veel ei ole rakendatud, kuid mis on plaanis
ning millele on vaja iihiskonna toetust. Siin kategoorias on ka sellised soovitused, mille
lahendusi me tegelikult veel ei tea, kuid mida tuleb pohjalikult arutada ja analiitisida, néiteks:

Ulikoolide, teadusasutuste ja rakenduskérgkoolide vérgu iilevaatamine ja
konsolideerimine (soovitus 2.10). See soovitus on palvinud kdige elavamat vastukaja
ning avaliku konsultatsiooni kiigus anti sellele vastakaid hinnanguid. Ulesanne on
esitatud ka teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias ning vaja on
arutada, kui ulatuslikult, milliste pohimdtete, eesmérkide, tingimuste ja ajakavaga
muutused 1dbi viia. Kéesolevas analiiiisis on HTM esitanud oma pohimdtted ja
ettepanekud protsessi etapiviisiliseks korraldamiseks. Mdned olulisemad p&himdtted on
kokkuvatlikult jargmised:

o Senine korgkoolide ja teadusasutuste vOrk on  Eesti  suurust,
konkurentsipositsiooni ning majanduslikku jatkusuutlikkust arvestades liialt
killustunud ja vajab konsolideerimist. Samas ei pea HTM koigi Eesti
korgkoolide ja teadusasutuste tihinemist ainult kolme iiksusesse a priori
otstarbekaks, kuna asutuste missioonid ja tegevusvaldkonnad on véga erinevad.

o Kui teadusasutus tegeleb puhtalt akadeemilise teadus- ja arendustegevusega
ning tal ei ole muid riiklikke erifunktsioone, siis toetada asutuse iihinemist
iilikooliga, et integreerida teadus- ja dppet60o, tagada valdkonna jatkusuutlikkus,
viahendada dubleerimist ning parandada majanduslikku toimetulekut.

o Kui asutus tdidab lisaks teadustegevusele selgeid riiklikke eriiilesandeid (nt
arendustegevus mingi poliitikavaldkonna huvides), mille eest iilikool oma
pohitegevuses ei vastuta, kaaluda thinemise Kkorral regulatsiooni ja
seadusandluse muutmist nii, et vajalikud funktsioonid oleksid tagatud.

o Pidada iihinemisettepanekute korral lidbirddkimiste pidamist ja analiiiiside
tegemist otstarbekaks. Juba esitatud ettepanekuid tuleb analiiiisida.

Muuta iilikoolide teadusrahastuse proportsioone selliselt, et baasfinantseerimise
osakaal touseks (soovitus 2.7). See on soovitus, millele on kdige ulatuslikum osapoolte
jaavaliku konsultatsiooni toetus, kuid mille rakendamise tempo ja ulatus sdltub eelarve
prioriteetidest. Baasfinantseerimise suurendamise soovitus (2.7.) leidis ka avalikus
konsultatsioonis dramarkimist kui liks peamisi tegevusi, mille elluviimist toetatakse.
Samas peab arvestama, et just teaduse rahastamise konkurentsi- ja kvaliteedipohisus on
taganud Eesti teaduse korge taseme.

o Baasfinantseerimise suurendamisel on iiheks eesmairgiks ettevotete ja
teadusasutuste koostod stimuleerimine. Selleks tuleb baasfinantseerimise
tingimustes suurendada ettevotluslepingute ja vilisrahastuse 0sakaalu
rahastusvalemis.

o Tuleb tagada, et baasfinantseerimise suurendamisel oleks asutuste sees piisav
kvaliteedisoel vahendite kasutamisel. Asutuste rahastamise tingimused peavad
olema sellised, et asutustel on kasulik tagada kvaliteeti.

Eesti sotsiaal-majanduslikule arengule oluliste teadus- ja haridussuundade
toetusmeetmete rakendamine (soovitus 2.8). See on seotud eelkdige eri valdkondade
poliitilistes eesmarkides teadus- ja arendustegevuse toetamisega, mille eest seaduse



jargi vastutavad valdkondlikud ministeeriumid. HTM kavandab kiill keskseid

tugitegevusi, kuid soovitud muutuste saavutamiseks on vaja ka teiste ministeeriumide
panust. Selleks tuleb suurendada ministeeriumide teadusvdimekust ja suurendada
vastavate valdkondade teaduse rahastust ministeeriumides.

Maéningaid soovitusi ei pea me otstarbekaks. Pohjus on peamiselt selles, et vastavad teemad
on hiljuti 1dbi arutatud, valikud on tehtud ja teemade uuesti avamine ei ole piisavalt
pohjendatud. Samuti ei pea riik sekkuma voi reguleerima rohkem kui hddavajalik. Selliste
soovituste hulka kuuluvad néiteks:

Asendada praegune tasuta korgharidus koolituslepingute siisteemiga, kus riik
rahastab Eesti kodanike opinguid laenuga (soovitus 2.4.). Viimati muudeti
korghariduse rahastamissiisteemi paar aastat tagasi ning selle kiire muutmine ei ole
piisavalt pohjendatud. Raportis on tddetud, et rahastamise pohimotetes voi
tegevussuundades tehtud muudatuste tulemusi saab objektiivselt hinnata kdige varem
kiimne aasta parast. See soovitus (2.4.) leidis ka avalikus konsultatsioonis rohkem
vastaseid kui pooldajaid (liks peamine tegevus, mis tagasisides toetust ei leidnud).
Samas jatkab Haridus- ja Teadusministeerium voimaluste otsimist, et laiendada eraraha
kaasamist korgharidusse praeguse rahastamissiisteemi raamides.

Ulikoolide kinnisvarahalduse, teadmussiirde ja turundustegevuste
tsentraliseerimine ning vastavate iihisettevotete loomine (Soovitused 2.12., 2.13.,
2.16.). Ulikoolidevahelist koostddd tuleb soosida, kuid soovituste rakendamisel
tihisettevotete loomise kaudu sekkuks riik iilikoolide autonoomiasse ning viiks
tilikoolist vélja moned pdhiiilesanded (nt teadmussiire kui ilikoolide nn kolmas
missioon). Me ei toeta liigseid riigi ettekirjutusi iilikoolidele. Kui iihelt poolt tehakse
raportis ettepanek asutuste arvu iithendamiste teel vihendada, siis kolme uue ettevotte
loomine ei ole selle ettepanekuga kooskdlas. Kiill aga leiame, et kinnisvara kasutamise
koormus voib olla ebaiihtlane, mistdttu tuleb koos vastutusvaldkondade tugevdamise ja
dubleerimise vihendamisega vaadata lile ka kinnisvaraga seotud kiisimused.

Siin esitatud seisukohad on avatud diskussiooniks ja see tdhendab, et need vdivad areneda. T66
kéigus lisame kindlasti ka tdpsustavat infot ja taustamaterjale.



1. Sissejuhatus ja taust

Teadus- ja Arendusndoukogu (edaspidi TAN) avaldas 25. augustil 2015 Eesti iilikoolide,
teadusasutuste ja rakenduskdrgkoolide vorgu ja tegevussuundade raporti, et algatada avalik
diskussioon Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskorgkoolide vorgu reformimiseks, et
suurendada korgharidus- ja teadussiisteemi rahvusvahelist konkurentsivoimet ning moju
ithiskonnale ja majandusele.

TAN andis Haridus- ja Teadusministeeriumile {ilesande esitada analiiiis ja ettepanekud raporti
soovituste rakendamise kohta jargmiseks TAN-i koosolekuks hiljemalt 2015. aasta 16puks.
Kiesolevas analiiiisis on esitatud iilevaade kidimasolevatest protsessidest teadus-
korghariduspoliitikas. Samuti on analiiiisitud soovituste rakendamise seadusandlikke
eeldusi, ressursivajadust, vastutuse miaaramist ja muid olulisi aspekte.

Olulises osas toetab raport Riigikogus 22. jaanuaril 2014 Kkinnitatud Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 20142020 ,,Teadmistepohine Eesti” (edaspidi
TAI strateegia) eesméirke. Muuhulgas seab TAI strateegia iilesandeks toetada korgkoolide ning
teadus- ja arendusasutuste vastutusvaldkondade arendamist, struktuurimuutusi, keskendumist
strateegilisele pOhitegevusele ning asutuste vorgustiku korrastamist; suurendada teadusasutuste
vastutust oma tegevuse tulemuslikkuse eest. Samuti ndeb Eesti elukestva Sppe strateegia 2020
ette, et tootatakse vilja korgkoolide moistlik todjaotus ja selged vastutusvaldkonnad. Teaduse
ja kdrghariduse eelisarendamine on osa Eesti konkurentsivoime tostmise kavast.

Raport valmib ajal, mil Eesti teaduses on vahepealsed kasvu-aastad asendunud investeeringute
langusega nii avalikus kui ka ettevotlussektoris (vt joonis 1). See on osaliselt tingitud tihekordse
iseloomuga investeeringute 10ppemisest (0litoostuse uuringud erasektoris, toukefondid
avalikus sektoris). Kahanev rahastus tdstatab jarjest teravamalt kiisimuse, kuidas suudab Eesti
realiseerida teadussiisteemis loodud vdimekust majanduslike ja iihiskondlike eesmirkide
huvides ning tagada Eesti konkurentsivoime.

Joonis 1. Eesti  teadus- ja  arendustegevuse  investeeringute = maht
(mln eurot, vasak telg) ja intensiivsus (% SKP-st, parem telg).
Allikas: Statistikaamet
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Eesti teaduse plussideks voib pidada teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset nditavat
publitseerimisaktiivsust. Viimasel viiel aastal on Eestis kdrgetasemeliste publikatsioonide arv
miljoni elaniku kohta tiletanud EL28 keskmise ja Eesti edu kasvab. Eesti teaduse probleemideks
on madala rahastuse kdrval teadus- ja arendustegevuse nork seos ettevotlusega, mis peegeldub
mh ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse tellimuses avalikule sektorile. See on vaid 4%
avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse mahust, mis on ligi 2 korda madalam kui 2020.
aastaks seatud siht (7%) ja 2—3 korda madalam kui vastav nditaja OECD ja EL arenenud
ritkides. Kaudselt néitab teaduse panust majandusse ettevotete tootlikkus hdivatu kohta (% ELi
keskmisest), mis viimasel viiel aastal on olnud 70% ringis, ning jdéb 10 protsendipunkti vOrra
maha 2020. aastaks seatud sihist (80%). Teiseks teadusvaldkonnas viga raskesti saavutatavaks
sihiks on jarelkasvu kiisimus ehk doktorantuuri 13petanute arv, mis viimasel viiel aastal on
koikunud 175250 vahel (213 16petanut aastal 2014), kuid 2020. aasta siht — 300 10petajat
aastas — on kaugel. Probleemiks on ka see, et doktorikraadi vajadust ei tunnetata: vaid 1%
korgharidusega tootajatest viitis PIAAC-i uuringus, et tema tinase t00 saamiseks on vaja
doktorikraadi.

Teadus- ja korgharidussiisteemi suurimaks véadrtuseks on inimesed. Tdiskohaga teadlaste ja
inseneride arv on parast 2012. aastat hakanud langema (20122014 langus 6,4 %). Ndeme, et
suuremad muutused teadlaste arvus on toimunud erasektoris. Veelgi suuremad muutused on
toimunud iilidpilaste arvus, mis vahemikus 2010-2015 on 69 000-It langenud 55 000-ni.
Ulidpilaste arvu langus tuleneb 1990. aastate keskpaiga ja teise poole madalate siinnikohortide
joudmisest kdrgharidusse, kahanemine kestab veel vdhemalt 5 aastat. Perioodil 2010-2020
kahaneb iilidpilaste arv prognoosi jérgi ca 1/3 vorra ehk 46 000-ni. Langus on ca 4% aastas,
kuid viimased aastad on ndidanud, et see voib olla veelgi kiirem. 2013/14 ja 2014/15 vastuvotu
analiilis nditas, et korghariduses Oppima asunute osakaal samal aastal keskhariduse
omandanutest oli varasemast viiksem. Uhest pdhjust sellisele trendile pole teada, tdenioliselt
on suurenenud vilismaale dppima minejate arv'. Eestis on siiski kasvanud korgharitud ehk
tdpsemalt III haridustasemega inimeste osakaal: 30—34 aastaste hulgas tletab see 40%
vanuseriihmast, mis on nii Eesti 2020 kui Euroopa 2020 eesmérk.

Joonis 2. Tiiskohaga teadlaste ja inseneride arv  Joonis 3. Ulidpilaste arv
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1 HTM-i aasta-analiitis 2015. https://www.hm.ee/sites/default/files/aastaanalyys2015.pdf



https://www.hm.ee/sites/default/files/aastaanalyys2015.pdf

Seniste strateegiate ja investeeringute tulemusel on Eesti positsioon EL innovatsiooni
edetabelis aastate jooksul paranenud. Eesti on joudnud EL liikmesriikide seas 13. kohale, kuid
viimases edetabelis langesime tugevuselt teisest grupist (innovatsiooni jargijad) tugevuselt
kolmandasse (m&ddukad innovaatorid).

Joonis 4. Euroopa Liidu riikide innovatsiooni edetabel 2015

Allikas: Euroopa Komisjon, Innovation Union Scoreboard.
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Kokkuvottes on TAN-i raportist tulenevate tegevuste kavandamisel kesksel kohal eesmirk
suurendada korgharidus- ja teadussiisteemi rahvusvahelist konkurentsivdimet ning mdju
tihiskonnale ja majandusele. Soovitusi ja edasisi tegevusi tuleb rakendada siisteemi kvaliteedi
ja jatkusuutlikkuse parandamiseks.



2. TAN-i raporti soovituste analiiiis

Kasitleme iikshaaval koiki raportis esitatud soovitusi, lisades igale soovitusele sisulise analiiiisi,
avaliku konsultatsiooni tagasiside ning HTM-i ettepaneku selle soovituse kohta.

2.1. Viia libi uuring selle kohta, kui palju Eestis saadud bakalaureuse-, magistri- ja
doktorikraadiga inimesi (kes ei ole jitkanud opinguid) on saanud erialast tood esimese aasta
jooksul piirast iilikooli lopetamist kas Eestis voi vilismaal. Lisaks uurida, kui suur on nende
inimeste palgatase kolm aastat pirast iilikooli lopetamist. Uuringute tulemuste pohjal
kaaluda vastuvotu olulist viihendamist nendel erialadel, kus tegelik noudlus toojouturul on
viiike voi puudub iildse.

Karghariduse tasemel on vilistlasuuringuid tehtud korduvalt: viimased uuringud on 2009. aasta?
ja 2012. aasta® 1opetanute kohta. Vilistlasuuringutes on muuhulgas kajastatud ka Idpetanute
edasist tegevust pirast 1dpetamist. 2012. aasta uuringu andmetel® on ligikaudu kaks aastat
pérast 10petamist to0koht 82% vastanutest, sealjuures samal ajal tootab ja Opib ligi 25%
vastanutest (2009. a Iopetanutest vastavalt 80% ja 26%). To6tuid oli 2009. aasta uuringus
1dpetanute hulgas 4% ja 2012. a uuringus 2%. Kriisi ajal (2009) oli enim t66tuid teeninduse ja
pollumajanduse valdkonna 1dpetanute hulgas (12% ja 7%), 2012. aastal aga humanitaaria,
kunstide ja sotsiaalteenuste suuna 1dpetanute hulgas. Ule pooltel dpingute jirel tédle asunud
vastanutest on pohitdd, mis on viga ldhedalt seotud dpitud erialaga (2009. a 54,7% ja 2012. a
53,4%). Opitud erialaga pole seotud vaid 11-14% Idpetanute &6 (vastavalt 2009 ja 2012).
Koige vdiksem on Opingute ja pohitdd seotus humanitaaria ja pdllumajanduse valdkonna
16petanutel, kus 2012. a vastavalt 34% ja 43% iitlesid, et nende t66 pole dpituga seotud.

Tabel 1. Korgkooli lopetanute tootamine pirast lopetamist ja pohitoo seotus opitud
erialaga oppetasemeti (Laan jt, 2015, Ik 27 ja 36)

Oppetase Tootavad (sh Pohitoo seotus opitud erialaga —
tootavad ja opivad) viga lihedalt
(% vastanutest) (% vastanutest, kes tootavad)
Rakenduskdrgharidusdpe 87,5 62,4
Bakalaureusedpe 73,9 38,2
Magistridpe 87,2 61,4
Doktoridpe 87,1 75,4

Statistikaameti vaatluse ,,Edukus tédturul*® avalikus andmebaasis on info aastatel 20062012
korghariduse omandanute 2012. ja 2013. aasta toiste sissetulekute kohta Eestis. Avalikus
andmebaasis® on info nii dppeasutuseti, koolitusalati kui ka haridustasemeti. Joonisel 5 on
esitatud 2012. aasta kdorghariduse taseme lopetanute 2013. aasta sissetulekud, mis eri
Oppetasemete keskmisena on madalaimad kunstide ja bioteaduste 16petanute hulgas.

2 http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/40750

3 http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/45385

4 Laan, M., Kuusk, A., Sunts, H., Urb, J. (2015) Eesti kdrgkoolide 2012. aasta vilistlaste uuring. Ldpparuanne.
Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.

5 Algatatud on protsess, millega uuringu tegemine tuuakse iile Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalasse.
® http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Sotsiaalelu/05Haridus/04Hariduse_uldandmed/O4Hariduse_uldandmed.asp
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Joonis 5. 2012. a kérghariduse taseme lopetanute sissetulek 2013. aastal (5 suurema ja 5
viiksema sissetulekuga oppesuunda. Allikas: Statistikaamet
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Korghariduse rahastusmudeli kohaselt fikseerivad riik ja iilikool halduslepingus
(rakenduskorgkooli puhul kaskkirjas) kolmeks aastaks Oppetegevuse vastutusvaldkonnad,
peamised eesmargid ja nende saavutamiseks vajalikud tegevused. Vastutuse jaotamine annab
riigile kindluse, et tegevustoetuse raames tegutsevates Oppeasutustes sdilivad teatud
oppevaldkonnad ja dppe kvaliteet nendes valdkondades paraneb. Halduslepingus kokkulepitud
eesmdrgid ja nende saavutamiseks vajalikud tegevused tuginevad Eesti elukestva Oppe
strateegiale 2020 ja selle rakendamiseks koostatud kdrgharidusprogrammile.

Halduslepingutes on iiks iilikooli eesmirke arvestada oma tegevuses tooturu ja laiemalt
kogu iihiskonna ootuste ja vajadustega. Korghariduse rahastamismudelis arvestatakse
vastavalt iilikooliseadusele dppekvaliteedi niitajana ka jargmisel korghariduse astmel
edasioppimist ja ldpetanute to6hdivet. Ulidpilaste jirgmisel korghariduse astmel
edasidoppimise ja lopetanute to6hdive arvestamisel leitakse Oppeasutuste kaupa nende 1opetajate
osakaal koikides vastaval ajavahemikul 10petanutest, kes on aasta jooksul pdrast 10petamist
jargmisel korghariduse astmel Oppima asunud voi todle asunud. Lopetanute toohdive
arvestamisel voetakse arvesse ka need ldpetajad, kellele on aasta jooksul pérast 10petamist
méaératud vanemahiivitis voi lapsehooldustasu voi kes on asunud aja- voi asendusteenistusse.
Korghariduse rahastusmudelis ei arvestata praegu lopetajate palgataset ega erialasel to6l
tootamist. Vastuvotu iildised mahud otsustab enamasti iilikool ise.

Ettepaneku rakendamisel on probleemiks see, et iiheselt pole voimalik defineerida ,,erialasel
t60l tootamist (valdkondadevaheline toGjoumobiilsus, vilismaal todtamine). Samuti on
palgataseme kisitlemine delikaatne kiisimus — eriti erialadel, mis on tihiskonnale olulised, kuid



kus palgatase on keskmisest madalam. See scaks ebasoodsasse olukorda kdrgkoolid, kes
pakuvad Opet nendes valdkondades.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside’
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Suurem osa vastanutest, iiheteistkiimnest sellele kiisimusele tdihelepanu pééranud
organisatsioonist ziheksa on antud soovitusega néus ning peab seda oluliseks infoks
oppekavaarenduses. Arvati, et selline analiiiis peaks olema pikaajaline ja pidev ning tagama
trendide viljaselgitamise. Samuti peaks analiitis Idhtuma mitte ainult [opetanute
palgatasemest, vaid haarama probleemi laiemalt ning arvestama ka riigi tuleviku
toojouvajaduste ja erialade regionaalse tdhtsusega.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: jdtkata vilistlasuuringute ldbiviimist, sh
lopetajate hoive- ja palgaandmete analiitisi ning andmete avalikustamist. Riiklikult mitte
sekkuda itiksikute oppekavade sulgemisse, kuid kaaluda, kas arvestada tulemuslepingutes
lopetajate edukust tooturul.

2.2. Viia libi soltumatu rahvusvaheline hindamine, mis kdsitleb koikide Eesti iilikoolide
koikide erialade oOpetamise kvaliteedi vastavust tinapdevastele rahvusvahelistele
standarditele. Hindamistulemused avalikustada. Loobuda selliste erialade opetamisest
Eestis, mille opetamise praegune tase ei vasta tinapievastele rahvusvahelistele standarditele.

Soltumatu rahvusvaheline korghariduse hindamine on toimunud Eestis regulaarselt alates 1997.
aastast. Vastasel juhul ei oleks Eesti korgkoolide diplomid rahvusvaheliselt tunnustatud.
Sihtasutuse Archimedes koosseisus tegutsev Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur
(EKKA)8, mis kuulub alates 2013. aastast Euroopa kvaliteediagentuuride registrisse (EQAR)®,
on korraldanud protsessi alates 2009. aastast.

Kuni 2009. aastani akrediteerisid vélisekspertidest koosnevad komisjonid koiki Oppekavu
vihemalt iga 7 aasta jérel, alates 2011. aastast peavad koik kdrgkoolid 1dbima institutsionaalse
akrediteerimise, mille tulemused on avalikult kittesaadavad © . Lisaks hindavad
vilisekspertidest koosnevad komisjonid vihemalt iga 7 aasta jérel ka kdiki dppekavagruppe.
Hindamistulemused — nii ekspertaruanded kui ka hindamisndukogu otsused koos peamiste
probleemvaldkondade loeteluga — on avalikkusele kittesaadavad EKKA andmebaasis 1.
Kvaliteedihindamise tiheks tulemuseks voib pidada korgharidust andvate asutuste arvu
kahanemist viimasel kiimnendil (2006-2015) kiimne v&rra: 35-1t 25-le.

" Niiid ja edaspidi on avaliku konsultatsiooni tagasisides viidatud Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja
rakenduskorgkoolide vorgu ja tegevussuundade raporti kaasatud osaliste tagasiside kokkuvdttele (Riigikantselei,
2015).

8 http://ekka.archimedes.ee/

9 http://www.eqar.eu/register/search.html

10 http://ekka.archimedes.ee/korgkoolile/institutsionaalne-akrediteerimine/hindamisotsused-ja-aruanded/

1 https://wd.archimedes.ee/?page=ekka_search dynobj&tid=94722&u=20150610134521&desktop=10016
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Tagasisidet andnud 23 organisatsioonist ei olnud ettepanekuga nous 20. Rohutati, et selline
vdlishindamine toimub Eestis juba aastast 1995 ning uute vilishindajate kaasamises ei néihta
motet. Ldbivalt mainiti ka seda, et parandada tuleks pigem vdlishindajate soovituste
rakendamist ning muuta seda sisukamaks. Mitu organisatsiooni téi vilja ka selle, et lihtuda ei
tohiks vaid rahvusvahelistest standarditest, kuna wmoned erialad voivad olla Eestile
strateegiliselt vajalikud. Pigem peaks panustama selliste erialade kvaliteedi parandamisse,
mitte loobuma nende opetamisest.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: jdtkata rahvusvahelisi kvaliteedihindamisi
vastavalt senisele tookorraldusele, mitte kdivitada uut rahvusvahelise vdilishindamise ringi.

2.3. Viia libi soltumatu rahvusvaheline valdkondlik hindamine, mis kiisitleb koigi Eesti
teadusasutuste uurimis- ja teadustéo kvaliteedi vastavust tinapdievastele rahvusvahelistele
standarditele. Hindamistulemused avalikustada. Loobuda tegelemast selliste valdkondade ja
uurimisteemadega, mis ei vasta tinapdiievasele Euroopa teadusstandardile.

Eestis viiakse regulaarselt 1dbi teadusasutuste ja -valdkondade evalveerimist ehk
vélishindamist. Evalveerimine toimub Kkorraliselt iga 7 aasta tagant ning selle eesmirk on
hinnata koigi TA valdkondade taset eri asutustes. Korralist evalveerimist viib 1dbi erinevate
valdkondade korgetasemelistest vélisekspertidest koosnev hindamiskomisjon.
Evalveerimistulemused on avalikult kittesaadavad Eesti Teadusagentuuri kodulehel 2 .
Korralise evalveerimise positiivne otsus kehtib 7 aastat ning jirgmine evalveerimine toimub
2017. aastal. Positiivne evalveering annab TA asutusele juurdepddsu riiklikele TA
rahastusinstrumentidele (nt baasfinantseerimine). Negatiivse hinnangu korral rahastust ei saa.

Lisaks korraldatakse nn vajaduspdhiseid sihtevalveerimisi, mida tehakse teaduspoliitiliste
otsuste ja meetmete ettevalmistamiseks, mojude ja rakendamise hindamiseks. Viimaste aastate
jooksul on sihtevalveerimisi korraldatud riigile oluliste teadusvaldkondade hindamiseks (nt
IKT, kasvatusteadused) voi rahastusinstrumentide hindamiseks (nt eesti keele ja kultuuri
riiklikud programmid)®3.

Eesti teaduse uurimistoetuste taotluste hindamisel rakendatakse samuti rahvusvahelist
hindamist (peer review). lgal aastal toimuvates taotlusvoorudes suunatakse uurimistoetuste
taotlused ekspertkomisjonidele hindamiseks, sh iga taotlust retsenseerib alati vihemalt kaks
eksperti, sh vdhemalt {iks vélisekspert. Naiteks 2014. a hindas 86 uut IUT taotlust 111
véliseksperti ja 14 Eesti eksperti. Seega hinnatakse uurimisteemasid regulaarselt vordluses
rahvusvahelise tasemega ning hindamise tulemusest sdltub otseselt rahastuse saamine.

Eesti teaduskorralduse ajaloos on toimunud ka suuri erakorralisi evalveerimisi. 1991-1992 viidi
Eesti Teadusnoukogu ja Eesti Teadusfondi Noukogu tellimusel Rootsi Kuningliku Akadeemia

12 hitp://www.etag.ee/analuus/teadus-ja-arendustegevuse-evalveerimine/korraline-evalveerimine/korraline-
evalveerimine-2010/
13 http://www.etag.ee/analuus/teadus-ja-arendustegevuse-evalveerimine/sintevalveerimine/
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koordineerimisel 1dbi Eesti teaduse rahvusvaheline evalveerimine, mille eesmérk oli hinnata
Eesti teadusasutustes tehtavat teadus- ja arendustegevust (edaspidi TA) vorreldes
rahvusvahelise tasemega. Selle evalveerimise taustaks olid erakorralised asjaolud, iileminek
vanalt teaduskorralduselt lddnelikule siisteemile. Kui lisaks regulaarsetele evalveerimistele
peetakse vajalikuks korraldada erakorraline valdkondlik hindamine, mis annaks sisendit néiteks
asutuste restruktureerimise kohta, tuleb piistitada senistest evalveerimistest erinev
lahtetilesanne.

Kokkuvottes on Eesti teadusiisteemi kvaliteedisdel vdga pdhjalik — sh kogu ulatuses
uurimistoetustes (kui kvaliteet ei ole piisav, siis uurimistoetus raha ei saa). Kvaliteedisela
toimimist Kkinnitab ka Eesti teadlaste viga hea vdimekus vilisvahendite taotlemisel
viélisallikatest. On aga ilmselt ka kohti, kus kvaliteet v5ib olla ebaiihtlane:

e viikese konkursiga rahastamisskeemid (nditeks moned valdkondlikud programmid),
kus rahastamise eesmirk on muu kui tipptasemel teadusuuringute toetamine. Need
rahastamisskeemid on vajalikud teistel pohjustel ja ainuiiksi kvaliteediargumendi parast
ei saa otsustada nende sulgemist. Sellistel juhtudel tuleks lisada meetmeid, mis
suunaksid vastava programmi rakendajaid senisest enam kvaliteeti jalgima.

e teadustegevus mones asutuses, mis tdidab mingeid muid pohitilesandeid ning kus teadus
on iiks (aga mitte peamine) tegevusala,

e baasfinantseerimisest ja Opperahadest rahastatav teadus — siin on iseloomulik, et
asutuste sees voib kvaliteedisdel olla ebaiihtlane. Juhul, kui suurendatakse
teadusasutuste baasfinantseerimist, tuleb sellele tihelepanu poorata, kuid see peab
jaama asutuste vastutuseks. Asutuste rahastamise tingimused peavad olema sellised, et
asutustel on kasulik tagada kvaliteeti.

Avaliku konsultatsiooni tulemus: Vt punkt 2.2.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: jdrkata rahvusvahelisi kvaliteedihindamisi
vastavalt senisele tookorraldusele, mitte kdivitada uut rahvusvahelise vdilishindamise ringi.
Tagada rahvusvaheliste hindamiste ja soovituste rakendamine ning teadustoé moju
arvestamine rahastamistingimustega.

2.4. Asendada praegune tasuta korgharidus koolituslepingute siisteemiga, kus riik rahastab
Eesti kodanike opinguid laenuga, mis kustutatakse, kui iiliopilane sooritab opingud
moistliku aja jooksul ja tootab pirast iilikooli lopetamist teatud aja Eestis.

Aastatel 2011-2012 toimus pdhjalik arutelu korghariduse rahastamise iile ning alles 2013.
aastal viidi ldbi pohjalik korgharidusreform, mille raames loodi vOimalused tasuta
korghariduse saamiseks ja tiliopilastele tehti uued toetusskeemid (vajaduspShine Sppetoetus,
tulemusstipendiumid, erialastipendiumid). Korgkoolide rahastamismudeli juures mindi seniselt
riikkliku  koolitustellimuse skeemilt iile tulemusrahastamise mudelile. Riigieelarvest
Oppeasutustele korgharidustaseme Oppe lédbiviimise vahendite méadramisel arvestatakse dppe
labiviimise ulatuse, kvaliteedi ja tulemuslikkusega seotud tegevuste toetamiseks 70—75
protsenti ja riiklikult oluliste dppe labiviimist toetavate tegevuste toetamiseks 25-30 protsenti
eraldatud vahendite mahust.

Uuele rahastamismudelile tileminek on olnud jérk-jarguline (aastatel 2013-2015). Arvestades
tileminekuperioodi, on 2013. aastal ellukutsutud reform alles kéivitumisjdrgus ja uue
rahastusmudeli moju kdrgharidusoppe kvaliteedile ei ole veel hinnatud. TAN-i raportis ei ole
praeguse Siisteemi mittesobivust iiheselt pohjendatud, vaid on esitatud alternatiivne

12



rahastusmudel. Seega ei ole rahastamismudeli taaskordse muutmise ettepanek piisavalt
pohjendatud. Raportis on todetud, et rahastamise pdhimdtetes voi tegevussuundades tehtud
muudatuste tulemusi saab objektiivselt hinnata kdige varem kiimne aasta parast.

Raporti soovituse rakendamisel voib prognoosida jargmisi probleeme:

- administreerimismahukas rahastamisskeem,

- noorte majanduslike raskuste tekkimise suurem risk ja suurem huvi vilismaal dppida

(millega suurema toendosusega kaasneb vilismaale to6le jaamine);

- korgkoolide rahastamise soltuvus iilidpilaste arvust ja erialavalikust;

- Euroopa Liidu nduded ei voimalda erisusi kodakondsuse pohjal.
Et hinnata antud soovituse ressursimahukust, on oluline teada, kui palju tekib selliseid
ilidpilasi, kes ei 10peta moistliku aja jooksul ja kes ei toota pérast Idpetamist Eestis, et nendelt
oleks voimalik Oppeteenustasu/laen tagasi nduda. Raha tagasindudmine vélismaal tootavatelt
ilidpilastelt on omakorda keerukas. Selliste siisteemide analiiiis mujal maailmas (Johnstone
2004 1) toob kokkuvdttes vilja, et need sobivad, kui ei soovita ,avalikult“ dppemaksu
rakendada, kui lisaraha siisteemi pole vaja kohe ning enamikel 15petajatel on iiks pikaajaline
tooandja. Vastasel juhul voib siisteemi rakendamine osutuda kulukamaks, kui sellest tdusev
tulu.

Vabariigi Valitsuse toOplaanist tulenevalt on koostamisel analiilis eraraha kaasamisest
korgharidusse erinevate riikide nditel. HTM analiiiisib, millised on eraraha allikad, kui suur on
eraraha maht jne. Muuhulgas kasitletakse ka laenul pohinevaid dppemaksu siisteeme. Analiiiis
valmib veebruaris 2016.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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Tagasisidet andnud 23 organisatsioonist ei olnud ettepanekuga nous 21. Leiti, et kehtiva
korgharidusstisteemi toimimise moju pole veel selgunud, sest siisteem on hiljaaegu kdivitunud.
Seetottu on jdrjekordne siisteemimuudatus enneaegne. Samuti arvati, et iilikoolide lopetajaid
el tohiks otseselt kohustada Eestisse todle jddma, kuna see ei ole kooskolas Euroopa Liidu
to6jou vaba litkumise pohimottega. Pigem peaks neid motiveerima Eestisse jdadma pehmemate
meetmetega.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: mitte toetada korghariduse praeguse
rahastusmudeli pohimottelist muutmist. Jitkata voimaluste otsimist, et laiendada eraraha
kaasamist korgharidusse hiljuti kdivitatud rahastamissiisteemi raamides.

2.5.Voimaldada viilisiiliopilastel, kes jidvad pirast iilikooli lopetamist toole Eestisse, arvata
Eestis maksustatavast tulust igal aastal maha osa nende poolt tasutud oppemaksust.

Vilisiiliopilaste arv on Eestis viimastel aastatel Kiiresti kasvanud, ulatudes 2014/15. dppeaastal
2887 ilidpilaseni (5,2% iilidpilastest). Kdrghariduse rahvusvahelistumise meetmete eesmérk
on jirgnevatel aastatel seda osakaalu veelgi tdsta. Uks kdrghariduse rahvusvahelistumise
eesmirke on, et osa Eestis Oppinud vilisiilidpilastest jadks parast iilikooli 10petamist Eestisse
toole ja elama (eriti vdheneva t60jou ja ettevotluse rahvusvahelistumise kontekstis). Selle

4 http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Publications/student loans/(2004) Cost-
sharing_and Equity in Higher Education Implications of Income Contingent Loans.pdf
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toetamiseks on viimastel aastatel ka oigusaktides tehtud muudatusi, mis lihtsustavad
vilisiilidpilaste tootamist Eestis pérast Opingute 16ppu.

Joonis 6. Eestis dppivate vilisiiliopilaste arv ja osakaal iiliopilaste koguarvust
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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Haridus- ja Teadusministeeriumil puuduvad andmed, et 6ppemaks voi mdni muu rahaga seotud
kiisimus oleks olnud vélismaalaste Eestist lahkumise peamiseks pohjuseks. Teada on aga
mitmeid teisi pShjusi. Senine kogemus nditab, et pigem on vaja piisaval hulgal atraktiivseid
praktika- ja tookohti vilisiiliopilastele. Naiteks praktikakohtade leidmisel pole probleemiks
mitte vilisiilidpilaste soovimatus to6tada, vaid hoopis Eesti todandjate madal teadlikkus (kui
palju vilistudengeid, millistest riikidest, millistel oppekavadel Eestis opivad ning mida
kasulikku voiksid nad ettevotte jaoks teha), valdavalt eestikeelne tookeskkond, sobiva
praktikakoha leidmine ettevottes vOi sobiva iilidpilase leidmine praktikakohale. Teised
probleemid, mida Riigikontrolli aruanne ,Riigi rindepoliitika valikud“!® esile toob, on
Opingutejargse toe puudumine, sh spetsiaalne karjadrindustamine. Varasematel aastatel oli
takistavaks teguriks ka viisaregulatsioon EL viliste riikide kodanikele, kuid see probleem on
niitidseks pohiosas lahendatud.

Nimetatud probleemide lahendamiseks on Haridus- ja Teadusministeerium koos Sihtasutusega
Archimedes ning korgkoolidega rakendamas mitmeid tegevusi. Naiteks on kaivitamisel
toetusmeede ,,Praktikasilisteemi arendamine kutse- ja korghariduses, sh Opetajakoolituse
koolituspraktika®, mis on suunatud dppeasutuste ja ettevotete koost6o siivendamisele. Samuti
on korghariduse rahvusvahelise tutvustamise strateegia raames kavas vilisiilidpilaste t66- ja
praktikavoimaluste parandamisele suunatud tegevused.

Eesti ,,Elukestva oppe strateegia“ 2014-2020 nieb ette, et ,,talente kutsutakse Eestisse dppima
lahtuvalt to6turu vajadustest, vélisiiliopilastele tagatakse praktikakohad®. Eesti ettevotluse
jaoks on prioriteetsed loodus- ja tippisteadused ning tehnikavaldkonnaga seotud erialad, kuid
vilisiiliopilastest Opib nendes valdkondades kokku wvaid 20,6%. Enam kui pooled
valisiiliopilastest dpivad sotsiaalteaduste, drinduse ja Oigusega seotud valdkondades. See
omakorda voib takistada vilisiilidpilastest 10petajate integreerimist Eesti to6turule, kuna suur
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osa neist Opib valdkondades, mis ei pruugi olla Eesti to6turul ndutud ning kus neile pakub
konkurentsi suur hulk eestlastest 10petajaid.

Tabel 2. Vilisiiliopilaste arv oppevaldkondade ja 6ppeaastate 16ikes
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Haridussilm

Oppevaldkond 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 Osakaal
14/15
Haridus 5 3 3 10 9 6 6 7 7 0,2%
Humanitaaria ja kunst 158 166 163 214 259 273 295 338 412 14,3%
Loodus- ja 34 27 28 69 109 134 160 200 334 11,6%
tappisteadused
Pollumajandus 66 97 110 132 141 151 147 147 166 5,7%
Sotsiaalteadused, 520 494 495 499 590 803 1033 1263 1561 54,1%
arindus ja oigus
Teenindus 7 6 7 14 9 8 10 12 21 0,7%
Tehnika, tootmine ja 4 9 14 30 58 100 124 149 259 9,0%
ehitus
Tervis ja heaolu 107 83 88 104 107 98 101 114 127 4,4%
KOKKU 901 885 908 1072 1282 1573 1876 2230 2887 | 100,0%

Ettepaneku rakendamise hinnanguline kulu aastas sdltub sellest, kui palju on selliseid tilidpilasi,
kellele maksuvabastus kohalduks, ning kui suureks maksusoodustus kujuneks. Samuti
lisanduksid halduskulud.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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Sellele punktile tihelepanu podranud viis organisatsiooni olid ettepanekuga nous. Lisaks
mainiti ka seda, et kogu vilisiiliopilaste Eestisse toolejddmise teemat tuleks vaadelda
kompleksselt ning tulumaksuerisus on vaid iiks voimalik meede, mida eraldivoetuna ei ole
mottekas hinnata.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepaneku suunda, et pdrast
korgkooliopinguid FEestisse toéle jddvate vdlisiiliopilaste osakaal touseks. Selleks tuleb
eelkoige pakkuda vdlisiiliopilastele praktikavoimalusi juba épingute ajal ning suurendada
tooandjate teadlikkust ja voimekust vilismaalaste virbamisel. Vilisiiliopilaste Eestisse
kutsumise turundustegevuses kaaluda valdkondlikku Idhenemist (keskendudes eelkoige
nende valdkondade oppimisvoimaluste tutvustamisele, mille jirele Eesti tooturul on suurem
noudlus).

2.6. Voimaldada igal aastal vihemalt 100 Eesti iiliopilasele oppelaenu, mis kataks
oppemaksu ja elamiskulud mones maailma tippiilikoolis riigile olulisel erialal. Laen
Kustutatakse juhul, kui iiliopilane tootab pirast opingute loppu kiimme aastat Eestis.

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 néeb ette iilidpilaste mobiilsuse suurendamist. Vastavalt
Oppetoetuste ja Oppelaenu seadusele on Oppelaenu Oigus saada Eesti kodanikul voi Eesti
Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel viibival isikul, kelle
opingute kestus Oppekava jirgi on kuus kalendrikuud vdi enam ning kes Opib muuhulgas
valisriigi iilikoolis, rakenduskorgkoolis voi kutsedppeasutuses tiis- voi osakoormusega. Seega
voimalus saada Oppelaenu samadel alustel Eestis Oppimisega on olemas, kuid senine
laenusumma (1920 eurot aastas) ei ole kindlasti piisav vilisdpingute rahastamiseks.

15



Lisaks oppelaenule on Eesti iilidopilastele olemas mitmeid toetusi ja stipendiume vilismaal
Oppimiseks — need varieeruvad valisdppe pikkuse ning dppetasemete 16ikes. Suuremaid toetusi
vahendab SA Archimedes?'®.

Kristjan Jaagu riiklik stipendiumiprogramm?’

2014. aastal on toetatud®®:

lihiajalised valissoidud: 179 magistranti, doktoranti ja noort dppejoudu

semester vilisiilikoolis: 46 magistranti ja doktoranti

aasta vilisiilikoolis: 27 magistranti ja doktoranti

doktorantuur vilismaal: 41 doktoranti

Doktoridppe ja rahvusvahelistumise programm ,,DoRa**®

2014. aastal®:

rahastati 112 Eesti doktorandi vélisldhetust

toetati 52 magistrandi vélisdpinguid

jagati 536 noorteadlaste vilissdidu stipendiumit

Noore dpetlase stipendium?!

Antakse vilja eraettevotjate, SA Archimedes ning Haridus- ja Teadusministeeriumi koostéos
ning selle raames toetatakse keskkoolilopetajaid, kes soovivad asuda oppima tunnustatud
vdlisiilikooli. Stipendiumiskeem toimib pohimottel 50/50, kus poole stipendiumifondi rahast
eraldab Haridus- ja Teadusministeerium ning teine pool kogutakse eraannetustena
ettevotjatelt.

2014. aastal laekus 32 taotlust, vélja anti 13 stipendiumit kogusummas 52 000 eurot.
Alanud dppeaastaks sai stipendiumi juba 37 noort.

Lisaks on Eesti tudengitele avatud USA Fulbrighti programm, mille raames saavad Eesti
tudengid igal aastal kandideerida stipendiumile USA tippiilikoolides. Eesti osaluspanuse
tostmisel on programmis vdimalik luua Eesti kodanike jaoks lisakohti.

Eesti senised printsiibid iilidpilaste vdlismaale saatmisel:

e Valdavalt rakendatakse toetusi ja stipendiume, laenuskeemid ei ole levinud. Nii Eestis
kui ka teistes riikides pakutakse tlidpilastele kiillaldaselt erinevaid stipendiume ja
tagastamatuid toetusi Oppimiseks — seetottu voivad laenuga kaasnevad kohustused ja
riskid vdhendada laenuskeemi atraktiivsust iiliopilaste seas.

e Mitmel toetusskeemil on tingimus, et iilidpilane tootaks parast dpingute 1oppu teatud
arvu aastaid Eestis (vastasel juhul tuleb toetus voi stipendium osaliselt voi tdies mahus
riigile tagasi maksta).

e Tasemedppes on suurem rohk korgemate dppeastmete toetamisel (eelkdige doktoridpe),
mille kaudu saab toetada tippspetsialistide ettevalmistust kitsamatel ja spetsiifilisematel
erialadel, mida Eestis ei Opetata.

e On positiivseid nditeid, kus lisaks riigi rahale on dnnestunud kaasata eraraha (noore
Opetlase stipendium).

16 http://archimedes.ee/stipendiumid/

17 http://archimedes.ee/stipendiumid/kristjan-jaak/

18 Archimedese aastaraamat 2014, 1k 39

19 http://archimedes.ee/stipendiumid/programm-dora/

20 Archimedese aastaraamat 2014, Ik 39

21 http://archimedes.ee/stipendiumid/noore-opetlase-stipendium/
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Raportis soovitatud laenuskeemi rakendamisel tekib probleem mh sellest, et riigieelarve
seaduse § 60 1dige 2 punkt 3 jargi on riigiasutusel keelatud anda laenu. Eeldusel, et riik laenu
anda ei tohi, peaks laene andma ja neid ka administreerima pangad. Toendoliselt peaks riik
opinguteks voetud laenud tagama. Pangalaenuga rahastatavat korgharidust ei saa pidada tasuta
korghariduseks (vorreldes praeguse rahastamisskeemiga), sest lisanduvad ka laenuintressid.

Avaliku konsultatsiooni tulemus
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Koik vastanud 12 organisatsiooni olid selle ettepanekuga nous. Tdhelepanu poorati asjaolule,
et selline ettepanek on osaliselt teostatud Kristjan Jaagu ja noore dpetlase stipendiumide ndol,
samas eraldatakse neid erinevates oppeastmetes ning iiks kord. Pooldati sellise siisteemi
loomist, mis tagaks iiliopilasele pideva finantseeringu opingute jooksul. Pakuti vdilja, et moistlik
oleks iiliopilaste suunamine maailma tippiilikoolidesse erialadele, mida Eesti viiksuse tottu
pole siin voimalik ega otstarbekas opetada. Samuti arvati, et kohustus toétada Eestis ei tohiks
rakenduda kohe peale 6pinguid, vaid siisteem voiks olla paindlikum. Nditeks voiks olla tingimus
tootada Eestis 5—10 aastat jargneva 25 aasta jooksul. Selle ettepaneku puuduseks voib olla
asjaolu, et mone valdkonna spetsialistidel ei pruugi olla Eestis erialast t66d. Samuti tuleb
tdpsustada, mida tihendab Eesti jaoks to6tamine — on see toéleping Eesti firmaga, téotamine
Eesti territooriumil voi midagi muud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: Toetada ettepaneku suunda, véimaldada
rohkematele iiliopilastele oppimisvoimalusi vilismaa tippiilikoolides ning suurendada
iliopilaste mobiilsust. Mitte seada sisse uusi laenuskeeme, vaid laiendada olemasolevaid
toetusi ja stipendiume, kaasates lisavahendeid erasektorist. Riiklikke toetusi on véimalik
laiendada lisaressursside eraldamisel.

2.7. Muuta iilikoolide teadusrahastuse proportsioone selliselt, et baasfinantseerimise osakaal
touseks praeguselt 5-10 protsendi tasemelt 50 protsendile.

Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 ja 22.01.2014 Riigikogus heakskiidetud TAI strateegia
2014-2020 ndevad ette Eesti teadus- ja arendustegevuse kasvu (rahastamine riigi- ja kohalikust
eelarvest kuni 1%-ni SKP-st aastaks 2015) ja selle taseme sdilitamise kuni aastani 2020,
eeldades seejuures ka erasektori teadus- ja arendustegevuse mahu tousu 2%-ni SKP-st. llma
tdiendavate eelarveotsusteta on jargnevate aastate rahastamise véljavaade halvem kui 2015.
aastal. See on peamiselt pdhjustatud uue perioodi tdukefondide vdiksemast mahust vorreldes
2007-2013 perioodiga, mille véljamaksed ulatuvad 2015. aastani.

Peab arvestama, et teaduse rahastamise konkurentsi- ja kvaliteedipohisus on taganud Eesti
teaduse korge taseme. Seega ettepaneku rakendamine eeldab lisaressurssi, sest
baasfinantseerimise kasv ei saa tulla konkurentsi- ja kvaliteedipdhise teaduse rahastamise
arvelt. Kui jétta konkurentsipohise rahastuse maht samaks ja seada konkurentsipohise rahastuse
ning asutuse tegevustoetuse suhtarvuks 50/50, on lisavajadus tegevustoetuse kasvuks 29,7
min eurot. Esitatud on ettepanek lisaressursi eraldamiseks 3-aastase perioodi jooksul (10 min
eurot aastas)??.

2 htps://www.hm.ee/sites/default/files/ettepanekud_teaduse rahastamise korraldamiseks.pdf
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Planeeritav lisaraha tagab iilemineku uuele rahastusmudelile ja sujuva viljumise EL
toukefondide vahendite kasutamisest, kui Euroopa Liidu toetused pérast 2020. aastat oluliselt
viahenevad. Muudatuste rakendamine mojub positiivselt korgharidusele ja ettevotlusele.
Kvaliteetne teadustegevus tagab korghariduse kvaliteedi (mh doktorioppe kaudu).
Teadusasutuste tegevustoetuse rahastamisvalem stimuleerib teadusasutusi senisest enam
koostoole ettevotetega.

Peamised poliitikamuudatused:

* Eristada selgelt teaduse konkurentsipdhise ja institutsionaalse rahastamise eesmirgid ning
tagada nende eesmirkide tditmine tulemuspdhiselt. Minna seniselt institutsionaalsete ja
personaalsete  uurimistoetuste  ning  baasfinantseerimise  ,kolmikjaotuselt  {ile
»kaksikjaotusele: teadusasutuste tegevustoetused ja uurimistoetused.

» Kujundada teadusasutuste tegevustoetuse ning uurimistoetuste rahaliseks proportsiooniks
vastavalt 50% ja 50%. Selline tegevustoetuste maht vdimaldab {iles ehitada karjddrimudeli.

» Teadusasutuste tegevustoetuse juures suurendada tulemuskomponendi rahastusvalemis
ettevotluslepingute ja vélisgrantide tulu osakaalu.

» Uurimistoetuste pohimdtetes tugineda suures osas senisele personaalsete uurimistoetuste
kogemusele, jdlgides teaduse valdkondlikku mitmekesisust (sh votta kasutusele OECD
teadusvaldkondade klassifikaator).

* Siintoodud eesmirkide ja positiivsete muutuste saavutamine on vdimalik lisaressursside
eraldamisel — 3 aasta jooksul 29,7 MEUR. Uuele rahastusmudelile tileminek viia 1dbi jérk-
jargult, vdimaluse Korral seni tehtud rahastusotsuseid mitte muuta. Uleminekustsenaariumid
sOltuvad muutusteks vajalike ressursside eraldamisest.

Valitsusliidu lepingus on vélja toodud jargmised punktid, millesse need poliitikamuudatused
panustavad:

13.62 Suurendame teaduse rahastamise stabiilsust, selleks kasvatame teadusasutuste
baasfinantseerimist, seades eesmdrgiks  baasfinantseerimise ja  konkurentsipohiste
uurimistoetuste vordse osakaalu.

13.63 Toetame tdiendavalt teadusasutuste ja ettevotete koostood, sh suurendades
ettevotluslepingute osakaalu moju baasrahastamisel.

13.61 Loome tdiendavad motivaatorid erakapitali kaasamiseks teadus- ja arendustegevuse
rahastamisse, arvestades Euroopa riikide parimat kogemust, ning seame sihiks jouda teadus-
ja arendustegevuse rahastamisel 3%-ni SKT-st (sealhulgas erasektori panuseni 2% SKT-st).

Muudatuste sisseviimine:
- suurendab teadusasutuste riigipoolse rahastuse stabiilsust ja tdstab kindlustunnet ning
vihendab projektipdhisust ja biirokraatiat;
- stimuleerib koosto6d ettevotlusega ja vilisrahastuse hankimist;
- suurendab asutuste juhtkondade vastutust asutuse pdhivaldkondade arendamisel;
- vOimaldab asutustes karjddrimudeli rakendamist, sh piisivate toéokohtade loomist.

- voimaldab liikuda oluliselt ldhemale teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias sOnastatud riigipoolse teaduse rahastamise eesmargile (1% SKP-st).
Teadusasutuste tegevustoetuse iiks eesmirk on toetada asutustes karjadrimudeli rakendamist,
sh piisivate tookohtade finantseerimist. Siiski pole eraldi eesmérk teadlaste arvu suurendamine,
vaid teadlastele atraktiivsemate tingimuste pakkumine ning teadlaskonna noorenemine (uusi
kohti saab tdita ainult siis, kui vanad kohad vabanevad). Teadusasutuste tegevustoetuse kasv
voimaldab asutustel katta taristu iilalpidamisega seotud kulusid, mis aitab kaasa taristu
jatkusuutlikule majandamisele ja vdartuse sédilimisele. Muudatuste rakendamine ei eelda uue

kinnisvara rajamist, vaid vdimaldab hallata olemasolevat senisest paremini.
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Raportis esitatud ettepanekuga noustus 23 organisatsioonist 22. Leitakse, et muudatus on Eesti
teaduses vdga tdhtis, sest see suurendab teaduskeskkonna stabiilsust ja jdtkusuutlikkust.
Praeguses mahus rahastamine ei taga vajalikul hulgal teadusuuringuid ning teadlaskonna
kestlikkust. Muudatus suurendaks akadeemiliste todrajate kindlustunnet ning soosiks
teadlaskarjddri valikut. Kuus vastajat rohutasid, et see on iiks votmetihtsusega soovitustest,
mida tuleks ldhiaastatel rakendada. Mitu organisatsiooni soovis lisainfot selle kohta, mille
arvelt suurendatakse baasfinantseerimise osakaalu ning kuidas hakkab toimima selle jaotamise
stisteem. Monede vastajate soov oli suurendada baasfinantseerimise osakaalu tousu
lisavahendite arvelt.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepanekut. Riigieelarve koostamisel
esitada lisataotlus ettepaneku rakendamiseks ning teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni  strateegia  eesmdrkide ja  rahastamiskava  tditmiseks.  Algatada
baasfinantseerimise tingimuste muutmine, suurendades ettevotiuslepingute osakaalu maoju
baasfinantseerimise rahastusmudelis. Tagada, et baasfinantseerimise suurendamisel oleks
asutuste sees piisav kvaliteedisoel vahendite kasutamisel. Asutuste rahastamise tingimused
peavad olema sellised, et asutustel on kasulik tagada kvaliteeti.

2.8. Kiiivitada riiklik programm akadeemilise kompetentsi loomiseks ja arendamiseks Eesti
sotsiaal-majanduslikule arengule oluliste, kuid ebapiisava kvaliteediga teadus- ja
haridussuundades.

Senised tegevused
Mooddunud  strateegiaperioodil rahastas Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) kuut
valdkondlikku TA programmi, mille eesmirk oli nii vastava valdkonna poliitika kui ka
majandusarengu toetamine valitud suundades. Programmide elluviimist on hinnanud
Riigikontroll ja viéliseksperdid ning rdhutatud on vajadust seada jdrgmistes sarnastes
programmides selgemad eesmirgid ja vastutus. > HTM on alates 2012. a rahastanud
ministeeriumide (Sotsiaalministeerium, Keskkonnaministeerium) teadusnounike ametikohti
EL teaduskoostoo kontekstis. See on parandanud ministeeriumidevahelist infovahetust ja
aidanud kaasa valdkondliku TA juhtimise kompetentsi tousule teistes ministeeriumides.
Samuti rahastas Haridus- ja Teadusministeerium eelmisel strateegiaperioodil
haridusteadust ja dpetajakoolitust toetavat programmi EDUKO.

Praegu kehtiv regulatsioon

Ministeeriumide TA tegevust korraldatakse vastavalt TA korralduse seaduses?* sitestatud
nduetele, mille alusel muuhulgas on kdigi ministeeriumide iilesanded TA valdkonnas:

» oma valitsemisalale tarviliku TA ning selle finantseerimise korraldamine;

+ valdkondlike TA programmide véljatddtamine ning nende tditmise korraldamine;

23 peer-Review of the Estonian Research and Innovation System, 2012
https://www.hm.ee/sites/default/files//erac.pdf
24 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 13, 1g 1. Riigi Teataja 1 1997, 30, 471.
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» oma valitsemisalasse kuuluva TA finantseerimiseks vajalike vahendite pohjendamine ja
midramine valitsemisala eelarve projekti koostamisel ning nende TA eelarvete kinnitamine
riigieelarves valitsemisala TA tegevuseks eraldatud summade ulatuses.

TAI strateegia iiks pohieesmirk on TA iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine. Selle

saavutamiseks tuleb suurendada riiklike ja  sotsiaalmajanduslike  eesmérkidega

(rakendus)uuringute mahtu ning viia nende korraldus siistemaatilistele alustele.

Kuigi vastavalt seadusele on kdigi ministeeriumide iilesanne oma valitsemisalale tarviliku TA

tegevuse ning selle finantseerimise korraldamine, on ministeeriumide praktika siiani olnud viaga

erinev. Monede ministeeriumide roll oma valdkonna vajadustele vastavate TA tegevuste
planeerimisel on olnud vidike ning ministeeriumidesisene ja -lilene koordineerimine riigile
vajaliku TA korraldamisel on olnud ebapiisav.

Eeldused muutuste 1dbiviimiseks

Riigikogu 22. jaanuari 2014. a otsusega heaks kiidetud Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegias ,,Teadmistepohine Eesti 2014-2020* (TAI strateegia) on sétestatud,
et igas ministeeriumis on méaratud TA tegevuse koordineerimise eest vastutav isik. Lisaks on
TAI strateegia eesméirk rakendada meetmed ministeeriumide TA alase vastutuse ja véimekuse
suurendamiseks, sh luua ministeeriumidevahelised koostoovormid TA lisarahastamiseks ja
paremaks korraldamiseks valitsemisalades, ldhtudes pdohimottest, et pdhivastutus
sotsiaalmajanduslikel eesmérkidel rahastatava TA eest on valdkonna eest vastutaval
ministeeriumil.

Uuel struktuurifondide perioodil rakendatakse riigiasutuste valdkondliku teadustegevuse
toetusmeedet (/iihend RITA), mille eesmérgid on (1) suurendada riigi rolli teaduse strateegilisel
suunamisel ja prioritectide madramisel ning (2) tOsta Eesti teadusasutuste voimekust
rakendusuuringute ldbiviimisel. Soodustatakse teadustulemuste kasutust sotsiaalmajanduslike
probleemide lahendamisel ning siisteemse ja koordineeritud rakendusuuringute ldbiviimise
voimekuse kasvatamist erinevates poliitikavaldkondades. Toetatakse Eesti riigi vajadustest
lahtuvate sotsiaal-majanduslike eesmérkidega rakendusuuringute ldbiviimist teadusasutuste
poolt. Selleks, et poliitika oleks teaduspohine igas valdkonnas, tuleb investeerida pikaajaliste
partnerlussuhete tekkimisse valitsusasutuste ja teadusasutuste vahel. Samuti tuleb suurendada
tilikoolide ja teadusasutuste motivatsiooni ja vOimekust 1dbi viia rakendusuuringuid riigile
olulistel eesmérkidel, sh tagada teadlaste jarelkasv vastavates teadusvaldkondades.

Valdkondliku TA toetamiseks luuakse RITA raames mitu alategevust:

0] Strateegilise TA toetusmeede (rahaliselt suurem maht) on top-down p&himdttel,
ithiskonna (tuleviku-)vajadustest ldhtuvate suuremahuliste interdistsiplinaarsete TA
projektide toetamiseks kujundatud meede. Taotlusvoorude uurimisteemade valik
tugineb ministeeriumide ettepanekutele. Toetatavad projektid valitakse vélja kahe-
etapilise hindamise kéigus: esmalt kaalutakse taotluste sotsiaal-majanduslikku
olulisust,  seejdrel  teaduslikku  taset. = Toetusmeetmest  rahastatakse
interdistsiplinaarseid konsortsiume.

1)) Teadmistepohise poliitikakujundamise meede (rahaliselt védiksem maht) on
suunatud aktuaalsete, Kiiret sekkumist vajavate teemadega tegelemiseks. Toetatavad
projektid on pigem lihiajalised ja vdiksema mahuga. Uurimisteemad ja
poliitikakiisimused, millele taotleja peab vastuse leidma, sdnastavad ministeeriumid
Eesti Teadusagentuuri kaasabil.

(I11)  Teadusnouniku ametikohtade loomise toetamine ministeeriumites. RITA raames on
plaanis seni (pilootfaasis) vaid kitsalt rahvusvahelisele koostodle suunatud
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tegevuste ampluaad laiendada ning teadusndunike ametikoha tooiilesannete loetelu
oluliselt suurendada.
TA toetusmeetmete pdhimotted on kooskdlas 2015. aastal sdlmitud valitsusliidu lepingus
sOnastatuga.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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Tagasisidet andnud 7 organisatsiooni olid selle ettepanekuga nous. Sooviti rohkem infot selle
kohta, mis organisatsioon ja kuidas hakkab otsustama, mis suundades tuleks teadus- ja
arendustood korraldada.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepanekut. Téotada vilja ja
rakendada RITA meede. Igal ministeeriumil kujundada vastavalt seadusele oma
valitsemisalale tarvilikku teadustegevust (sh seada eesmdrgid, kavandada tegevused ning
korraldada finantseerimine). Koordineerida ministeeriumidevahelist t6od teadustegevuse
korraldamisel ja toetamisel.

2.9. Moodustada riiklik fond (rahastu), mis rahastaks individuaalsete toetusprogrammidega
maailma tippoppejoudude toomist Eesti iilikoolidesse. Samast fondist toetada regulaarselt
maailma tippteadlaste, globaalsete juhtimis-, majandus-, poliitika- ja teiste eluvaldkondade
arvamusliidrite ja autoriteetide kiilaskiike Eestisse. Selliste kiilaskiikude tingimuseks peaks
olema vihemalt iithe akadeemilise loengu voi ettekande pidamine iihes Eesti iilikoolidest.
Lisaks loengule tuleks véimaluse korral organiseerida nende inimeste kohtumisi ka Eesti
riigijuhtide, tipp-poliitikute ja tippjuhtidega.

Eesti iilikoolid osalevad aktiivselt erinevates hariduskoost6dd toetavates programmides (nt
Erasmus+, doktoridppe ja rahvusvahelistumise programm ,,DoRa“, Nordplus korghariduses,
EMP/Norra stipendiumid), mille raames toetatakse nii Eesti oppejoudude liihi- ja pikaajalisi
vilisldhetusi, korgkoolide tootajate koolitust kui ka sissetulevate ekspertide kutsumist. Lisaks
toetavad need koostooprogrammid oppejoudude, korgkoolide voi ettevotete tootajate ja
kiilalisoppejoudude Eestisse toomist.

Mitmete toetusskeemide eesmirk on toetada nii Eestisse tulekut kui ka Eesti inimeste
kogemuste omandamist vélisriikides. Ainuiiksi viimase viie aasta jooksul on Eesti dppejoud ja
korgkoolide todtajad erinevate programmide raames kokku teinud iile 3400 vilisldhetuse,
Eestisse on tuldud dpetama voi koolitustele iile 3600 korra. Ettepanekus esitatuga sarnaseid
toetusskeeme on rakendatud eelmise perioodi toukefondide vahendite toel tipptasemel
oppejoudude toomiseks Eesti kdrgkoolidesse ja teadlaste toomiseks TA asutustesse. ,,DoRa‘*
toel on toetatud korgkoole tipptasemel vélisprofessorite Eestisse toomisel (toetati 21 professori
tulekut — kuigi voimalusi loodi rohkematele, ei dnnestunud kdrgkoolidel koiki ametipositsioone
sobivate kandidaatidega tdita). Teadlasmobiilsuse programmist ,,Mobilitas* on viljastatud 18
tippteadlase granti Eestisse tulekuks ja uurimisgrupi loomiseks. Lisaks on toetatud
oppejoudude liihiajalisi visiite nii Eestisse, kui ka voimaldatud Eesti dppejoududel viélisriikides
kogemusi omandada.

Lisaks sellistele koostooprogrammidele tehakse koostood teiste riikidega bilateraalsete
lepingute ja koostooprojektide raames. Nende andmete valguses voib julgelt viita, et 1990.
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aastate 10pus alanud aktiivne rahvusvahelistumine parast Erasmuse programmiga liitumist on
tanaseks enamiku Eesti korgkoolide igapievatdo osa.

Joonis 7. Vilisteadlaste arv Eesti avaliku sektori teadusasutustes ja korgkoolides
Allikas: Eesti Statistikaamet
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Uuel toukefondide perioodil jatkavad Eesti Teadusagentuur ja SA Archimedes seni edukaks ja
vajalikuks osutunud toetusskeemide rakendamist, mille kaudu on voimalik vélisdppejoude ja
tippteadlasi Eestisse tuua, sh:
- korghariduse rahvusvahelistumise programm DoRa+;
- teaduse rahvusvahelistumise programm: Mobilitas+;
- institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja korgkoolidele
(ASTRA), mille kaudu toetatakse asutuste rahvusvahelise konkurentsivdoime tdostmisele
suunatud tegevusi, sh vilisdppejoudude ja -teadlaste kaasamist.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside

vastu RGOS
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Uheksa organisatsiooni kiimnest pooldasid seda ettepanekut. Oluliseks peeti toetada just Eesti
eelisvaldkondade jaoks teadlaste toomist. Finantseerida voiks nii “absoluutsete tippude”
liihivisiite kui ka teadlaste pikemaajalist kohalolekut.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepanekut tuua Eestisse
vilisoppejoude ja -teadlasi ning véimaluse korral organiseerida nende inimeste kohtumisi
ka Eesti riigijuhtide, tipp-poliitikute ja tippjuhtidega. See on véimalik olemasolevate ja
planeeritavate rahvusvahelistumise meetmete kaudu struktuuritoetuse vahenditest. Kui vétta
eesmdrgiks oluliselt laiendada globaalsete juhtimis-, majandus-, poliitika- ja teiste
eluvaldkondade arvamusliidrite ja autoriteetide kiilaskdike FEestisse, eeldab see
lisavahendeid ja vastutaja mddramist (roll ulatub akadeemilisest sektorist kaugemale).

2.10. Kujundada iimber ja konsolideerida Eesti iilikoolide, korgkoolide ja teadusasutuste
vork, et suurendada nende asutuste rahvusvahelist konkurentsivoimet ja majanduslikku
Jjéitkusuutlikkust, iihendades®:

25 Uhendamine kiesolevate soovituste tdhenduses on protsess, kus lisaks juriidilisele liitumisele lepitaks kokku iihistes
védrtustes, peaeesmadrkides, arengustrateegias ja edukusindikaatorites. See toob tdendoliselt kaasa juhtimise suurema
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o Tartu Ulikool, Eesti Maaiilikool, Eesti Biokeskus, Tartu Observatoorium, osa
Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudist (lihtudes kokkusobivatest
teadusvaldkondadest ja uurimistoode spetsiifikast), Tartu Korgem Kunstikool, Eesti
Taimekasvatuse Instituut ja Eesti Keele Instituut;

o Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Infotehnoloogia Kolled?, Eesti Mereakadeemia,
Liiéne-Viru Rakenduskorgkool, osa Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudist
(lihtudes kokkusobivatest teadusvaldkondadest ja uurimistoode spetsiifikast) ja
Tallinna Tehnikakorgkool;

e Tallinna Ulikool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia,
Tallinna Tervishoiu Korgkool, Tartu Tervishoiu Korgkool ja Tervise Arengu
Instituut.

Taustainfo seniste protsesside kohta

Korgkoolide arv on viimase seitsme aastaga langenud iiheteistkiimne vorra (35-1t 24-ni).
Peamiselt on védhenemine tulnud erakdrgkoolide iihinemiste arvelt, aga ka véiksemate
rakenduskorgkoolide ithinemise tulemusena.

Joonis 8. Kérgkoolide arv
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Haridussilm
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Strateegiate eesmargid

TAI strateegia 2014-2020 seab iilesandeks toetada kdrgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste
vastutusvaldkondade arendamist, struktuurseid muutusi, keskendumist strateegilisele
pohitegevusele ning asutuste vorgustiku korrastamist; suurendada teadusasutuste vastutust oma
tegevuse tulemuslikkuse eest. Samuti ndeb Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 ette, et
tootatakse vilja kdrgkoolide mdistlik todjaotus ja selged vastutusvaldkonnad.

tsentraliseerimise, olemasolevate ressursside iimberjaotamise, mdnedest tegevustest voi funktsioonidest loobumise ja senisest
suurema panustamise olemasolevatele tugevustele voi perspektiivsetele valdkondadele ning senise sisekultuuri muutumise.
Sellise ihendamise edukaks ldbiviimiseks on tdendoliselt vaja kasutada analoogiliste protsesside kogemustega
professionaalsete ndustajate abi.
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Vajadused muutuste l1dbiviimiseks

TAN-i raportis ja mujal on vilja toodud mitmeid pdhjusi, miks on tarvis asutuste vorgustikku
iile vaadata ning vajadusel korrastada:

tosta Eesti teaduse ja kdrghariduse kvaliteeti ja rahvusvahelist konkurentsivoimet;
suurendada teaduse {ihiskondlikku ja majanduslikku moju;

parandada kdrghariduse vastavust tooturu vajadustele;

suurendada rahvusvahelistumist teaduses ja kdrghariduses;

tosta asutuste ettevotluskoostoo ja teadmussiirde voimekust;

tOsta asutuste voimekust hankida vélisvahendeid;

parandada asutuste majanduslikku jatkusuutlikkust ja toimetulekut;

kohaneda demograafiliste trendidega (iilidpilaste arvu langus, vananev elanikkond);
vihendada ebaotstarbekat dubleerimist ja vdhendada killustumist;

tagada piiratud ressursi otstarbekas kasutamine;

tagada riigile, ettevotlusele ja iihiskonnale oluliste korgharidus- ja teadusvaldkondade
jatkusuutlik areng.

Samuti tuleks teadust ja korgharidust kasitleda institutsionaalsel tasandil senisest enam koos,

kuna:

suurem osa Eesti avalikust teadustegevusest (ligi 80-90%) tehakse juba tdna
ulikoolides;

teaduse ja kdrghariduse iihine iilesanne (ja véljakutse) on tagada teadlaste ja inseneride
jarelkasv, korghariduse, sh doktoridppe kvaliteet;

teaduse ja korghariduse rahastamismudelid on teineteisest liialt eraldatud — HTM-i
teaduse rahastamise to6rithma ettepanek?® on neid kisitleda seostatuna;
rahvusvahelistes tilikoolide edetabelites vaadatakse teadust ja kdrgharidust koos;

nii teadus kui ka korgharidus vajavad tugevamat ja aktiivsemat sidet ettevotluse ja
tooturuga.

HTM-ile teadaolevalt on kolm iilikooli esitanud seitsmele asutusele kokku iiheksa ettepanekut
tihinemislédbirddkimiste algatamiseks, sh:

Tartu Ulikool on esitanud ettepaneku libir4ikimisteks:

o Eesti Biokeskusele (EBK)

o Eesti Keele Instituudile (EKI)

o Tartu Observatooriumile (TO)

o Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudile (KBFI)
Tallinna Tehnikaiilikool on esitanud ettepaneku labiradkimisteks:

o Eesti Infotehnoloogia Kolledzile (EIK)

o Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudile (KBFI)
Tallinna Ulikool on esitanud ettepaneku libirdikimisteks:

o Tervise Arengu Instituudile (TAI)

o Eesti Keele Instituudile (EKI)

o Léaédne-Viru Rakenduskorgkoolile (LVRK)

Neist EBK, TO ja EKI on HTM-i hallatavad riigi teadus- ja arendusasutused, LVRK on
HTM-i valitsemisala rakenduskdrgkool. Kdigi potentsiaalsete liitumislébiradkimiste
juures peab HTM otstarbekaks jétkata ldabiradkimisi tilikooli, ministeeriumi ja asutuse
osalusel, analiiiisida olukorda igakiilgselt ning jouda kaalutletud seisukohani, mis votab
arvesse voimaliku tihinemise plusse, miinuseid, voimalusi ja ohtusid.

% https://www.hm.ee/sites/default/files/ettepanekud_teaduse rahastamise korraldamiseks.pdf
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e KBFI on avalik-diguslik teadus- ja arendusasutus, kes tegutseb oma seaduse alusel.
KBFI osas on 16plik otsustusdigus Riigikogul. HTM on votnud teadmiseks ettepanekud
tthinemisldbirddkimiste algatamiseks ning teinud osapooltele ettepaneku kaasata
ministeerium labirddkimistesse.

e EIK tegutseb Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutuse (HITSA) koosseisus. HTM on
votnud teadmiseks ettepaneku iihinemisladbirddkimiste algatamiseks ning teinud
osapooltele ettepaneku kaasata ministeerium ldbirddkimistesse. Muudatused EIK-i
staatuses eeldavad HITSA asutajate ndusolekut.

e TAI on Sotsiaalministeeriumi hallatav riigi teadus- ja arendusasutus, ithinemine eeldab
Sotsiaalministeeriumi seisukohta.

TAN-i raporti ettepanek ei kasitle mitmeid asutusi, sh Eesti Kirjandusmuuseum, Eesti Rahva
Muuseum, Sisekaitseakadeemia, Kaitsevde Uhendatud Oppeasutused, Lennuakadeemia.

Tegevused ithinemiseks tlikoolidega

1. Riigiasutused (EBK, TO, EKI, TAI, LVRKK)

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 6 Ig 1 sétestab, et riigiasutusena tegutseva
teadus- ja arendusasutuse moodustab, korraldab iimber ja selle tegevuse 10petab Vabariigi
Valitsus. Valitsusasutuste hallatavaid riigiasutusi moodustavad, korraldavad timber ja nende
tegevuse l0petavad Vabariigi Valitsus vO0i Vabariigi Valitsuse maédratavas korras
valitsusasutused (Vabariigi Valitsuse seaduse § 43 Ig 3). Oigusaktidest tulenevad alused
riigiasutuste imberkorraldamiseks voi nende tegevuse 10petamiseks on jargnevad:

e Eesti Biokeskus (EBK) — juhindudes EBK pohimaéruse §-st 14 korraldab EBK timber
voi 16petab selle tegevuse Vabariigi Valitsus haridus- ja teadusministri ettepanekul,
kuulanud &ra Teadus- ja Arendusnoukogu arvamuse.

e Tartu Observatoorium (TO) — juhindudes TO pohiméaruse §-st 15 korraldab TO timber
voi 10petab selle tegevuse Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul, kuulanud 4ra Teadus- ja Arendusndukogu ettepaneku.

e Eesti Keele Instituut (EKI) — juhindudes EKI pdhiméaruse §-st 18 korraldab EKI
tegevuse imber vOi 10petab selle Vabariigi Valitsus haridus- ja teadusministri
ettepanekul, kuulanud dra Eesti Keelendukogu ning Teadus- ja Arendusndukogu
arvamuse.

e Ladne-Viru Rakenduskdrgkool — juhindudes rakenduskdrgkooli seaduse § 31 1dikest 1
korraldab rakenduskorgkooli timber vGi 10petab selle tegevuse Vabariigi Valitsus
ministri ettepanekul, kelle juhitava ministeeriumi valitsemisalasse rakenduskorgkool
kuulub. Rakenduskdrgkooli iithinemine avalik-Oigusliku {likooliga on tdpsemalt
kirjeldatud RakKKS §-s 312, kust tuleneb, et Vabariigi Valitsusel on digus selle ministri
ettepanekul, kelle juhitava ministeeriumi valitsemisalasse rakenduskorgkool kuulub,
lubada rakenduskorgkoolil iihineda avalik-0igusliku tilikooliga. Rakenduskorgkooli
tthinemiseks iilikooliga teeb iilikoolile ettepaneku minister.

e Tervise Arengu Instituut (TAI) — juhindudes TAI pohiméairuse §-st 15 korraldab TAI
iimber voi Iopetab selle tegevuse Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul. Seega eeldab TAI voimalik iihendamine voi lmberkorraldamine
Sotsiaalministeeriumi seisukohta.

2. Avalik-ciguslikud juriidilised isikud (KBFI)

e Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudi seaduse § 2 10ike 4 jargi 10petatakse KBFI
tegevus seadusega. Seega eeldab KBFI vdimalik ithendamine v&i iimberkorraldamine
Riigikogu (ja enne seda ka Vabariigi Valitsuse) seisukohta.
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e TAN-i raportis on soovitatud tihendada ka mitmeid avalik-iguslikke iilikoole. Nende
voimalik tihendamine v&i limberkorraldamine eeldab Riigikogu (ja enne seda ka
Vabariigi Valitsuse) seisukohta.

3. Sihtasutuse hallatav erakorgkool (EIK)

e Eesti Infotehnoloogia Kolledzi pdhikirja punkti 10.1. jirgi algatab kolledzi tegevuse
10petamise sihtasutuse (HITSA) ndukogu. Tegevuse 1dpetamisel tuleb juhinduda nii
RakKKS-is (§ 31 jj) kui ka erakooliseaduses (§ 1 lg 22 ja § 24) sitestatust.

ASTRA meede

Asutuste iihinemise soodustamiseks on HTM rakendanud struktuuritoetustest rahastatava
ASTRA meetme 2’ . Toetuse iiks eesmirkidest on teadusasutuste ja korgkoolide
konkurentsivoime ja iihiskonna teenimise vdimekuse kasv asutuste vastutusvaldkondades ja
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades ning TA- ja korgharidussiisteemi efektiivsuse
suurendamine, sealhulgas asutuste struktuursete imberkorralduste teel (mddruse § 3 Ig 1).
ASTRA projektid peavad olema seostatud riiklike ja asutuste arengukavadega ning suunatud
muudatuste ldbiviimisele. Osa toetusest on plaanis suunata asutuste vorgustiku korrastamisele,
sh ithinemiste toetamiseks, kuid see eeldab asutuse taotlust. Asutuste iithinemisel suureneb
tthendatava asutuse toetuse iilempiir kuni algselt arvestatud sisutegevuste iilempiiri summa
vorra, aga mitte rohkem kui 1 miljoni euro vdrra. Uhinemise toetuse 18pliku mahu ja tingimuste
osas teeb ettepaneku hindamiskomisjon. Asutuste ihinemise toetust on voimalik kasutada nii
ithendatavas kui ka vastuvotvas asutuses, sh iithendatava asutuse timberkorraldusteks enne
tthinemist kui ka tthendatud asutustes pérast iihinemist kuni abikolblikkuse perioodi 16puni. Kui
taotlust iihinemisega seotud tegevusteks ei ole esitatud, siis ei saa ka ASTRA toetust
tthinemiseks eraldada. Kui taotlus on esitatud ning asutus on toetuse saanud, kuid hiljem loobub
tthinemisplaanist, siis jddb saamata nn iithinemisboonus.

Analiilis
Iga thinemisettepaneku raames peetavate labirddkimiste kdaigus on otstarbekas koostada eri
osapoolte seisukohti iihendav koondanaliiiis, mis kasitleb ithinemise voimalikke plusse,
miinuseid, vdimalusi ja ohte (SWOT-analiiiis). Uldjoontes hdlmab see jirgnevaid komponente:
e teadus- ja arendustegevus, sh rahvusvaheline konkurentsivoime, ressursside
hankimine ja kasutamine, liikmelisus rahvusvahelistes organisatsioonides jms;
e odppetegevus/korgharidus, sh oppetdo tase ja konkurentsivoime, dppetdd korraldus ja
labiviimine, jarelkasvu tagamine, jms;
e iihiskonna teenimine, sh riiklike erifunktsioonide tditmine; teenuste pakkumine ja
koost6o riigiga, ettevotetega jt partneritega, teaduse populariseerimine jm;
e tookorraldus ning haldus- ja majandustegevus, sh struktuur ja juhtimine, taristu
arendamine ja haldamine, raamatupidamine, ametinduded, infosiisteemid, TA
tugiteenused, dokumendihaldus jms.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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See soovitus sai rohkelt tagasisidet: oma hinnangu andis sellele 28 organisatsiooni, kellest 8
olid soovituse poolt ja 20 vastu. Koik tagasisidet andnud organisatsioonid avaldasid
pohjalikuma analiiiisi soovi. Neile jdi arusaamatuks, mille pohjal tihinemisi soovitati ning kas

27 https://www.riigiteataja.ee/akt/110042015004
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peamine argument oli dppeasutuste ja muude teadusasutuste asukoht voi midagi muud. Sooviti
rohkem argumenteeritud infot selle kohta, kuidas liitmine voiks suurendada majanduslikku
Jatkusuutlikkust  ja kindlate erialade konkurentsivoimet, ning infot ka voimaliku
regionaalpoliitilise moju kohta. Kardetakse, et oppeasutuste mehaaniline liitmine ei pruugi
tuua oodatud tulemusi, vaid voib rikkuda olemasolevat funktsioneerivat siisteemi, pidurdada
loimumist ning vdiksematest kohtadest oppeasutuste kaotamise tagajdrjel voib siiveneda
vaesus. Rakenduskorgkoolid ei olnud ettepanekuga nous, sest tequ on viga spetsialiseerunud
oppeasutustega, mis kannavad vastutust valdkondades, millest enamik ei kattu iilikoolide
vastutusvaldkondadega. Mdrgiti, et raportis pole nimetatud voimalikke negatiivseid mojusid.
Mainiti ka seda, et viiksematel iilikoolidel ja muudel teadusasutustel on oma eelised, mis
voivad liitumisega kaotsi minna. Vdiiksemad oppeasutused on vdikelinnades strateegilise
tdahtsusega, kuna vihendavad ddremaastumise probleemi. Mainiti nditeks Soomet, kus
niinimetatud mammutoppeasutuste loomises on leitud mitmeid puudusi. Lisaks pdorati
tdhelepanu ka sellele, et struktuursed liitmised ei too kaasa majanduslikku kokkuhoidu.
Vastupidi, nende muudatuste tegemisel on vaja arvestada tdiendava rahakuluga.
Alternatiivina sunniviisilisele liitmisele pakuti vdilja koostoo suurendamist ja olemasoleva
taristu, nditeks tuumiklaborite, tihiskasutamist. Juhul kui koostéé sujub ning molemad pooled
on liitmisega nous, voiks seda ka teha. Pakuti vilja, et kolme suure keskuse asemel véiks luua
neli, millest iihe prioriteediks oleksid kunstid. Mitu vastajat rohutas tagasisides Eesti Keele
Instituudi kui eraldiseisva teadusasutuse vajalikkust. Eesti Keele Instituudi voimaliku liitmise
korraliilikoolidega kaoks Eestist, aga ka maailmast iiks kolmest tegutsevast eesti keele uurimise
ja arendamisega tegelevast teadus- ja arenduskeskusest.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: HTM pakub vilja pohimotted, mida asutuse
tihinemiste puhul arvestada:

Eesmdrk: Asutuste vorgu timberkorralduste eesmdrk on suurendada konkurentsivoimet ja
majanduslikku jétkusuutlikkust.

Pohimotted:

1) Senine korgkoolide ja teadusasutuste vork on Eesti suurust, konkurentsipositsiooni
ning majanduslikku jatkusuutlikkust arvestades liialt killustunud ja vajab
konsolideerimist.

2) HTM ei pea koigi Eesti korgkoolide ja teadusasutuste iihinemist ainult kolme
tiksusesse a priori otstarbekaks. Koigil asutustel kokku on palju erinevaid iilesandeid,
mistottu ei ole kindel, et nende tegelik sisuline integreerimine sellises ulatuses on
voimalik ja otstarbekas. Iga voimalikku tihinemist tuleks vaadata eraldi, kaaludes
plusse ja miinuseid.

3) Asutuste iihinemise korral toetada asutuse tihinemist tervikuna (mitte tdiendavalt
killustada voi jaotada asutust osadeks).

a. Osalised siirded voivad erandjuhul olla voimalikud nditeks asutuste
valdkondliku toojaotuse korrastamisel, kuid asutuse tihinemist jagamise teel
HTM ei toeta.

b. Liitumisel tuleb kavandada asutuste sisuline integreerimine mdistliku aja
jooksul, mis kahtlemata tihendab voimalikke muudatusi, vorreldes senise
struktuuri ja korraldusega.

4) Kui teadusasutus tegeleb puhtalt akadeemilise teadus- ja arendustegevusega ja tal ei
ole muid riiklikke erifunktsioone, siis toetada asutuse tihinemist iilikooliga, et
integreerida teadus- ja oppetéo, tagada valdkonna jétkusuutlikkus, vihendada
dubleerimist ning parandada majanduslikku toimetulekut.
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a. Juhul kui asutus tdiidab lisaks teadustegevusele selgeid riiklikke eritilesandeid
(nt arendustegevus mingi poliitikavaldkonna huvides), mille eest iilikool oma
pohitegevuses ei vastuta, kaaluda regulatsiooni ja seadusandluse muutmist
nii, et vajalikud funktsioonid oleksid tagatud?.

5) Toetada reorganiseerimist voi iihinemist juhtudel, kui asutuse korghariduse voi
teadustegevuse kvaliteet langeb alla kehtestatud rouete piiri.

6) HTM toetab iihinemiste kaalumist ka laiemalt, kui praeguseks algatatud ASTRA
meetme raames arutatavad ettepanekud, sh iilikoolide voimaliku konsolideerimise
ettepanekuid  rahvusvahelise konkurentsivoime tostmiseks ja majandusliku
Jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Protsess:

1) Pidada iihinemisettepanekute korral ldbirddkimiste pidamist ja analiiiiside tegemist
otstarbekaks. Juba esitatud ettepanekuid tuleb analiiiisida. HTM ei noustu
seisukohaga, et tihinemisettepanekuid ei tohiks iildse kaaluda ega arutada.

2) Asutuste maastiku iilevaatamine ja korrastamine on pikem protsess, mis on moistlik
jagada ajaliselt ja sisuliselt kahte etappi:

a. Vaadata ldhema 1-3 aasta jooksul iile viiksemate (riigi) teadusasutuste ja
korgkoolide maastik ja viia libi voimalikud tihinemised. Selleks saab osaliselt
kasutada ASTRA meetme vahendeid ning votta aluseks iilikoolide ettepanekud
asutuste tihinemisldbirddkimiste algatamiseks.

b. Avalik-diguslike iilikoolide véimalik iihendamine voi restruktureerimine
eeldab laiemat tihiskondlikku kokkulepet ja kindlasti ka lisaressurssi.

C. Kaaluda tdiendavate uuringute ja analiitiside kdivitamist asutuste vorgu
korrastamise libiviimiseks.

2.11. Téosta oluliselt iilikoolide professionaalse (tipp-)juhtimise kompetentsi taset, lihtsustada
otsustusprotsesse ja muuta neid libipaistvamaks. Konkretiseerida vastutuse jaotust
tippjuhtkondade liikmete vahel.

Viimastel aastatel on seaduste kaudu muudetud kahe suurema iilikooli — TU ja TTU
juhtimiskorraldust. Muudatuste pdhisisu seisnes selles, et iilikooli korgeima otsustuskogu
(ndukogu/kuratooriumi) tasemel kaasati iilikooli juhtimisse senisest enam iilikoolivaliseid
inimesi ja eksperte, kes esindavad nn ihiskondlikku tellimust. See on kooskdlas ka
rahvusvahelise praktikaga ning edaspidi voiks kaaluda sama ka teiste korgkoolide ja
teadusasutuste juhtimises.

Ulikoolide sisemise struktuuri ja otsustusprotsessi lihtsustamine ja libipaistvamaks tegemine
on eelkoige iilikoolide kui autonoomsete asutuste enda vastutada. Viimastel aastatel on
tilikoolid astunud selles suunas konkreetseid samme (nt TU ja TLU struktuurireformid).

Riigi teadusasutused on olemuselt otsesemalt seotud riigiga (nt direktori valivad asutusevilised
isikud teaduspoliitika komisjonis), kuid ka niiteks asutuste teadusndukogudesse voiks kaasata
rohkem asutuseviliseid inimesi, kes esindaksid iihiskondlikku/riiklikku ,,tellimust ning
tasakaalustaksid asutuse juhtimises asutuse sisemisi huve. Kindlasti tuleb selle juures arvestada
valdkondlike eriparade ja vajadustega.

28 Sellist meetodid rakendati niiteks Taanis, kus riigi teadusasutuste {ihendamisel iilikoolidega muudeti
iilikooliseadust ning sitestati tilikoolide kohustused ja tingimused riigile vajalike erifunktsioonide tditmisel.
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Ettepaneku kohta andis oma tagasiside 7 organisatsiooni, kellest 6 noustusid selle
vajalikkusega. Oluliseks peetakse juhtide kompetentsi arendamist ning ldbipaistvuse
suurendamist  juhtimises. Juhtimine mddrab organisatsiooni edasise arengu ja
konkurentsivoime ning sealjuures on oluline vihendada biirokraatiat ja suurendada
paindlikkust. Kaks vastajat leidsid ka seda, et tegemist on iihe peamise soovitusega, mida tuleks
rakendada. Lisati, et tegelikkuses on mitmes korgkoolis struktuuri- ja juhtimisreformid
suuremal voi vihemal mddral ellu viidud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepaneku suunda. Pidada
otstarbekaks iilikoolide juhtimiskorralduse muudatusi ja sisemisi struktuurireforme, mille
eesmdrk on lihtsustada otsustusprotsesse ja muuta neid [ldbipaistvamaks. Toetada
asutuseviliste  ekspertide kaasamist asutuse juhtimisorganitesse (kuratooriumid,
(teadus)noukogud).

2.12. Moodustada koikide iilikoolide iihine kinnisvara haldamise ja arendamise ettevote.
Tutvuda pohjalikult Soome, Taani ja Hollandi iilikoolide samalaadsete ettevotete
Jjuhtimispohimatete, senise tookogemuse ja koostoovoimalustega.

Vastavalt tilikooliseadusele (§ 44) on iilikool oma vara omanik, kes valdab, kasutab ja kdsutab
oma vara seaduses satestatud korras. Ulikool on Gigustatud omama ainult sellist vara, mis on
tarvilik tema tilesannete tditmiseks.

Ulikoolidelt saadud tagasiside jirgi puudub vajadus eraldiseisva kinnisvara haldamise ja
arendamise ettevotte loomiseks. Seda toetab ka senine praktika ning iilikoolide tegevus
kinnisvara arendamisel ja haldamisel. Vabariigi Valitsuse otsusega on moodustatud Riigi
Kinnisvara AS, kelle teenuseid on avalik-oiguslikest iilikoolidest seni kasutanud néiteks Eesti
Kunstiakadeemia oma uue dppehoone arendamisel.

Kiill aga leiame, et kinnisvara kasutamise koormus voib olla ebaiihtlane, mistottu tuleb koos
vastutusvaldkondade tugevdamise ja dubleerimise vihendamisega vaadata {ile ka kinnisvaraga
seotud kiisimused.

Samuti voiks koos iilikoolidega vabatahtlikkuse pohimdttel analiiiisida koostood Tiihiste
probleemide lahendamisel. Néiteks on haridus- ja teadusminister teinud iilikoolidele
mitteametliku ettepaneku kaaluda iihiselamute arendamiseks ja haldamiseks iihise ettevotte
loomist. Samale ettevottele saaks jargmises etapis haldamiseks ja arendamiseks anda ka
riigikoolide kasutuses olevad {ihiselamud ja dpilaskodud. Esimese sammuna v3iks analiitisida
tihiselamute haldamise iileandmist Tartus ja Tallinnas tegutsevatele tugevatele ning pikaajalise
kogemusega ettevotetele.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside:
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Kaheteistkiimnest vastajast kiimme ei noustunud ettepanekuga. Paljud vastajatest on
seisukohal, et sellise ettevotte loomine ei tundu otstarbekas iilikoolide erinevuste tottu, samuti
Jjéiib nende jaoks selgusetuks selle konkreetne méte. Ulikoolid on seaduse jirgi autonoomsed
ning seetottu eelistavad nad ise hallata ja arendada enda omandis olevat kinnisvara. Teiste
teadusasutuste kinnisvara haldamise siisteemid soltuvad suuresti konkreetsest asutusest. Uhtset
stisteemi pole olemas, kuid iihe sellise voimalusena nihakse Riigi Kinnisvara ASi. Tdiesti uue
ettevatte loomist vajalikuks ei peetud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: mitte toetada iilikoolide iihise Kkinnisvara
haldamise ja arendamise ettevotte loomist. Kiill aga kaaluda iihise ettevotte loomist voi muid
koostodvorme iihiselamute arendamiseks ja haldamiseks. Spetsiifilise (teadus)taristu puhul
tagada taristu t6hus iihiskasutus, sh teenuste avatus teistele asutustele ja ettevotetele. Koos
korgkoolide vastutusvaldkondade tugevdamise ja dubleerimise vihendamisega vaadata iile
ka kinnisvaraga seotud kiisimused.

2.13. Moodustada innovatsiooni ja tehnoloogiliste arenduste ettevotlusesse ja toostusesse
siirdamiseks koikide iilikoolide iihine tehnoloogiasiirde ettevote. Valida selle ettevotte
esimeseks juhiks analoogilise ettevétte varasema eduka juhtimise kogemusega professionaal.

TAI strateegia 20142020 nédeb ette, et tuleb ,,vaadata iile kommertsialiseerimisega seotud
motivatsioonisiisteem iilikoolides, sidudes selle iilikoolide pohieesmérkide ja -rahastusega.
Suurendada kommertsialiseerimise professionaalsust ja mdju ning tugevdada sidet
innovatsioonisiisteemi teiste osalistega — investorite, inkubaatorite, teadusparkide jt-ga. Jétkata
teadmussiirdealase padevuse arendamist, sh ekspertide koolitust ja sissetoomist, teadmussiirde
korralduse ja kvaliteedi arendamist ning rahvusvahelise kontaktvorgustiku laiendamist.
Edendada intellektuaalse omandi alase teadlikkuse stivendamist nii teadlaste, iilidpilaste kui ka
ilikooli mitteakadeemilise personali hulgas®.

Ettevotete ja iilikoolide koostdd ning teadmussiirde arendamiseks on kavas mitmeid tegevusi.
Uue ettevotte loomine innovatsiooni ja tehnoloogiliste arenduste ettevotlusesse ja toOstusesse
siirdamiseks on iiks voimalus teiste seas. Eelkoige tuleks enne uue ettevotte loomist leida,
millised liilid teadmus- ja tehnoloogiasiirde ahelas ei toota véi tootavad puudulikult ja siis
otsida véimalusi, kuidas siisteemi parendada. Uht-teist on juba tehtud, aga otsustele peaks
eelnema siisteemi analiiiis.

Positiivsed arengud:

- nditeks senised toetused Spinno programmi kaudu on iilikoolides toetanud vastava
kompetentsi teket (on vastutajad rektoraadis, eraldi ettevdtlussuhete ja
intellektuaalomandi spetsialistid).

- iilikoolid on arendanud omavahelist koostddd tehnoloogiasiirde suunal — TU ja TTU
eestvedamisel on kdivitatud T-Helpdesk. On teada, et sinna on iilikoolid vérvanud
ettevotluskogemustega spetsialiste. Oluline on jadrjepidevuse séilitamine.

- HTM-i ASTRA meetmest on asutustel vdimalik kiisida toetust ettevotluskoostdo
laiendamiseks ja tehnosiirde kompetentsi jatkuvaks arendamiseks (institutsionaalne
arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja korgkoolidele, RT I, 10.04.2015, 4,
ptk 2, par 6, 15ige 7). Toetatakse koost6o tugevdamist teadus- ja arendusasutuste,
korgkoolide ja ettevotete vahel, sh teenuste véljatootamise voi arendamise kaudu dppe-
ja teadust6d taristu iihiskasutamise voimaldamist ja rakendusuuringute labiviimise
voimekuse kasvatamise tegevusi).
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- Kommertsialiseerimisega seotud motivatsioonisiisteemi  oluliseks osaks on
teadusasutuste baasfinantseerimine, mille rahastusmudelis vOetakse arvesse patente ja
patenditaotlusi ning litsentside miiiigist ja ettevotlusele osutatud TA teenustest teenitud
lepingulist tulu. Asutuste motivatsiooni tOstmiseks on plaanis suurendada
ettevotluslepingute osakaalu baasfinantseerimise rahastusmudelis.

Partnerid on toonud vilja pohilised probleemid:

- Jérjepidevuse puudumine nii senistes toetusskeemides kui ka iilikooli siseste
struktuuride t66s. Spinno toetused on 16ppenud. Innovatsiooniosakute suurus ja sisu
on pidevas muutumises.

- Uhise ettevdtte juures vdib tekkida hulk probleeme intellektuaalomandi varaliste
oiguste jagunemisega (seda on toonud esile niditeks moningad vélismaised
tehnoloogiasiirde ettevotted). Maailmas on vidhe nditeid, kus kommertsialiseerimisest
saadav tulu katab &ra sellega seotud kulud.

- HTM-ile teadaolevalt on suuremad iilikoolid mdne aasta eest analiilisinud {ihisettevotte
loomist, kuid leidnud, et see pole otstarbekas.

Samuti voib eraldi ettevotte puhul side teadlastega jddda kaugeks ja formaalseks. Uus
struktuur v3ib suurendada biirokraatiat ja mis koige olulisem, suurendada voorandumist
teadlaskonna ja nn turundusspetsialistide vahel nditeks seoses ebavordsete palgatingimuste ja
sisutegevustest eemaldumisega. Nimetatud probleem on kdige olulisem, sest iilikoolide véitel
on Eesti kui vdikese riigi jaoks parim toimiv lahendus kontaktide tekitamiseks teadlaste ja
ettevotete vahel just sektoriaalne ldhenemine. See tdhendab pigem valdkonnapohiste
kontaktiirituste, seminaride, messide ja infopdevade korraldamist, sest kohalikud ettevotted
tellivad teenuseid ainult teadlasgruppidelt, keda nad tunnevad ja usaldavad. See skeem on Eesti
tingimustes osutunud koige tShusamaks (vOrreldes nditeks tldise koostoopakkumiste
portaaliga).

Avaliku konsultatsiooni tagasiside:
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Ettepaneku kohta andis oma tagasiside seitse vastajat, kellest neli noustusid selle ettepanekuga.
Leiti, et pole tarvidust tekitada juurde kulukat haldusstruktuuri. Ettepanekut pooldavad
organisatsioonid leidsid, et kuna teadustulemus peab joudma ettevotlusesse, siis oleks sellise
ettevotte loomine oigustatud. Selline ettevote voiks olla teaduse ja ettevotluse vaheliiliks. Pakuti
villja, et ka riigil peaks sellises tehnoloogiasiirde ettevottes olema omaosalus, et tagada
soovitud eesmdrkide elluviimine.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepaneku suunda innovatsiooni ja
tehnoloogiliste arenduste ettevotlusesse ja todstusesse Siirdamiseks. Mitte toetada eraldi
ettevotte loomist, vaid soodustada asutustevahelist koostéod (T-Helpdeski algatus). T-
Helpdeski eduka kdivitamise korral laiendada selle tegevust teistesse ilikoolidesse ja
teadusasutustesse.

2.14. Arendada viilja koikide iilikoolide iihtne infotehnoloogiline baas.

Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutuse struktuuriiiksus EENet pakub teadusasutustele ja
iilikoolidele juba praegu Kkeskselt mitmeid baasteenuseid, néiteks rahvusvaheliseks
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teaduskoostooks vajalikku juurdepddsu iileilmsetele {iihiskasutatavatele teenustele ja
ressurssidele (GEANT, eduGAIN, TERENA). Samuti pakub EENet spetsiifilisi kiireid
andmesidelahendusi ning keskselt hallatud arvutus- ja salvestusressurssi, osaledes teadustaristu
objektide arendamises.

HTM-i koordineerimisel arendatakse keskselt mitmeid iilikoolidele ja rakenduskdorgkoolidele
teenuseid pakkuvaid infosiisteeme (nt sisseastumise infosiisteem (SAIS), plagiaadituvastuse
infosiisteem (KRATT), dppeinfosiisteem (OIS)) ning riiklikke andmekogusid (nt Eesti
Teadusinfosiisteem). Lisaks pakub HITSA korgkoolidele keskseid tarkvaralahendusi
oppematerjalide hoidmiseks ja oppetoo labiviimiseks (nt Moodle).

Eesti Teadusinfostisteemis (ETIS), mida haldab SA Eesti Teadusagentuur, koondatakse iihtseks
tervikuks Eesti teadus- ja arendustegevusega seotud andmed. ETIS koondab informatsiooni
teadus- ja arendusasutuste, teadlaste, teadusprojektide ning erinevate teadustegevuse tulemuste
kohta. Samal ajal on ETIS kanal erinevate taotluste esitamiseks, esitatud taotluste
labivaatamiseks ning taotluste ja projektiaruannete kinnitamiseks. Eesti avalikkusele suunatud
osa ETISest Eesti Teadusportaal koondab Eesti teadus- ja arendustegevust puudutavat infot
ning pakub operatiivset infovahetuskeskkonda. Praecgu toimuvad ETISe arendustodd ja peagi
on kavas avada ETISe tdiendatud versioon ETIS 2.

Lisaks HTM-i poolt keskselt pakutavatele lahendustele pooldame eelkdige iilikoolide
vabatahtliku koost66 pohimotet. Nouab eraldi analiilisimist, kas ja millises ulatuses saab
tekkida kokkuhoidu nt ilikoolide sisemise IT-taristu ihishankimisest, ihtsetel standarditel
pohinevate IT-lahenduste ja teenuste kasutuselevotmises voi IT-taristu {ihises haldamises.

Infotehnoloogiaga seotud teadustaristu arendamist on planeeritud riikliku téhtsusega
teadustaristute teekaardi alusel. 2014. aastal uuendatud teekaardil?® on mitmeid keskseid
taristuid, mille teenused on avatud koigile asutustele, sh:

e Eesti teaduse ja hariduse andmeside optiline magistraalvork (EENet)
Eesti Teadusarvutuste Infrastruktuur (ETAIS)
Eesti e-varamu ja kogude séilitamine
loodusteaduslikud arhiivid ja andmevdrgustik (NATARC)
Eesti Keeleressursside Keskus
ELIXIR — eluteaduste andmete teadustaristu
2015. aasta stigisel kinnitati toetuse andmise tingimused uue perioodi investeeringute
kavandamiseks. Uus investeeringute kava riikliku tdhtsusega teadustaristu arendamiseks
kinnitatakse Vabariigi Valitsuses 2016. aastal.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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Ettepanekuga oli néus iiksteist vastajat viieteistkiimnest. Vastajad juhtisid tdhelepanu
asjaolule, et praegu on selline infotehnoloogiline baas kaudselt olemas (SAIS, OIS, ETIS,
EHIS), kuid seda pole korralikult toimima saadud. Infotehnoloogiline baas peaks arvestama ka
sisuliste vajadustega ja erinevate eesmdrkidega, mida on raske ja ressursikulukas saavutada.
Info ei pea asuma iihes baasis, vaid peaks olema vajaduse korral kittesaadav. Uhe

2 http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2013/05/Eesti-teadustaristute-teekaart.pdf
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ettepanekuna nimetati, et sellise infotehnoloogilise baasi koordineerijaks peaks olema Haridus-
ja Teadusministeerium.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: jdtkata kesksete infotehnoloogiliste teenuste
pakkumist ja taristu arendamist (sh EHIS, ETIS, EENeti akadeemiline andmesidevork).
Jitkata suuremahulise teadustaristu arendamist korrapdraselt uuendatava teadustaristu
teekaardi alusel. Asutuste sisemiste infosiisteemide (nt OIS) harmoniseerimine peaks
pohinema peamiselt asutuste iihishuvil.

2.15. Luua iilikoolide iihine opetamiskoolituse ja oppejoudude tiienduskoolituse keskus.

Sellised keskused loodi Primuse programmi toel kahes iilikoolis (TLU ja TU). Programmi iiks
eesmaérk oli arendada vilja jatkusuutlik ja korgetasemeline korgkoolipedagoogika kompetents
ning luua vdimalused Oppejoudude pidevaks tdiendusdppeks, kaasates sealhulgas kogenud
oppejoud nooremate kolleegide pedagoogiliste oskuste kujundamisse. Aastatel 2008—2013
korraldati oppejoududele 975 kursust, kus osales 15 697 dSppejoudu, viidi 14bi mitmeid
rahvusvahelisi korgkoolipedagoogika teemalisi konverentse. Korgkoolides tddotab 108

mentordppejoudu’.

Uuel toukefondide perioodil on peetud otstarbekaks kahe regionaalse dppimise ja Opetamise
kompetentsikeskuse véljaarendamise linnadesse, kuhu korgharidusdope on pdhiliselt
koondunud. Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooliga sdlmitud HTM-i tegevustoetuste lepingutes
lepiti 2013. aastal kokku, et need iilikoolid vastutavad korgel tasemel ja {ihiskonna vajadustele
vastava Opetajakoolituse esmadppe ning dpetajatele ja oOppejoududele tdiendusoppe pakkumise
eest.

Strateegilises plaanis toetab seda kokkulepet Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 iiks
meetmetest, millega ndhakse ette neis iilikoolides kompetentsikeskuste viljaarendamine.
Muuhulgas on keskuste iilesanne pakkuda ka teistele korgkoolidele kdrgkoolididaktika kursusi,
mille arendus toetub vastavale teadus- ja arendustddle ning mille valik on mitmekesine,
erinevate dppijate ootuste ja vajadustega arvestav. Eesmirgiks on, et neil kahel keskusel tekib
oma tuumikkompetents ja nad pakuvad vastastikku edasiviivat  konkurentsi.
Kompetentsikeskusi koordineerib iihine katusorganisatsioon, kes hindab kompetentsikeskuste
tulemuslikkust ja moju.

HTM toetab seda protsessi ESF vahenditega. Kinnitamisel on haridus-ja teadusministri avatud
taotlusvooru madrus “Tdnapdevase Opikdsituse rakendamine ja kompetentsikeskuste

arendamine ilikoolides®, kust iilikoolid saavad arenduseks rahalisi vahendeid taotleda.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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Kaheteistkiimnest vastajast seitse noustus iihise tdienduskoolituse keskuse loomise vajadusega.
Vastuolijad rohutasid, et sellised keskused on juba olemas eelkoige Tallinna ja Tartu iilikooli
juures ning pigem oleks otstarbekas suunata ressursse olemasolevatesse keskustesse ja tagada
omavaheline informatsiooni vahetus. Uhe probleemina tosteti esile vilja viliskompetentsi

30 http://primus.archimedes.ee/sites/default/files/Primus%20aastaraamat%202013%20L6PLIK.pdf
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puudust. Ettepaneku pooltargumendina nimetati, et kéigi opetamisega tegelevate iilikooli
tootajate valimisel peab peamine kriteerium olema oskus viia oppetéod ldbi professionaalselt.
Koigil oppejoududel peaksid olema vordsed voimalused oma teadmisi arendada ning seda rolli
voiks tdita tdienduskoolituse keskus. Koolitus voiks olla osa tdiskohaga oppejou koormusest.
Tooturu koolitusvajaduse prognoosi ja seire siisteemi OSKA kdivitumine annab infot ka
iilikoolide koolitustellimuse mddramiseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepanekut ning jdtkata regionaalsete
oppimise ja opetamise kompetentsikeskuste viljaarendamist Tallinnas ja Tartus.

2.16. Moodustada iilikoolide ja teadussaavutuste rahvusvaheliseks turundamiseks iihine
turundusettevote ning tootada vilja iihine kaubamidirk ja turunduskontseptsioon. Kaaluda
koostéovoimalusi Soome iilikoolide iihise turundusettevottega Finland University.

Eesti teaduse ja korghariduse maine kujundamiseks ning rahvusvahelise nédhtavuse
suurendamiseks ning vilisiiliopilaste Eestisse Oppima meelitamiseks on SA Eesti
Teadusagentuur (ETAG) ja SA Archimedes 2007-2014 tdukefondide perioodil koostoos
teadusasutuste ja tilikoolidega vélja arendanud kaks turundusplatvormi ja visuaalse identiteedi
(brdndi): Research in Estonia ja Study in Estonia. Mdlema platvormi tegevust kavandatakse
koostdos tilikoolide ja teadusasutustega, et koordineerida ja voimendada iga organisatsiooni
tegevusi. Tanaseks on olemas hésti toimiv koostoovorgustik, mille kaudu pikemaid eesmirke
seatakse ja iihistegevusi planeeritakse. Tegevuste ndhtavamad tulemused on vilisiilidpilaste
arvu kiire kasv ning Briisselisse Eesti Teadusagentuuri Eesti EL algatustes osalemist toetava
kontaktbiiroo loomine.

2014. aastal tootati Study in Estonia eestvedamisel vilja ,, Kdrghariduse rahvusvahelise
tutvustamise strateegia 2020°. Strateegia koostamisse olid lisaks iilikoolidele kaasatud ka
Vilisministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, ettevatlusorganisatsioonid
ja Eesti Teadusagentuur. Strateegia seab jargmised strateegilised indikaatorid aastaks 2020:
- 10% valisiilidpilaste osakaal kdigist tasemedppe iilidpilastest.
- 30% kooli ldpetanud magistri- ja doktoritaseme vilisiiliopilastest to6tab pérast kooli
16petamist Eestis.

2014. aasta 1opul oli arutelul Research in Estonia ja Study in Estonia platvormide voimalik
liitmine. HTM, ETAG-i ja Archimedese esindajate arutelude kdigus leiti, et liitmine ei ole
vajalik, sest selle tagajirjel viheneb siinergia ja tugi, mida mdlemad organisatsioonid neile
platvormidele pakuvad. Seetottu peeti liitmisest tihtsamaks kahe platvormi omavahelise
koostdo tihendamist iihiste tegevuskavade koostamise protsessi ja tdukefondide rahastuse {ihise
juhtimise kaudu. Samuti on seatud eesmirgiks ja tegutsetakse selle nimel, et molemad
platvormid oleksid osa uuenevast Eesti brandist Welcome to Estonia. Koost66d on voimaluste
piires tehtud Baltimaade ja Pohjamaadega, kuid monikord on takistuseks osutunud erinevad
huvid turgudel voi valdkondades ning omavaheline paratamatu konkurents.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside:
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Kiimme vastajat toetasid iihist turundusettevotet, kuid mainiti, et Eestis on juba toimivad
platvormid (Sihtasutuse Archimedes ,,Study in Estonia“ ja Eesti Teadusagentuuri ,,Research
in Estonia“) ja panustada tuleks nende voimekuse suurendamisesse.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: soovituste elluviimisega tegeletakse. Olemas
on strateegilised raamistikud ja tegevuskavad ning sihid. Ulikoolide ja teadusasutuste
koostoé iihise platvormi kasutamisel sisuliselt toimib. Platvormid (Study in Estonia ja
Research in Estonia) on seotud iihtse brdndi kaudu ning mélemad on kaasatud teineteiste
tegevuse kavandamisse. Turundustegevusteks vajalikud ressursid on kavandatud ning
algatuste elluviijad mddratud. Mitte toetada eraldi turundusettevotte loomist.

2.17. Korraldada oppetoo selliselt, et iihte eriala/oppekava voi sellega viiga lihedast eriala
opetataks vaid iihes iilikoolis. Lopetada samade voi viga lihedaste erialade opetamine
erinevates iilikoolides.

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 nideb ette, et tootatakse vilja kdrgkoolide moistlik
toojaotus ja selged vastutusvaldkonnad. Esmakordselt méirati vastutusvaldkondade jaotus
aastateks 2013-2015 sdlmitud halduslepingutes. Vastutusvaldkondade seadmise eesmark oli
soov struktureerida paremini riigi ootusi iilikoolidele ning luua vdimalused paremaks
koostooks. Vastutusvaldkondade madramisel toetuti jirgmistele pohimotetele:

1) Jaotus tehti 28 Oppekavagrupi pdhiselt. Sama jaotuse pohjal toimub Oppe
kvaliteedihindamine, mida viib 1dbi Eesti Kdrghariduse Kvaliteediagentuur ning mille
alusel Vabariigi Valitsus annab iilikoolile diguse opet 1dbi viia ja riiklikult tunnustatud
diplomeid véljastada. Jaotus 1dhtub pohimottest, et kdikide gruppide puhul on olemas
vahemalt {iks tilikool, kes vastutab nende erialade pideva arengu ja kvaliteedi tagamise
eest. Valdavalt on vastutavate lilikoolide madramisel arvestatud, et 6pe toimub kolmel
astmel, sh doktoridppes, s.t voimalik on kasutada teaduspohist ldhenemist ka dppetdod
korraldamisel. Olukorras, kus on vaja tagada spetsiifilise eriala Opetamine, on
erijuhtudel mindud Oppekavagrupist madalamale tasemele ning méadratud vastutaja
konkreetsete dppekavade kaupa.

2) Vastutuse jagamisel oli oluline dppetdd kvaliteet. Uldjuhul on lepingus toodud
vastutusvaldkonnana need grupid, kus Oppetegevus on saanud tdhtajatu Oppe
labiviimise diguse labivalt kodigil korgharidusastmetel.

3) Lébiradkimiste tulemusena jouti otsusele, et on valdkondi, kus vastutuse jagamine kahe
vdi rohkema dppeasutuse vahel on mdistlik ja vajalik. Uhelt poolt oli tegemist
suureneva vajadusega antud pddevustega lopetajate jérele, teisalt otsene seos mitme
iilikooli profiili ja iilidpilaste valikutega. Sellised Oppekavarihmad on néiteks
informaatika ja infotehnoloogia, fiilisikalised loodusteadused, keeled ja kultuurid,
humanitaaria ning keskkonnahoid.

4) Lisaks Oppekavagruppide pohisele vastutusele kaaluti ka selliseid tegureid, nagu

tilikoolide regionaalne tegevus, Opetajate ja Oppejoudude arendamine didaktika alal
ning teatud spetsiifilisema oppetegevuse koondamine vai tilesehitamine.

Vastutusvaldkondade arv ei mdjuta automaatselt dppeasutuste rahastamismahtu. Ulikoolid on
vabad kasutama tegevustoetust seadustes etteantud piirides kogu oma tegevuse rahastamiseks.
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Aastateks 20162018 solmitavates halduslepingutes on kavas jatta koigi iilikoolide
vastutusvaldkonnad vorreldes perioodiga 2013-2015 samaks, kuna mdddunud kolme aasta
pohjal on ilmne, et vajalik on jétkuv fokuseerimine juba méadratud vastutusvaldkondades, mitte
nende laiendamine voi iimberjaotamine.

Joonis 9. Oppekavade ja iilidpilaste arv
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Haridussilm
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Statistika nditab, et Oppekavade arv, kus on iilidpilasi, on 8 aastaga vdhenenud 40% (1186-It
715-ni — vt joonis 9). Samas on nende dppekavade arv, kus toimub uute iilidpilaste vastuvott,
olnud iile 600 ning vihenenud viga aeglaselt (vt Joonis 10). Uute sisseastujate arvu vihenedes
tdhendab see, et keskmine vastuvdetute arv Oppekava kohta on mone aastaga langenud
keskmiselt 30-1t diliopilaselt 22-ni. Mitmed iilikoolid on dppekavade korrastamise protsessis
joudnud vajaduseni luua uued laiapohjalised Oppekavad, mis vdimaldavad hiljem
spetsialiseeruda mitmele erialale. Samuti on esile tostetud vajadust luua rahvusvahelistumise
eesmargi saavutamiseks ingliskeelseid dppekavu. Seega kaasneb korrastamise protsessiga
osaliselt mitmete Oppekavade paralleelne kasutamine. Perioodiks 2016-2018 on eesmairgiks
seatud, et iilikoolid tagavad Oppekavade tohusa toimimise, ldhtudes selgelt miiratletud
kriteeriumitest, niiteks teaduspohisus, {iilidpilaste piisav arv Oppekaval, iilidpilaste ja
oppejoudude suhtarv, kulutShusus, Opivaljundite erinevus, vastavus to6turu ootustele jm.
Oppekavade arendamisel peavad iilikoolid tegema omavahel koostodd.
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Joonis 10. Oppekavade ja vastuvdetud iiliopilaste arv
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Haridussilm
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Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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Selle ettepaneku kohta andis tagasisidet 27 organisatsiooni, kellest 16 olid ettepanekuga nous.
Paljud osalised kirjutasid tagasisides, et protsess juba kdib ja on lepitud kokku
vastutusvaldkondades. Leiti, et riigisisene konkurents peab sisuliselt asenduma
rahvusvahelisega. Vastu olijate peamine argument oli, et moistliku dubleerimisega sdilib
eluterve konkurents ning selle puudumisel voib teadustéé kvaliteet isegi halveneda. Teatud
teadussuundade esindatus mitmes iilikoolis tuleks kasuks. Samas rohutati, et dubleerimise
vihendamine ei tohiks olla omaette eesmdrk, kui mitmes iilikoolis pakutav eriala on
rahvusvahelises mottes konkurentsivoimeline. Lihtuma peaks ka riiklike vajaduste analiitisist
Jja téoturu vajadustest. Sotsiaal- ja humanitaarteaduste ning kunstide valdkonnas olevat oluline
erinevate koolkondade ja arusaamade tekitamine ja sdilitamine ning selle tagab just opetamine
erinevates koolides. Dubleerivate oppekavade sulgemise otsused peaksid pohinema
akrediteerimistulemustel ja riikliku vajaduse analiitisil. Mainiti ka, et Oppeasutuste
konsolideerimine aitaks sellele eesmdrgile kaasa.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada ettepaneku suunda ebaotstarbeka
dubleerimise vihendamiseks. Ldhedaste erialade opetamise dubleerimise vihendamiseks
ning konsolideerumise soodustamiseks arendada korghariduse rahastusmudelit ning toetada
silikoolide keskendumist kokkulepitud vastutusvaldkondadele. Ulikoolide rahastusmudel
peab soodustama iilikoolide keskendumist kvaliteedi arendamisele ja dubleerimise
vihendamisele. Ulikoolide rahastamine ei tohi langeda, kui kvaliteedinbudeid téstetakse ja
uliopilaste arv selle tulemusel viheneb.
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2.18. Minna koigi iilikoolide doktorioppes, kus see on voimalik ja pohjendatud, iile
ingliskeelsetele oppekavadele ja opetusele.
2.19. Minna koigi iilikoolide tehnika- ja tehnoloogiavaldkondade magistrioppes iile
inglikeelsetele oppekavadele ja opetusele.

Ettepaneku eesmirk on tdendoliselt toetada kdrghariduse rahvusvahelistumist. Senise poliitika
tulemusel on vilisiilidpilaste arv Eestis viimastel aastatel kasvanud kiiresti, ulatudes 2014/15.
Oppeaastal 2887 iilidpilaseni (5,2% iiliopilastest), samuti on kasvanud vélisoppejoudude ja
vélisteadlaste arv. Korghariduse rahvusvahelistumise meetmete eesmérk on neid osakaale
jargmistel aastatel veelgi tosta ning tiks meetod selleks on muuta kdrgharidusope jarjest enam
ingliskeelseks.

Samas on oluline rohutada, et juba praegu toimub oluline osa doktoridppest inglise keeles.
EHIS-e andmetel on doktoridppekavasid 88, neist 66-1 on vdoimalik dppida nii eesti kui inglise
keeles. Kui vaadata {ilikoolide ingliskeelseid Oppekavasid, siis koige rohkem on neid
magistritasemel. Kui eesti keeles Oppimine on iilidpilastele tasuta, siis ingliskeelsetel
oppekavadel Oppijatelt on voimalik kiisida Oppeteenustasu. Ingliskeelsetel magistri- ja
doktordoppekavadel peaks eestikeelsetel Oppijatel olema vdhemalt voimalus omandada
eestikeelset valdkonnaterminoloogiat (néiteks eesti keele mooduli kaudu).

Korgkoolid peaksid vilja tootama oma keelte kasutamise pohimdtted ning arvestama sealjuures
nii Oppimise kui ka dpetamise toetamisega, kodumaise ja rahvusvahelise to66turu ndudmistega
ning eesti keele sdilitamise ja kaitsmise vajadusega. Arvestama peab muidugi ka sellega,
milline on dppejoudude tegelik ettevalmistus ja voimekus kvaliteetsel tasemel ingliskeelset
Opet 14bi viia.

Oppekeele kiisimus on sétestatud iilikooliseaduse dppekorralduse iildnduetes (§ 22 Ig 8), mille
kohaselt iilikooli dppekeel on eesti keel. Muude keelte kasutuse otsustab iilikooli ndukogu.
Ulikooliseaduse § 133 sitestab tasuta kdrghariduse seose dppe keelega:
(1) Oppekulude hiivitamist ei ole digust nduda iilidpilaselt, kes:
1) opib tdiskoormusega dppekaval, mille dppekeel on eesti keel, ja on algavaks semestriks
tditnud kumulatiivselt eelmistel semestritel oppekava kohaselt tditmisele kuuluva oppe
mahu,
(2) Ulikoolil on digus, juhul kui tegevustoetuse eraldamisel ei ole kokku lepitud teisiti, nduda
oppekulude osalist hiivitamist:
1) tlidpilaselt, kes Opib tidiskoormusega Oppekaval, mille dppekeel on eesti keel, ja ei ole
algavaks semestriks tditnud kumulatiivselt eelmistel semestritel Oppekava kohaselt
taitmisele kuuluvat 6ppe mahtu;
2) ulidpilaselt, kes dpib osakoormusega vai eesti keelest erineva dppekeelega dppekaval.

Ulikooliseadus annab iisna tugeva garantii eestikeelse kdrghariduse siilimiseks, jittes samas
tilikoolidele piisava paindlikkuse otsustada ise muude Oppekeelte kasutamise iile. See on
suhteliselt hea tasakaal pdhiseaduses késitletud eesti keele kaitsmise eesmargi ja iilikoolide
autonoomia vahel.

Pikas perspektiivis ei ole kiisimus niivord Oppekavade keelsuses, kuivord selles, et sidiliks
eestikeelne oskussonavara koikides teadusvaldkondades. Seetdttu on oluline, et jitkuks
terminoloogiatdod koikidel teadusaladel, jatkuks eestikeelse Oppvara loomine korgkoolidele ja
ingliskeelsetel doktoritoddel oleks vahemalt teaduspublikatsiooni mahus eestikeelne restimee.
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Samuti on oluline edendada nii dppejoudude kui ka iilidopilaste akadeemilise voorkeele oskust,
et tdhustada nii dppimist kui ka dpetamist.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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22 vastajast noustus selle punktiga tdielikult kaheksa. See oli iiks raporti ettepanekutest, mis
tekitas palju vastakaid arvamusi. Noustuti, et rahvusvahelises konkurentsis piisimiseks on
oluline pakkuda ka ingliskeelset haridust, samas aga tuleks sdilitada eestikeelne ope. Inglise
keeles opetamise laiendamine ei olevat ainus véimalus rahvusvahelistumiseks. Variandina
ndhti ka mitme oppekeelega opet. Leiti, et doktoritoo peaks olema tehtud inglise keeles, lisana
Juures eestikeelne liihikokkuvote. Mitu vastajat leidis, et oluline on eestikeelse terminoloogia ja
eesti keele kui teaduskeele sdilitamine. Erialadel, mille opetamine on mojutatud konkreetsetest
riigi siisteemidest (nditeks oigusteadus), tuleks sdilitada eestikeelne ope. Mitu vastajat viitas ka
pohiseaduse rikkumisele, samuti olevat ettepanek vastuolus ,, Eesti keele arengukava 2011—
2017 kérghariduse valdkonnas seatud eesmdrkidega. Lisaks viidati vastuolule Tartu Ulikooli
seaduse § 2 loikega 4. Uhe ohuna nimetati ettepaneku juures, et sellisel juhul véivad oppekohad
suures mahus hoivata vilismaalased, mitte eestlased. Ettepanekuga ndhti ohtu eesti keele
arengule ning see pdrssivat uue eestikeelse terminoloogia kasutuselevottu teaduses.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: Toetada korghariduse rahvusvahelistumist,
kuid mitte muuta seniseid keelenouete pohimétteid iilikoolide oppekorralduses. Sdilitada
tilikoolide autonoomia oppekeele valikul senises ulatuses, mis on voimaldanud teaduse ja
korghariduse rahvusvahelistumise kiiret edenemist lisaks eestikeelse Oppe tagamisele.
Toetada rahvusvaheliste oppekavade loomist, arvestades, et seaduses on itihisoppekavade
loomise voimalused olemas.

2.20. Teha Soome Teadus- ja Innovatsiooninéukogule ettepanek moodustada Eesti Teadus-
ja Arendusnoukoguga (TAN) alaline koostéokomisjon, kus kisitletaks regulaarselt kahe
maa iilikoolidevahelise koostoo, teadusinfrastruktuuri iihiskasutuse, investeeringute
koordineerimise, maadevahelise toojaotuse ja muid teaduskoostoo tihtsamaid kiisimusi.
2.21. Korraldada regulaarseid TAN-i ning Soome Teadus- ja Innovatsiooninoukogu
ithisistungeid, kus kiisitletaks riikidevahelise haridus- ja teaduskoostoo tihtsamaid kiisimusi
ning koostookomisjoni too tulemusi.

Ettepanek on suunatud eelkdige TAN-i sekretariaadile (Riigikantseleis). Eesti Teadus- ja
Arendusndukogu on loodud Soome sarnase noukogu eeskujul. Soome Teadus- ja
Innovatsioonindukogu ning Eesti Teadus- ja Arendusndoukogu on korraldanud ihiseid
istungeid, kuid alalise koostookomisjoni formaati pole sisse seatud. Selle moodustamine eeldab
pohjalikku ettevalmistustood, et selgitada vilja selle organi tilesanded ja eesmargid. Huvi ja
vajadus alalise komisjoni moodustamiseks peab olema vastastikune ja komisjoni moodustamise
otsus peab olema tiihine.

TAN-ide thistel istungitel on teiste teemade seas arutatud ka Eesti ja Soome koost6dd teaduse
taristu valdkonnas. Koige viljapaistvamaks saavutuseks Eesti-Soome iihistegevuses
teadustaristu valdkonnas on Eesti ja Soome tihise kiirekanali ehitamine Lundi (Rootsi) MAX
IV siinkrotronile. Teiseks nimetamist védrivaks projektiks on Jérvseljale rajatud atmosféiri-
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biosfddri vastastikuse moju uurimise jaam SMEAR koos 130 m kdrguse mastiga. Jarvselja
SMEAR-jaam on Soomes juba pikka aega efektiivselt toimiva unikaalse Arktikast kuni
Baltimaadeni ulatuva SMEAR-jaamade vorgustiku laienduseks Eestis. Eesti-Soome koostd6 on
aktiivne Euroopa teadustaristu teekaardi projektide raames. Eesti BBMRI keskus (Eesti
Geenivaramu) teeb Soome teadlastega koost66d Nordic BBMRI konsortsiumi raames. Euroopa
eluteaduste andmete teadustaristu ELIXIR raames, mis on samuti {iheks Euroopa teadustaristu
teekaardi prioriteetsetest objektidest, toimub tihe koostoé Soome ja Eesti ELIXIR-i keskuste
vahel. Seda loetelu voib pikalt jatkata. Vdga heal tasemel Eesti ja Soome koost6d toimub
teadlaste tasemel enamikus teadusvaldkondades. PGhjamaad on oma teadusfoorumitel
avaldanud valmisolekut teha koost6od Baltimaade teadlastega oma teadustaristut kasutades ja
Eesti teadustaristu on omakorda avatud vastastikku kasulikuks rahvusvaheliseks koostooks.
Kindlasti v3ib teadustaristu tihiskasutust Eestis ja Soomes veelgi laiendada, kuid ilmselt ei ole
see meie koostdo arendamisel praegu kitsaskohaks.

2013. aastal moodustati Eesti teadustaristu teekaardi tdiendamiseks SA Eesti Teadusagentuur
juurde teadustaristu ekspertkomisjon. Oma t60s kasutas Eesti ekspertkomisjon Soome
Akadeemia vastava komisjoni kogemusi. Soome komisjoni téomaterjalid, juhendid ja vormid
olid Eesti ekspertkomisjonile kattesaadavad ja neist saadi palju kasulikke ideid Eesti teekaardi
koostamisel. Soome Akadeemia kasutas oma teadustaristu teekaardi taotluste hindamisel ka
Eesti teadlaste ja ekspertide abi. Koost66 edasiarendamine iihiste teekaartide koostamise suunas
ja tihiste huvide viljaselgitamine osalemiseks rahvusvahelistes teadustaristu projektides ei ole
seni Onnestunud. Kindlasti raskendab tihiste koostooprojektide kavandamist Eesti teaduse
rahastusallikate eripara. Eesti teadustaristu arendamisel kasutatakse laialdaselt EL toukefondide
vahendeid, mille kasutamine toimub vastavalt Euroopa Liidu regulatsioonile.

Avaliku konsultatsiooni tagasiside
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Uheteistkiimnest vastajast kuus oli ettepanekutega néus. Vastustes Iihtuti pigem
rahvusvahelisest koostodst, mitte ettepaneku detailsetest soovitustest. Noustuti, et voimaluse
korral tuleks kasutada teiste riikide hdid kogemusi. Vastajates tekitas kiisimusi, miks
soovitatakse raportis tutvuda just Soome ja Taani kogemustega. Tehti ettepanek vaadata
laiemat pilti ning tutvuda ka Sveitsi, lirimaa, Singapuri, Hongkongi, Poola ja iilejéidnud Kesk-
Euroopa ning Loode-Venemaa siisteemidega. Leiti, et 0skusteavet on kogutud piisavalt, niiiid
olevat aeg otsuste tegemiseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht: toetada Eesti ja Soome kontaktide ja koostéo
tihendamist teaduskorralduse valdkonnas, sh korraldada vajaduse korral TAN-ide
tihisistungeid.
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Lisa 1. Avaliku konsultatsiooni tagasiside koondkokkuvate soovituste ldikes.

Soovitus 2.1. = 9
Soovitused 2.2. ja 2.3. L D -
Soovitus 2.4. e 2
Soovitus 2.5. 5
Soovitus 2.6. 12
Soovitus 2.7. a 2
Soovitus 2.8. s
Soovitus 2.9. H o
Soovitus 2.10. o 8
Soovitus 2.11. Hmcs
Soovitus 2.12. s 2
Soovitus 2.13. /=3 4
Soovitus 2.14. w12
Soovitus 2.15. s 7
Soovitus 2.16. 10
Soovitus 2.17. e 16
Soovitused 2.18. ja 2.19 s 77 S Y < T
Soovitused 2.20. ja 2.21 s 6
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20

H Poolt MW Vastu



