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Eessona

Aasta 2020 on vélishindamise aastaraamatu jaoks juubeliaasta
- kaesolev triikis on jarjekorras kahekiimnes! Eelmises aasta-
raamatus viitasime, et aastate jooksul on raamatu teemadering
olulisel maaral laienenud ning jarelevalveteemadele on lisandunud
artiklid uuringutest, arendustegevustest, ning mis vaga oluline
- tookogemustest ja heast praktikast. Seda nii dppeasutuse,
pidaja kui riigi tasandil. Eesmark kdigil Uiks: et meie Gppeasutuste
Oppe kvaliteet oleks parimatest parim ning meie Opilased saaksid
koolist kaasa parimad teadmised ja oskused elus toimetulekuks.
Jarjest enam jagame positiivseid lugusid sellest, kuidas kohalikud
omavalitsused toetavad oma Oppeasutuste arengut, ja seda iile
Eesti, Tallinnast Valgani.

Eelmine Gppeaasta t0i Oppeasutustele palju uusi valjakutseid
- oli eriolukord. Sellest, kuidas toime tuldi, jagavad kogemusi nii
koolijuhid, 8ppeasutuste pidajad kui haridusametnikud, aga on
ka Opilase ja lapsevanema vaade. Voime tddeda, et meie lapsed,
nende vanemad ja Gpetajad said hakkama. See oli kooliperedele
ja lastevanematele toeline elukestva dppe aeg.

Kui eelmises aastaraamatus kirjutasime sellest, kuidas digi-
maailmas hakkama saada, siis sel aastal saime tOelise praktilise
kogemuse. Kindlasti muutis see nii dpiharjumusi kui arendas
digioskusi, aga pani ka laiemalt vaatama Ule tavaparaseks saanud

Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna juhataja

Opetamismeetodid ja -viisid, arutama 6ppetoo juhendamise (le.
Ministeerium suhtles tihedalt nii koolide kui pidajatega, et arutada,
kuidas on COVID-19 mdjutanud Oppeasutuste todd, ja uurida,
millist toetust ning teavet meie dppeasutused ootavad ja vajavad.
Saadud tagasiside kinnitas, et Eesti haridusasutused tegutsevad
targalt ja labimdeldult nii 6ppijate turvalisuse tagamisel kui kvali-
teetse 6ppe pakkumisel.

Sama kinnitavad ka aastaraamatus avaldatud PISA uuringu
tulemusi kajastavad artiklid, kus on taaskord vélja toodud, et
Eesti dpilased on nii Euroopa kui kogu maailma parimate luge-
jate seas, et meie Opilased nditasid uuringus suhteliselt kdrget
ja isegi tbusvat taset matemaatikas, et Opilaste teadmised ja
oskused loodusteadustes on plisinud silmapaistvalt kérged. See
koik téendab, et meie koolides Gpetavad piihendunud dpetajad
ja meie Gpilased on Oppimisele motiveeritud. Et meie edulugu
jatkuks, tuleb panustada meil kdigil - haridusametnikel, hari-
dustootajatel, Opilastel, lapsevanematel - koigil, kes me peame
haridust tahtsaks ja vaartustame seda.

Valishindamisosakonna nimel tanan koiki aastaraamatu
autoreid (ilevaadete eest meie haridussiisteemi arengutest nii
tagasiulatuvalt kui viiteid jargnevatele arendustegevustele.

Kristin Hollo
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Ulevaade Euroopa Liidu indikaatoritest

Anu Lihtmaa, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakonna asejuhataja

Strateegiate ,Euroopa 2020, ,Eesti 2020 ja Euroopa koostdoraa-
mistiku hariduse ja koolituse eesmargid on jargmised:
vahendada madala haridustasemega (p&hiharidus véi mada-
lam) mittedppivate 18-24aastaste noorte osakaalu nii, et see
oleks alla 10% (Eestis alla 9,5%)";
vahemalt 40% 30-34aastastest omandab kolmanda taseme
hariduse;
vahemalt 95% lastest vanuses neli aastat kuni koolikohus-
tusea alguseni (Eestis nelja- kuni kuueaastased) osalevad
alushariduses;

madala funktsionaalse lugemisoskuse, matemaatilise ja loo-
dusteadusliku kirjaoskusega 15aastaseid noori on alla 15%
oma vanuseriihmas (PISA uuringu péhjal);
vahemalt 15% taiskasvanutest (25-64 eluaastat) osaleb elu-
kestvas &ppes (Eestis 20%);
eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25-64aastaste)
osakaal on alla 30% (,Eesti 2020" siht)2.
,Euroopa 2020" ja ,Eesti 2020" eesmark teaduses: teadus- ja
arendustegevusse tuleb investeerida 3% Euroopa Liidu (EL) sise-
majanduse koguproduktist (SKP).

Tabel 1. ,Euroopa 2020" ja ,Eesti 2020" eesmarkide tditmine (%)

Alushariduses osalemine (nelja-aastased kuni koolini), osakaal

Madala sooritus-
tasemega Opilaste
(15aastased) osakaal
PISA uuringu jargi

funktsionaalne lugemisoskus
matemaatika
loodusteadus

Madala haridustasemega (p&hiharidus voi madalam) mitte-
Oppivate noorte (18-24aastased) osakaal

Eri- ja kutsealase hariduseta téiskasvanute (25-64) osakaal
1l haridustasemega noorte osakaal (30-34aastastest)**

Tdiskasvanute (vanuses 25-64) elukestvas dppes osalemise
osakaal

Teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase, % SKPst

Eesti ELi keskmine 2020 eesmargid
2010 2019 2019 Eesti EL
90,4 92,8 95,3 95 95
13,3% 11,11 21,71 <15
12,6% 10,2'® 22,41® <15
8,3% 8,88 21,6 <15
11,0 9,8 10,3 9,5% <10
31,7 27 30*
40,2 46,2 41,6 40 40
11,0 20,2 11,3 20 15
1,58 1,41 2,121 3 3

Allikas: Eurostat; Statistikaamet (eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaal).

Markused: ® - 2009, ¥ - 2018.

* Nende kahe naitaja puhul erinevad kahe strateegia, ,Eesti 2020" ja ,Eesti elukestva dppe strateegia 2020" sihid. Praegusel juhul on tegemist ,Eesti
2020" sihtidega. ,Eesti elukestva Gppe strateegias 2020" on sihid vastavalt 9% ja 25%.

** |SCED Il haridustase hdlmab Eesti mdistes kdrgharidust ja varem ka keskharidusejargset keskeriharidust.

Eesti paistab teiste liikmesriikide foonil positiivselt silma: mit-
mete tahiste puhul tiletame ELi 28 liikmesriigi keskmisi nditajaid.
Samas jaab paljude oluliste naitajate tase seatud eesmarkidest
madalamaks.

Eestis osales 2018. aastal alushariduses 92,8% nelja- kuni
kuueaastastest lastest, see on madalam tase kui ELi keskmine.
Naitaja on viimase seitsme aasta jooksul tdusnud ning Eesti
hariduse infosiisteemi (EHIS) alushariduses osalemise andmete
pdhjal on alust arvata, et aastaks 2020 jouame sihttasemele
suhteliselt Idhedale.

Madala funktsionaalse lugemisoskusega noorte osakaal
15aastaste noorte hulgas oli Eestis 2018. aasta PISA testi and-
metel 11,1%, matemaatikas vastavalt 10,2% ja loodusteaduses

8,8%. Maailmas on meie dpilased lugemises viiendal, matemaa-
tikas kaheksandal ja loodusteadustes neljandal kohal. Muret
tekitab madalal tasemel oskustega pohikoolidpilaste osakaalu
moningane kasv vorreldes 2015. aasta PISA testiga ning olulised
erinevused eesti ja vene keeles Oppijate ning tiidrukute ja poiste
tulemuste vahel.

Madala haridustasemega mitteoppivate 18-24aastaste
noorte osakaal on 9,8% ja see on viimastel aastatel pusinud.
Muret tekitab keskhariduseta inimeste osakaalu kasv noorema-
tes vanuseriihmades ja soolised I6hed p&hikoolijargses dppes
(madala haridustasemega mittedppivaid naisi on u 7%, mehi
aga 13%).

Eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25-64aastased)

' ,Eesti 2020" eesmark erineb ,Eesti elukestva dppe strateegia 2020" vastava néitaja eesmargist, mis on 9%.
2 ,Eesti 2020" eesmark erineb ,Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020 vastava naitaja eesmargist, mis on 25%.



osakaal Eestis on aasta-aastalt vahehaaval kahanenud - kui 2010.
aastal oliilma erialase voi kutsealase hariduseta 31,7% 25-64aas-
tastest, siis 2018. ja 2019. aastal 27%. See on hinnanguliselt
umbes 200 000 inimest, sh ka need, kes on asunud erialast hari-
dust omandama, kuid on &pingud katkestanud. Strateegias ,Eesti
2020" seatud siht on saavutatud, kuid sama naitaja siht ,Eesti
elukestva Oppe strateegias 2020 on viie protsendipunkti vorra
vaiksem number ning selle saavutamiseks tuleb veel pingutada.
Vorreldes uldkeskharidusega inimestega, kes moodustavad tlalni-
metatud riihmas enamuse, on tooturul eriti haavatavas olukorras
madala haridustasemega ehk pohi- voi keskhariduseta inimesed.

Kolmanda taseme haridusega 30-34aastaste inimeste osa-
kaal on Eestis endiselt kérge - 2019. aastal 46,2%. Sihttase (40%)
on lletatud juba viimasel kiimnel aastal (v.a 2012. aastal - 39,5%)
ning osakaal on enamasti olnud kasvutrendis. ELis keskmiselt
iletati esimest korda sihttase 2018. aastal (saavutustase 40,7%)
ning 2019. aastaks on joutud tasemele 41,6%.

Tdiskasvanute (25-64aastased) osalus elukestvas oppes?
kerkis 2019. aastal koigi aegade korgeimale tasemele — 20,2%.
See on 0,5% vdrra rohkem kui 2018. ja 3% vorra rohkem kui 2017.
aastal. Sellega on Eesti Euroopa Liidu riikide seas Pbhjamaade
jarel neljandal kohal. Elukestvas dppes osalemise maar on kas-
vanud eelkdige mitteformaal@ppes osalemise arvel, kuid suure-
nenud on ka taiskasvanute osalus kutse- ja kdrghariduses. Eraldi
tahelepanu tuleb poorata arenguvajadustele eri sihtriihmades: eri
haridustasemega inimesed, eestlased ja mitte-eestlased, vanu-
seline ja sooline jaotus.

Alates 2012. aastast on Eesti teadus- ja arendustegevuste
(TA) investeeringute tase olnud languses: 2,28%-It SKPst (2011)
oleme 2018. aastaks langenud 1,4%-ni (viimase aastaga toimus
kiill tdus - 2017. aasta naitaja oli 1,28%), sh on erasektori inves-
teeringud langenud 1,44%-It 0,59%-le. Aastaks 2020 on seatud
eesmark, et erasektori TA kulutuste osakaal moodustaks vahemalt
2/3 TA kogukulutustest.

3 Elukestvas dppes osalemist moddetakse Eesti t06j6u-uuringuga tasemedppes ja/voi koolitusel osalemise kohta viimase nelja nddala jooksul

25-b4aastaste seas.
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Statistiline iilevaade Eesti haridussiisteemist

Anu Lihtmaa, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiilisiosakonna asejuhataja

Alusharidus

2019/2020. 6ppeaastal tegutses Eestis 614 koolieelset lasteasu-
tust, kus &ppis kokku 66 330 last (joonis 1). Neid dpetas 7997
Opetajat, sh ka eesti keele, liikumis-, ujumis- ja muusikadpetajad,
kes tootasid 7645 Opetaja ametikohal. Viimase Uiheksa aastaga on

laste arv koolieelsetes lasteasutustes kasvanud 3,2% ja lasteasu-
tuste arv vahenenud 3,8%. Opetajate arv on samal ajal kasvanud
9,1% ja ametikohtade arv 8,1%.
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I Koolieelseid lasteasutusi

Lapsi koolieelsetes lasteasutustes

Joonis 1. Koolieelsed lasteasutused ning lapsed koolieelsetes lasteasutustes dppeaastatel 2010/2011-2019/2020.

Allikas: Eesti hariduse infosiisteem (EHIS).

Uldharidus

Eestis 0li 2019/2020. 6ppeaastal 516 statsionaarse dppevormiga
uldhariduskooli* ja 14 tdiskasvanute glimnaasiumi. Vorreldes eel-
neva Oppeaastaga vahenes statsionaarse 6ppevormiga koolide

arv iihe vorra: algkoolide arv vahenes kolme vorra, pohikoolide arv
kasvas viie ja keskkoolide/glimnaasiumite arv vahenes samal ajal
kolme kooli vdrra (joonis 2).
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Joonis 2. Statsionaarse oppevormiga koolide arv kooli tiiiibi Ioikes dppeaastatel 2010/2011-2019/2020.

Allikas: EHIS.

4 Sh hariduslike erivajadustega opilaste koolid.



2019/2020. dppeaastal tootas Uldhariduskoolides 15 843%
Bpetajat 13 216 Spetaja ametikohal®. Opilasi Sppis statsionaarses
Gppevormis 153 155, mis on 14 707 dpilast (10,6%) rohkem kui
iiheksa aastat tagasi, 5.0 dppeaastal 2010/2011. Opetajate arv
kasvas samal ajal 10,1% ja Opetaja ametikohtade arv 10,4%.

Opilaste arvu pikaajalistest muutustest annab iilevaate joonis
3, kust vdib naha, et kdrgemates kooliastmetes on demograafi-
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listest protsessidest tingitud opilaste arvu langus olnud suurim.
Madalamates kooliastmetes on viimastel aastatel toimunud kiill
mdddukas tdus, kuid see ei suuda siiski kompenseerida viimastel
kiimnenditel toimunud langust. Prognoositavalt kasvab statsio-
naarses oppes Oppivate dpilaste arv kuni aastani 2024 ja hakkab
siis tasapisi langema.
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Il kooliaste e Giimnaasiumiaste

Joonis 3. Opilaste arvu muutus kooliastmeti 2005-2019, statsionaarne dpe.

Allikas: EHIS.

Koolivorgu kohanemine vahenenud 6pilaste arvuga pohi- ja tildkesk-
hariduse tasemel on kooli pidajatele oluline valjakutse. Siindide arv

Kutseharidus

Eestis oli 2019/2020. dppeaastal 32 kutsedppeasutust, neist 26
riigi-, kaks munitsipaal- ja neli erakutsekooli. Kokku oli kutsedpet
pakkuvaid koole 37, sest kutsedppe tasemel oli véimalik 6ppida
ka viies rakenduskérgkoolis (joonis 4). KutseGppeasutustes tédtas

on olnud regiooniti ebaiihtlane, mistdttu mdnedes omavalitsustes
on lahiaastatel vaja luua uusi dpilaskohti, enamikes aga mitte.

2019/2020. 6ppeaastal 1963 Gpetajat 1317 dpetaja ametikohal’.
Viimase liheksa aastaga on Opetajate arv vahenenud 11,7% ja
Opetaja ametikohtade arv 22,6%.
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Joonis 4. Oppeasutuste arv, kus saab dppida kutsedppe dppekavadel 2010/2011-2019/2020,

Oppeaasta alguse seisuga.
Allikas: EHIS.

5 (Opetajate hulka on arvestatud ka Tallinna Balletikooli iildharidusklasside Gpetajad.

6 QOpetaja, klassidpetaja ja Opiabiriihma dpetaja ametikohal totavate isikute puhul kujuneb Gpetaja ametikohtade arv lepingujargse koormuse alusel
vOi Opetaja nadalas antavate tundide arvu jagamisel 21-ga, kui Opetajale ei ole andmebaasi sisestatud lepingujargset koormust. Kui tunde annab ka
direktor, 6ppealajuhataja, sotsiaalpedagoog, eripedagoog voi koolipsiihholoog, kujuneb 6petamisega seotud ametikohtade arv samamoodi.

7Vt eelnev mérkus ildhariduskoolide dpetajate kohta.
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Kutsedpet omandavate Gpilaste arv on viimasel liheksal aastal aastal suurem osa Gpilastest kutsekeskharidusdppes (41,2%)
olnud languses ning joudnud 28 012 &pilaselt 2010/2011. &ppe- ning kutsedppes pohihariduse baasil (36,1%). Vahem oli dppijaid
aastal 24 017 dpilaseni 2019/2020. dppeaastal (langus 14,3%).  kutsedppes keskhariduse baasil (16,7%) ja pohihariduse ndudeta
Suurimat méju on sellele avaldanud 1990ndate teise poole madal kutsedppes (6%).

siindivus. Oppeliikide 16ikes® (joonis 5) dppis 2019/2020. &ppe-
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Joonis 5. Opilaste arv dppeliikide Idikes dppeaastatel 2010/2011-2019/2020.
Allikas: EHIS.

Korgharidus

2019/2020. 6ppeaastal sai kdrgharidust omandada 19 6ppe- erarakenduskérgkooli (joonis 6). Oppeasutuste arvu vdhene-
asutuses, mis omandivormi ja tiilibi alusel jagunesid jargmiselt: mist eelnevatel aastatel on mdjutanud ileminekuhindamine ja
kuus avalik-iguslikku Ulikooli, Uiks eraiilikool, seitse riigi- ja viis ~ demograafilised protsessid.
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Joonis 6. Oppeasutuste arv, kus saab dppida korghariduse 6ppekavadel 2010/2011-2019/2020,
oppeaasta alguse seisuga.
Allikas: EHIS.

8 Pohihariduse ndudeta kutsedpe (ISCED 2C) = péhihariduse néudeta kutsedpe + teise taseme kutsedpe + kolmanda taseme kutsedpe.
Kutsedpe pdhihariduse baasil (ISCED 3C) = kutsedpe phihariduse baasil + neljanda taseme kutsedppe esmadpe + neljanda taseme kutsedppe
jatkudpe.

Kutsekeskharidusdpe (ISCED 3B) = kutsekeskharidus@pe + neljanda taseme kutsedppe esmadpe (kutsekeskharidusépe).
Kutsedpe keskhariduse baasil (ISCED 4B) = kutsedpe keskhariduse baasil + viienda taseme kutsedppe esmadpe + viienda taseme kutsedppe
jatkudpe.



2019/2020. 6ppeaastal omandas kdrgharidust kokku 45 178 7). Sealhulgas on doktorantide ja magistrantide arv samal ajava-
ulidpilast, mis on 637 dlidpilast vdahem kui aasta tagasi ning 23 hemikul, s.0 alates 2010/2011. dppeaastast langenud tunduvalt
935 (lidpilast ehk 34,6% vahem kui liheksa aastat tagasi (joonis vahem, vastavalt 20,9% ja 5,3%.
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Joonis 7. Ulidpilaste arv kdrghariduse dppekavadel dppetasemete Idikes ppeaastatel 2010/2011-2019/2020.
Allikas: EHIS.

Pikemalt saab haridusvaldkonna statistikaga tutvuda veebilehel http://www.haridussilim.ee/.
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Muudatused koolivorgus 2018-2020

Sigre Kuiv, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Kaesolevas artiklis antakse iilevaade viimase kolme Gppeaasta
jooksul toimunud muudatustest tldhariduskoolides. Eraldi pea-
tiikina on Ulevaates valja toodud muudatused erakoolides. Kooli
Uimberkorraldamise ja tegevuse Idpetamise otsustab kooli pidaja.
Koolide timberkorraldamisega seotud otsuste puhul tuleb kooli
pidajal lahtuda pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses (PGS) keh-
testatust, samuti tuleb PGSist lahtuda nendel juhtudel, kui kooli
Uimberkorraldamisega on seotud koolieelne lasteasutus. Otsuse
kooli imberkorraldamise v&i tegevuse I6petamise kohta teeb
kiill kooli pidaja, kuid enne otsuse tegemist on pidajal kohustus
ara kuulata hoolekogu ja Opilasesinduse arvamused iimberkor-
raldamise kohta. Arvamuse kiisimise eesmargiks on, et kooliga
seotud pooled saaksid pidajale esitada oma seisukohad ja vaja-
dusel ka vastuvaited plaanitava otsuse kohta. See aitab valtida
tehtud otsuse edaspidist vaidlustamist kohtus, mille tulemusena
vOib kohus iimberkorraldamise otsuse ajutiselt peatada voi ka
tlihistada. Viimastel aastatel on imberkorraldamistega seotud
otsuste vaidlustamine kohtus sagenenud. Kooli pidajal on kohus-
tus teavitada kooli imberkorraldamise otsusest viis kuud enne
uue dppeaasta algust, seega hiljemalt 1. aprilliks, kui imberkor-
raldamine on plaanis ellu viia sama aasta siigisest.

Enamik 2018/2079. kuni 2020/2021. 6ppeaastal koolivorgus
toimunud muudatusi olid seotud koolide litmise ning tegutse-
misvormi muutmisega pohikool ja giimnaasiumist p&hikooliks
ja pohikoolist koolieelseks lasteasutuseks ja pohikooliks, mis
tegutsevad lihe asutusena.

Giimnaasiumiosade sulgemine

Viimasel kolmel dppeaastal on kdige enam tegutsemisvormi
muudatusi olnud seotud giimnaasiumiosade tegevuse |dpeta-
misega, mille tulemusena jatkavad koolid tegutsemist p&hikoo-
lidena. 2018/2019. dppeaastast |6petasid Liganuse Keskkool,
Juhan Liivi nim Alatskivi Keskkool, Tsirguliina Keskkool, Viimsi
Keskkool, Paide Giimnaasium, Paide Uhisgiimnaasium, Rapla
Vesiroosi Glimnaasium ja Rapla Uhisgiimnaasium &ppe kor-
raldamise giimnaasiumiastmes ja jatkasid tegutsemist p&hi-
koolidena. 2019/2020. 6ppeaastast I6petati giimnaasiumiosa
tegevus Leisi Keskkoolis, Keila Uhisgiimnaasiumis, Kohtla-Jarve
Jarve Glimnaasiumis, Kohtla-Jarve Ahtme Glimnaasiumis ja Puka
Keskkoolis, koolid jatkasid tegutsemist phikoolidena, sealhulgas
Puka Keskkool lasteaed-phikoolina. 2020/2021. &ppeaastast
|6petas Tallinna Paaskiila Kool tegevuse glimnaasiumiosas ja
jatkab p6hikoolina.

Koolide liitmised lasteaedadega

Nagu eelnevalt mainitud, oli sagedane ka koolide liitmine laste-
aedadega voi kooli juurde lasteaiaosa loomine. Nendel juhtudel
muutus kooli tegutsemisvorm pdhikoolist lasteaed-pdhikooliks.

2018/2019. dppeaastast liideti Meremae Koolile, Tudulinna Pohi-
koolile, Eidapere Koolile, Risti PGhikoolile, Turba Koolile ja Ambla
Lasteaed-P&hikoolile juurde lasteaiad, 2019/2020. dppeaastast
liideti Kivi-Vigala P&hikooliga ja Puka Kooliga lasteaed ning
2020/2021. dppeaastast Tsirguliina Kooliga, Raasiku Pohikoo-
liga ja Surju Pohikooliga lasteaed. Kolga-Jaani Phikooliga liideti
2020/2021. dppeaastast lasteaed ja nende baasil asutati uue
koolina Kolga-Jaani Kool, mis jatkab tegutsemist lasteaed-p6-
hikoolina.

Madnedel juhtudel toimus timberkorraldamine ka vastupidiselt
eelnevale, naiteks I0petasid Aseri ja Vasta Kooli lasteaiaosad
tegevuse, moélemad koolid jatkasid 2019. aasta sligisest tege-
vust pohikoolidena ning 2020. aasta siigisest I6petas Kavastu
Algkool-Lasteaed kooliosa tegevuse, Bppeasutus jatkas tegevust
lasteaiana.

Koolide liitmised teise kooliga

Alates 2018/2019. dppeaastast on lisaks koolide litmisele las-
teaedadega toimunud ka koolide liitmist teiste koolidega. Ena-
masti on liitmine toimunud PGSi § 80 I6ike 2 punkti 2 alusel,
mille kohaselt {iks kool liidetakse teise kooliga ja liidetav kool
|petab tegevuse. Sellisel viisil litmise tulemusena on vaadeldud
perioodil imber korraldatud viis kooli. Haapsalu P6hikooliga liideti
Haapsalu Nikolai Kool, Kohtla-Jarve Slaavi Péhikooliga liideti
Kohtla-Jarve Jarve Vene Glimnaasium, Keila Kooliga liideti Keila
Pohikool, Kose Glimnaasiumiga liideti Kosejoe Kool ja Paldiski
Uhisgiimnaasiumiga liideti Paldiski P&hikool. K&ik viis liidetavat
kooli Ipetasid tegevuse eraldi koolidena.

Kooliastmete vihendamine

Kahel juhul on toimunud imberkorraldamine kooliastmete vahen-
damisena. 2019/2020. Oppeaastast |6petas Kernu Pohikool
tegevuse I kooliastmes ning Sonda Kool I6petas Il kooliastme
tegevuse ja aasta hiljem veel ka Il kooliastme tegevuse.

Koolide sulgemine

Koolide tegevuse I6petamisi on lisaks liitmistele toimunud veel.
2019/2020. Gppeaastast Idpetasid tegevuse Amari Pdhikool,
Tudulinna Kool ja Haapsalu Taiskasvanute Glimnaasium ning
2020/2021. dppeaastast |dpetasid tegevuse Libatse Laste-
aed-Algkool, Pdlula Kool, Rakvere Taiskasvanute Glimnaasium
ja Voru Taiskasvanute Glimnaasium.

Uute munitsipaalkoolide asutamine

Uusi munitsipaaliildhariduskoole on vaadeldud perioodil asutatud
kaks. Rae vallas alustas sellest Oppeaastast tegevust uus munit-



sipaalkool Kindluse Kool ning nagu eelnevalt juba nimetatud,
alustas uue koolina ka Kolga-Jaani Kool, mis asutati kooli ja
lasteaia liitmise tulemusena.

Uute riigigiimnaasiumite avamine

Viimasel kolmel 6ppeaastal on avatud kokku neli uut riigigiim-
naasiumit: 2018. aastal Viimsi, Rapla ja Paide ning 2019. aastal
Kohtla-Jarve Gimnaasium. 2020/2021. ppeaastal tegutseb 16
riigigimnaasiumit 13 maakonnas (le Eesti. Jargmisel kahel 6ppe-
aastal on plaanis alustada 6ppetood veel neljas uues riigigiimnaa-
siumis: Tabasalu, Saaremaa, Laagri ja Rakvere Giimnaasiumis.

Kooli pidamise iileandmine riigilt kohalikule
omavalitsusele

Viimasel kolmel ppeaastal on HTM andnud nelja tdhustatud ja
erituge vajavatele Opilastele mdeldud kooli pidamise tile kohalikule
omavalitsusele, nendeks koolideks on Kosejde, Vaekiila (uue
nimega Napi Kool), Lahmuse ja Kallemée (uue nimega Saaremaa
Toetava Hariduse Keskus).

Muudatused erakoolides

Uute erakoolide asutamine on viimastel aastatel vahenenud.
Taiesti uusi erakoole on asutatud kaks, Lilleoru Pdhikool (2018)
Rae vallas ja Vivere Erakool (2019) Tallinna linnas. Lisaks asutati
Uimberkorraldamise tulemusena uue koolina Audentese Rahvus-
vaheline Kool (2019), Audentese Erakoolist eraldati rahvusvahelist
IB (The International Baccalaureate) 6pet pakkuv kooliosa.

Neli erakooli on viimastel aastatel tegevuse |6petanud: Erakool
Oja, Krabi Kool, Pikakannu Kool, Mattiase Pghikool. Viimase kahe
puhul otsustas pidaja kooli tegevuse |6petada, Erakoolile Oja
keelduti uue tegevusloa andmisest ning Krabi Kooli tegevusluba
tunnistati kehtetuks riikliku jarelevalve tulemusena.

Kuna erakoolid alustavad oma tegevust reeglina esimese
kooliastmega ning kasvavad siis jark-jargult edasi jargmistesse
kooliastmetesse, lisandub juba tegutsevates erakoolides uusi
kooliastmeid igal Gppeaastal.

Kokkuvote

Kdige enam on viimasel kolmel aastal toimunud imberkorral-
dusi seoses glimnaasiumiosa tegevuse l6petamisega, 14 kooli
muudeti pohikool-giimnaasiumist pohikooliks.

Sagedased on olnud vaadeldud perioodil ka pdhikoolide liit-
mised lasteaedadega, mille tulemusena muudeti iiheksa seni
pdhikoolina tegutsenud kooli tegutsemisvormiks koolieelne
lasteasutus ja pohikool, mis jatkavad lihe asutusena.
Koolide liitmisi toimus lisaks lasteaedadele ka teiste koolidega
ning liitmise tulemusena |6petasid neli lidetavat kooli tegevuse
eraldiseisvate koolidena.

Viimasel kolmel aastal jatkus ja on ka edaspidi jatkumas uute
riigigimnaasiumite avamine, lisandus neli uut riigigimnaasiu-
mit ning lahiaastatel on lisandumas veel neli.

Seni riigikoolina tegutsenud nelja tdhustatud ja erituge vajava-
tele Opilastele m&eldud kooli pidamine on antud Ule kohalikule
omavalitsusele.

Erakoolides lisandus jark-jargult uusi kooliastmeid. Tegevuse
on I6petanud neli erakooli ja uusi erakoole loodi kaks.
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Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse 2020. aasta
raamistiku koolide tooriihma suunised

Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna nounik

2020. aasta suvel iimus Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse
2020. aasta raamistiku (HK2020) koolide toériihmalt kaks olulist
dokumenti, mis annavad suuniseid nii poliitikakujundajatele kui ka
inspiratsiooni koolidele ja nende pidajatele. Kaesoleva kokkuvotte
eesmark on anda Ulevaade moningatest téoriihma raportites
kajastatud seisukohtadest ning tekitada lugejas huvi tutvuda
viidatud dokumentidega pdhjalikumalt.

Kuna Eestis on nii koolide pidajatel kui ka koolidel v&rreldes
mitmete teiste Euroopa Liidu riikidega vaga suur autonoomia, on
mitmed kvaliteeditagamise valdkonna raportis antud soovitused
neile edasise tegevuse planeerimisel asjakohased.

HK2020 koolide t6orihma eesmark on aidata edendada kvali-
teetset kaasavat haridust kogu Euroopa haridusruumis. Selleks
analiisitakse, kuidas saaks kvaliteeditagamise strateegia kaudu
toetada koolide ja Opetajate endi initsiatiivi hariduse kvaliteedi
tostmiseks.® Todriihma kuuluvad Euroopa Liidu liikmesriikide
ning mitmete oluliste partnerorganisatsioonide esindajad. Lisaks
kaasatakse vastavalt arutlusel olevatele teemadele ka erinevaid
huvigruppe, naiteks Opilaste, Opetajate ning lapsevanemate
esindusorganisatsioone. Tooriihmas tutvustavad osalejad oma
riigi vOi organisatsiooni seisukohti, ideid ja praktikaid ning koos
uritatakse leida véimalikke lahendusi sarnastele véljakutsetele.
Peamiselt tegeles tooriihm kahe laia valdkonnaga: kvaliteedita-
avaldati toorihma arutelude pohjal ka raport, kvaliteeditagamise
valdkonnas ,Koolide sisehindamine ja arengu toetamine kvaliteedi
tagamise strateegiate kaudu"'® ning 6petajate ja koolijuhtide kar-
jadri valdkonnas ,Opetajate ja koolijuhtide karjaari toetamine.

Kvaliteeditagamine

Raportis ,Koolide sisehindamine ja arengu toetamine kvaliteedi
tagamise strateegiate kaudu" rohutatakse, et kooli arengu taga-
misel on votmeteguriks sisehindamine ning tuuakse valja, et vaga
oluline on kdigi poolte teadlikkuse suurendamine sisehindamise
olulisusest. Selle eesmargi saavutamiseks antakse raportis suu-
niseid ning tuuakse arvukalt naiteid, kuidas erinevates liikmesrii-

kides koolide sisehindamist toetatakse.

Toortihm rohutab, et koolide sisehindamine peab péhinema
toenditel ning oluline on toetada koigi sisehindamise protsessis
osalejate motivatsiooni, et tagada nende suutlikkus koguda, ana-
[lisida, tolgendada ja kasutada mitmesuguseid kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid andmeid. See véimaldaks luua tervikliku (ilevaate
kooli ja pilaste t60 tulemuslikkusest ning koostada kooli jaoks
selge arengustrateegia. Korduvalt réhutatakse, et oluline on
sisehindamise pdhinemine eri allikatest saadud mitmekesistel
téenditel. Naitena véimalikest tooriistadest tdenduspohise sise-
hindamise labiviimiseks on raportis esile toodud Eesti riiklikke
rahuloluksitlusi ning Haridussilma keskkonda.

Lisaks peab tooriihm oluliseks huvirihmade ulatuslikku kaa-
samist kvaliteedi tagamise protsessidesse. Haridus- ja Teadus-
ministeerium vaatles tulenevalt toorihmas varasemalt esitatud
sarnastest suunistest huvirihmade sisehindamisse kaasamist
ka 2019/2020. dppeaasta jarelevalvetes.

Toorlihma poolt koolide sisehindamise valdkonnas soovitatust
on Eestis siseriiklikult Iahtutud ka muudes jarelevalve aspektides.
Viidatud kvaliteeditagamise raportis on néiteks valja toodud, et
Eestis on temaatilise jarelevalve fookuses olnud sisehindamine.
Jargimisvaart praktikana on kasitletud asjaolu, et jarelevalves
vaadeldakse, kas kool on oma tugevusi ning parendusvaldkondi
hinnanud téenduspdhiselt ning joudnud adekvaatsete jareldus-
teni. Lisaks on margitud, et jarelevalves ei peeta oluliseks mitte
seda, et kooli sisehindamise tulemused naitaksid, et dppeasutu-
ses on kdik suurepdrane, vaid hoopis, et 6ppeasutuses oldaks
oma parendusvaldkonnad adekvaatselt tuvastatud.

Tooriihma soovitused on Eesti kontekstis asjakohased ning
neid saavad arvestada nii koolid kui pidajad.

Opetajate ja koolijuhtide karjaari toetamise valdkonnas toob
tooriihm vélja, et just Opetajad ja koolijuhid vastutavad igapae-
vaselt Opilaste arengu toetamise eest ning Euroopa Liidu liik-
mesriikides ei ole kdesoleval ajal peamine véljakutse mitte ainult
piisavalt 6petajaid ja koolijuhte varvata, vaid neid ka ametis hoida
ja toetada. Raportiga soovitakse avardada arusaama Gpetajate
ja koolijuhtide arengust ja nende karjaari edendamisest, samuti
tuuakse néiteid Euroopa riikides viimasel ajal rakendatud meet-
metest.

°Koolide sisehindamine ja arengu toetamine kvaliteedi tagamise strateegiate kaudu. Olulised aruteluteemad poliitikakujundajate jaoks. HK2020 koolide
tooriihma aruande kokkuvote, mai 2020. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e10bc384-c253-11ea-b3a4-01aa75ed71a1/

language-en/format-PDF/source-139866086.

10 Supporting school self-evaluation and development through quality assurance policies". https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
a08583f0-c18f-11ea-h3ad-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-139866038.

", Supporting teacher and school leader careers”. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6e4c89eb-7a0b-11ea-b75f-01aa75ed71a1/

language-en/format-PDF/source-124205685.
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Mitmetes Euroopa Liidu liikmesriikides valitseb dpetajate puu-
dus, mille tiheks pdhjuseks peetakse asjaolu, et kooliharidusega
seotud karjaari nahakse pigem horisontaalse vdi ihemddtme-
lisena, kus edasiliikumisvéimalusi on vahe voi puuduvad need
uldse. Toorihma raport kasitleb erinevaid véimalikke Gpetaja
ja koolijuhi karjaariteid, samuti tutvustatakse karjadriraamistiku
loomise ideed.

Euroopa Liidu liikmesriikides on dpetajate ning koolijuhtide
karjaarimudelid vaga eriilmelised. Kui Eestis on koolijuhil 6pe-
tajate varbamisel ulatuslik autonoomia ning pidajal omakorda
koolijuhi valimisel suur kaalutlusruum, siis mitmetes riikides
madratakse naiteks Opetajad koolidesse riiklikul tasandil ning
koolijuhil puudub igasugune véimalus oma meeskonna kokkupa-
nemisel kaasa radkida. Seet6ttu tuleb ka arvestada, et tooriihma

Kirjandus

poolt pakutu ei pruugi igasse konteksti sobida. Raportis kasit-
letud kiisimused Opetajate motivatsioonist, toetamisest ning
tunnustamisest on pigem universaalsed ning sobivad erineva-
tesse kontekstidesse.

Kokkuvdttes on tooriihma raportitega tutvudes voimalik néha,
millised on Euroopa Liidu riikide tihised valjakutsed kvaliteedita-
gamise ning Opetajate ja koolijuhtide karjaari valdkonnas ning
milliseid lahendusi ja arengusuundi oma ala eksperdid neis kiisi-
mustes ndevad. Samas tuleb arvestada asjaoluga, et Euroopa
riikides ei ole kummaski valdkonnas {ihtset regulatsiooni ega
lahenemist, mistdttu ei pruugi kdik soovitused igas kontekstis
sobida. Raportite eesmark on inspireerida, need annavad iile-
vaate, milliseid teid kasutavad erinevad Euroopa riigid samade
kuisimuste lahendamisel.

Euroopa Komisjon (2020). Supporting school self-evaluation and development Key considerations for policy-makers: executive summary of the report
by ET2020 Working Group Schools. Publications office of the EU. Vaadatud 24.09.2020 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
e10bc384-c253-11ea-h3a4-01aa75ed71al1/language-en/format-PDF/source-139866086.

Euroopa Komisjon (2020). Supporting school self-evaluation and development Key considerations for policy-makers: report by ET2020 Working Group
Schools. Publications Office of the EU. Vaadatud 24.09.2020 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a08583f0-c18f-11ea-h3a4-

071aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-139866038.

Euroopa Komisjon (2020). Supporting teacher and school leader careers A policy guide: report. Publications Office of the EU. Vaadatud 24.09.2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6e4c89eb-7a0b-11ea-b75f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-124205685.
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Ulevaade Inspektorite Alalise

T The Standing International
Conference of

Rahvusvahelise Konverentsi tegevusest

Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Haridus- ja Teadusministeerium on Inspektorite Alalise Rahvus-
vahelise Konverentsi (The Standing International Conference of
Inspectorates, SICI) liige, mis tihendab riiklikke ja regionaalseid
hariduse jarelevalveasutusi Euroopas. 2020. aastal oli SICI liik-
meid 42. SICI toetab oma likmeid konverentside, tootubade ja
projektide labiviimisel, lisaks korraldatakse likmetele arutelusid
hariduspoliitika teemadel, kus keskendutakse jarelevalvele ja
Oppeasutuste tegevuse hindamisele. Teist aastat annab SICI valja
uudiskirja, milles tuuakse valja ka olulisemad arendustegevused
Oppeasutuste jarelevalves erinevates riikides. Jargnevalt lthikok-
kuvote 2020. aasta uudiskirjas esitatust.

Moldova

2019. aastal viis Moldova Vabariigi hariduse ja teaduse riiklik
kvaliteedihindamise agentuur Iabi mitmetes Uldharidusasutustes
vdlishindamise, mis algatati pilootprojektide ,Uldharidusasutuste
hindamise metoodika” ja ,Juhtkonna hindamise metoodika Uildha-
ridusasutustes” raames. Oppeasutuste hindamine viidi Moldovas
|abi esimest korda. Hinnati toovahendite kohaldatavust, eesmark
oli katsetada ning maéaratleda nende funktsionaalsust ja paren-
damisvoimalusi. Projekti tulemused kinnitasid tihtse metoodika
vajalikkust hindamisprotsessis ja kvaliteedi tagamisel ning valis-
hindamise tulemused tdendasid, et moned digusaktide satted ja
rakendatud t6ovahendid tuleks ile vaadata.

TSehhi

TSehhi Vabariigiinspektuur osaleb aktiivselt OECD alushariduse ja
lastehoiu vorgustikus. Osaletakse regulaarselt vérgustiku kohtu-
mistel ja eelkoolihariduse kvaliteedile keskendunud vérdlusuurin-
gutes, tutvutakse teiste riikide kogemustega, ning saadud teavet
kasutatakse riiklikul tasandil koolieelse hariduse hindamiseks.
Rahvusvahelisest vorgustikust saadud kogemus ei aita mitte ainult
jarelevalveprotsessi muuta, vaid pakub ka konkreetseid stratee-
giaid eelkoolihariduse kvaliteedi parendamiseks TSehhi Vabariigis.

Kosovo

Kosovo Vabariigi haridusinspektuur on viimase kahe aasta jooksul
alustanud kahte uut protsessi: a) ilikoolieelsete haridusasutuste
hindamine; b) Gpetajate t66 tulemuslikkuse hindamine. Lisaks
loodetakse alustada koolides direktorite ja juhtkonna tGctule-
muste hindamisega. Inspektuuril on hea koostoo rahvusvaheliste
organisatsioonidega, naiteks Briti N6ukogu, UNICEF.

Holland

Hollandi inspektuuri eesmark on jarelevalveprotsessi parandada
vastavalt haridussiisteemis toimuvatele muutustele, kasutades

teiste riikide ja kolleegide kogemusi. See on peamine p&hjus, miks
Holland jalgib tahelepanelikult jarelevalve arengut mitmes SICI
likmesriigis. Viimastel aastatel on kogutud informatsiooni SICI
seminaride, Oppevisiitide, rahvusvaheliste uuringute ja piirkondlike
kohtumiste kaudu. Kogutud teabe pdhjal koostati aruanne, milles
kirjeldati arenguid, mida margati teistes jarelevalveasutustes,
ja valiti vélja mitmed olulised teemad, millega edasi tegelda, nt
erinevused jarelevalve metoodikas; 6ppekava jarelevalve; toendite
kogumine ja hindamine; huvirihmade kaasamine; aruandlus;
haridussusteemi kui terviku sisteemne kontroll.

Portugal

Portugali haridusinspektuur koostab lahitulevikuks uue arengu-
kava, mis koondab fookusvaldkondi, nt kaasavat haridust toetavad
multidistsiplinaarsed meeskonnad; lasteaedade riiklik vorgustik;
inglise keele dpetamine 3.-6. klassis; radkimise ja kirjutamise
arendamine. Peamiste eesmarkide hulgas on kaasava kooli aren-
damine, mis suudaks oma autonoomia ja Oppekavade paindlik-
kuse piires pakkuda kvaliteetset haridust kdikidele dpilastele.

Rootsi

Rootsi alustas kaks ja pool aastat tagasi inspektorite koolitus-
programmi, mis on m&eldud nii uutele kui ka juba tootavatele
inspektoritele. Programm hélmab mitut moodulit, mille keskmes
on pedagoogika, metoodika ja 0igus, sh intervjuude metoodika
kursus ja edasijoudnute kursused, nt ,Rasked vestlused” ning
LIntervjuud lastega”. Mdned moodulid on veehipdhised, teised
toimuvad videokonverentsi vahendusel ja moned paevaste semi-
naridena kontoris. Paljud moodulid on saadaval ka kordustena
vOi inspektoritele, kes soovivad siivendada oma teadmisi mones
konkreetses valdkonnas.

2019. aastal oli SICI peateemaks inspekteerimise uuenduslikkus,
mille tulemused on avaldatud SICI kodulehekiiljel ,Inspekteeri-
mise uuenduslikud praktikad — kokkuvote SICI jareldustest 2019",
Iiihikokkuvéte on avaldatud triikises ,Ulevaade haridussiisteemi
valishindamisest 2018/2019. dppeaastal”.

2020. aastal on keskseks teemaks inspekteerimise kvaliteet.
Toorlihmas esitasid viie riigi (Alam-Saksimaa, Baskimaa, Flandria,
liimaa, Sotimaa) jarelevalveasutused iilevaate, kuidas tagatakse
inspekteerimise usaldusvaarsus, objektiivsus ja efektiivsus.

Koik riigid toid valja inspektorite koolituste olulisuse inspek-

teerimisel. lirimaal, Alam-Saksimaal ja Sotimaal rakendatakse

pohjalikku koolitusprogrammi uutele inspektoritele, regulaar-
sed koolitused toimuvad kdigis viies nimetatud riigis.

Juhendite ja todvahendite olemasolu tahtsustasid kdik riigid,



samuti seda, et jarelevalve tulemused peavad olema tden-
duspbhised.

Jarelevalve labiviimisel on inspektoritel iseseisev otsustusdi-
gus, kuid jarelevalve tulemusi arutatakse koikides eelnimeta-
tud riikides meeskonnas.

Inspekteerimise kvaliteedi tagamiseks on Baskimaal valja
tootatud terviklik haridusinspektuuri kvaliteedijuhtimissis-
teem. Oppeasutustest, kus on jarelevalve lbi viidud, kiisitakse
tagasisidet inspekteerimisprotsessile.

Flandria t6i valja, et plaanib inspekteerimise usaldusvaarsuse
teema votta arendustegevustes keskmesse, lirimaa ja Baski-
maa kavandavad analiilisida inspekteerimiste tulemuste ja
téendusmaterjali vastavust.

Uldjareldus oli, et inspektorite koolitus, tdenditel pdhinevad
otsused, juhendid, meeskonnasisesed arutelud ja 6Gppeasutuste
tagasiside inspekteerimisele on votmesdnad, mis tagavad ins-
pekteerimise usaldusvdarsuse, objektiivsuse ja efektiivsuse.
Toorihma kokkuvdtlik aruanne on kattesaadav SICI veebilehel.

SICI strateegiline plaan

2020. aastal tehti kokkuvote SICI 2016-2020 strateegilise plaani
taitmisest ja koostati strateegiline plaan aastateks 2021-2025.
Jargnevalt on vélja toodud 2016-2020 strateegilise plaani raken-
damise olulisemad tegevused.

Osaleti todtubades, konverentsidel ning koostootegevustes.
Korraldati iheksa to6tuba ja neli peaassambleed. Uritused t6id
kokku 851 osalejat 35 likmesorganisatsioonist. Osalejaid oli ka
riikidest, kes SICI liikmeskonda ei kuulu, nt Island, Aserbaidzaan,
Ghana ning Jamaica.

Kohtuti piirkondlikes gruppides, et jagada kogemusi. Toimus
vahemalt 20 erinevat Uritust. Korraldati likmete &ppevisiite teis-
tesse inspektuuridesse, oli kahepoolseid mitteametlikke projekte
nagu naiteks vastastikused eksperdihinnangud, téovarjutused,
vordlevad uuringud.

Loodi riiklike koordinaatorite vorgustik, et toetada teabe
levitamist SICI kohta ja iihtlasi koguda informatsiooni, mida
jagada teistele liikmetele. Vorgustiku liikmetel on vimalus
kohtuda ning teha koostod. Vélja hakati andma infokirja, mis
annab vdimaluse olla kursis, kuidas teised inspektuurid todtavad
ja jagada infot edusammude kohta, mis on tehtud ménes konk-
reetses riigis voi regioonis.

Kirjandus

Uuendati SICI veebilehte. Veebileht'? on uuendatud ja taiusta-
tud, et olla informatiivsem ja suhtlemisaltim ning saada tdpsemat
teavet teiste likmete tegevuse kohta.

Maaratleti konkreetsed teemad, millest SICI tootubades ning
kokkusaamistel lahtutakse. 2018. aastast on peaassambleel
osalejad valinud eelseisvaks aastaks teema, mis on jargneval
aastal tootubade tahelepanu keskmes. 2018. aastal oli keskseks
teemaks inspekteerimiste moju, samas kui 2019. aasta oli pihen-
datud innovatsioonile.

Tagatud on ligipaas esmatdhtsate teemadega seotud inspek-
teerimistulemuste kokkuvotetele ja temaatilistele aruannetele.
Tootubade kokkuvotlikud aruanded on kattesaadavaks tehtud,
aruanded inspekteerimiste mdju ja inspekteerimisel kasutatud
uuenduslike meetodite kohta on avalikustatud SICI veebilehel.

Toetati koostooprojekte rahaliselt. Toetati mitmeid koos-
tooprojekte, naiteks projekti ,,Professional Communication®,
ning vordlevat uuringut koolide juhtimise kohta. Euroopa Liidu
rahastatud projekti raames ,Better inspection for better social
inclusion” (BIBESOIN) t6ttati vélja meetodid, mis véivad koolide
kvaliteeti tosta.

Tutvuti koostooprojektide kokkuvatlike aruannetega, mida
finantseerib SICI. Lisaraport pealkirjaga , Inclusive Education into
Practice" keskendub p&hi- ja keskharidusele ning kuue SICI likme
kaasava hariduse arendamisele.

Osaleti rahvusvahelistel konverentsidel ja iiritustel. SICI-l on
hea iilevaade erinevatest haridussiisteemidest, seega on véimalik
tosta teadlikkust Euroopa Liidu tasandi poliitikakujundajate vai
muude haridusega seotud rahvusvaheliste organisatsioonide
seas.

Kaasati erinevate alade eksperte teistest inspektuuridest.
SICI on tegutsenud madttekojana, kus organisatsiooni liikmed
saavad teisi likmeid koolitada. Teabeallikaks on ka riikide tutvus-
tusprofiilid, mis on kattesaadavad SICI veebilehel.

Osaleti kriitilistel aruteludel hindamise ja selle kvaliteedi
parendamise iile hariduses. SICl on osalenud erinevates Euroopa
Liidu ekspertgruppides ning teinud koostood ka OECD-ga. 2019.
aastal avaldas Adrian Gray SICI toel raamatu ,European School
Inspection and Evaluation: History and Principles”.

Kui 2020. aasta prioriteetseks teemaks oli jarelevalve kvali-
teedi tagamine, siis 2021. aastal arutatakse teemadel, kuidas
tagada jarelevalves erapooletus, milline on jarelevalve panus
kaasavasse haridusse ning suhtlus koolide, poliitikakujundajate,
inspektorite vahel.

Gray, A. (2019). ,European School Inspection and Evaluation: History and Principles”. Vaadatud 12.10.2020 https://www.sici-inspectorates.eu/News/

THE-FIRST-EVER-BOOK-ON-THE-DEVELOPMENT-OF-SCHOOL-I.

Haridus- ja Teadusministeerium (2019). Ulevaade haridussiisteemi vélishindamisest 2018/2019. 6ppeaastal. Vaadatud 24.09.2020 https://www.hm.ee/
sites/default/files/ulevaade_haridussusteemi_valishindamisest_2018-2019_oa.pdf.

LAW NO. 06/L-046 ON EDUCATION INSPECTORATE IN THE REPUBLIC OF KOSQOVA (2018). Vaadatud 24.09.2020 https://gzk.rks-gov.net/ActDocument

Detail.aspx?ActiD=17744.

Manes-Bonnisseau, C. (2019). Innovative practices of inspection - Conclusions of SICI's reflections in 2079. Vaadatud 24.09.2020 https:/www.
sici-inspectorates.eu/getattachment/bac3386e-eee2-4b48-af05-c36b23b7636/Innovative-Practices.pdf;.jpg;.aspx.

2https://www.sici-inspectorates.eu/.
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Ulevaade koolitus- ja tegevuslubadega seotud

jarelevalvest iildhariduses

Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna nounik

Jirelevalve valim

2019/2020. 6ppeaastal viis Haridus- ja Teadusministeerium
(HTM) Iabi 14 loapdhist jarelevalvet: kiimme tegevusloapdhist
jarelevalvet erakoolides ning neli koolitusloapdhist jarelevalvet
munitsipaalkoolides. Erakoolidele annab dppe labiviimise diguse
erakooliseaduse alusel tegevusluba ning munitsipaalkoolidele
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse alusel koolitusluba. Tegemist
on aga sisult sarnase 6igusega, seega ei eristata kdesolevas
artiklis era- ja munitsipaalkoolides toimunud jarelevalvet.

Kaesolevas artiklis antakse lilevaade nendes jarelevalvetes
leitust ning selle pdhjal soovitusi ka teistele dppeasutustele ja
nende pidajatele edasise tegevuse planeerimiseks.

Loapohine jarelevalve toimub seaduse' alusel kdigis Gldhari-
duskoolides, mis tegutsevad tahtajalise koolitus- vdi tegevusloa
alusel ning mille luba hakkab I6ppema. Seega on jarelevalve
valimisse sattumine sisuliselt automaatne otsus, mis ei ole seotud
naiteks vBimalike probleemide v&i kaebustega. Uldjuhul toimub
jarelevalve kas uue loa taotlemise aastaga samal voi sellele eel-
neval Oppeaastal.

Loapdhine jarelevalve on Oppeasutuste jaoks olulise tahtsu-
sega, sest sellest séltub, kas saadakse uus koolitus- vi tege-
vusluba ning kas see on tahtajaline voi tahtajatu. Kui loapbhises
jarelevalves koolile ja pidajale ettekirjutusi ei tehta voi need on
tahtaegselt tdidetud, ei pea uue loa taotlusele lisama dokumente
ning luba valjastatakse tahtajatult.

Jarelevalve tulemused

Kuna jarelevalves ei ole voimalik kontrollida kooli tegevuse kdiki
tahke, peab HTM tegema valiku, millele kontrolli kaigus kesken-
duda. Jarelevalve fookuses olid 2019/2020. 6ppeaastal eelnevate
Oppeaastatega vorreldes samad valdkonnad. Alljargnevalt on valja
toodud jarelevalves vaadeldud valdkonnad ning nendes tehtud
olulisemad jareldused. Loapdhises jarelevalves vaadeldakse tild-
juhul, kas koolis jargitakse loa taotlemisel esitatud dokumentides
(nt 8ppekava, arengukava) madratletut ka praktikas, lisaks on
viimastel 8ppeaastatel keskendutud ka strateegilise planeerimise
protsessile.™

Jarelevalve valimis olnud 14 koolist kahele ettekirjutusi ei teh-
tud pohjusel, et kool oli jarelevalves vaadeldud valdkondades kdiki
digusaktidest tulenevaid ndudeid taitnud. Uhele koolile ei tehtud

ettekirjutusi pohjusel, et jarelevalves leitud puudused kogumis olid
piisavalt kaalukad, et andsid aluse kooli tegevusluba kehtetuks
tunnistada ning thele koolile ei tehtud ettekirjutusi pohjusel,
et kooli pidaja oli otsustanud kooli tegevuse l6petada. Kahel
viimasel juhul ei olnud ettekirjutuste tegemine otstarbekas, kuna
ettekirjutuse eesmark on kdrvaldada digusvastane olukord. Kool
sulgemisel I6petatakse aga kogu kooli tegevus, sellega l6peb ka
digusvastane tegevus.'®

Jarelevalve valimis olnud koolidest viis said tahtajatu ning kaks
tahtajalise tegevusloa. Kaks kooli I6petasid tegevuse. Seejuures
tuleb arvestada, et kdik valimis olnud koolid uut luba 2019/2020.
Oppeaastal ei taotlenud pdhjusel, et nende tahtajaline tegevusluba
kehtib ka jargneval 6ppeaastal, mistottu taotlevad nad uut luba
tulevikus.

Jarelevalves ilmnenud parendusvaldkonnad

Kui varasematel aastatel on loap&hise jarelevalve valimisse
kuulunud Gppeasutustes iimnenud mitmeid Uhiseid jooni, siis
2019/2020. dppeaastal olid need koolid vdga eriilmelised. Naiteks
olid jarelevalve valimis lisaks eesti dppekeelega koolidele ka vene
jainglise 6ppekeelega erakoolid, iks valimis olnud kool keskendus
erituge vajavatele dpilastele, mitmed hariduslike erivajadustega
Opilaste Gpetamisele. Valimis oli nii mitmesaja kui ka paarikiimne
oOpilasega koole. Koolides rakendati erinevaid pedagoogilisi kont-
septsioone. Kuna jarelevalves arvestatakse alati kooli eripara
ning konteksti, olid ka 6iendites kajastatud jarelevalve tulemused
mitmekesisemad kui varasematel dppeaastatel.

Uldise suundumusena 2019/2020. Gppeaastast saab vilja
tuua ka selle, et diendites keskenduti rohkem soovituste and-
misele, ettekirjutusi oli arvuliselt soovitustest oluliselt vahem.
Oiendis antud soovituste jargimine ei ole &ppeasutusele kohus-
tuslik. Soovituste andmisel lahtub HTM muuhulgas teistes 6ppe-
asutustes nahtud jargimisvaart praktikatest, samuti erinevatest
uuringutest ning kirjanduses antud suunistest. Soovitus ei viita
Oppeasutuse tegevuse digusvastasusele, vaid annab ideid ja
inspiratsiooni tegevuse arendamiseks.

Pedagoogide kvalifikatsioon

Jérelevalves vaadeldi koolides toGtavate pedagoogide kvalifikat-
siooni vastavust nduetele. Tulenevalt pohikooli- ja gimnaasiumi-

¥ Erakooliseaduse § 5 Ig 6 ning pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 63 Ig 5.

™ Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse 2020. aasta raamistiku koolide to6riihm on oma suunistes korduvalt réhutanud sisehindamise olulisust
kooli tegevuse kvaliteedi tagamisel, naiteks raportis ,Koolide sisehindamine ja arengu toetamine kvaliteedi tagamise strateegiate kaudu. Olulised
aruteluteemad poliitikakujundajate jaoks." HK2020 koolide tooriilhma aruande kokkuvéte, mai 2020. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/e10bc384-c253-11ea-h3a4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-139866086.

5 Kaesolevas artiklis ei kasitleta edaspidi kahe suletud kooli jarelevalvetes leitut, muuhulgas ei kajastu need jarelevalved artiklis toodud ettekirjutuste

statistikas.
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seadusest'® peab koolis tdGtavate kvalifikatsiooninduetele vasta-
vate Opetajate arv nende labiviidava dppe- ja kasvatustegevuse
mahust lahtuvalt olema piisav, et tagada kooli 6ppekavas maa-
ratud dpieesmarkide tditmine ning dpitulemuste saavutamine.
Kvalifikatsiooninduded on satestatud haridus- ja teadusministri
maaruses', mille kohaselt on p6hikooli ja giimnaasiumi Opetaja
kvalifikatsiooninuded magistrikraad v&i sellele vastav kvalifikat-
sioon ja &petajakutse.’® Opetajatele, kes asusid todle varasemalt,
kohaldatakse varem kehtinud kvalifikatsioonindudeid."

Kiimnele koolile tehti jarelevalves ettekirjutus seoses peda-
googide kvalifikatsioonile mittevastavusega. Seejuures arvestati
ettekirjutust tehes igas jarelevalves konkreetse kooli konteksti
ning jarelevalves ilmnenud asjaoludega kogumis. Kui koolis esines
vastavas valdkonnas probleeme, paluti koolijuhil esitada kava
vOi selgitused, kuidas tagatakse, et koolis tootavate kvalifikat-
siooninduetele vastavate Opetajate arv oleks nende labiviidava
Oppe-ja kasvatustegevuse mahust lahtuvalt piisav, et tagada kooli
Oppekavas maaratud Opieesmarkide tditmine ja Opitulemuste
saavutamine ning kuidas toetatakse dpetajaid néutava kvalifi-
katsiooni saavutamisel. Esitatud infoga arvestati jarelevalves.
Hea praktikana saab valja tuua, et mitmes koolis oli Opetajate
arengu toetamiseks loodud siisteem ning tagatud erinevad voi-
malused nagu mentorlus, arenguvestlused ning mitmesugused
koostooplatvormid.

Oppe- ja kasvatustegevus

Kooli 6pingute alusdokumendiks on riiklike Gppekavade alusel
koostatud kooli 8ppekava.?? Oppekavadele andis jarelevalves
hinnangu SA Innove, lisaks 0ppekava digusaktidele vastavusele
kontrollis HTM ka selle taitmist. Ettekirjutus 6ppekava igusaktides
kehtestatud nduetega kooskdlla viimiseks tehti neljale koolile.
Mdnel juhul, kui 8ppekava ning kooli tegelikkuses rakendatav prak-
tika ei olnud tdiel maaral kooskdlas, kuid ei esinenud otseselt digus-
vastasust, tehti diendites ka soovitusi dppekava taiendamiseks.

SA Innove tBstis esile mitme kooli sisukaid ning 8ppeprotsessi
toetavaid ainekavu. Mitmel juhul toodi valja ka, et 6ppekavad olid
pdhjalikud ning omanéaolised. Uhe kooli 8ppekava osas tunnustas
SA Innove eraldi seda, et sisse olid viidud kdik eelmises jareleval-
ves tehtud soovitused. Eeltoodu naitab, et koolid on teinud t6od
omandolise 6ppe pakkumiseks.

Mitmed koolid t6id jarelevalves hea praktikana vilja, et ollakse
pohjalikult tegeletud hindamissiisteemi arendamisega. Jareleval-
ves ilmnes, et koolid rakendavad erinevaid mudeleid, naiteks nii
sonaline hindamine kui 5 ja 8 palli stisteemis hindamine. Taien-
davalt kasutati ka dpilaste enesehindamist.

Kahes jarelevalves soovitati koolil kaaluda edaspidi regulaar-
selt dpilaste ildpadevuste kujundamise seiramist, et koolil tekiks
tapsem llevaade, millised on nende tugevused ning arendamist
vajavad valdkonnad.

>

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 74 1g 9.
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Opilase arengu toetamine

Jarelevalve valimis olnud koolides ilmnes &pilase arengu toetami-
sel mitmeid haid praktikaid. Naitena saab tuua, et mitmes koolis
oli arenguvestluse labiviimine p6hjalikult labim&eldud protsess,
muuhulgas oli see monel juhul seotud vestlusele eelneva dpilase
eneseanaliilisi labiviimisega. Mitmed koolid osalesid ka erinevates
programmides, et toetada Opilaste sotsiaalset ja emotsionaalset
arengut ning ennetada kiusamist.

Koolis tuleb dpilasele vajaduse korral tagada tasuta vahemalt
eripedagoogi, logopeedi, psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi tee-
nus. Tugispetsialistide teenuse rakendamiseks peab véimalused
looma kooli pidaja ning teenuse rakendamist korraldab direktor.?!
Viiele koolile tehti ettekirjutus tagada Opilastele tugispetsialis-
tide teenus. Ettekirjutusi tehti ka olukorras, kus tugispetsialisti
ametikoht oli kiill taidetud, kuid tugispetsialistina t66tava isiku
kvalifikatsioon ei vastanud kehtivatele nduetele.

Manel juhul tehti koolidele tugispetsialisti teenuse tagamise
valdkonnas ka soovitusi, eelkdige teenuse vajaduse tuvastamise
kohta. Naiteks anti tihel juhul soovitus hinnata eripedagoogi tee-
nuse vajalikkust, viies perioodiliselt Iabi dpilaste eripedagoogilisi
vaatlusi, kaasates erialaspetsialisti ning jalgida ja hinnata perioo-
diliselt sotsiaalpedagoogi teenuse vajadust, et dpilastele oleks
vOimalik vajadusel tugi tagada.

Koolil peab olema vdimekus tagada tugispetsialisti teenus siis,
kui monel Bpilasel vastav vajadus iimneb. Vajaduse tuvastamine
on aga samuti kooli ilesanne. Tugispetsialisti teenuse vajaduse
saab tuvastada vastava tugispetsialisti kvalifikatsiooniga isik. See
tahendab, et nditeks direktor vGi Opetaja, kellel ei ole eripedagoogi
kvalifikatsiooni, ei saa olla isikuks, kes tuvastab, et koolis Ghelgi
Opilasel eripedagoogi teenuse vajadust ei ole.

Opilase arengu toetamiseks tuleb korraldada temaga koolis
vahemalt iks kord dppeaastas arenguvestlus, mille pohjal lepi-
takse kokku edasises Oppes ja arengu eesmarkides.? Kahele
koolile tehti ettekirjutus tagada Gpilastega arenguvestluste
labiviimine. Arenguvestluste labiviimise kohta tehti ka ettepa-
nekuid, naditeks soovitati tihel koolil v6tta suurema tahelepanu
alla Opilaste arengu hindamisega seonduv, sealhulgas aren-
guvestluste eesmark, labiviimine ja tulemuste analiiisimine
ning kasutamine edasise tegevuse planeerimiseks. Uhel koolil
soovitati planeerida &petajatele koolitusi tulemusliku arengu-
vestluse labiviimiseks.

Kooli tegevuse pohialused

Kooli tegevuse pdhialused satestatakse pohimaaruses voi pohi-
kirjas. Ettekirjutus viia pohimaarus digusaktidega kooskdlla tehti
iihele koolile. Uhele koolile anti soovitus vaadata (ile ja uuendada
kooli pohikirja, lahtudes digusaktide muudatustest ning kool
tegelikest vajadustest.

Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maarus nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded".
Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maaruse nr 30 ,Direktori, 6ppealajuhataja, Gpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded” § 3 1g 1.
Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maéruse nr 30 ,Direktori, Gppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded" § 5.



2019/2020. dppeaasta jarelevalves anti mitmele koolile soovi-
tus ning tehti monel juhul ettekirjutus edaspidi erinevate organite,
naiteks Gppendukogu ning hoolekogu tegevust tapsemalt doku-
menteerida. Naiteks soovitati kajastada 6ppendukogu ning hoo-
lekogu koosolekute protokollides sdnavottude sisu, vastuvoetud
otsuseid, otsuste faktilisi ja diguslikke aluseid, hadletustulemusi
ning maaratleda otsuste tditmise tahtajad ja vastutajad. Lisaks
toodi vélja vajadus séilitada koosolekute protokolle koos lisadega
ning dokumenti kehtestava vai kinnitava kaskkirja juurde lisada
vastav dokument, et tagada selgus, milline dokument on kehtiv.
Mitmes jarelevalves tekkis kahtlusi, milline dokument vastava
kaskkirjaga ikkagi kinnitati. Olukorras, kus naiteks on kiill kooli
kodukord kaskkirjaga kinnitatud, kuid kodukorra teksti kaskkir-
jale lisatud ei ole, puudub kindlus, milline kodukorra versioon
tdpsemalt kinnitati.

Eeltoodud soovituste eesmark on ka juhtida tahelepanu sellele,
et kooli tegevus, sealhulgas toimunud arutelud ning vastu vdetud
otsused on vaja selguse ning labipaistvuse tagamiseks iheselt
sdtestada ning dokumenteerida. Koolid on tildjuhul organisatsioo-
nid, mis hdlmavad suurt hulka inimesi. Selleks, et nendevaheline
koostoo sujuks torgeteta, on vaja omavahelised kokkulepped
kdigi jaoks liheseltmdistetavalt maaratleda. Lisaks toimub tihti
koolides ka personali liikumisi, mis omakorda tekitab vajaduse
tagada uutele tulijatele véimalus end organisatsioonis toimuvaga
kurssi viia.

Manel juhul tehti ka ettekirjutus viia Eesti hariduse infoslistee-
mis kajastatud andmed tegelikkusega kooskdlla.

Strateegiline planeerimine

Koolis tuleb labi viia sisehindamist, mille kédigus selgitatakse
valja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad, millest lahtuvalt
koostatakse kooli arengukava.? Koolides viidi labi sisehindamist,
kuid selles valdkonnas tehti jarelevalves ka mitmeid soovitusi.

Eelkdige oli soovituste eesmark rohutada, et sisehindamine
ei ole eraldiseisev protsess ning selle iiheks eesmargiks peaks
olema valja selgitada, kuidas Idheb koolil arengukava taitmine.
Sisehindamise tulemused omakorda peaksid olema sisendiks
uue arengukava koostamisel. Naiteks toodi valja, et oluline on
jalgida kooli sisehindamise aruande, arengukava ja tldtooplaani
kooskdla, et sisehindamisel valja selgitatud parendusvaldkonnad
oleksid arvesse voetud arengukava koostamisel ja eesmarkide
seadmisel ning Uldtooplaanis kajastuksid tegevused arengukava
eesmarkide elluviimiseks konkreetsel Gppeaastal.

Eeltoodud protsess peaks olema kirjeldatud sisehindamise
korras. Sisehindamise korra kinnitamiseks tehti ettekirjutus kol-

Kirjandus

mele koolile. Soovitati ka hinnata sisehindamisel planeeritud ja
labiviidavate tegevuste moju, tulemuslikkust ja arengut arengu-
kava eesmarkidest lahtuvalt. Uhele koolile soovitati requleerida
sisehindamise protsess konkreetsemalt. Oiendites toodi ka vélja,
et arengukava taitmise analiilisi véiks sisehindamise korras
siduda sisehindamisega, et tagada olukord, kus eelmise perioodi
hindamise tulemused on uue perioodi kavandamise aluseks.

2019/2020. dppeaasta loapdhistes jarelevalvetes tehti ette-
kirjutus arengukava kinnitamiseks kahe kooli pidajale, iihele tehti
ettekirjutus arengukava taiendamiseks. Lisaks toodi vilja, et
arengukava eesmargid peavad olema mdddetavad, maaratletud
peaks olema, kes ja millal ning kuidas hindab ellu viidud tegevuste
mdju ning oluline on kokku leppida tegevuste eest vastutajad ja
tahtajad.

Strateegilise planeerimise valdkonnas margiti jarelevalves ka
seda, et kdik kooli tegevused peaksid |6ppastmes panustama
Oppe- ja kasvatustegevusse. Naiteks soovitati plistitada arengu-
kavas eesmargid, mis on seotud Gppija arengu toetamisega ning
mille saavutamine on realistlik.

Kokkuvote

2019/2020. dppeaastal viis Haridus- ja Teadusministeerium
labi 14 loapohist jarelevalvet. Erakoolides toimus kiimme tege-
vusloapdhist ning munitsipaalkoolides neli koolitusloap&hist
jarelevalvet.

Jarelevalve valimis olnud &ppeasutused olid vaga eriilmeli-
sed, mistottu ei ilmnenud diendite pohjal nende vahel palju
thisjooni. Oiendites keskenduti rohkem soovituste andmisele,
ettekirjutusi oli arvuliselt soovitustest oluliselt vahem.
Edaspidi vGiksid dppeasutused poorata rohkem tahelepanu
personali kvalifikatsiooni digusaktide nduetele vastavusele.
Muuhulgas voiks koolil olla tegevuskava, kuidas toetatakse
pedagooge, kelle kvalifikatsioon nduetele ei vasta ning kuidas
tagatakse sellises olukorras dppekava taitmine.

Mitme kooli 6ppekavad olid sisukad, pdhjalikud ning 6ppeprot-
sessi toetavad, moned valimis olnud koolid peavad 6ppekava
taiendama.

Jarelevalve valimis olnud koolides ilmnes dpilase arengu toe-
tamise valdkonnas mitmeid haid praktikaid, kuid monel juhul
tuvastati ka, et Opilastele ei olnud tagatud vajalikud tugispet-
sialistide teenused.

Koolides viidi Iabi sisehindamist, kuid selles valdkonnas tehti
jarelevalves ka mitmeid soovitusi. Oluline on jalgida, et sise-
hindamise protsess oleks pidev ja terviklik ning see annaks
sisendit kooli arengu planeerimiseks.

Erakooliseadus (2019). Vaadatud 24.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019085.
Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maérus nr 30 (2013). Vaadatud 24.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/130082013005?leiaKehtiv.
Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus (2010). Vaadatud 24.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/13332410.

Euroopa Komisjon (2020). Supporting school self-evaluation and development Key considerations for policy-makers: executive summary of the report
by ET2020 Working Group Schools. Publications office of the EU. Vaadatud 24.09.2020 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
e10bc384-c253-11ea-b3a4-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-139866086.
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Ulevaade teenistuslikust, iiksikkiisimuse ning
riskihindamisel pohinevast jarelevalvest iildhariduses

Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna nounik

Jirelevalve valim

2019/2020. dppeaastal viis Haridus- ja Teadusministeerium
(HTM) lisaks loapbhisele jarelevalvele, mida késitletakse kaes-
oleva viljaande artiklis ,Ulevaade koolitus- ja tegevuslubadega
seotud jarelevalvest iildhariduses”, Iabi ka kaks teenistuslikku,
kolm (ksikkiisimuse ning viis riskihindamisel pohinevat jarele-
valvet.

Eeltoodud jarelevalveid kasitletakse kiill samas artiklis, kuid
oluline on markida, et need koik olid eriilmelised: erinevad olid nii
valimisse sattumise pohjused kui ka jarelevalve subjektid oma
olemuselt. Kui nditeks iiksikkiisimuse jarelevalves oli eesmark
leida lahendus konkreetsele probleemile, siis teenistuslik jare-
levalve thegi probleemiga seotud ei olnud, seal vaatles HTM
hoopis koolide pidajana, milline on riigidppeasutuste dppe- ja
kasvatustegevus, sisehindamisstisteem ning kas sisehindamine
on Oppeasutustes pidev protsess, mille eesmark on tagada 6pi-
laste arengut toetavad tingimused ning ppeasutuse jarjepidev
areng. Riskihindamisel pohinevat jarelevalvet viidi 1abi, kui avalikes
andmebaasides sisalduv info?* vdi kaebused véi seiretulemused
viitasid voimalikele probleemidele dppeasutuse tegevuses voi
pidaja haridusvérgus. Selle tdpne fookus oli kdigil juntudel méneti
erinev ning séltus andmete pdhjal ilmnenust. Naiteks vaadeldi
Opilase arengu toetamise ning ppe- ja kasvatustegevusega seo-
tud kiisimusi, pedagoogide kvalifikatsiooninGuetele vastavust,
sisehindamise ning strateegilise planeerimise protsessi.

Teenistuslik jarelevalve

Teenistuslikku jarelevalvet teostas HTM enda peetavate koolide
ile eesmargiga vaadelda kooli 6ppe- ja kasvatustegevust ning
sisehindamist. See toimus sarnastel alustel loap6hise jarele-
valvega, kasitleti enamjaolt samu valdkondi ning kasutati samu
meetodeid.

Teenistusliku jarelevalve valimis oli kaks kooli, mdlemad neist
riigigimnaasiumid. Oienditest nahtub, et jarelevalves vaadeldud
valdkondades tdideti enamjaolt digusaktides satestatud nou-
deid ning ilmnes ka mitmeid haid praktikaid. Naiteks kinnitasid
mdlemas riigigimnaasiumis vestlustel osalenud huviriihmade
esindajad, et koostdo kooliga on hea ning nende arvamusega
arvestatakse Oppeasutuse tegevuse planeerimisel ja arendamisel.
Naiteks toodi ihes Giendis vélja, et riigigimnaasiumi kéivita-
misel oli suur roll hoolekogul, kes oli kaasatud dppe- ja kasva-
tustegevuse aluspohimdtete loomisele, naiteks dppesuundade
véljatootamisele.

Lisaks margiti, et koolidel on ka hea koostoo kogukonnaga.

Jarelevalves vestlustel osalenud pooled kinnitasid, et koolides
vOimaldatakse Opilastele erinevaid valikuid ning soodustatakse
Oppekavavalises tegevuses osalemist. Naiteks toodi valja, et
molemas koolis tegutseb aktiivne dpilasesindus, keda kaasatakse
kooli oluliste otsuste tegemisse. Opilasesindused olid osalenud
kooli toimimist puudutavate kokkulepete tegemisel ning nende
panus kooli alusdokumentide koostamisse oli margatav. Uhes
oiendis toodi vélja, et Opilaste silmaringi laiendamiseks, mitme-
kesiste kogemuste saamiseks ning tildpadevuste arendamiseks
toimuvad koolis loengud, véljasdidud, opilaste endi korraldatud
uritused ning mitmete valikutega valikkursuste nadal. Mélemas
koolis oli olulisel kohal &pilaste lildpadevuste arendamine.

Madlema jarelevalve Giendis toodi valja, et koolides kogutakse
palju andmeid enda tegevuse kohta, mis voimaldab edaspidi
|abi viia pohjaliku sisehindamise. Naiteks toimusid huvirihmade
kisitlused, et saada tagasisidet koolis toimunud uuenduste kohta.
Lisaks tegeldakse koolides pidevalt 6ppekorralduse arendamise,
naiteks hindamissusteemi tdiustamisega ning sellesse protsessi
on kaasatud ka huvirihmad.

Mélema riigigiimnaasiumi tegevuses iimnes ka parendamist
vajavaid valdkondi. Jarelevalves tehti mdlemale koolile ettekir-
jutus taiendada 6ppekava ning kodukorda, samuti ei vastanud
koolides kaigi &petajate kvalifikatsioon kehtivatele nduetele. Uhele
koolile tehti ettekirjutus kehtestada arenguvestluste korraldamise
tingimused ja kord, teisele sisehindamise kord. Jarelevalves ilm-
nenud asjaolud annavad alust arvata, et puudused kdrvaldatakse
maistliku aja jooksul.

Jarelevalve iiksikkiisimuses

HTM viib |abi jarelevalvet iiksikkiisimuses, kui on ilmnenud vai-
malik probleem, mille lahendamiseks on vaja asjaolusid taien-
davalt uurida. Uldjuhul lahendatakse HTMi jéudnud kaebused
koostdos erinevate pooltega jarelevalvet algatamata. Jarelevalve
algatatakse, kui tekib vajadus koguda taiendavaid tdendeid voi
on alust arvata, et kiisimus ei leia labirdakimiste teel maistliku
ajaga lahendust.

Kaks jarelevalvet viidi 1abi péhjusel, et koolid keeldusid pi-
lase vastuvotmisest ning HTM soovis tdiendavalt kontrollida,
kas neil oli selleks diguslik alus. Uks jarelevalve viidi 1bi kohaliku
omavalitsuse ile, kus ei tagatud lapsele lasteaiakohta. Selliste
jarelevalvete eesmark oli reageerida konkreetsele probleemile
ning tagada selle kiire ja 6igusparane lahendamine.

Opilase kooli vastuvdtmise kiisimuses on oluline méarkida, et
munitsipaalpdhikool on kohustatud vétma Opilaseks vastu koik
selleks soovi avaldavad koolikohustuslikud isikud, kellele see kool

2 Lahtutakse néitajatest, mille kohta on teave Haridussilma kaudu avalikult kéttesaadav.



on elukohajargne kool. Lisaks kehtib ndue, et vanema jaoks on
koolikohustuslikule isikule kooli valik vaba, kui soovitud koolis
on vabu &ppekohti.® See tahendab, et kool peab vabade kohtade
olemasolul vastu votma ka opilased, kelle jaoks ei olda elukoha-
jargne kool. Kui koolis on vabu kohti, ei saa dpilase vastuvdtmisest
keelduda naiteks pohjusel, et opilase elukoht on registreeritud
mones muus kohaliku omavalitsuse Uksuses. Samuti ei ole munit-
sipaalp6hikoolil voimalik keelduda Opilast vastu votmast naiteks
seetdttu, et Opilasel on hariduslik erivajadus voi Opilane ei oska
piisavalt eesti keelt. Erakoolidel on digus kehtestada eeltoodust
erinevad vastuvdtutingimused.

Jarelevalves tekkis kiisimus, kas koolil on vabade kohtade
olemasolul kohustus &pilasteks vastu votta Eestis seaduslikult
viibivaid valismaalasi, kelle elukoht ei ole registreeritud tiheski
Eesti kohalikus omavalitsuses. Nagu varasemalt margitud, laieneb
kdigile koolikohustuslikele isikutele eeldus, et vanema jaoks on
kooli valik vaba, kui soovitud koolis on vabu &ppekohti, seda
sOltumata kodakondsusest voi elukoha registreerimisest. Kui
kool ei ole dpilasele elukohajargseks kooliks (nditeks puudub
sissekirjutus mones Eesti Vabariigi kohalikus omavalitsuses),
on vanemal digus lapse kooli vastuvotmist taotleda, kui koolis on
vabu kohti. Sellisel juhul ei oma tahtsust, kas laps ja lapsevanem
omavad elamisluba v&i kas nende elukoht on Eestis registreeritud.
Samuti ei kuulu sellises olukorras kohaldamisele omavalitsuse
poolt kehtestatud elukohajargse kooli maaramise tingimused ja
kord, sest kiisimus ei ole elukohajargse kooli madramises.

Uhes jarelevalves oli kiisimus lasteaiakoha tagamises. Laste-
aiakoha tagamise kohustus tuleneb koolieelse lasteasutuse sea-
dusest, mille kohaselt loob valla- véi linnavalitsus vanemate soovil
kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on
selle valla v@i linna territooriumil ning dihtib vahemalt Gihe vanema
elukohaga, v6imaluse kaia teeninduspiirkonna lasteasutuses.?
Seejuures voib kill kohalik omavalitsus lasteaiakoha vanema
nousolekul asendada lapsehoiuteenusega?, kuid kui lapsevanem
lepib lapsehoiuteenusega olukorras, kus perele lasteaiakohta ei
vOimaldata, ei saa lapsehoiuteenuse kasutamist automaatselt
télgendada viisil, et lapsevanem on sellega ka ndus. Kui lapseva-
nemale pakutakse ainsa voimalusena kasutada lapsehoiuteenust
ning ta olude sunnil sellega ndustub, sdilib lapsevanemal endiselt
6igus nduda lasteaiakohta ning vallal véi linnal on kohustus see
tagada.

Riskihindamisel pohinev jarelevalve

Riskihindamisel pohinevat jarelevalvet viidi Iabi viiel korral. Kolmel
korral toimus jarelevalve kohaliku omavalitsuse tiksuse kui 8ppe-
asutuste pidaja ja tema Oppeasutuste ning kahel korral konkreetse
kool Ule.

Riskihindamisel pohinev jarelevalve viiakse labi 6ppeasutuste
vGi kohalike omavalitsuste Ule, kui avalikes andmebaasides (nt
Haridussilm) sisalduv info voi ka naiteks kaebused voi seiretu-
lemused viitavad voimalikele probleemidele nende tegevuses.

% Pghikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 27 1g 1.
% Koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 1g 1.
2 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 1g 1.
% Pghikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 78 1g 1.

Seejuures ei tahenda jarelevalve toimumine iseenesest a priori,
et probleemid ka tegelikult esinevad. Jarelevalve eesmark on
teha kindlaks, mis on selle aluseks olnud andmete taust ning
Oppeasutuse voi pidaja haridusvorgu kontekst laiemalt.

Naiteks (ihel korral tehti jarelevalvet kohaliku omavalitsuse kui
Gppeasutuste pidaja iile ning jarelevalvet tehti nii kooli kui lasteaia
iile. See véimaldas vaadelda dpilase haridusteed laiemalt, alates
alusharidusest. Jarelevalve algatati avalikes andmebaasides
sisalduva info alusel eesmargiga hinnata, kuidas on dppeasutus-
tes sisehindamisel selgitatud vélja tugevused ja parendusvaldkon-
nad ning kuidas on kooli ja lasteasutuse arengukava koostamisel
arvestatud sisehindamise tulemustega.

Jarelevalves ilmnes sisehindamise kiisimuses mitmeid
parendusvaldkondi. Taiendamist vajas mdlema dppeasutuse
sisehindamise kord. Sisehindamise kord peab peegeldama vaja-
liku tdpsusega ning selgelt Gppeasutuses kehtivaid kokkuleppeid
sisehindamise labiviimise kohta. Oigusselguse ja -kindluse taga-
miseks tuleb seda ka jargida. Kui see ei vasta enam Oppeasutuse
vajadustele ning muutub sisehindamise protsess, on vaja muuta
ka sisehindamise korda, et tagada koigile pooltele protsessi
|abipaistvus.

Selgus ka, et kooli ja lasteaia arengukava tegevuskava koos-
tamisel ei ole taiel madral arvestatud sisehindamisel leitud
parendusvaldkondadega ning nendest ei nahtu, kuidas, milliste
tegevustega ning millises ajaraamis kavatsetakse eesmarkide
taitmiseni jouda. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses on sates-
tatud, et sisehindamisel tuleb selgitada valja kooli tugevused
ning parendusvaldkonnad, millest lahtuvalt tuleb koostada kooli
arengukava.?® Seega on eeldus, et sisehindamise tulemusi kasu-
tatakse kooli arengu planeerimisel, satestatud ka digusaktides.
Kui sisehindamise tulemusi dppeasutuse arengu planeerimise
sisendina ei kasutata, tekib kiisimus, milleks seda labi viiakse
ning kas ja kuidas tegeldakse edaspidi selles protsessis leitud
parendusvaldkondadega.

Jarelevalves tehti ettekirjutusi nii kooli kui ka lasteaia direkto-
rile, samuti pidajale. Pidajal soovitati jalgida Gppeaasta 6ppe- ja
kasvatustoo kokkuvottes voi sisehindamise aruandes esitatud
tulemusi, et olla teadlik vajalikest parendustegevustest ning
pidajana nendesse tegevustesse vajadusel sekkuda ning tagada
Oppeasutuste arengukava taitmise tdenduspohine analiis, et
tagada Gppeasutuste jarjepidev areng.

Uhe riskihindamisel p&hineva jarelevalve ajendiks oli HTMi
poolt Iabi viidud seire, mis viitas vajadusele kontrollida tdpsemalt
kohaliku omavalitsuse tegevust Opilase arengu toetamise vald-
konnas. Seires ilmnesid asjaolud, mis tingisid vajaduse hinnata,
millised voimalused on loonud kooli pidaja Gpilaste arengu toe-
tamiseks ja kuidas koolide direktorid on need vdimalused oma
Oppeasutustes korraldanud. Selles jarelevalves vaadeldi kohaliku
omavalitsuse kui koolide pidaja ning kolme kooli tegevust.

Jarelevalves leiti, et pidaja on tuginenud koolidele dpilase
arengu toetamiseks vdimaluste loomisel eelkdige koolijuhtidelt
saadud sisendile. Jarelevalves tehti ettepanek kirjeldada ja sates-
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tada kohalikus omavalitsuses iihtsed pohimdtted, mille alusel
luuakse véimalused tugispetsialistide teenuse rakendamiseks,
opilase haridusliku erivajaduse valjaselgitamiseks ja Opilasele
vajaliku toe pakkumiseks. Pidajale tehti ka ettekirjutus luua voi-
malused tugispetsialisti teenuse rakendamiseks. Lisaks tehti
ettekirjutusi seoses Opilase arengu toetamisega ka kolme kooli
direktoritele.

Uks kohaliku omavalitsuse kui dppeasutuste pidaja iile tehtud
jarelevalve keskendus turvalisuse kisimusele. Selle jarelevalve
tulemusel koostas pidaja tegevuskava vastavas valdkonnas tege-
vuse edasiseks arendamiseks ning jatkab koostood HTMiga, et
leida parendamist vajavates valdkondades 6pilaste jaoks parimad
lahendused.

Médlemas konkreetse kooli lle toimunud riskihindamisel
pbhinevas jarelevalves oli vaatluse all, kuidas toimub dppeasu-
tuses sisehindamine ning kuidas on sisehindamisel selgitatud
vélja 6ppeasutuse tugevused ja parendusvaldkonnad ning kui-
das arvestatakse kooli arengukava koostamisel sisehindamise
tulemustega, kuidas on tagatud Gpilase arengu toetamine ning
korraldatud Gppe- ja kasvatustegevus.

Jarelevalvetes selgus, et kummagi kooli 6ppekava ei ole
kooskolas kehtivate nduetega. Samuti ilmnes, et koolides ei
olnud sisehindamine labi viidud sisehindamise korra kohaselt.
Sisehindamise kord peaks olema dokument, kus on fikseeritud
koolis tehtud kokkulepped selle kohta, kuidas sisehindamist Iabi
viiakse. See peaks tagama kdigile pooltele selguse, millised on
nende Ulesanded ning neile seatud ootused. Kui koolis seda ei
jargita, voib saada kahjustatud protsessi labipaistvus.

Koolide arengukava koostamisel ei olnud arvestatud sisehinda-
mise tulemustega. Sisehindamine on protsess, mille kdigus tuleb
téenduspohiselt vélja selgitada kooli tugevused ning parendus-
valdkonnad. Kui nende tulemustega arengukava koostamisel ei
arvestata, tekib olukord, kus pidajale on kiill teada dppeasutuses
parendamist vajavad valdkonnad, kuid nendega tegelemist kooli
arendusplaanides ette ei nahta.

M@dlemas koolis ei vastanud rohkem kui poolte seal todtavate
pedagoogide kvalifikatsioon nduetele. Tulenevalt péhikooli- ja
glimnaasiumiseadusest?® peab koolis tootavate kvalifikatsioo-
ninduetele vastavate Opetajate arv nende labiviidava dppe- ja
kasvatustegevuse mahust lahtuvalt olema piisav, et tagada kool
Oppekavas maaratud dpieesmarkide taitmine ning opitulemuste
saavutamine. Kvalifikatsiooninduded on séatestatud haridus- ja
teadusministri maaruses®, mille kohaselt on pdhikooli ja glim-
naasiumi Opetaja kvalifikatsiooninduded magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse.s' Opetajatele, kes asusid
to6le varasemalt, kohaldatakse varem kehtinud kvalifikatsiooni-
noudeid.®?

Pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust néuetele hindab
direktor, vajadusel saab ta selleks kaasata pidajat. Kui koolis ei
vasta pedagoogide kvalifikatsioon néuetele, peab direktor omama
ulevaadet, mida on vaja Opetajatel teha, et nduded taita, ning
koostama plaani, millist toetust nad oma Ulesannete taitmiseks

2 Pghikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 74 1g 9.

vajavad.

Madlemas jarelevalves selgus ka, et kdigile opilastele ei olnud
tagatud digusaktides ettenahtud tugiteenused. Mélemas koolis
oli dpilasi, kelle dppe korraldamiseks oli koolivaline ndustamis-
meeskond andnud soovitusi, kuid koolis neid ei jargitud. Kooliva-
lise ndustamismeeskonna soovitused on koolile kohustuslikud,
Oppeasutus ei saa jatta neid tditmata naiteks pohjusel, et selleks
ei ole ressursse vOi seda ei peeta vajalikuks.

Uhise soovitusena kdigi toimunud riskihindamisel pdhinevate
jarelevalvete kohta saab valja tuua, et pidajad saavad oma dppe-
asutuste tegevust ise andmebaasides sisalduva teabe pohjal
seirata ning sealt tehtud jarelduste tausta uurida kas teenistusli-
kus jarelevalves voi muid meetodeid kasutades. Pidajad voiksid
sellisele tegevusele rohkem tdhelepanu poorata ning edaspidi
oma haridusvorku ise olemasolevate andmete ja muu teabe pohjal
analiilisida ja vajadusel selle alusel kontrolli 1abi viia.

Kokkuvéttes nditavad riskihindamisel p&hineva jarelevalve
tulemused, et HTMi kasutatav teave vdimalike riskide tuvasta-
miseks viitab adekvaatselt, milles vdivad seisneda 6ppeasutuste
ning pidajate haridusvérgu puudused ning parendusvaldkonnad.
Uldjuhul leidis andmetest selgunud vaimalik risk jarelevalves
kinnitust. Riskihindamisel pohinevas jarelevalves tuvastatakse
kiill parendusvaldkonnad, kuid edasise t66 peavad tegema siiski
Gppeasutus ning pidaja.

Kokkuvote

2019/2020. dppeaastal viis Haridus- ja Teadusministeerium
labi kaks teenistuslikku, kolm Uksikkisimuse ning viis ris-
kihindamisel pdhinevat jarelevalvet. Koik jarelevalved olid
eriilmelised.

Teenistuslik jarelevalve toimus kahes riigigimnaasiumis, kus
leiti mitmeid haid praktikaid. Jarelevalves ilmnenud asjaolud
annavad alust arvata, et koolides tegeldakse ka koigi paren-
damist vajavate valdkondadega ning arendatakse aktiivselt
Oppe- ja kasvatustegevust.

Uksikkiisimuse jarelevalves lahendati dpilase kooli vastuvdt-
mise ning lapsele lasteaiakoha tagamise kisimusi. Tegemist
on jarelevalve liigiga, kus enamasti keskendutaksegi konkreet-
sele probleemile lahenduse leidmisele.

Riskihindamisel pdhinevas jarelevalves vaadeldi 6ppeasutusi
ning nende pidajaid, kelle kohta avalikest andmebaasidest pari-
nevad ja seire tulemusel saadud andmed viitasid vajadusele
kontrollida, kas seal vdib 6ppeasutuse ja pidaja tegevusele
esitatud nduete taitmisel esineda probleeme. Jarelevalve tule-
mused kinnitasid, et enamikul juhtudest viitasid riskihindami-
sel pohineva jarelevalve aluseks olnud andmed adekvaatselt
parendamist vajavatele valdkondadele. Oppeasutuste pidajad
saavad analoogselt Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt labi
viidud analuiisile oma haridusvarku ise olemasolevate and-
mete ja muu teabe pdhjal analuusida ja selle alusel vajadusel
Oppeasutusi ndustada ning seiret voi kontrolli 1abi viia. Lisaks

% Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maarus nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded".
8 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maaruse nr 30 ,Direktori, 6ppealajuhataja, Gpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded” § 3 1g 1.
%2 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maaruse nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded" § 5.



on viimastel aastatel kohalikud omavalitsused saanud HTMist tervikvaateks koondava infopaketi, mille alusel on neil véimalik
oma haridusvorgu kohta olemasolevaid andmeid Uhtseks teha jareldusi haridusvorgu seisu ja arengute kohta.
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Kutseoppe kvaliteedi hindamine 2019: i :

tulemused ja oppetunnid

*
*
* 4k

Euroopa Liit

Eesti
Euroopa Sotsiaalfond tuleviku heaks

Marge Kroonmae, Eesti Kérg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri (EKKA) kutseGppe hindamisjuht

Reet Taimsoo, EKKA koolitusjuht

Kutseoppe kvaliteedihindamine 2019

2019. aastast toimub Eestis kutsedppe kvaliteedi hindamine uute
pohimdtete jargi, mis on sdtestatud kehtivas kutsedppeasutuse
seaduses.

Tahtajatu 6ppe igusega dppekavariihmadel tuleb labida EKKA
kvaliteedihindamine. See on kujundav hindamine, eesmargiks
toetada Oppimiskeskse koolikultuuri arengut, andes koolile sol-
tumatut tagasisidet 6ppeprotsessi kvaliteedi kohta ning soovitusi
selle arendamiseks. Teine eesmark on informeerida Gppijaid,
toomaailma, riiki ja tihiskonda kutsedppe vastavusest poolte
vajadustele ja ootustele, suurendades seelabi kutsehariduse
usaldusvaarsust.

Kvaliteedihindamise keskmes on Gppeprotsess, mida hinna-
takse kolme hindamisvaldkonna I6ikes: 6ppekavad ja Gppekava-
arendus; 6ppimine ja Gpetamine; dpetajad.

Vorreldes varasema akrediteerimisega on kvaliteedihindamise
korraldus paindlikum. Koolidel on véimalik pikaajaliselt kavandada
hindamisi ning analiiiisida koos kooli iihte struktuuritiksusse kuu-
luvaid vai sisult Idhedasi Gppekavariihmi. Mitme dppekavariihma
hindamisel moodustab EKKA iihe laiapdhjalise komisjoni ja labi
viiakse ks hindamiskiilastus. Hindamiskomisjoni kuuluvad kut-
sedppe eksperdid ja valdkondade tooandjate esindajad.

Kvaliteedihindamise I6ppotsused votab vastu EKKA kutse-
hariduse hindamisndukogu. Hindamisndukogu maarab dppeka-
variihma jargmise kvaliteedihindamise aja: kuue aasta parast, kui
Oppetoo vastab hindamise kriteeriumidele ja Gigusaktidele, voi
kolme aasta parast, kui esineb mittevastavusi digusaktidele ja/vdi
hindamise kriteeriumidele. Kui hindamisndukogu leiab, et teatud
tingimuse tditmisel oleks véimalik v6tta vastu positiivsem otsus,
voib ta sellise otsuse vastu votta kdrvaltingimusega. Sel juhul
esitab kool madratud ajaks aruande kdrvaltingimuses kirjeldatud
puuduse korvaldamise kohta.

Kvaliteedihindamise jareltegevusena esitavad koolid aasta
parast hindamist lilevaate esitatud ettepanekute alusel kavanda-
tud ja elluviidud tegevustest ning nende tulemustest.

Hindamistulemused 2019

EKKA viis 2019. aastal labi 54 dppekavariihma kvaliteedihinda-
mist. Peamiselt hinnati isikuteeninduse dppesuunda kuuluvaid
(majutamine ja toitlustamine; koduteenindus jne) ning ehituse ja
tsiviilrajatiste ppekavartihmi. Hindamisi viis 1abi 23 hindamis-
komisjoni, kokku iile saja eksperdi, kellest pooled olid téoandjate
esindajad.

Hindamisndukogu otsustas 52 juhul 54st (96%), et jargmine

kvaliteedi hindamine toimub kuue aasta péarast, neist kahel juhul
kdrvaltingimusega. Uhe kooli kahes dppekavariihmas tuleb jérg-
mine kvaliteedihindamine Iabi viia kolme aasta parast.

Tugevused ja parendusvaldkonnad
hindamisotsuste pohjal

Oppekavaarendus

Oppekavaarendus on tugevusena vilja toodud peaaequ kdigis
hindamisaruannetes. See on eesmargistatud ja siisteemne ning
arvestab too6turu vajadusi ja regionaalset eripara, nt véikelaevaehi-
tuses vajalike erialade Opetamine Kuressaare Ametikoolis. Mitmel
puhul on komisjon dra markinud haid tulemusi andnud koostood
tooandjatega ja erialaliitudega, nt Haapsalu Kutsehariduskeskuse
koost00 Eesti Katuse- ja Fassaadimeistrite Liiduga.

Oppekavaarendus lahtub 8ppijate vajadustest ja toimub &pe-
tajate koostdds. Oluline on arendustoo eestvedaja ja/vdi koordi-
neerija roll. Koolid on teadvustanud vajaduse tootada valja lthikesi
Oppekavu erinevatele tasemetele ning pakkuda tookohap6hist
oOpet. Tugevuseks on, kui tookohaphine 6pe on hasti rakendunud,
aga ka see, kui kool on alustanud arendustegevustega.

Paljud dppekavariihmad pakuvad taienduskoolitusena laias
valikus Gppijate, tooturu ja regiooni vajadustega arvestavaid
koolitusi. Enamasti on |Gpetajate protsent kdrge, mis naitab,
et koolitused on kvaliteetsed ja nende pakkumine on jéudnud
sihtgrupini.

Oppijate toetamine

Oppijate toetamine on siisteemne, see toimub Gpetajate ja
tugispetsialistide koost6ds ning on tdhus, aidates vahendada
véljalangemist. Komisjonid on valja toonud t60 hariduslike erivaja-
dustega (HEV) dpilastega ning tunnustanud koole, kes arendavad
vOi pakuvad HEV-Gpilastele sobivaid dppekavasid, nt Jarvamaa
Kutsehariduskeskus isikuteeninduse &ppesuunas ja Kuressaare
Ametikool ehituse ja tsiviilrajatiste dppekavartihmas. Parnumaa
ja Vorumaa Kutsehariduskeskused on algatanud koostdo tildha-
riduskoolidega HEV-Opilaste osas.

HEV-0pilaste koolitusmudel Vorumaa Kutsehariduskeskuse
Urvaste dppekohas on tulemuslik. HEV-0pilased puhastustee-
nindaja abilise dppekaval osalevad edukalt kutsevdistlustel, soo-
ritavad kutseeksami, I6petajad to6tavad avatud tooturul, kaitstud
tockeskustes voi dpivad edasi. Opetajad koostavad ja rakendavad
individuaalseid tileminekuplaane nii dpilaste kooli sisseelamisel
kui todmaailma suundumisel. Vana-Vigala Tehnika- ja Teenindus-
kool on loonud keskkonna, kus Opilaste erisused on normaalsus,
valitseb usaldus ning tugisiisteem toetab iga Gpilast. Toohdive ja



jareldppe keskus toetab intellektipuudega Opilasi t66- ja elukoha
leidmisel veel paari aasta jooksul parast kutsedppe |dopetamist.
Komisjoni hinnangul on neilt koolidelt HEV-Opilaste toetamise
vallas palju dppida.

Opikeskkond

Koolide kaasaegsed ppekompleksid ja vaga heal tasemel mate-
riaal-tehniline baas vdimaldab edukalt pakkuda nii taseme- kui
taiendusdpet. Opikeskkonna uuendamine on eesmargipérane,
ressursikasutus moistlik, nt Luua Metsanduskoolis toimib erialade
vahel dppevahendite ristkasutus.

Oppetdd toimumist autentsetes todsituatsioonides ja koos-
t00s ettevotetega on komisjonid tugevusena esile toonud mitmes
oppekavartihmas. Ehitusvaldkonnas toimib hasti koostoo ehitus-
materjalide tarnijate ja tootjatega, kes aitavad materjalidega ja
pakuvad koolitusi.

Koolid peavad oluliseks keskkonnahoiu ja sddstva arengu
pohimdtete jargimist. Todohutus ja keskkonnahoid on 18imitud
Oppetoosse. Koolid on loonud ka toetava ja turvalise vaimse
ja sotsiaalse Opikeskkonna, nt Parnumaa Kutsehariduskeskus,
Kuressaare Ametikool.

Oppesisu, -metoodika ja hindamine

Tugevusena on Oppesisu, -metoodika ja hindamine margitud vaid
kolme korral - Tartu Kutsehariduskeskuse isikuteeninduse &ppe-
suuna, Kuressaare Ametikooli isikuteeninduse ppesuuna ja Luua
Metsanduskooli 6ppekavariihmade hindamisel. Tugevuse aluseks
on muutuva dpikasituse rakendamine. Oppe- ja hindamismeeto-
did on niitidisaegsed ja mitmekesised, voimaldavad arendada
vOtmepdadevusi ning lahtuvad Oppijate eripdrast. Kasutatakse
Opetajate koostoona valminud praktilisija elulahedasi iilesandeid,
sh moodulilileste hindamisiilesannetena ning moodulite koos-
hindamisel. Hindamisel rakendatakse erinevaid hindamisviise,
sh enesehindamist.

Praktikakorraldus ja labiviimine
Praktikakorraldus ja praktika labiviimine on parendusvaldkon-
nana valja toodud kahel kolmandikul hindamistest, olles endiselt
kdige sagedasem parendusvaldkond. Praktikakorralduses on
puudu slistemaatilisest koostoost kooli ja ettevitete vahel. Mitte
alati ei tea praktikakoha juhendajad, mis on praktika eesmargid
ning mis dpivaljundid peab Gppija saavutama. Ka kdik dppijad
pole teadvustanud oodatavaid dpivéljundeid. Praktikapaevikud
ja enesehinnangud on sageli pealiskaudsed ega toeta dppimist.

Probleemiks on, et praktikakoha juhendajad osalevad harva
kooli korraldatud koolitustel, samuti ei anna need koolitused
alati selget pilti praktika eesmarkidest, dpivaljunditest ja nende
hindamisest. Komisjonid soovitavad olla praktikajuhendajate
koolitamise aja ja vormi suhtes paindlikud ja pakkuda tuge juhen-
damise metoodikas.

Manikord ei ole koostatud kaiki ndutud praktikadokumente,
nt ei ole Oppijatel individuaalset praktikakava vdi ei ole ettevotte

juhendajad nendega kursis.

Viiel korral on praktikakorraldust ja labiviimist margitud
positiivselt. Naiteks Luua Metsanduskooli ja praktikaettevotete
vahel on hea koostod. Mitmepoolsel tagasisidel pohinev praktika
hindamine aitab seada jargmisi eesmarke. Kuressaare Ameti-
koolis tehakse jarjepidevat ja tdhusat tood praktikakohtadega
vélisriikides. Opilasi toetatakse enne vélispraktikale minekut
ja praktika ajal. Vorumaa Kutsehariduskeskuses piistitatakse
individuaalsed praktika eesmargid &pilase ja Opetaja koostoos
ning Opilane saab valida oma eesmarkidele ja tulevikuplaanidele
vastava praktikakoha.

Tagasiside kogumine &ppe tulemuslikkuse kohta, eriti selle
tulemuste analiilis ning kasutamine konkreetseteks parendus-
tegevusteks oli kitsaskoht kogu akrediteerimisprotsessi valtel ja
on seda jatkuvalt. Andmeid kiill kogutakse, kuid mitte piisavalt
suisteemselt. Puudu on vérdlusest arengukava eesmarkidega
ja teiste kutsedppeasutustega. Sageli ei ole voimalik andmeid
eristada dppekavariihmade kaupa. Mdnikord koguvad &petajad
tagasisidet pohiliselt voi ainult vestluste kaigus. Komisjonid soo-
vitavad koguda ka kirjalikku anontiimset tagasisidet ja kasutada
selle tulemusi parendustegevustes.

Padevad opetajad

Peaaegu kdikides hindamisaruannetes on tugevusena viélja
toodud motiveeritud, plihendunud, ndutava kvalifikatsiooniga
Opetajad, kes enamasti on pikaajalise erialase ja pedagoogilise
kogemusega. Opetajatel on sageli nii erialane kui ka kutsedpetaja
kvalifikatsioon, nad vaartustavad oma t66d ja kooli ning to6tavad
tulemuslikult iihtse meeskonnana. Oppetddsse on kaasatud prak-
tikud, mis vbimaldab arvestada 6ppetoos téémaailma vajadus-
tega ja jargida valdkonna trende. Opetajad ja erialaspetsialistid
teevad koostood dppematerjalide ja Gpiobjektide loomisel ning
Opetamisel. Alustavat petajat toetatakse, et sisseelamist hdlbus-
tada, sageli on tal kogemustega kolleeg mentoriks.

Opetajate kutse-, eri- ja ametialane areng
Opetajad osalevad aktiivselt tdienduskoolitustel ja stazeerivad
Eesti ja valismaistes ettevotetes, osalevad Eesti ja rahvusvahe-
listes projektides ning vérgustikes. Opetajate professionaalset
arengut soosib ja toetab kooli juhtkond. Opetajate rahulolu avatud
juhtimise ja professionaalse arengu véimalustega on kdrge.
Siiski leidis komisjon ainult kahe kooli, Tallinna Teeninduskooli
ja Luua Metsanduskooli puhul, et personaliarendus on siisteemne,
analuusidest tulenev, eesmargistatud ja parendustele orienteeri-
tud. Uldiselt on 8petajate koolitusplaanide koostamisel arvestatud
peamiselt Opetajate soove, kuid dppekavariihma vajadustest
tulenev eesmark ei ole fookuses. Koolitustelt ja staZeerimistelt
saadud kogemusi jagavad Opetajad vahe. Koolituste mojusust
sageli ei hinnata ega analuusita Opitu rakendamist.
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Kokkuvote

Tabel 1. Kokkuvote tugevustest ja kitsaskohtadest hinnatud oppekavarilhmades

TUGEVUSED KITSASKOHAD

Oppekavaarendus on eesmargistatud, siisteemne, juhitud; arves-  Praktikakorralduses on puudus siistemaatilisest koostdst kooli,
tab Oppijate ja tooturu vajadusi. Oppija ja ettevdtete vahel.

Upikeskkond toetab 8ppijat pivéljundite saavutamisel. Andmete kogumine dppe tulemuslikkuse ja rahulolu kohta ei ole

siisteemne, andmeid ei analiilisita ega kasutata parendustegevus-

Oppijate, sh HEV-Bpilaste toetamine on siisteemne, toimub teks

Opetajate ja tugispetsialistide koost6ds ning on thus.

Opetajate taienduskoolitustel osalemine ei ole eesmargip4rane,

Opetajad on motiveeritud, piihendunud, kvalifitseeritud. : : - .
omandatu jagamine on siisteemitu.



Korgkoolide institutsionaalse akrediteerimise
rakendamine, tulemused ja oppetunnid

Liia Lauri, Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuuri (EKKA) hindamisjuht

Jekaterina Masenko, EKKA hindamiskoordinaator

Heli Mattisen, EKKA juhataja

Koik korgkoolid Eestis peavad institutsionaalse akrediteerimise
labima vahemalt kord seitsme aasta jooksul. Akrediteerimist
korraldab Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur. Ins-
titutsionaalse akrediteerimise raames annavad valiseksperdid
tagasisidet kdrgkooli arengutele dppe-, teadus- ja arenduste-
gevuse vallas, lahtuvalt kérgkooli enda arengukavast, riiklikest
strateegiatest ning rahvusvahelistest suundumustest. 2019. aasta
1. septembril jdustunud korgharidusseadusega kaivitus Eestis uus
kdrghariduse kvaliteedi hindamise siisteem, kus institutsionaalne
akrediteerimine on peamine kvaliteedihindamise viis. Selle kdrval
on vdimalik 1abi viia temaatilisi hindamisi, kuid eraldi 6ppekavade
hindamist Eestis enam ei toimu.

2019/2020. dppeaastal labisid institutsionaalse akrediteeri-
mise Sisekaitseakadeemia, Eesti Maaiilikool, Tallinna Tervishoiu
Kérgkool ja Tartu Tervishoiu Korgkool. Sisekaitseakadeemia akre-
diteeriti seitsmeks, Eesti Maaiilikool kolmeks aastaks. Tallinna
Tervishoiu Kdrgkool ja Tartu Tervishoiu Kérgkool akrediteeriti
seitsmeks aastaks, millele kérghariduse hindamisndukogu lisas
kdrvaltingimuse taitmise ndude.*® Kuigi tegu on véga eripalgeliste

OPPETEGEVUS
(5 standardit)

TEADUS- JA
ARENDUS-
TEGEVUS

Joonis 1. Institutsionaalse akrediteerimise standardid.
Allikas: Institutsionaalse akrediteerimise juhend (2018).

korgkoolidega ja susteemiileseid (ldistusi ei ole veel voimalik
teha, saab siiski valja tuua esmased dppetunnid, millest on kasu
nii korgkoolidel eneseanaltiusi labiviimisel ja aruannete koosta-
misel kui EKKA-l oma toimingute lihvimisel.

Institutsionaalse akrediteerimise standardid

Uues institutsionaalse akrediteerimise stisteemis hinnatakse
korgkoolide toimimist 12 standardi alusel. Hindamise keskmes
on Oppetegevus, teadus-, arendus- ja muu loometegevus ning
uhiskonna teenimine, mida toetavad strateegiline juhtimine ning
ressursid (joonis 1). Kuna 6ppekavagruppide kvaliteedihindamine
uues ststeemis ei jatku, hdlmab institutsionaalne akrediteerimine
ka Sppekavade valimi hindamist. Oppetegevuse valdkond hélmab
viit standardit: 6ppekava, dppejéud, Sppimine ja Gpetamine, hin-
damine ja 6ppimise tugisiisteemid. Oppekavade valimi hindamine
annab vdimaluse analiilisida institutsiooni tasandil kokkulepitu ja
kehtestatu rakendumist 6ppekavade tasandil.

GPPEKAVADE VALIM

fookuses: OPPEKAVA;
OPPEJOUD; OPPIMINE JA
OPETAMINE; HINDAMINE;
OPPIMISE TUGIPROTSESSID
+ akadeemiline eetika,
kvaliteedikultuur,
rahvusvahelistumine

3 Koik hindamisotsused ja aruanded on avaldatud EKKA kodulehel: https://ekka.edu.ee/korgkoolile/institutsionaalne-akrediteerimine/hindamisotsused

-ja-aruanded/.
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Eelmiste hindamiste tulemuste pohjal lisandus institutsionaal-
sele akrediteerimisele kolm kogu koérgkooli toimimist hdlmavat
standardit ehk ,labivat teemat": akadeemiline eetika, rahvusva-
helistumine ja kvaliteedikultuur. Kuigi k&ik kdrgkoolid ndustusid
nende teemade olulisusega, on mdneti ootusparane, et just nende
standardite taitmisega oli kdrgkoolidel enim raskusi.

Toome valja mdned senistel hindamistel ilmnenud levinumad
kitsaskohad, aga ka tugevused ja tunnustused.

Peamised kitsaskohad

Kvaliteedikultuur
Tihti puuduvad kérgkoolis selged erinevate poolte ootuste poh-
jal s6lmitud kokkulepped ehk kvaliteedimaaratlused. Mis on
hea 6ppimine ja 8petamine? Millised on ootused tugiprotses-
side kvaliteedile? Kuidas on maaratletud juhtimise kvaliteet?
Kvaliteedimaaratlus on eesmargina sonastatud, kuid selle
suunas liikumist voi sellele vastavust ei hinnata ega jalgita.
Naiteks ootused tugiteenuste 100 t6hususe osas on madrat-
letud, kuid nendele vastavust ei hinnata.
Regulaarne sisehindamine toimub ainult strateegilise juhtimise
tasandil, nt arengukava taitmise hindamine.
Sisehindamine erinevatel tasanditel kiill toimub, kuid selle
tulemused jaavad ,sahtlisse” - neid ei analiilisita ega kavan-
data muudatusi.
Puudub tervikvaade - viiakse Iabi erinevaid kisitlusi, hinda-
misi (dppekavade sisehindamine, tudengite, vilistlaste, ppe-
joudude ja tooandjate tagasiside, kvaliteedihindamine), kuid
nende tulemusi ei analiiiisita kompleksselt.

Akadeemiline eetika
Kdrgkooli likmeskonnal puudub iihtne arusaam akadeemili-
sest eetikast ning selle pohimdtete rakendamisest. Reeglid
on olemas mones dokumendis, kuid akadeemiline eetika ei
ole labiv teema, millega arvestatakse kdrgkoolis igapaevaselt.
Akadeemilise eetika mdiste on kohati liiga kitsas ning fookuses
on pelgalt plagiaadi teema, kusjuures plagiaadi tuvastamise
tarkvara kasutatakse enamasti ainult [6putcdde kontrollimisel.
Akadeemiline petturlus on kiill defineeritud, kuid sellele rea-
geerimine ei ole suisteemne. Naiteks on spikerdamisele rea-
geerimine jaetud sageli 6ppejou otsustada ning lahenemised
on vaga erinevad.

Rahvusvahelistumine
Komisjonid soovitavad kdrgkoolidel paremini Iabi moelda,
mida rahvusvahelistumisega soovitakse saavutada ning mil-
lised on sihtnaitajad, mis annavad tunnistust, et arengutega
ollakse Gigel teel. Erinevad rahvusvahelistumisele suunatud
tegevused tuleks tuua Ghise katuse alla ning rahvusvahelistu-
misega seotud algatused (nt ingliskeelse dppekava avamine)
tuleks siduda kdrgkooli strateegiaga.
Rahvusvahelistumine "kodus” ja mobiilsusaknad dppekavades
oleks lahenduseks multikultuursete padevuste arendamisel,
kui valisiilidpilaste ja -Oppejoudude arv on véike.
Rahvusvahelistumist takistab sageli ka ilidpilaste ja 6ppe-
joudude ebapiisav voorkeeleoskus, mistottu ingliskeelseid
ainekursusi on vahe.

Tugevused

Positiivselt poolelt toovad valiseksperdid valja kdrgkoolide dppe-
kavade paindliku ja peamisi sidusrihmi kaasava siisteemse
arenduse, mis vétab kiirelt arvesse tooturu vajadusi. Hindamise
labinud rakenduskdrgkoolide puhul tunnustatakse praktika ja
teoreetilise Oppe sidusust.

Positiivset tagasisidet leiab

ulidpilaskeskne lahenemine dpetamisele, mis aitab kujundada

motiveeritud ja t6oturul ndutud dlidpilasi;

dppekavade paindlikkus, mis putab rahuldada erinevate ppu-

rite, sealhulgas tootavate ilidpilaste vajadusi;

lai valik tulemuslikult rakendatud dppemeetodeid ja tehno-

loogiaid;

motiveeritud ja kvalifitseeritud 6ppejoud;

Opetamise seos dppejdudude teadustooga.

Hindamiskomisjonid ja hindamisndukogu vdivad markega ,tun-
nustust vaariv” esile tdsta kdrgkoolide saavutusi, mis lletavad
standardi ndudeid ning mis vaarivad tutvustamist teistele korg-
koolidele kui hea praktika naited. 2019. aastal hinnatud k&rg-
koolide puhul margiti Sisekaitseakadeemia (SKA) puhul head
koostood Siseministeeriumi ja teiste sidusriihmadega inim- ja
finantsressursside ning infrastruktuuri sddstva arengu planeerimi-
sel ja rakendamisel, olles samal ajal uuenduslik ning avatud uute
tehnoloogiate rakendamiseks. Ka 6ppekavaarendus on komisjoni
hinnangul hea praktika naide.
Oppekavaga seotud otsused tehakse peamiste sidusriihmade
ja SKA vastutavate 6ppetoolide juhtide/esindajate tihisel panu-
sel.
SKA viib labi uuringuid nii vilistlaste kui ka teiste sidusriihmade
seas, mille tulemusel on tuvastatud mitmeid parendusvald-
kondi. Rakendatud on moodulipdhised 6ppekavad ja muud
meetmed, et parandada Gpetamise taset, eriti teooria ja prak-
tika parem seos ja tasakaal ning lildpadevuste integreerimine
erialadppesse.
Erialade dubleerimise véaltimiseks on akadeemia rakendanud
Oppekavadelilest Uhisdpet, praktilisi toid ja tihisdppusi.

Tallinna Tervishoiu Kérgkooli ja Tartu Tervishoiu Kdrgkooli puhul
leidis tunnustust kdrgkoolide tegevus ihiskonna teenimise vald-
konnas. Mélemad kdrgkoolid peavad oluliseks eestvedaja rolli
tervise edendajana Uhiskonnas. Selle taitmiseks viiakse Iabi palju
erinevat tiilipi kogukondlikke tegevusi, millesse on kaasatud ka
Oppijad. See teeb kdrgkoolid thiskonnas nahtavaks ning tdstab
nende mainet ja staatust. Tallinna Tervishoiu Kérgkooli Simulat-
sioonikeskus pakub haid véimalusi mitte ainult Oppijatele ja Gppe-
joududele, vaid ka koostoopartneritele, vilistlastele ja avalikkusele.

Tagasiside ja EKKA oppetunnid

Parast iga hindamist klisime tagasisidet hindamiskiilastuse
intervjuudel osalenutelt ja hindamisekspertidelt, ning korral-
dame tagasiside saamiseks nn jarelseminare institutsionaalse
akrediteerimise labinud kérgkoolides. Tagasiside fookuses on
kogu hindamisprotsess - nii kiilastuse kogemus, eneseanaliilsi
koostamine kui eksperthinnangu vajalikkus ja kasutegur kdrgkoo-
lile laiemalt. EKKA on 2019/2020 hindamistest méndagi 6ppinud



ja akrediteerimisprotsessi t6hustamiseks sisse viinud mitmeid
muudatusi.
1) Muudatused institutsionaalse akrediteerimise juhendis.
Esimeste hindamiste pohjal viisime sisse muudatused institutsio-
naalse akrediteerimise standardites ja suunistes. Tapsustasime
naiteks kvaliteedikultuuri standardi sbnastust ja akadeemilise
eetika standardi indikaatoreid. Lisasime muuhulgas vabatahtlikke
indikaatoreid, mis annavad kdrgkoolidele voimaluse mdelda, kui-
das standardile vastavust korgkooli sisehindamisel analiilisida.
Tapsustasime ja taiendasime ka dppimise ja dpetamise ning
uhiskonna teenimise standardite suuniseid tulenevalt kdrgkoolide
ettepanekutest.
2) Tulenevalt korgkoolide ja ekspertide tagasisidest ning hin-
damiskoordinaatorite kogemusest tdiendasime abimaterjale
korgkoolidele ja ekspertidele.
Tapsustasime kdrgkoolide eneseanaliilisi juhendit Gppekavade
analiilisi toetavate kiisimustega ning lisasime selgituseks Gppe-
kavade hindamiskriteeriumide ja institutsiooni tasandi standardite
seosed. Taiendasime hindamisaruande struktuuri, et suunata
komisjoni selgelt valja tooma nii kdrgkooli tugevused kui soo-
vitused ja arenguvdimalused. Soovitusi annab komisjon juhul,
kui esineb vajakajaamisi standardi nduete taitmisel. Arenguvdi-
malused on ekspertide soovitused tulenevalt rahvusvahelisest
kogemusest ning need ei seostu otseselt puudustega standardi
nduete taitmisel.
3) Poorame veelgi enam tahelepanu eeltddle komisjoni ja
korgkoolidega.
Komisjoni moodustamist tuleb EKKA-l alustada varem, kuna
Oppekavade valimi hindamisel on vaja lisaks korgkooli juhtimis-
kogemusele ka ekspertide sisulist kompetentsi Oppekavade
valimi valdkondades. Vajaliku kompetentsi ja kogemusega

Kirjandus

ekspertide leidmine votab rohkem aega.

Kuna hindamisprotsess on keerukas, kohtub komisjon vir-
tuaalselt mitu korda juba enne hindamiskiilastust. Kohtumiste
eesmark on selgitada varakult valja kiilastuse fookusteemad
ning panna hindamisaruande projekt kokku enne kdrgkooli
kilastust.

Rahvusvaheline komisjon koosneb neljast kuni kimnest liik-
mest, olles kombinatsioon erinevate ekspertide kogemustest
ja kompetentsidest. Et hindamine sujuks nii suure ja eripal-
gelise komisjoni koostdos tdrgeteta, peab iga eksperdi (sh
kérgkoolivalise ja lidpilaslikme) roll ja EKKA ootused kogu
hindamise jooksul olema selged nii ekspertidele endile kui ka
hinnatavatele kdrgkoolidele. Selleks oleme koostanud juhend-
materjalid ekspertidele ja hindamiskoordinaatoritele.

Uue algatusena viib EKKA 1abi elektroonilise kisitluse hinna-
tava korgkooli liikmeskonna hulgas enne hindamiskiilastust.
Seda eelkdige selleks, et hindamisel saaks kaasa raakida
suurem hulk kdrgkooli likmeskonnast kui ainult intervjuudele
kutsutud. Kisitluse tulemused on hindamiskomisjonile tiheks
sisendiks intervjuude labiviimisel.

Kokkuvote

Kuigi institutsionaalne akrediteerimine on korgkooli jaoks ndudlik
protsess, on see kdrgkoolide ja ekspertide tagasiside pohjal jatku-
valt hea formaat kérgkoolide tegevuste ja piiidluste analiisiks,
sh sisehindamise rakendamiseks.

COVID-19 maju institutsionaalse akrediteerimise korraldami-
sele 2020/2021 on paratamatus, millega tuleb arvestada. Eelkdige
mojutab see hindamiskilastuste labiviimist, mis liiguvad kas
osaliselt voi taielikult virtuaalruumi.

Eesti korg- ja kutsehariduse kvaliteediagentuuri kodulehekiilg. Vaadatud 24.09.2020 https:/ekka.edu.ee/korgkoolile/institutsionaalne-akrediteerimine/

hindamisotsused-ja-aruanded/.

Institutsionaalse akrediteerimise juhend (2018). Vaadatud 24.09.2020 https://ekka.edu.ee/wp-content/uploads/IA_juhend_2018.pdf.
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Ulevaade Haridus- ja Teadusministeeriumile edastatud

poordumistest (iildharidus)

Ruth Elias, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Ulevaates tehakse kokkuvéte 2019/2020. ppeaastal Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) valishindamisosakonda saabunud
lastevanemate, Gpilaste, koolitdotajate ning teiste huvipoolte
saadetud kirjalikest ja suulistest poordumistest. Eesmark on tuua
vélja 2019/2020. dppeaastal enim esile kerkinud probleemid ja
nende lahendused.

Ulevaade sisaldab nii Gppeasutuste pidajate kui Sppeasutuste
tegevuse kohta esitatud péordumisi. Oppeasutused on ligitatud
tegutsemise vormi jargi (koolieelne lasteasutus, iildhariduskool).
Poordumised on jagatud jargmistesse valdkondadesse: juhti-
mine, personalitdo, dppe- ja kasvatustegevus, ressursid, koostoo

Tabel 1. Poordumiste koguarv 2019/2020. oppeaastal

Poordumise adressaat ‘ Oppeasutus

Poordumise valdkond II::;: iaes‘::tnues
Juhtimine 8 22
Personalitoo 7 39
Oppe- ja kasvatustegevus 35 162
Ressursid 9 18
Koostdo huvigruppidega 1 4
Muud teemad 1 9
Kokku 61 254

Tabelist 1 nahtub, et enim esitati kaebusi 6ppe- ja kasvatustege-
vuse valdkonnast (201), jargmine valdkond oli personalitdo (48),
sellele jargnesid ressursid (39), juhtimine (30), muud teemad (12)
ning koostod huvigruppidega (7).

Pidaja tegevuse kohta laekus 22 podrdumist, neist 10 olid seo-
tud koolieelsete lasteasutustegaja 12 iildhariduskoolidega. Enim
esitatud rahulolematusavaldusi oli ressursside valdkonnast (12),
mis olid eelkdige seotud lasteaia- véi koolikoha maaramisega (8).
Valla- voi linnavalitsus peab koolieelse lasteasutuse seaduse
(KELS) § 10 I6ike 1 kohaselt looma vanemate soovil kdigile poo-
leteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla
vOi linna territooriumil ning tihtib vahemalt lihe vanema elukohaga,
vOimaluse kaia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Sama satte 2.
lause lisab, et pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha
vOib valla- vi linnavalitsus vanema ndusolekul asendada lapse-
hoiuteenusega.

Kui lapsevanem on esitanud valla- vdi linnavalitsusele taot-
luse lasteaiakoha saamiseks, voetakse laps lasteaia jarjekorda.
Juhul, kui lapsevanem hakkab kasutama lapsehoiuteenust ning
lapsevanem on véljendanud tahet lasteaiakoha saamiseks, on
laps endiselt kohajarjekorras, kui lapsevanem ei ole andnud KELS;i

huvigruppidega ning muud teemad, nt korruptsioonikahtlused ja
andmekaitse, mis nimetatud valdkondade alla ei ligitunud. Kok-
kuvéte ei sisalda neid pdordumisi, milles kisiti infot v&i mis oma
sisult ja padevuselt kuulusid lahendamisele teistes asutustes.

2019/2020. dppeaastal laekus HTMi valishindamisosakonda
337 (eelmisel dppeaastal 266) poordumist, mida on eelmise
Oppeaastaga vorreldes 71 vorra rohkem. Poordumistest olid 85%
kirjalikud ja 15% suulised.

Pidaja tegevuse kohta tehti 22, dppeasutuste kohta 315 poor-
dumist, neist 61 koolieelsete lasteasutuste ja 254 tildhariduskoo-
lide kohta (tabel 1).

30 30
46 2 48
197 4 201
27 12 39
5 2 7
10 2 12
315 22 337

§ 10 Idikes 1 eeldatud sisulist ndusolekut lapse lasteaiakoha
asendamiseks lapsehoiuteenusega.

Enamik poordumistest, mis olid seotud lasteaiakohaga, lahe-
nesid ning lapsed said lasteaiakoha vdi asendati see lapsevanema
ndusolekul lapsehoiuteenusega. Uhel juhul algatati jarelevalve
kohaliku omavalitsuse tegevuse lle ja HTM tegi pidajale ettekir-
jutuse: tagada pdorduja lapsele KELSi § 10 Idikest 1 tulenevalt
vOimalus kaia teeninduspiirkonna lasteasutuses.

Jargnesid pédrdumised tugiteenuste tagamisest (4) koolieel-
setes lasteasutustes ja koolides. KELSi § 14 I6ikest 2 tulenevalt
on pidajal kohustus tagada tugiteenuste kattesaadavus kdigile
lastele, kellel on vajadus logopeedi ja eripedagoogi vi muu tugi-
spetsialisti jarele. Tugiteenuse rakendamiseks loob véimalused
lasteasutuse pidaja ning selle rakendamist korraldab direktor.
Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 37 Idige 2 satestab,
et vajadusel tagatakse Opilasele koolis tasuta vahemalt eripe-
dagoogi, logopeedi, psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus.
Tugispetsialistide teenuse rakendamiseks loob v8imalused kooli
pidaja ning teenuse rakendamist korraldab direktor.

Seoses eriolukorraga poorduti probleemidega personali rahas-
tamise (2), toitlustamise korralduse (2), dppeasutuse téokorral-



duse (2) ja hoolekogu t66 kohta (2).
Koolieelsete lasteasutuste tegevuse kohta laekus 61 poor-
dumist, millest kdige rohkem oli seotud &ppe- ja kasvatustege-

vusega (35), jargnesid podrdumised seoses ressurssidega (9),
juhtimisega (8), personaliga (7), huvigruppide koostédga (1).
Podrdumiste jaotust on kajastatud joonisel 1.

Turvalisus I | 7
Oppe- ja kasvatustdd korraldus I —————
Lasteaiakoha tagamine IEEEEEEEEE—————— (
Tugiteenuste tagamine IEEEEE—————— (
Juhi tegevus IEEEEEEEESS—————
Kiusamine H— 5
Personali suhtumine EEEEE——— 5

Lasteaiatasu IE————— 3

Tookorraldus ——
Andmed ja andmekaitse — 2
Juhtkonna kvalifikatsioon —m 2
HEV-lapse dppekorraldus . 2
Huvigrupi rahulolematus 1
Muu
0 2

Joonis 1. Koolieelsete lasteasutuste poordumised.

Mitmed koolieelsete lasteasutuste kohta tehtud poordumised
olid seotud turvalisusega (12). Muretseti nii laste une ajal jare-
levalveta jatmise eest kui ka nakkushaiguste levimise, ruumide
suuruse ning manguvéljaku ja lasteasutuse (ldise turvalisuse
parast. Lapsevanemad on avaldanud rahulolematust, kui neid ei
ole teavitatud nende lastega toimunud juhtumitest, nt kukkumine,
karistamine, raputamine.

KELSi § 92 Idikes 2 on séatestatud, et laste ja lasteasutuse
tootajate vaimset ja fiilisilist turvalisust ohustavate olukordade
ennetamise, neile reageerimise, juhtumitest teavitamise, nende
juhtumite lahendamise ning meetme rakendamise kord satesta-
takse lasteasutuse kodukorras.

Vaimse ja flitisilise turvalisuse tagamise kirjeldus peaks olema
kodukorras selline, et oleks selge arusaam, millised on vaimset
voi flsilist turvalisust ohustavad olukorrad, milliseid meetmeid
rakendatakse turvalisuse tagamiseks. Vastavad tegevusjuhised
on otstarbekas sonastada voimalikult konkreetselt — mida ja
kuidas tehakse ennetuseks, kuidas juhtumitele reageeritakse, kes
mida teeb, kes keda teavitab, kuidas tegutsetakse, kes otsustab,
kes tegutseb.

Vaimset turvalisust ohustavad olukorrad on naiteks narrimine,
solvamine, pilkamine, grimassitamine, sdimamine, ahvardamine,
jalitamine, alandamine, mdénitamine, ndpuga naitamine, grupist
véljaarvamine, véljapressimine, ignoreerimine, ruumi kinni pane-
mine, asjade aravotmine voi peitmine.

Fiusilist turvalisust ohustavateks teguriteks on naiteks
|66mine, tdukamine, napistamine, togimine, sakutamine, vastu
tahtmist kinnihoidmine, tee takistamine, kukkumine, komistamine.

KELSI § 92 Idike 1 kohaselt koostab lasteasutuse kodukorra
direktor ja esitab selle kinnitamiseks lasteasutuse hoolekogule.
Kodukord on lastele, vanematele ja lasteasutuse toctajatele tait-
miseks kohustuslik.

Eriolukorras oli lasteasutustes probleeme distantséppe korral-

dusega, kui lapsevanematel soovitati véimalusel lapsed koju jatta.
Oli lasteasutusi, kus pdevad algasid veebikeskkonnas toimunud
hommikuringiga, kuid oli ka lasteasutusi, kus uksed suleti ja vane-
maid teavitati, et enne siigist riihmi ei avata ja last lasteasutusse
tuua ei saa. Samal ajal sagenesid poordumised, kus lastele ei
osutatud tugiteenuseid ja puudus ka vanemate juhendamine,
kuidas kodustes tingimustes last toetada.

Eriolukorras oli mitu poérdumist, mis puudutasid lasteasutuse
kohamaksu maksmist, kuna kohalikud omavalitsused toimisid
eriolukorrast tulenevalt erinevalt, ja oli omavalitsusi, kus volikogu
otsusega peatati vanemate poolt tasutava kohatasu maksmine
1,5 kuuks (nt Tallinn, Tartu), ja omavalitsusi, kus volikogu otsu-
sega peatati kohatasu maksmine pikemaks ajaks (nt Tiri vallas
01.04.-30.06.2020). KELSi § 27 I6ike 3 kohaselt toimub lasteasu-
tuse kulude (lasteasutuse majandamiskulud, personali toGtasu
ja sotsiaalmaks ning dppevahendite kulud) katmine valla- véi
linnaeelarve vahenditest ning valla- voi linnavolikogu otsusel
osaliselt vanemate poolt. Vanemate poolt kaetav osa Uhe lapse
kohta ei voi iletada 20% Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga
alammadrast (tootasu alammaar 2020. aastal on 584 eurot)
ning sama paragrahvi I6ikes 4 sdtestatakse, et osaliste kulude
katmiseks vanemate poolt kehtestab valla- voi linnavolikogu
vanemate kaetava osa maara (2020. aastal maksimummaar
116 eurot 80 senti).

Uldhariduskoolide tegevuse kohta laekus 254 péordumist,
neist enim pdordumisi oli seotud Gppe- ja kasvatustdoga (162),
personalitdoga (39), juhtimisega (22), jargnesid ressurssidega
(18) ja huvigruppide kaasamisega (4) seotud poordumised.
Muudel teemadel, mis eespool olevatesse valdkondadesse ei
jaotunud, oli iheksa.

Oppe- ja kasvatustegevuse valdkonnas (162) oli kdige enam
poordumisi seotud vaimse ja fiilsilise turvalisuse tagamisega
(32), jérgnesid poordumised seoses dppetdd korraldamisega
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(30), haridusliku erivajadusega Opilaste toetamisega (29), hinda-
misega (23). Koolist valjaarvamise ning dppesisu ja -vahendite
teemadel oli kummaski iiheksa poordumist, jargnesid kooliko-

hustuse taitmise (7), kooli I6petamise (6), kooli vastuvdtmise
(6), klassikursuse kordamise (5), Gppetdost eemaldamise (4) ja
arenguvestluse labiviimise (2) teemadel.

Vaimne ja fiiiisiline turvalisus I 3
Oppekorraldus T — —— 3 (
Opilaste toetamine I O
Hindamine NS ) 3

Oppesisu, 6ppevahendid — 0
Koolist vljaarvamine n— O

Koolikohustuse taditmine — 7/
Kooli I6petamine 6
Kooli vastuvotmine HEES 6
Klassikursuse kordamine = 5
Oppettdst eemaldamine = 4
Arenguvestluse labiviimine Wl 2
0

20 30 40

Joonis 2. Uldhariduskoolide dppe- ja kasvatustoo valdkonna poordumised.

Vaimse ja flusilise turvalisuse tagamisega seotud poordumised
(32) olid seotud distsipliini tagamisega 6ppetundides, koolikiu-
samisega, Opilastevaheliste suhetega ning Gpilase ja Gpetaja
vaheliste suhetega. Koolides podratakse jarjest enam tahelepanu
vaimse ja fiilisilise turvalisuse probleemidele ja nende lahendami-
sele. Paljude koolide kodukorras ei ole jatkuvalt kajastatud PGSi
§ 44 |dikes 2 satestatud Opilaste ja koolitootajate vaimset voi
flusilist turvalisust ohustavate olukordade ennetamise, neile rea-
geerimise, juhtumitest teavitamise, nende juhtumite lahendamise
korda. Oluline on satestada kodukorras kokkulepped ja reeglid voi-
malikult konkreetselt, et tagada selgus, kes, kuidas, kuna ja mida
peab tegema Gpilaste ja vanemate teavitamiseks ning turvalisuse
tagamiseks, et see oleks kogu kooliperele {iheselt arusaadav
ning koik teaksid, kuidas erinevates olukordades kaituda. Sellise
reeglistiku olemasolu annab Gpilastele, lapsevanematele ning
kooli tootajatele iguskindluse ja selguse, mil viisil kooli juhtkond
erinevaid olukordi lahendab.

Oppetod korraldamisega seotud poordumised (30) olid seotud
koolivaheaegade muutmisega, likumisvahetundide (uevahetun-
dide) korraldamisega kiilmal ajal, tundide drajaamise ja liihenda-
misega seoses dpetaja(te) koolitusel viibimisega vdi dpetaja(te)
puudumisega. Mitmed podrdumised olid seotud &ppe korraldami-
sega eriolukorras. Vanemad véljendasid rahulolematust seoses
kontakttundide puudumisega distantsppe ajal, paljude erinevate
internetikeskkondade kasutamisega Gppetdo labiviimisel ning
peale eriolukorra I6ppemist kontaktdppe korraldamisega koolis.
Poordumisi oli ka seoses 70-minutiliste 6ppetundide korralda-
misega. PGSi § 24 I6ike 5 kohaselt on Sppetunni arvestuslik
pikkus 45 minutit. Oppetund vaheldub vahetunniga. Oppetunni
vOib jagada mitmeks osaks ning kuni kaks 6ppetundi v&ib toi-
muda jarjest, iima vahetunnita. Vahetunni pikkus on vahemalt
kimme minutit iga 6ppetunni kohta. Paevakava kohta oli seitse

poordumist, mis olid seotud dpilastele mittesobiva tunniplaaniga
(dppetundide vahel vabad tunnid, tunniplaanis olevate 6ppetun-
dide arv Uletas Opilasele lubatud suurimat nddalakoormust, tunnid
toimusid spordikeskuses vdi staadionil, mis asusid koolist kaugel),
kontrolltoodega, mis olid planeeritud esmaspadevaks voi reedeks,
kuigi ainetunnid toimusid ka teistel paevadel, ning nddalas lubatud
kontrolltoode arvu suurendamisega. Nouded kooli paevakavale
on kehtestatud sotsiaalministri maarusega®* ning jarelevalvet
nimetatud maaruses kehtestatu Ule teostab Terviseamet.

Kahes podrdumises valjendasid abituriendid rahulolematust
Oppekorralduse iile, kuna varasematel aastatel toimus emakeele
eksam aprilli 16pus ja edasi toimusid ainult eksamite konsul-
tatsioonid, aga eriolukorras toimus tavaparane 6ppetdd mai
keskpaigani.

Mitme erakooli lapsevanemad poordusid HTMi poole, kuna
kool kiisis ka eriolukorra ajal nii Sppemaksu kui ka 8ppekavavaliste
tegevuste eest tasu samas suuruses varasemaga, kuigi opilasi ei
toitlustatud ega toimunud huvitegevust.

Erakooliseaduse (EraKS) § 14 I6ike 4 kohaselt tuleb 6ppemak-
suga seotud olulised tingimused avada pooltevahelises lepingus.
Lepingu taitmisel tuleb jargida voladigusseaduses satestatud
kohustuste taitmise regulatsiooni, mis on aluseks tasu kiisimi-
seks. Kui lepingupool oma kohustusi ei tdida (v&i ei saa téita,
nagu antud eriolukorras), siis puudub ka digus selle eest tasu
kisida voi tuleks tasu kiisimise korral nduda kohustuste tditmist
(nt koolitoidu asemel toidupakkide jagamist). Lepingupooled
peavad omavahel kokku leppima, kuidas tavaolukorrast erinevates
olukordades toimitakse. Vanemal on digustatud ootus ja vdimalus
teha ettepanek, et distantsdppe perioodil vahendada kokkulepitud
tasusid (nt koolilduna omaosalus, pikapdevariihma tegevus ja
toitlustamine), mis on seotud teenustega, mida kool ei ole dis-
tantsoppe perioodil pakkunud ja mille osas ei ole ka reaalset kulu.

3 Sotsiaalministri 27.03.2001. a maarus nr 36 ,Tervisekaitsenduded kooli paevakavale ja Gppekorraldusele”.



Kui kokkulepet ei ole, siis tuleb kaesoleval juhul eriolukorras see
kokkulepe saavutada voi rakendada lepingu taitmiseks vastavaid
diguskaitsevahendeid.

Opilaste toetamise valdkonnas olid poordumised (29) seotud
peamiselt eripedagoogi, logopeedi, sotsiaalpedagoogi voi psiih-
holoogi teenuse tagamisega. Selliste poordumiste arv suurenes
veelgi distantsdppe ajal, mil tugiteenuste tagamine otsesuhtluse
puudumise téttu oli raskendatud. Poordumisi oli ka seoses koo-
livalise ndustamismeeskonna soovituste mitterakendamisega
koolides ja tugispetsialistide teenuse tagamisega. Tugispetsia-
listide teenuse paremaks korraldamiseks on moéned kohalikud
omavalitsused, nditeks Viljandi, Haapsalu ja Parnu linnad ning Elva
vald moodustanud néustamiskeskuse, mille abil korraldatakse
Opilastele vajalike tugispetsialistide teenuse osutamist.

HTMile saadeti poordumisi, millest nahtus, et koolidel ei ole
olnud alati vdimalust tuge vajavat Opilast kooli vastu votta voi
eritingimusi luua. Poordumised lahenesid erinevate poolte, kodu,
kooli, kohaliku omavalitsuse ja HTMi koostods, ning Opilased voeti
konkreetsetel juhtudel kooli vastu ja neile v6imaldati vajalikke
eritingimusi. Paaril juhul oli poordumine seotud sellega, et 6petajal
ei olnud piisavalt ressurssi haridusliku erivajadusega Gpilase
juhendamiseks tunnis, kuid olukorra lahendamiseks kaasas kool
tundides tugiisikut. Kahe poordumise lahendamise ajal otsustasid
lapsevanemad vahetada oma lapse kooli, et lapsed saaksid uues
keskkonnas ja uute kokkulepete alusel dppimisega jatkata. Ka
nahtus Uhel juhul poordumistest, et kool oli teinud tugimeetme
rakendamise otsuse tuge vajavate Gpilaste puhul vanemaid tea-
vitamata. Peale HTMi selgitusi kool tiihistas otsuse. Jatkuvalt
on omavaheline suhtlus nii kodu kui ka kooli, aga ka kooli ja kooli
pidaja vahel vdga oluline. Seda enam peaks vaartustama suhtlust
ja selgitustood tuge vajavate Gpilaste puhul, et v6imetekohased
ja vajadustele vastavad 6ppimisvéimalused oleksid tagatud koi-
kidele dpilastele.

Hindamisega seotud poordumised (23) olid enamuses tingi-
tud kooli 6ppekavas satestatud hindamise korralduse erinevatest
tolgendustest voi sellest mitteldahtumisest. Oli poordumisi, kus
hinde panekul ei lahtutud koolis kehtivast hindamise korraldusest,
monel juhul ei oldud Opilastele ja lapsevanematele tutvustatud
hindamise pohimétteid ja korda. Oli ka poordumisi, kus Opilaste
hindeid muudeti peale nende markimist e-paevikusse.

Hindamisega seotud podrdumiste lahendamiseks tuli pooltele
meelde tuletada, et koolides tuleb lahtuda kehtivast hindamise
korraldusest, vajadusel muuta v&i tdpsustada hindamise kor-
raldust.

Oppesisu ja -vahendite (9) podrdumistest enamik olid seotud
distantsdppe alguses liiga suure kodutodde mahuga. Kurdeti
ka Oppevahendite, nditeks dpikute puudumise iile. Vanematele
valmistasid probleeme puuduvad t6dvihikud, mida koolis ei oldud
kasutusele voetud. Vanemad olid valmis toovihikud ostma, kuid
kool ei soovinud seda ning PGSi § 20 I6ikest 2 lahtudes on kool
oppekirjanduse valikul vaba. Nende poordumiste menetlemisel
tegi HTM koostood kohalike omavalitsuste haridusametnike ja
koolidega ning probleemidele leiti lahendused.

Koolist viljaarvamise (9) kohta esitatud poérdumised olid
seotud Opilaste valjaarvamisega giimnaasiumist. Naiteks arvati
opilasi tekkinud vélgnevuste parast koolist vélja, andmata neile
tahtaega volgnevuste likvideerimiseks. Haldusmenetluse sea-
duse § 40 I6ige 1 séatestab, et enne haldusakti andmist (siin:

direktori kdskkirja valjaandmist) peab haldusorgan (siin: kool)
andma menetlusosalisele vdimaluse esitada kirjalikus, suulises
vOi muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuvaited,
koolid aga ei olnud drakuulamise nduet jarginud. Antud juhtumite
puhul anti &pilastele taiendav vdimalus volgnevused likvideerida
ja Opinguid jatkata.

Koolikohustuse tditmisega seotud poordumised (7) olid
enamuses seotud Opilaste dppetdds mitteosalemisega eriolu-
korra ajal. Uhes péordumises ei olnud kool selgitanud 8pilase
Oppetoos mitteosalemise pdhjust ning selgus, et dpilane oli haige
ega saanud Oppetoos osaleda. HTM soovitas teha koostood
lastekaitsespetsialistide ja Sotsiaalkindlustusametiga, kus on
koolikohustuse taitmise tagamiseks juhised vélja tootatud.

Kooli lopetamisega seotud poordumised (6) olid seotud
pohikooli I6petamisega ja eriolukorras tekkinud teadmatusega,
kas ja kuidas korraldada Gihtsed phikooli I6pueksamid. Maikuus
muudeti haridus- ja teadusministri 03.07.2019. a maarust nr 21
,Riigieksamite vormid ja ajad, lihtsete pohikooli I6pueksamite ning
tasemetoode Oppeained, vormid ja ajad 2019/2020. 6ppeaastal’,
millega reguleeriti kooli I6petamisega seonduvat.

Kooli vastuvotmisega seoses poorduti ministeeriumi kuuel
korral, Ghel juhul oli kaebus seotud giimnaasiumi vastuvotutin-
gimustega.

Haridus- ja teadusministri 19.08.2010. a maaruse nr 43 ,0pi-
lase kooli vastuvétmise Uldised tingimused ja kord ning koolist
véljaarvamise kord" § 2 18ike 3 kohaselt ei tohi kooli vastuvétu
tingimusi ja korda muuta teadmiste ja oskuste hindamise korra
ja vastuvdtu tingimuste osas 1. martsist jargmise Oppeaasta
alguseni, valja arvatud juhul, kui muutmine on vajalik seadusega
vOi selle alusel antud maarusega kooskdlla viimiseks.

Kahel juhul jai lapsevanematele arusaamatuks eriklassidesse
vastuvdtmise ja valimise tingimused ja kord. Uhel juhul oli dpilane
kooli vastu voetud, kuid siis soovitati lapsevanemal laps tagasi
koolieelsesse lasteasutusse panna. Kui dpilane on koolieelse
lasteasutuse poolt hinnatud koolikiipseks ja on valjastatud kooli-
valmiduskaart ning kool on 6pilase vastu vétnud, tuleb rakendada
Opilasele Gpiraskuste tekkimisel tugimeetmeid, vajadusel kaasa-
tes koolivalist ndustamismeeskonda.

Kahel juhul oli podrdumine seotud valismaalaste laste Gppeko-
haga ning neil juhtudel algatati jarelevalve kohaliku omavalitsuse
ule. PGSi § 8 satestab, et isiku elukohana kasitatakse tema Eesti
rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressi. PGSi § 10 Ioike
1 kohaselt tagab vald v6i linn koolikohustuslikule isikule, kelle
elukoht asub selle valla v&i linna haldusterritooriumil, voimaluse
omandada pdhiharidus. Igale koolikohustuslikule isikule ning sea-
duse § 7 IGigetes 6 ja 7 nimetatud isikutele pohihariduse oman-
damise vdimaluse tagamiseks kehtestab valla- véi linnavalitsus
elukohajargse munitsipaalkooli maaramise tingimused ja korra.

Seaduslik alus Eestis viibimiseks ei teki iiksnes elamisloa
alusel. Ka viisat omavad isikud viibivad Eestis seaduslikult. Kdi-
gile koolikohustuslikele isikutele laieneb PGSi § 27 Idige 1, mille
kohaselt vanema jaoks on kooli valik vaba, kui soovitud koolis on
vabu dppekohti. Siinjuures tuleb teha vahet elukohajargse kooli
maaramisel ja Opilase tema elukohajargsesse kooli vastuvétmisel
ja olukorral, kus kool ei ole kiill dpilase elukohajargne kool, kuid
koolis on vabu kohti ja vanem soovib oma last sellesse kool
dppima panna. Sellisel juhul puudub alus vastuvdtmisest keel-
duda, viidates PGSi § 10 Iikele 1ja § 7 Idigetele 6 ja 7. Opilaste
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kooli vastuvotmisel ei saa omavalitsus ja kool tugineda tksnes
nimetatud satetele. Arvestada tuleb ka sama seaduse § 27 Idike
1 esimese lausega. Eristada tuleb kahte juhtumit:

Elukohajargse kooli maaramine lastele, kelle elukoht asub

omavalitsuse territooriumil (kohalduvad PGSi § 7 I6iked 6 ja 7

ning § 10 I6ige 1). M&aratud elukohajérgne kool on kohustatud

lapse vastu votma igal juhul.

Opilaste vastuvétmine kooli juhul, kui kool ei ole elukoha-

jargseks kooliks (kohaldub PGSi § 27 I6ike 1 esimene lause).

Vanemal on digus seda taotleda, kui koolis on vabu kohti.

Sellisel juhul ei ole maadravaks asjaolu, kus on lapse elukoht

vOi kas ta on Eesti elanik vi omab elamisluba. Sellisel juhul

ei kuulu kohaldamisele ka omavalitsuse poolt kehtestatud
elukohajargse kooli maaramise tingimused ja kord.
Kuna avalduse esitamise hetkel oli klassis vabu kohti, puudus
koolil diguslik alus keelduda &pilaste vastuvotmisest ja keeldu-
mine ei olnud sellest tulenevalt digusparane.

Klassikursuse kordamist puudutavad poordumised (5) olid
seotud dpilaste korduva klassikursuse kordamisega, lapsevanema
mittekaasamisega klassikursuse kordama jatmise otsuse tege-
misse ja klassikursust kordama jatmine ilma, et oleks rakendatud
tdiendavat Sppetdod vai muid tugististeeme.

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a maaruse nr 1, P6hikooli riiklik
Oppekava" § 22 I6ike 10 kohaselt vdib 6ppendukogu pohjendatud
otsusega erandjuhul jatta dpilase klassikursust kordama, kui
opilasel on kolmes v6i enamas Oppeaines aastahinne ,puudulik”
vGi ,nork” véi samavaarne sénaline hinnang, taiendav 6ppetdd ei
ole tulemusi andnud ning ppekavaga ndutavate Opitulemuste
saavutamiseks ei ole otstarbekas rakendada individuaalset 6ppe-
kava v8i muid koolis rakendatavaid tugisiisteeme. Oppendukogu
kaasab otsust tehes Gpilase vdi tema seadusliku esindaja ning
kuulab dra tema arvamuse. Oppendukogu otsuses peavad olema
esile toodud kaalutlused, mille pdhjal peetakse otstarbekaks
jatta dpilane klassikursust kordama. Sama paragrahvi I6ike 11
kohaselt voib dppendukogu pdhjendatud otsusega jatta klassi-
kursust kordama Opilase, kellel on péhjendamata puudumiste
tottu kolmes v6i enamas &ppeaines aastahinne ,puudulik” voi
,nork” véi samavaame sénaline hinnang. Oppendukogu kaasab
otsust tehes Opilase v6i tema seadusliku esindaja ning kuulab
dra tema arvamuse.

Kui 8ppendukogu leiab, et dppekavaga ndutavaid dpitulemusi
on v@imalik saavutada individuaalse 6ppekava rakendamisega, ei
ole klassikursuse kordamine Gigustatud.

Oppetoost eemaldamise kohta tehtud péérdumistes (4)
andsid lapsevanemad teada, et kool ei kaasanud neid dpilasele

individuaalse dppekava koostamisse voi ajutise 6ppes osalemise
keelu madramisele.

Opilase suhtes voib rakendada PGSis satestatud tingimustel
ja korras kohaldatavaid tugi- ja mojutusmeetmeid. Eesmargiga
mojutada Opilasi kooli kodukorra kohaselt kdituma ja teistest
lugu pidama ning ennetada turvalisust ohustavate olukordade
tekkimist koolis, voib Opilase suhtes rakendada p&hjendatud,
asjakohaseid ja proportsionaalseid tugi- ja moéjutusmeetmeid.
PGSi § 58 Idike 3 punkti 12 kohaselt vib Gpilasele rakendada
ajutist Oppes osalemise keeldu koos kohustusega saavutada
selle perioodi I16pul ndutavad Spitulemused. PGSi § 58 16ikes 8 on
satestatud, et ajutist Oppes osalemise keeldu koos kohustusega
saavutada selle perioodi I6pul ndutavad 6pitulemused vaib pilase
suhtes rakendada kuni 10 dppepdeva ulatuses lihe poolaasta
jooksul. Otsuse dpilasele ajutise Oppes osalemise keelu rakenda-
mise kohta teeb Gppendukogu ning see vormistatakse kirjalikult
ja toimetatakse Opilasele v&i piiratud teovdimega Opilase puhul
vanemale katte posti teel voi antakse katte allkirja vastu.

Opilasele, kellele kohaldatakse ajutist 8ppes osalemise keeldu,
koostatakse Opilase vai piiratud teovdimega pilase puhul koos-
to0s vanemaga individuaalne dppekava, et tagada ndutavate
Opitulemuste saavutamine. Piiratud teovdimega Opilase vanem
tagab mojutusmeetme kohaldamise ajaks jarelevalve dpilase ile
ning oppe korraldamise individuaalse dppekava kohaselt.

Koolid (4), kes ei pidanud dppes osalemise keelu rakendamisel
kinni ettenahtud menetlustoimingutest, tiihistasid vastu voetud
otsused.

Arenguvestluse labiviimise teema (2) tOstatus eriolukorras,
kui koolid olid suletud ja tavaparane 6ppetdd oli asendatud dis-
tantsppega. PGSi § 37 I6ikest 5 tulenev kohustus korraldada
Opilase arengu toetamiseks temaga koolis vahemalt (iks kord
Oppeaastas arenguvestlus, mille pohjal lepitakse kokku edasises
oppes ja arengu eesmarkides, oli ka eriolukorras kehtiv.

Sama paragrahvi IGike 6 kohaselt osalevad arenguvestlusel
Opilane, klassijuhataja ja piiratud teovdimega Opilase puhul
vanem. Klassijuhatajal oli oluline leppida opilase ja vanemaga
kohtumine kokku vdi viia arenguvestlus labi digivahendeid kasu-
tades, unustamata arenguvestluse eesmarki ja lahtuda koolis
kehtestatud arenguvestluste labiviimise tingimustest ja korrast.

Personalitoo valdkonnas oli 39 pdordumist (joonis 3), neist
12 oli Bpetajate ja tugispetsialistide (logopeed, eripedagoog,
psiihholoog, sotsiaalpedagoog) tegevuse ja kaitumise kohta,
mis vanemate silmis oli vagivaldne, ebapedagoogiline, dpilast
vOi lapsevanemat solvav, ning koolitdotajate kiusamise voi t00-
kiusamise kohta.

Pedagoogi kaitumine I —— |
Pedagoogi padevus I ——— | |

Kvalifikatsiooninbuded I

Toolepingu dilestitlemine T

Tookorraldus  — )
Konkursi korraldamine = ?
0 2

6 8 10 12 14



Poordumisi oli ka Gpetaja ja tugispetsialistide padevuse kohta
(11), milles viidati konkreetse Gpetaja voi tugispetsialisti eba-
professionaalsusele, Opetamiseks ebapiisavatele oskustele vi
riigikeeleoskuse puudumisele. Rahulolematust valjendati ka
toolepingu Ulesiitlemise v6i muutmise osas (8). Need poordumi-
sed suunati Tooinspektsiooni, kelle padevuses on todvaidluste
lahendamine.

Mitmed podrdumised olid seotud pedagoogide kvalifikatsioo-
ninduetega (4), kus seati kahtluse alla Opetaja eesti keele oskus,
Opetaja Opetamis- vdi suhtlemisoskus. Koolides oli pedagooge,
kelle kvalifikatsioon ei vastanud nduetele, kuid nendega olid
sdlmitud tahtajatud toolepingud. PGSi § 74 I6ike 7 kohaselt,
kui Bpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei
leita kvalifikatsiooninduetele vastavat dpetajat, voib direktor sdl-
mida tahtajalise to6lepingu kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on
vahemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline
kompetentsus on piisavad, et tagada kooli 6ppekavas méaaratud
Opieesmarkide tditmine ning Opitulemuste saavutamine. Sellisel
juhul peab direktor korraldama aasta jooksul uue avaliku konkursi.

Tahtajalise toolepingu s6lmimisel peab direktor veenduma,
et Opetajal on vajalik kompetentsus. Vajadusel tuleb Gpetajat
toetada, pakkudes asjakohast vdimalust enesetaiendamiseks ja/
vGi kogenud ja vajaliku kvalifikatsiooniga pedagoogi mentorlust.

Tahtajalist todlepingut ei saa séimida kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate tugispetsialistidega (logopeed, eripedagoog, pstih-
holoog, sotsiaalpedagoog) ja 6ppealajuhatajaga.

Kui kvalifikatsiooninduetele mittevastava tootajaga on sol-
mitud tahtajatu tooleping, saab tédlepingu Gelda lihepoolselt
iles toGtajast tulenevatel pdhjustel. Toclepingu seaduse (TLS)
§ 88 I6ige 1 annab lahtise loetelu toctajast tulenevatel pdhjus-
tel toolepingu dlesiitlemiseks, nii voib olla vdimalik selle satte
alusel leping I6petada. Kui koolijuht hindas konkursil osalenud

pedagoogi kvalifikatsiooni valesti nduetele vastavaks, siis saab
toolepingu Uhepoolselt tsiviilseadustiku lldosa seaduse § 93
alusel tiihistada: tooleping on s6Imitud olulise eksimuse mojul, kui
tooandja, olles eksitavast asjaolust teadlik, ei oleks samasuguses
olukorras toolepingut sélminud v&i oleks toolepingu sélminud
oluliselt teistsugustel tingimustel. Arvestada tuleb TLSi§ 13 ja §
14 piirangutega, ennekdike § 13 16ikes 2 toodud ajalise piiranguga
- eksimuse tottu voib todandja todlepingu tiihistada kahe nadala
jooksul arvates eksimusest teadasaamisest.

Kui koolis on probleeme tédlepinguliste suhetega, tuleb poor-
duda Tooinspektsiooni. Alates 01.01.2018 kehtib toovaidluse
lahendamise seadus, mille alusel lahendatakse todvaidlusasju
Toovaidluskomisjonis. Toovaidluskomisjon on séltumatu koh-
tuvaline organ, mis ei kaitse ei tootaja ega tédandja huve, vaid
lahendab toovaidlusi erapooletult, tuginedes seadustele. Toovaid-
luskomisjoni tlesanne on menetlus ahi viia eesmargiparaselt ja
efektiivselt ning toovaidlus lahendada Gigesti, voimalikult lihtsalt,
kiirelt ja vaikeste kuludega. Kui asutuses on probleeme t666hk-
konnaga, siis seda kontrollib Todinspektsioon, kes saab selgitada
vélja psiihhosotsiaalsed ohutegurid. Seda vdimalust ppeaasta
jooksul ka kasutati.

Ministeerium peab vaga oluliseks, et Oppeasutustes oleks
koostodle suunatud 6hkkond, et nii Opilased kui koolitootajad
tunneksid end turvaliselt.

Konkursside korraldamise digusparasuse kohta oli kaks
podrdumist, samuti oli kaks poordumist seotud koolitdotajate
tookorraldusega eriolukorras.

Juhtimise valdkonnas esitatud kaebused (21) olid kéik seotud
direktori tegevuse (tegevusetuse), suhtlemisoskuse ja kaitumi-
sega (direktor ei juhi kooli, ei taga 6ppetddd, vastuolud dpetajate
ja lapsevanematega, halb mikrokliima).

Direktori tegevus/tegevusetus I — 11

Direktori vastuolud tddtajate ja lapsevanematega P ———————————
Direktori suhtemisoskus I——— 1 3
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Joonis 4. Uldhariduskoolide juhtimise valdkonna poordumised.

Korduvalt poorduti HTMi seoses probleemidega kooli juhtimi-
sel. Kooli tegevuse eest tervikuna vastutab dppeasutuse pidaja.
PGSi § 7 ja § 7" kohaselt tagab kooli pidaja riikliku 6ppekava
taitmiseks vajalike kvalifitseeritud dpetajate olemasolu, turvali-
suse, tervisekaitse ja Oppekava nduetele vastava dppekeskkonna
olemasolu ning vdimalused 8pilase arengu toetamiseks. Oppe-
ja kasvatustegevuse korralduse ja tulemuslikkuse ning muude
koolis labiviidavate tegevuste eest vastutab kooli direktor, kellega
todlepingu sdlmib vallavanem/linnapea voi tema volitatud isik ja

kes saab teha otsustused direktori tegevuse voi tegevusetuse
kohta, samuti otsustada direktori jatkamise oma ametikohal v&i
toolepingu l6petamise.

Ressursside valdkonnas olid péérdumised (18) seotud
koolide iimberkorraldamise véi sulgemisega (5), 6ppekaikude
rahastamisega (3), HEV-Gpilastele tugiteenuste osutamisega (3),
eriolukorras Opilaste toitlustamisega (3), dpilastranspordiga (3)
ning raha kogumisega klassi Uhisuritusteks.
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Kooli timberkorraldamine vi sulgemine me——— ssss— 5
Opilastransport  ————— 3

Tugiteenuste rahastamine T T TT—— 3
Toitlustamine eriolukorras I ————————— 3
Oppekiikude rahastamine m——— 3

Klassiraha
0 1

2 3 4 5 6

Joonis 5. Uldhariduskoolide ressursside valdkonna poordumised.

Kooli imberkorraldamine, pidamise lileandmine ja tegevuse l6pe-
tamine on satestatud PGSi §-s 80. Nimetatud paragrahvi I5ikes
1 korraldab kooli iimber ja kooli tegevuse lopetab kooli pidaja,
kuulates enne dra hoolekogu ja Opilasesinduse arvamuse. L8ige
3 séatestab, et kooli imberkorraldamise ja tegevuse I6petamise
otsusest tuleb Haridus- ja Teadusministeeriumi, kooli, vanemaid,
Opilasi ja Opilaste elukohajargseid valla- v&i linnavalitsusi teavi-
tada kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis vahemalt viis
kuud enne uue dppeaasta algust. Umberkorraldamisega seotud
poordumistes toodi vélja, et vanemaid ei olnud piisavalt kaasatud
otsustusprotsessi, dpilaste koolitee pikeneb ning uues koolis ei
ole keskkond nii lapses@bralik, kui oli vanas koolis.

Opilaste toitlustamise kohta eriolukorras esitati kolm poérdu-
mist. Kohalikud omavalitsused lahendasid eriolukorras &pilaste
toitlustamise erinevalt. Oli omavalitsusi, mille koolid jatkasid
sooja koolitoidu pakkumist kooli sooklas, dpilased einestasid
vaikeste gruppidena hajutatult. M&dne kooli dpilastele viidi soe
koolitoit koju. Paljud omavalitsused otsustasid vajaduspdhiselt
(nditeks abi vajavad pered) jagada toiduained dpilastele nadala
vGi ka kuu kaupa, oli ka omavalitsusi, kus toiduaineid valjastati
koikidele dpilastele voi nende pereliikmetele.

Oppekaikude rahastamise temaatika oli kolme po@rdumise
aluseks. Opilastelt kiisiti 5ppekaigu korraldamise eest kaasrahas-
tust. PGSi § 82 I6ikes 11 on satestatud, et kooli Gppekava alusel
munitsipaal- véi riigikoolis toimuvas pohi- vai keskharidusdppes
osalemise eest ei tohi dpilastelt voi vanematelt néuda kaasra-
hastamist. Koolis korraldatava tegevuse puhul, mis ei ole kooli
Bppekava osa (6ppekavavaline tegevus), véib kulusid katta kooli
pdhimaaruses satestatud tingimustel ja korras 6ppekavavalises
tegevuses osalejate kaasrahastamisel. Uhel juhul oli p6rdumise
sisuks klassijuhataja poolt kogutav nn klassiraha, mida uhisiiri-
tusteks kasutatakse.

On olnud juhtumeid, kus kooli pdhimaaruses puudub regulat-
sioon, millistel tingimustel ja millises korras 6ppekavavalises tege-
vuses osaletakse ja millised on ppekavavalised tegevused, mille
eest Opilaste vdi lapsevanemate rahastamist néutakse. Naiteks
kiilastatakse dppekaigu ajal dppekavas ettenahtud dpitulemuste
saavutamiseks muuseumi ja 6ppekavavalise tegevusena vaada-
takse kinos filmi, mis ei ole 8ppekavas, sellisel juhul on Gigustatud
kinopiletite hiivitamine dpilase vdi vanema poolt, transpordikulu
ja muuseumi kilastuse huvitab kool. Kui aga vaadatav film on
seotud kooli Gppekavas ette nahtud dpitulemuste saavutamisega,

ei ole Opilaselt v&i vanemalt piletiraha kiisimine diguspérane.

Opilastranspordi korraldamisega seoses esitatud kahes poor-
dumises ei olnud vanemad rahul pilastranspordi korraldusega.
Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 16ike 2 punkti 8 jargi peavad
kohalikud omavalitsused korraldama sdidu Gppeasutusse ja
tagasi. Sattest ei tulene, mil viisil peab sdidu korraldama. See on
iga valla ja linna otsustada. Tegu v6ib olla spetsiaalselt koolilaste
jaoks mdeldud koolibussiga voi on kohustus taidetud seelabi,
et vallas v&i linnas on sobilik Ghistranspordivork, mis véimaldab
koolipdeva arvestades kooli ja tagasi sdita. S6it Oppeasutusse
ja tagasi ei pea olema korraldatud tasuta. Kohalik omavalitsus
saab Uhistranspordiseaduse (UTS) § 35 ja § 36 alusel kehtestada
sOidusoodustused voi hiivitada sdidukulu. Vajadusel on vallal voi
linnal véimalik lastele koolikohustuse taitmiseks anda ka muud abi.

Opilase tervisekaitsest lahtuvalt on sotsiaalminister kehtesta-
nud ndude, et koolikohustusliku dpilase jalgsi kdimise koolitee ei
tohi olla pikem kui 3 km 3 UTSi § 13 Iike 1 kohaselt on kohaliku
omavalitsuse Uksusel kohustus selgitada vélja néudlus dhis-
transpordi jarele ning eri liiki vedude korraldamise otstarbekus
ja vBimalused. Samuti on kohalikul omavalitsusel kohustus kor-
raldada histranspordi taristu objektide planeerimist, rajamist ja
korrashoidu ning luua thissdidukitele soodusliklusolud. UTSi § 80
[dike T kohaselt seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides,
Euroopa Liidu maarustes, valislepingutes, avaliku teenindamise
lepingus ning halduslepingus satestatud nduete taitmise le
teostavad riiklikku jarelevalvet valla- ja linnavalitsus, Maantee-
amet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Politsei- ja
Piirivalveamet ning Tarbijakaitseamet.

Huvigruppide koostoo valdkonnas esitati neli poordumist,
mis olid seotud hoolekogu t66ga, neist kahel juhul ei kaasatud
hoolekogu otsustusprotsessidesse ja ei esitatud vajalikku infor-
matsiooni ning ihel juhul poorduti seoses Opilaste kditumise
arutamisega hoolekogus. Uhel juhul oli arusaamatus hoolekogu
koosseisu kinnitamisega.

PGSi § 73 I6ige 1 satestab, et hoolekogu on alaliselt tegutsev
organ, kelle iilesanne on kooli &pilaste, dpetajate, kooli pidaja,
Opilaste vanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide
uhistegevus dppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jalgi-
misel ning 6ppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste loomine.
Hoolekogu moodustatakse ja selle tdokord kehtestatakse kooli
pidaja kehtestatud korras. Kui hoolekogu koosseis muutub, siis
soovitame teha hoolekogu koosseisus vajadusel muudatused,

% Sotsiaalministri 27.03.2001. a maaruse nr 36 , Tervisekaitsenduded kooli pdevakavale ja Gppekorraldusele” § 71g 1.



mitte kinnitada uut hoolekogu koosseisu, arvestades, et tegemist
on alaliselt tegutseva organiga.
Muude teemadega (9) seotud pdordumised olid seotud and-

mekaitsega (3), korruptsioonikahtlusega (3), toitlustamisega
(1), kooli asukohaga (kooli lahedal asub priigimagi) (1) ja info
imberliikkamise néudega (1).

Andmekaitse m———— 3
Korruptsioonikahtlus p———— 3

Toitlustamine  p—1
Kooli asukoht e
Info iimberliikkamine — 1

0

2 3 4

Joonis 6. Uldhariduskoolide huvigruppide koostdo valdkonna poordumised.

Andmekaitse valdkonda kuuluvate pdordumiste lahendamisel tegi
HTM koostddd Andmekaitse Inspektsiooniga. Probleemideks olid
kooli veebilehel avalikustatud HEV-Opilaste nimelised tunniplaa-
nid, ajakirjanduses andmete avalikustamine ja lindistamine. Kool
tootleb isikuandmeid avaliku iilesande taitmiseks vastavalt isiku-
andmete kaitse ildmaaruse®® (Euroopa Parlamendi ja Néukogu
madrus (EL) 2016/679) artikli 6 Idike 1 punktile e, mis sétestab,
et isikuandmete to6tlemine on seaduslik ainult juhul, kui isiku-
andmete tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva ilesande
taitmiseks voi vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks.

Kuna kooli péhitilesanne on 6ppetegevuse labiviimine, siis vaib
olla juhtumeid (ebatsensuurse sénavara kasutamine, kaasépilaste
ja Gpetajate solvamine), kus dppetegevuse labiviimine on hairi-
tud ja kannatab &ppe kvaliteet. Seega kvaliteetse Gppetegevuse
tagamiseks on helisalvestise tegemine teatud juhtumitel lubatud.
Lisaks on isikuandmete t66tlemisel oluline jalgida labipaistvuse
pohimdtet vastavalt isikuandmete kaitse tildmaaruse artikkel 5
[dike 1 punktile a, millega tagatakse isikuandmete tootlemisel, et
tootlemine on seaduslik, 6iglane ja andmesubjektile labipaistev.

Koolis on oluline leppida kokku juhud, millal on ppetegevuses
helisalvestise tegemine (diktofoni kasutamine) lubatud, kellel
on digus salvestisega tutvuda, kui kaua salvestisi sdilitatakse
ning kuidas teavitatakse sellest lapsevanemaid, eeltoodu tuleb
satestada ka kooli kodukorras.

Helisalvestisele ei tohi olla juurdepaasu asjaga mitteseotud
kolmandatele isikutele ning helisalvestise edastamiseks kol-
mandatele isikutele (nt sotsiaaltodtaja, korrakaitseorganid) peab
olema taiendav diguslik alus.

Isikul on digus tutvuda ka teda kujutava videosalvestisega.
Uldméaruse™ artikli 15 alusel on andmesubjektil Sigus tutvuda
andmetega, Idike 3 kohaselt esitab vastutav tootleja toodeldavate
isikuandmete koopia. Kui andmesubjekt taotleb lisakoopiaid, vdib
vastutav toctleja kiisida mdistlikku tasu halduskulude katmiseks.
Kui andmesubjekt esitab taotluse elektrooniliselt, esitatakse ka
teave lildkasutatavate elektrooniliste vahendite kaudu, kui andme-
subjekt ei taotle teisiti. Koopia saamise digus ei tohi kahjustada

teiste isikute digusi ja vabadusi. Seega peab Oppeasutus, kellelt
lapsevanem oma lapse kohta andmeid kiisib, valjastama koopia
videosalvestistest ning tuleb arvestada, et salvestis ei tohi kah-
justada teiste isikute Gigusi ja vabadusi.

Korruptsiooniteemaliste podrdumiste puhul oli tegemist juh-
tumitega, kui oli toosuhe seotud isikuga. Nendel juhtumite puhul
selgitati pooltele, kuidas valtida huvide konflikti ja mil viisil Idhtuda
korruptsioonivastses seaduses (KVS) kehtestatud piirangutest
ametiisikutele®®.

KVSi § 11 I6ike 5 kohaselt peab avalikku ilesannet taitev
asutus oma too korraldamisel tagama, et ametiisik ei oleks kohus-
tatud tegema otsust voi toimingut iseenda voi temaga seotud
isiku suhtes. Kui asutus jatab selle kohustuse taitmata, ei vabasta
see asjaolu ametiisikut kohustusest jargida toimingupiiranguid.
Toimingupiirangu eesmark on huvide konflikti valtimine. Piirangu-
tega valistatakse olukord, kus ametiisik teeb iseenda voi temaga
seotud isiku suhtes otsuse v&i toimingu. Seotud isikute loetelu
on méadratletud KVSi §-s 7.

Toimingud ja otsused seotud isikutega on keelatud, nt tocle-
pingu s6lmimine, muutmine, tilesiitlemine, tdiendava tootasu vdi
preemia maksmine. Téosuhted seotud isikutega ei ole keelatud,
kuid selgelt tuleb jargida toimingupiiranguid. Konkursikomisjo-
nis tuleb end seotud isiku puhul otsustusest taandada. Naiteks
koolijuht taandab end konkursikomisjonist, kui kandidaadiks on
temaga seotud isik. Korruptsioonioht ei puuduta mitte ainult
otsuste tegemist, vaid ka todlepingu sélmimist. Toolepingut
seotud isikuga ei s6lmi dppeasutuse juht ise, vaid viivitamata
tuleb teavitada oma vahetut juhti vi ametiisiku ametisse nime-
tamise Gigusega isikut vai organit, kes teeb toimingu voi otsuse
ise v6i annab selle iilesande teisele ametiisikule (KVSi § 111g 2).
Sarnaselt toimitakse ka nt tookoormuse maaramisel, preemiate,
tdiendava tootasu ja toetuste maaramisel. Eiole ige, kui asutuse
juht méaarab ise tootaja, kes teeb tema eest toimingud, vaid otsus-
tused teeb juhi vahetu juht v&i tema poolt volitatud isik. Ametiisikul
on keelatud anda oma alluvale iilesandeks teha toimingut voi
otsust tema asemel (alla delegeerimine). Toimingupiiranguid

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET.
% Ametiisikuteks on asutuste juhid, riigihangete labiviijad, majandusjuhid, 6ppealajuhatajad, dpetajad ja teised tootajad, kellele asutus on andnud

avaliku tilesande taitmise.
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tuleb jargida seotud isikute puhul, ka nt dppealajuhataja-Opetaja
vOi haldusjuht-remonditddline ja teistes sarnastes suhetes.

Tooandjat tuleb teavitada voimalikest huvide konflikti ja toimin-
gupiirangute eiramise juhtumitest ning nende pohjustest kirjalikult
taasesitamist véimaldaval viisil. Huvide konflikti korral annab
vajalikud kaitumisjuhised tootajale tema tooandja voi vahetu
juht, lahtudes dppeasutuses kehtestatud korraldusest. Vajadusel
annab todandja voi vahetu juht volituse tema poolt maaratud
isikule, nt Gppeasutuse monele teisele tootajale.

Juhised korruptsiooni ennetamiseks on kattesaadavad minis-
teeriumi veebilehel®.

Kokkuvote

2019/2020. 6ppeaastal esitati 337 poordumist, mis on eel-
mise aastaga vdrreldes 71 vorra rohkem, neist 22 olid pidaja
tegevuse kohta, 61 koolieelsete lasteasutuste ja 254 (ldhari-
duskoolide kohta.

Oppeasutuse pidajate kohta tehtud pdérdumistest suurem osa
olid seotud lapsele koha tagamisega koolieelsesse lasteasu-
tusse ja mitmed poordumised olid seotud koolis ja lasteaias
tugispetsialistide teenuse puudumisega.

Koolieelsete lasteasutuste kohta tehtud poordumistest enim
olid seotud vaimse ja fiiisilise turvalisuse tagamisega, nt
laste jarelevalveta jatmisega ja nakkushaiguste levimisega,
rihmaruumide suuruse ning manguvaljaku ja lasteasutuse
uldise turvalisusega. Samuti avaldasid lapsevanemad rahulole-
matust, kui neid ei teavitatud lasteasutuses lapsega toimunud
juhtumitest. Poordumisi oli ka seoses Oppe- ja kasvatustoo
korraldamisega, tugiteenuste kattesaadavusega ja juhi tege-
vusega.

Kirjandus

Uldhariduskoolide kohta tehtud péordumistest enim oli 6ppe-
ja kasvatustegevuse kohta, neist suurem osa olid seotud dist-
sipliini tagamisega dppetundides, koolikiusamisega, opilaste-
vaheliste suhetega ning Opilase ja 6petaja vaheliste suhetega.
Jargnesid poordumised &ppetdo korraldamisest, mis eelkdige
olid seotud tundide drajaamisega, tundide lihendamisega ja
likumisvahetundidega. Paljud poordumised olid ajendatud
vahesest dpilaste toetamisest. Hindamisega seotud podrdu-
mised olid tingitud kooli 6ppekavas satestatud hindamisju-
hendi mittejargimisega. Kurdeti dppesisu ja -vahendite Ule.
Koolist valjaarvamised ja kooli vastuvdtmised ei ole toimunud
digusaktides satestatud korras. Probleeme on olnud seoses
koolikohustuse tditmisega, kooli I6petamisega, Oppetddst
eemaldamisega, klassikursuse kordamisega ja arenguvestluse
labiviimisega.

Personalitod valdkonnas olid kesksel kohal tootajate kéitu-
mine, padevus ja kvalifikatsioon, valjendati rahulolematust
tookeskkonnas valitseva pinge ule. Poorduti ka seoses t66-
kiusamisega ja toosuhte |opetamisega.

Juhtimise valdkonnas véljendati rahulolematust juhi tegevuse
(tegevusetuse) ja kaitumise kohta. Juhtidele heideti ette eba-
piisavat vdi vahest suhtlemisoskust, negatiivset mikrokliimat
Oppeasutuses ja dppetoo mittetagamist koolis.

Ressursside valdkonnas oli kesksel kohal dpilaste ja nende
pere poolt 6ppekéaikude kaasrahastamine ning 6ppeasutuste
sulgemised ja liitmised.

Huvigruppide kaasamise valdkonna poordumised olid seotud
hoolekogu t00 takistamisega, nt hoolekogu liikmeid ei kaa-
satud otsustusprotsessidesse, ei edastatud informatsiooni.
Muude poordumiste alla liigitatud kaebustest valdav osa oli
seotud korruptsiooni (t60suhted seotud isikutega) ja andme-
kaitsega.
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Ulevaade Haridus- ja Teadusministeeriumile edastatud
poordumistest (kutseharidus)

Sigre Kuiv, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Seisuga 01.09.2019 oli Eestis 32 kutsedppeasutust, neist oman-
divormi jargi 26 riigi-, kaks munitsipaal- ning neli erakutsedp-
peasutust. Lisaks korraldasid kutsedpet ka viis riigi hallatavat
rakenduskorgkooli.

Haridus- ja Teadusministeeriumile (HTM) edastati 2019/2020.
Oppeaastal poordumisi iheksa kutsedppeasutuse tegevuse kohta,
mille hulgas oli nii era-, munitsipaal- kui ka riigikutsedppeasutusi.
Poordumised olid seotud dppekorraldusega, mille teemadeks olid
naiteks kutseeksamite sooritamine, Oppetoetuste maksmine,
isikuandmete kasutamine, dpilaskodu lepingud, dppevaheajad.

Kutseeksamite sooritamine

Kutseeksamite sooritamisega seotud podrdumistes heideti Gppe-
asutustele ette, et Opilasi ei saadeta kooli I6petamisel sooritama
kutseeksamit, kuigi see on Opingute I6petamise tingimuseks.
Vabariigi Valitsuse 26.08.2013. a maaruse nr 130 ,Kutsehari-
dusstandard” § 16 I6igete 1, 2; § 20 Idigete 1, 2 ja § 26 Idigete
1, 2 kohaselt loetakse 6pingud kutsedppes |Gpetatuks parast
Gppekavas kirjeldatud kvalifikatsioonile v&i osakutsele vasta-
vate Opivaljundite saavutamist ning dpivaljundite saavutatust
hinnatakse kutseeksamiga, mida voib sooritada ka osade kaupa.
Kui kutse- voi erialal ei ole kutseeksami sooritamine vdimalik,
|6petatakse Gpingud erialase I6pueksamiga. Seega, kui koolis
pakutavatel erialadel on kutseeksami sooritamine vaimalik, tuleb
opivaljundite saavutamise hindamiseks ja I6putunnistuse saa-
miseks Opilastel sooritada kutseeksam. Juhul, kui kutseeksami
sooritamine ebadnnestub, on pilasel digus sooritada dpingute
|6petamiseks Oppeasutuses erialane I6pueksam. Erandiks on
haridusliku erivajadusega dpilased, kelle puhul hinnatakse 6pival-
jundite saavutatust erialase I16pueksamiga, mille vdib asendada
kutseeksamiga. Maaruse § 33 I6ike 1 kohaselt hinnatakse enne
2017/2018. dppeaastat vastu voetud opilaste puhul dppekavas
kirjeldatud opivaljundite saavutatust erialase |6pueksamiga, mille
vOib asendada kutseeksamiga. Seega peavad koik Opilased, kes
on 6pinguid kutsedppes alustanud 01.09.2017 vai hiljem, nendel
erialadel, kus on kutseeksami sooritamine voimalik, sooritama
kooli I6petamiseks kutseeksami. Kui kool, vaatamata sellele, et
kutseeksami sooritamine on voimalik, Opilasi siiski eksamile ei
saada ning véljastab dpilasele tunnistuse tiksnes koolis sooritatud
eksamitoo alusel, on dppeasutus véljastanud dpilasele tunnistuse
kutsedppe Idpetamise kohta alusetult ning alusetult valjastatud
tunnistused vBidakse tunnistada kehtetuks.

Kutseeksamite korraldamisega tegelevad vastava eriala kut-
seandjad ning kiisimuste korral on koolidel v8imalik porduda nii
kutseandja kui ka Kutsekoja poole.

Pohitoetuste maksmine

Edastatud kaebuste hulgas oli moodunud dppeaastal ka Gppetoe-

tuste maksmisega seotud kaebus, nimelt oli &ppeasutus maksnud
oOpilastele pohitoetust harvem, kui seadus ette ndaeb. Pohitoetuste
maksmisega seonduvat reguleerib dppetoetuste ja dppelaenu
seadus (00S). 00Si § 7 Iike 2 kohaselt koostatakse pBhitoe-
tuse saamiseks taotluse esitanud ja sama seaduse § 5 I0ikes 1
satestatud tingimustele vastavate dpilaste kohta paremusjarjes-
tused Oppekavati, lahtudes 6ppekava kohaselt taitmisele kuuluva
dppemahu taitmise protsendist. Lisaks on 00Si § 12 I6ikes 1
satestatud, et pohitoetust makstakse dpilasele igal Gppekuul.
Oppeasutusel ei ole digust maksta péhitoetust harvem, kui seadus
seda ette naeb, naiteks kord poolaastas, nagu selgus konealusest
podrdumisest. Oppeasutus peab oma eelarves suutma planeerida
rahalised vahendid toetuste maksmiseks igal 6ppekuul, see ei saa
soltuda raha laekumisest kolmandatelt isikutelt. Samuti on oluline,
et kdigile toetuse taotlejatele oleks selge, mille alusel pohitoetust
makstakse voi selle maksmisest keeldutakse ehk kuidas kuju-
nes paremusjarjestus toetuse saajatest. Toetuste maaramise ja
maksmise tingimused ja kord tuleb kehtestada ka dppeasutuse
oppekorralduseeskirjas ning seda satestades tuleb koolil silmas
pidada, et nimetatud tingimused ja kord oleksid kooskélas 00Sis
kehtestatuga ega kahjustaks Opilaste digusi.

Isikuandmete tootlemine

Lisaks edastati HTMile kaebus, milles juhiti tahelepanu, et
Oppeasutus on kasutanud isiku delikaatseid isikuandmeid Gppe-
asutusse sissearvamisel vastu nende tahtmist ning taitnud sel
viisil dppekohti koolis. Kodanik soovis oma andmete kustutamist
koigist dokumentidest ja andmebaasidest ning jarelevalve algata-
mist Oppeasutuse lle. Juhtumi uurimisel selgus, et tegemist oli
erinevate andmebaaside (hildumisest tingitud tehnilise veaga,
mille tulemusena oli ekslikult &pilaste nimekirja arvatud isik, kes
tegelikult oli selleks hetkeks oma Gppekohast loobunud.
Isikuandmete kaitse seaduse taitmise iile teostab jarelevalvet
Andmekaitse Inspektsioon ning kodanik taotles Andmekaitse
Inspektsiooni eesmargiparast ja efektiivset tegevust tema isiku-
andmete kustutamiseks vai tlihistamiseks immatrikuleerimise
ja eksmatrikuleerimise kaskkirjadest. ELi isikuandmete kaitse
uldmaaruse artikli 17 preambula punkti 65 kohaselt peaks isi-
kuandmete jatkuv sdilitamine olema seaduslik aga juhul, kui
see on vajalik /../ avalikes huvides oleva ulesande tditmiseks
vOi vastutava toctleja avaliku vdimu teostamiseks /../ avalikes
huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi
statistilisel eesmargil vdi digusnduete koostamiseks, esitamiseks
vOi kaitsmiseks. Kuna kool taidab hariduse pakkumisel avalikes
huvides tilesandeid ning arhiveerib koolis vélja antud kaskkirjad,
siis ei ole voimalik immatrikuleerimise ja eksmatrikuleerimise
kaskkirju havitada, vaid koolil tuleb need sailitada vastavalt kooli
asjaajamiskorrale. Kirjeldatud juhtumi puhul kaalus ministeerium
asjaolusid ning rakendas haldusmenetluse seaduse §-st 6 tule-
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nevat uurimispohimotet, kiisis taiendavaid selgitusi kooli direkto-
rilt ja sisseastumise infosiisteemi (SAIS) haldajalt. Jarelevalvet
otsustati mitte algatada, kuna saadud info alusel ja asjaolude
kaalumisel ei osutunud see pohjendatuks.

Opetajatega seotud poordumised

Opetajatega seotud kaebusi edastati HTMile mogdunud dppe-
aastal kolm. Uhel juhul leidis pilane, et dpetaja on ebapédev ja
kohtleb Opilasi ebavordselt, teisel juhul ei ndustunud dpilane Gpe-
taja poolt korraldatud teadmiste kontrolliga, mille kaudu sooviti
hinnata eriolukorrast tingitud distantsdppe ajal omandatud tead-
misi. Kolmandas kaebuses juhiti tahelepanu kutsedppeasutuse
Opetajate kaitumisele, kes avaldasid poorduja vaitel sobimatul
viisil arvamust sotsiaalmeedias. Kuna 6petajaga s6lmib toole-
pingu kooli direktor, siis on kdigi sarnaste juhtumite lahendamine
direktori padevuses ning lahenduste leidmine saab toimuda eel-
koige koostdos kooliga.

Kutsedppeasutuste koostoo ettevotjatega

Lisaks esitati ministeeriumile kaebus seoses kutsedppega, mida
riigikutsedppeasutused korraldasid koostoos eraettevdtjaga.
Podrdumises juhiti tahelepanu, et dpilased ei osale kdigis Oppe-
tundides, kuid vaatamata sellele lahevad sooritama kutseeksamit.

Eelnevalt viidatud maaruse § 29 16ike 3 punkti 2 kohaselt vdib
varasemaid 6pinguid ja varasemat téokogemust (VOTA) kutse-
Oppes arvestada 6ppekava taitmisel (vélja arvatud kutseeksami
voi I6pueksami sooritamisel) eelnevalt labitud ainete, teemade
vdi moodulite dpitulemuste ilekandmisel ja VOTA aine, teema
vdi mooduli &pitulemuseks. VOTA vdimaldab néiteks arvestada
varem Oppeasutustes sooritatud dpinguid; tdienduskoolituses
vOi iseseisvalt Opitut; tookogemuse kaudu omandatud teadmisi
ja oskusi. Seejuures on oluline varem &pitu sisuline sobivus dppe-
kava voi kutsestandardiga. Seega ei ole opilased, kes on mone
aine, teema voi mooduli labimiseks kasutanud VOTAt, kohustatud
osalema kdigis ainetes vai tundides ning vdivad vaatamata sellele
minna kutsedppe I6petamiseks sooritama kutseeksamit. Kutseek-
samil hindab Opilaste teadmisi kutseandja ning otsustab eksami
sooritusest lahtuvalt kutsetunnistuse andmise.

Antud kaebusega seonduvalt on oluline selgitada, kuidas on
kutsedppeasutustel lubatud koostods eraettevotjatega kutsedpet
korraldada. Kutsedppeasutuse seaduse (Kut0S) § 3 I6ike 1 koha-
selt korraldab kool pohitilesandena kutsedpet. Pohiiilesannete
taitmiseks ja 6ppe kvaliteedi tagamiseks korraldab kool KutOSi
§ 3 16ike 2 punkti T kohaselt 6ppekasvatustodd nii taseme- kui ka
taiendus6ppes kdigi Gppijate arengu toetamiseks ning lisaks teeb
viidatud I6ike punkti 8 kohaselt koolitusvajaduse véljaselgitami-

Kirjandus

seks, 6ppe kvaliteedi parendamiseks ja muudel asjakohastel ees-
markidel nii riigi sees kui ka rahvusvahelist koostood teiste ppe-
asutuste ning erialaga seotud tootajate, tooandjate, ettevotlus- ja
kutselihenduste ning ettevétete ja asutustega (sotsiaalpartnerid),
kohaliku omavalitsuse liksuste ja teiste partneritega. Samas tuleb
koolil silmas pidada, et tehes 6ppetdd korraldamisel koostood
ettevOtjatega, peab sisuliselt Opet korraldama &ppeasutus, kel-
lele on antud Gppe labiviimise digus vastavas dppekavariihmas.
Kut0Si § 8 I6ike 1 kohaselt on 6ppe Iabiviimise igus koolile antud
Gigus viia labi tasemedpet asjaomases dppekavariihmas ning kool
ei saa nimetatud 6igust anda oma aranagemise jargi edasi monele
teisele koolile v@i eraettevottele. Vastasel juhul kaotaks 6ppe
labiviimise diguse taotlemine koolile oma mdtte. Sama kehtib ka
Kut0Si §-s 14" kehtestatud kutsedppe kvaliteedi hindamise kohta,
mille kdigus hinnatakse dppekasvatustoo toimivust ja jatkusuut-
likkust, muu hulgas dppekavaarenduse, dppimise ja Opetamise,
eestvedamise ja juhtimise ning ressursside kasutamise toimivust
ja jatkusuutlikkust. Koike eelnimetatut ei ole voimalik hinnata, kui
kool ise sisuliselt &pet ei korralda. Oppe Iabiviimise tileandmine
eraettevotjale kas koostodlepingu voi méne muu kokkuleppe
alusel ei ole kooskolas seaduse mottega ning ei ole lubatud.

Kokkuvote

Enamasti olid esitatud kaebused seotud 6ppekorraldusega.
Lahendada tuli ka isikuandmete tootlemisega seotud kiisi-
musi.

Kutseeksamite sooritamine kutsedppes Opingute l6petami-
seks on jatkuvalt teemana Uleval just erakutsedppeasutustes.
Mitmeid kaebusi edastati ministeeriumile 6petajate tegevuse
kohta, kuigi nende lahendamine on kooli padevuses.

Soovitused

Oppeasutustel tuleb silmas pidada, et alates 01.09.2017 kutse-
Oppes Opinguid alustanud pilastel on kohustus, nendel eriala-
del, kus kutseeksami sooritamine on vdimalik, sooritada kool
|opetamiseks kutseeksam ning kooli ldpueksamiga on &pingud
voimalik [dpetada liksnes juhul, kui kutseeksam ebadnnestub.
Oppeasutustel tuleks pilastele selgitada, kuidas toimub koolis
Oppekorraldusega seotud probleemide lahendamine, naiteks
kelle poole on 6pilasel véimalik koolis podrduda. See aitaks
valtida olukordi, kus kaebus j6uab esmajarjekorras ministee-
riumisse, kuigi selle lahendamine on kooli padevuses.
Koostoo korraldamisel ettevotjatega tuleb dppeasutusel sil-
mas pidada, et 6ppe labiviimise Gigus on antud siiski koolile
ning sisulist Opet voib selle diguse alusel korraldada kool,
mitte eraettevotja.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu 27.04.2016. a méérus (EL) 2076/679 (2016). Vaadatud 26.09.2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/

HTML/?uri=CELEX:32016R0679.

Haldusmenetluse seadus (2001). Vaadatud 26.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011008?leiaKehtiv.

Kutsedppeasutuse seadus (2013). Vaadatud 26.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/102072013001?leiaKehtiv.

Vabariigi Valitsuse 26.08.2013. a maarus nr 130 (2013). Vaadatud 26.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/128082013013%leiaKehtiv.
Oppetoetuste ja 6ppelaenu seadus (2013). Vaadatud 26.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/834802?leiaKehtiv.
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Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu

toorithma tulemustest

Tiina Peterson, Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna peaekspert

Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu (ECEC) tdoriihma
(2018-2020) eesmarkideks olid diskussioon ja parimate prakti-
kate jagamine alushariduse ja lapsehoiu poliitikast; tdenduspd-
histe poliitikate arendamine; uute teadmiste omandamine alusha-
riduse ja lapsehoiupoliitika kujundamisel; erinevate praktikatega
tutvumine ja reflekteerimine; riikide kogemuste tutvustamine ja
huvigruppide kaasamine.

Toortihm lahtus pdhimottest, et kdikidel lastel on Gigus kvaliteet-
sele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule ning lastel on
Bigus kaitstusele vaesuse eest (Euroopa sotsiaalGiguste samba
11. pdhimdte, dok 13129/17). 2030. aastaks peab olema kdikidele
tidrukutele ja poistele kattesaadav kvaliteetne véikelaste arengu
toetamine, lapsehoid ja koolieelne haridus (URO lapse &iguste
konventsioon ning URO kestliku arengu eesmérk 4.2). Todriihm
arvestas Euroopa Noukogu soovitustega korge kvaliteediga alus-
hariduse ja lapsehoiusiisteemidele:
oluline on tagada, et kdikidel peredel, kes soovivad, on
juurdepdds taskukohasele ja kvaliteetsele alusharidusele ja
lapsehoiule;
tuleb osutada kaasavaid alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid
kéikidele lastele, sealhulgas erineva tausta ja toevajadustega
lastele, tugevdada ennetusmeetmeid, probleemide varajast
tuvastamist ja asjakohaseid teenuseid erivajadustega laste

ja nende perekondade jaoks;

toetada kéiki lapsi Oppekeele omandamisel, vottes samas
arvesse ja vaartustades ka lapse esimest keelt, sh vdimaluste
loomine mitmekeelsete alusharidusprogrammide rakenda-
miseks, milles voetakse arvesse ka mitmekeelsete laste
vajadusi;

saavutada lasteaia tootajate hulgas parem sooline tasakaal ja
luua abidpetajatele véimalused professionaalseks arenguks;
vOimaldada lasteaia ja lapsehoiu tootajatele padevus tulla
toime erineva tausta ja erivajadusega, sealhulgas puuetega
laste konkreetsete vajadustega ning valmistada tootajaid ette
tooks mitmesuguste riihmadega;

edendada laste osalemist, algatusvéimet, probleemide lahen-
damist ja loovust ning innustada p6hjendamisel, uurimisel ja
koost6dl pdhinevate ppimisharjumuste kujundamist, samuti
edendada empaatiav8imet, kaastunnet, vastastikust lugupi-
damist ja teadlikkust vérddiguslikkusest ja mitmekesisusest;
koostada juhised eakohaste digivahendite ja uudse tehnoloo-
gia kasutamise kohta alushariduses;

edendada alushariduse ja lapsehoiu integreerimist haridus-
teesse ja tagada lastele sujuv lleminek kooli (Euroopa Néu-
kogu, 2019).

Tooriihma ndupidamisel lahtuti samuti Euroopa Komisjoni (2074)
tooriihma poolt vélja tootatud alushariduse ja lapsehoiu kvalitee-
diraamistiku peamistest pdhimdtetest (joonis 1).

Juurdepaas:
kattesaadav ja koigile
taskukohane; julgustab
osalema ja tugevdab
kaasamist; soosib
mitmekesisust

Oppekava:
terviklik ja paindlik;
kohustuslik koostdo;

korraparane
parandamine ja/vdi

muutmine

Alushariduse ja
lapsehoiu ELi

professionaalne ja
hasti kvalifitseeritud;
juhtimine; toetavad
tootingimused

kvaliteediraamistik

Juhtimine ja
rahastamine:
kooskdlastatud
digusaktid ja kohustused;
koostdo; lilkumine dildise
seadusjargse diguse
kehtestamise suunas

Hindamine ja seire:
korraparane ja
labipaistev; lapse
parimates huvides; tohus
kasutamine poliitika-
meetmete valja-
tootamiseks

Joonis 1. Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistiku peamised pohimotted.
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Alushariduse ja lapsehoiu tooriihma prioriteetideks olid kaasa-
mine ja tootajate professionaalsus. Kaasamise diskussioonides
keskenduti jargmistele kiisimustele:
Millised on parimad strateegiad alushariduse ja lapsehoiu
sisteemide muutmisel kattesaadavaks ja kaasavaks kdigi
laste jaoks?
Kuidas mddta alushariduse ja lapsehoiu siisteemi kaasamist,
milliseid indikaatoreid kasutada?
Kuidas seirata kaasamist sise- ja valishindamise kaudu?

Toorihm toctas valja praktilise toovahendi kaasava alushari-
duse ja lapsehoiu stisteemi toetamiseks. Tooriihma toovahend
lahtus Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri (2017)
enesehindamise vahendist. Hindamisvahend keskendub protses-
sidele, mida laps keskkonnas kogeb ja podrab tahelepanu 6pi- ja
kasvukeskkonna teguritele, mis mojutavad iga lapse osalemist.
Refleksioonivahend koosneb kaheksast kiisimuste kogumist, mis
kasitlevad jargmisi kaasamise aspekte: keskkonna iildine sdbra-
likkus; sotsiaalse keskkonna kaasavus; lapsekeskne lahenemine;
lapse vajadusi arvestav flilisiline keskkond; materjalide kattesaa-
davus koikidele lastele; kdikidele tagatud suhtlemisvdimalused;
kaasav Opetamise ja Oppimise keskkond; peresdbralik keskkond.

Kirjandus

Toojou professionaalsuse puhul arutati téériihmas jargmistel
kusimustel:
Millised on alushariduse ja lapsehoiutddtajate raamkompe-
tentsid?
Kuidas ECEC tootajate kompetentse parimal viisil arendada?

Toogrupi peamised soovitused olid jargmised:
vajalik on arendada riikides valja tUhtsed alushariduse t00-
tajate raamkompetentsid. Tooriihm to6tas vélja abidpetaja,
Opetaja ja lasteaiajuhi raamkompetentsid kuues valdkonnas:
teadmiste, praktika, lastega t60, peredega t66, kolleegidega
t00 ja professionaalse arengu valdkonnas;
jarjepidev professionaalse arengu toetamine peab olema
kattesaadav koigile alushariduse abidpetajatele, dpetajatele
ja direktoritele;
esmakoolitus peab hdlmama vahemalt kolmekuulist praktikat
lasteaia &pi- ja kasvukeskkonnas;
jalgida tuleb jarjepideva professionaalse arengu toetamise
moju laste arengule ja 6ppimisele ning seda infot tuleks kasu-
tada uute algatuste kavandamiseks;
tuleb kavandada ja rakendada haridusstrateegiaid, mis taga-
vad taseme- ja tdienduskoolituse to6tajate professionaalse
arengu jarjepidevaks toetamiseks.

Euroopa EriGppe ja Kaasava Hariduse Agentuur (2017). Kaasava alushariduskeskkonna reflektsioonivahend. Briissel.

Euroopa Komisjon (2014). Alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistiku peamised pdhimétted. Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu téoriihma

raport. Briissel.

Euroopa Néukogu (2019). Soovitused kérge kvaliteediga alusharidus- ja lapsehoiusiisteemidele. Briissel.
Euroopa Parlamendi ja Néukogu 05.12.2019. a mé&érus 14646/19 (2019). Vaadatud 26.09.2020 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/

ST-14646-2019-INIT/et/pdf.

Euroopa Parlamendi ja Néukogu 22.05.2079. a soovitus 2079/C 189/02 (2019). Vaadatud 26.09.2020 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/

PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)&from=EN.
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OECD rahvusvahelise alushariduse ja laste heaolu

uuringu IELS tulemustest

Tiina Peterson, Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna peaekspert

Majandusliku Koostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD) rah-
vusvaheline alushariduse ja laste heaolu uuring IELS (The Inter-
national Early Learning and Child Well-being Study) keskendub
viieaastaste laste arengule. Uuringu eesmark on teha kindlaks
peamised tegurid, mis soodustavad vdi takistavad lastel alusha-
riduse omandamist. IELS uuringu ettevalmistamisel ja labiviimisel
2016-2020 osales kolm riiki: Eesti, Unendkuningriik ja Ameerika
Uhendriigid. Uuringus osales ligikaudu 7000 last, lapsevanemad
ja lasteaiadpetajad. Eestist osales uuringus rohkem kui 2100
last 200 lasteaiast, ligikaudu 1900 lapsevanemat ja 700 Opetajat.
Lisaks panustasid uuringusse koordinaatoritena ja laste oskuste
hindamise labiviijatena lle 300 haridustddtaja.

Uurimistulemused néitavad, et kvaliteetsel alusharidusel on
pikaajaline mdju laste kognitiivsetele ja sotsiaal-emotsionaalse-
tele oskustele. See on ajendanud OECD riike alushariduse katte-
saadavust ja kvaliteeti parendama, et vimaldada igale lapsele
hea start hariduse omandamiseks. Seni on olnud véahe rahvusva-
helisi empiirilisi uuringuid, mis selgitavad, kuidas laste oskused
eelkoolieas arenevad ja kuidas seda toetab kodune ning lasteaia
opi- ja kasvukeskkond. Alushariduses ei ole laste tldoskuste
hindamiseks uhtset ja vorreldavat rahvusvahelist raamistikku,
millest tulenevalt on piiratud riikide vastastikune dppimine ja
parimate praktikate jagamine (OECD, 2017).

Miks Eesti osales OECD rahvusvahelises
alushariduse ja laste heaolu uuringus IELS?

Eestis ei ole varem alushariduse valdkonnas labi viidud terviklikku
rahvusvahelist uuringut, mis hdlmaks eelkooliealiste laste arengu
analiitsi.
Uuringus osalemise tulemusel sai Eesti slisteemse (levaate,
kuidas mdjutavad lapse alusharidust tema individuaalsus,
kodune ja lasteaia keskkond.
Eesti sai uuringus osalemise kaudu muuta alushariduse tea-
dustegevuse ja lasteaedade positiivsed praktikad nahtavaks
teistele OECD riikidele.
Uuringu tulemused on aluseks alushariduse siisteemi, sh
alushariduse seaduse ja riikliku 6ppekava ning lapse arengu
seiresiisteemi arendamisel.

Uuringu IELS labiviimise korraldus ja pohimotted

Tegemist on pilootuuringuga, mis eelneb igale mahukale empiiri-
lisele OECD uuringule ja mille peamine eesmark on hindamisva-
hendite valjatoGtamine ning uuringu teostatavuse analliis. OECD
kaasas uuringu labiviimiseks Rahvusvahelise Haridustulemuste
Hindamistihingu IEA (International Association for the Evaluation
of Educational Achievement), Austraalia Teadusnéukogu ACER
(Australian Council for Educational Research) ja teised organi-
satsioonid, kes aitasid uuringut tehniliselt teostada.

IELS uuringu viis labi Haridus- ja Teadusministeerium koostoos
SA Innove ja Tallinna Ulikooliga. Eesti on seni OECD pilootuurin-
gutes osalenud tagasihoidlikult, kuna need nduavad suurt panus-
tamist, sh teadlaste poolt. Uuringu Iabiviimine pakkus vaga head
koostookogemust rahvusvaheliste ja siseriiklike partneritega,
mis on heaks eelduseks osalemisel jargmises IELS uuringus ning
siseriiklike uuringu- ja arendusprojektide algatamisel.

Uuringu labiviimise pohimétted:
vbimaldada empiirilisi andmeid laste kognitiivse, sotsiaalse ja
emotsionaalse arengu kohta;
selgitada valja tegurid, mis soodustavad ja takistavad laste
varajast dppimist nii kodus kui lasteaedades;
anda vanematele ja lasteaiaOpetajatele Oppe-ja kasvatustege-
vuste korraldamiseks soovitusi, et luua paremad tingimused
laste arenguks;
teavitada lasteaedu laste oskuste tasemest ja seda mojuta-
vatest teguritest, mida nad saavad kasutada dppekavade ning
Oppe ja kasvatuse strateegiate arendamiseks;
pakkuda alushariduse valdkonna teadlastele ja ekspertidele
vorreldavat teavet laste alushariduse kohta seostatuna riikliku
ja rahvusvahelise kontekstiga (OECD, 2020).

Uuringus hinnatud lapse dppimise ja arengu
valdkonnad

IELS késitleb varajast oppimist terviklikuna, hdlmates lapse
kognitiivseid ja sotsiaal-emotsionaalseid oskusi, mille areng on
omavahel seotud ja mis tugevdavad iiksteist. Uuring keskendub
lapse arengu aspektidele, mis mojutavad laste hilisemaid hariduse
tulemusi ja heaolu laiemalt.

Uuringus hinnati jargmisi oskusi:
kognitiivseid oskusi (lugemise ja kirjutamise eeloskust ning
arvutamisoskust);
eneseregulatsiooni oskusi (pidurdusvdimet, t66malu, mét-
lemise paindlikkust);
sotsiaal-emotsionaalseid oskusi, ennekdike empaatiat (emot-
sioonide tuvastamist ja omistamist).

Lapsevanemate ja Opetajate kaudu uuriti ka laste prosotsiaalset
ja mittesegavat kaitumist ning usaldust. Lugemise ja kirjutamise
eeloskuste puhul hinnati laste oskusi, mis on kirjaoskuse kujune-
mise eeloskuseks ning vimaldavad lastel keelt ja kdnet mdista
ning teistega suhelda. Uuringus ei hinnatud, kas lapsed oskavad
lugeda vai kirjutada. Arvutusoskuse puhul hinnati probleemide
lihtsat lahendamist ning mdistete ja pdhjenduste rakendamist
seoses arvude ja loendamisega, numbrite, kujundite ja ruumi,
modtmise ja mustritega. Eneseregulatsiooni valdkonnas hinnati
oskusi, mida lapsed kasutavad oma impulsside parssimiseks ja
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motlemisprotsesside suunamiseks, et oleks voimalik keskenduda,
sdilitada teavet ja téita lihikesi tlesandeid. Sotsiaal-emotsionaal-
sete oskuste puhul keskenduti laste vdimele hasti suhelda ja oma
emotsioone juhtida (OECD, 2020).

Kuidas laste arengut hinnati?

Uuring hdlmas lapsi, kes olid 5aastased perioodil oktoobrist kuni
detsembrini 2018 ja kes omandasid alusharidust lasteaias voi
koolis. Uuringu valim koostati pohiméttel, et see esindaks usal-
dusvadrselt eelkooliealisi lapsi kdigis kolmes uuringus osalevas
riigis. Uuringus osalesid ka lapsevanemad ja lasteaiadpetajad,
et vdimaldada taustainfot laste individuaalsuse, Gppimise ning
Opi- ja kasvukeskkonna kohta.

Uuringu kolm pdhikomponenti véimaldasid terviklikumalt analui-
sida iga lapse Oppimist ja arengut:
iga lapse oskuste otsene hindamine;
iga lapse vanema tagasiside lapse Gppimise, arengu ja kai-
tumise kohta;
iga lapse Opetaja tagasiside lapse 6ppimise, arengu ja kaitu-
mise kohta (OECD, 2020).

Iga lapse oskuste otsene hindamine

Lapsed lahendasid I6busaid ja mangulisi tlesandeid tahvelarvu-
tites koolitatud lapse oskuste hindamise labiviija individuaalsel
toel. Lapsed kuulasid lugusid ja suhtlesid 6pilugude tegelastega,
puudutades vai liigutades ekraanil olevaid esemeid vastavalt ette
antud Glesannetele. Lapsed said lilesandeid lahendada omas
tempos, naiteks liikudes uuele ekraanile vdi uue tegevuse juurde.
Protsess oli lihtne ja intuitiivne ning seda katsetati pilootuuringus
enne pdhiuuringut kdigis osalevates riikides. Uuring ei eeldanud
lastelt varasemat kogemust tahvelarvutite véi muude digisead-
metega. Uuringus osalevate lasteaedade koordinaatorid tagasid,
et lapse individuaalseks hindamiseks on loodud lasteaias sobiv
Opi- ja kasvukeskkond. Hindamise labiviija jai kogu hindamise
ajaks lapse korvale. Iga hindamistegevus véttis aega umbes 15
minutit. Pdevas viidi Iabi kaks hindamistoimingut ja lapse arengu
hindamine viidi labi kahel paeval. Kahepdevane formaat méjus las-
tele hasti ja ei olnud koormav. Lood ja tegevused, millega lapsed
hindamise ajal tegelesid, olid huvitavad, I6busad, arenguvaljakut-
set pakkuvad ning antud vanusertihma jaoks sobivad. Kaks 6piloo
tegelast — Mia ja Tom (Eestis Miia ja Toomas) juhendasid lapsi
heli kaudu labi tegevuste (joonis 1). Tegelaste nimed kohandati
iga osaleva riigi kontekstiga.

Joonis 1. Uuringu IELS 6pilugude tegelased Miia ja Toomas.

Hindamine ei eeldanud lastelt lugemist ja kirjutamist, vaid hin-
damisel voimaldati ainult visuaalseid ja helimaterjale. Kuna
hindamisvahendi digitaalne kujundus oli laste jaoks hdlpsasti
navigeeritav ja kaasahaarav, muutis see hindamistulemused tap-
semaks, kui seda oleks olnud voimalik saavutada tavaparaste
paberipGhiste voi vaatlusmudelite abil (OECD, 2020).

Kokkuvote uuringu tulemustest

Lapse varane areng ennustab markimisvaarselt tema hilisemat
edu hariduses ja heaolu. Riigid saavad hariduse tulemuslikkuse
tagamiseks kdige tohusamalt investeerida alusharidusse. Indi-
viduaalsete voi Oppimisega seotud probleemide leevendamine
hilisemas eas on vahem edukas ja kulukam, kui seda teha varem.
Riikidel, kes soovivad saavutada pohikooli dpilaste tulemuste
paranemist, soovitatakse rohkem keskenduda alushariduse kva-
liteedile. Paljud huvigrupid véidavad, et nad teavad, mis lastele
on parim, kuid rahvusvahelised uuringuandmed eelkooliealiste

laste arengu valdkonnas on piiratud. Samas on lastel erinevad
vajadused ja huvid ning keskkond laste imber muutub kiiremini
kui kunagi varem.

K&ik uuringus osalenud riigid tunnistasid, et alusharidus on
laste hilisema Gppimise ja heaolu seisukohalt kriitilise tahtsusega.
Iga riik osales selles uuringus tdenduspdhise info saamiseks
alushariduse poliitikakujundajatele, haridusjuhtidele, praktikutele
ja nende vanematele, et parandada laste varajasi 6pitulemusi.
IELS keskendus osalevate riikide kontekstile ja uurimistulemusi
sai lahtuvalt sellest iga riik motestada. Uuringus selgitati valja
erinevused laste alushariduse omandamisel kolmes riigis.

Eesti viieaastastel lastel on oskused tasakaalus, hasti on are-
nenud kirjaoskus, eneseregulatsioon ja sotsiaal-emotsionaalsed
oskused. Eesti lapsed olid paremad emotsioonide tundmisel,
mis on empaatia aluseks. Lastel olid kdrgemad prosotsiaalsed
oskused kui Uhendkuningriigis v6i Ameerika Uhendriikides ela-
vatel lastel. Samas olid Uhendkuningriigi laste arvutusoskused
paremad teiste riikide eakaaslastest, kuid laste kirjaoskuse,



toomalu ja vaimse paindlikkuse tulemused olid sarnased Eesti
laste tulemustega.

Uhendkuningriigi ja Ameerika Uhendriikide lasteaiaBpetajate
hinnangul esineb laste hairivat kaitumist vahem, kui seda tahelda-
sid Eesti &petajad. Lisaks leiti, et Ameerika Uhendriikide lastel on
impulsside parssimisel ja teiste laste usaldamisel sarnane aren-
gutase kui Eesti lastel. Laste lugemise ja kirjutamise eeloskuste
ja arvutamisoskuse tase oli USAs markimisvaarselt madalam kui
Eesti ja Unhendkuningriigi lastel.

Laste soolised erinevused mdjutasid laste arengutulemusi
koigis kolmes riigis. Tldrukutel oli tugevam lugemise ja kirjuta-
mise eeloskuste ja sotsiaal-emotsionaalsete oskuste tase kui
poistel. Tidrukud suutsid paremini tuvastada emotsioone ja neil
olid kérgemad prosotsiaalsed oskused. Eesti lastel olid kdige
vaiksemad erinevused sotsiaal-majanduslikust taustast Iahtuvalt,
samas kdige suuremad erinevused leiti Ameerika Uhendriikides.

Vanemate igapdevased tegevused on tihedalt seotud laste
Gppimise ja arenguga. Laste oskused olid paremad, kui neile loeti
iga pdev ja kodus oli palju lasteraamatuid, vanemad vestlesid
lastega, vdimaldasid neil mdddukalt osaleda huviringides, tegid
koost6dd lasteaia voi kooliga.

Kirjandus

Peaaequ kdik Uhendkuningriigi ja Eesti lapsed osalesid alates
kolmandast eluaastast alusharidust véimaldavates lasteaedades/
eelkoolides. Ameerika Uhendriikides osales vastavas vanuse-
grupis lapsi lasteaedades vaid 51% ja need lapsed olid valdavalt
kdrgema sotsiaal-majandusliku taustaga peredest. Uuringus
ei leidnud kinnitust, et enne kolmeaastaselt lasteaias dppimist
alustanud lastel on paremad alushariduse tulemused kui nende
eakaaslastel.

Enamik uuringus osalenud viieaastastest lastest kasutasid
digiseadet vahemalt kord nddalas. Digiseadmete regulaarse
kasutamise ning laste oskuste vahel polnud selgeid seoseid.
Kill esines positiivne seos digiseadmete kasutamise sageduse ja
laste vaimse paindlikkuse vahel Eestis ja Ameerika Unendriikides,
kuid mitte Unendkuningriigis. Samuti taheldati digiseadmete kasu-
tamisel positiivseid seoseid lugemise ja kirjutamise eeloskustega
Uhendkuningriigis ja USAs, kuid mitte Eestis (OECD, 2020).

Edaspidi on véimalik tutvuda Eesti tulemustega riikliku raporti
vahendusel, mis valmib Haridus- ja Teadusministeeriumi, Haridus-
ja Noorteameti ning Tallinna Ulikooli koostéds. Kdik seni koosta-
tud IELS materjalid on iileval Haridus- ja Teadusministeeriumi#
ning Haridus- ja Noorteameti veebilehel*'.

OECD (2020). Early Learning and Child Well-being: A Study of Five-year-Olds in England, Estonia, and the United States. Paris: OECD Publishing.
OECD (2020). Early Learning and Child Well-being in Estonia. Paris: OECD Publishing.

OECD (2017). Early Learning Matters. Paris: OECD Publishing.

0 https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0.
41 https://www.innove.ee/uuringud/iels-uuring/.
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Lapse arengu hindamisvahendi arendus

Anne-Mai Meesak, Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna peaspetsialist

Haridus- ja Noorteamet (SA Innove) koostdds ekspertidega
Tallinna ja Tartu Ulikoolidest alustas 2019. aasta alguses uue
laste arengu hindamisvahendi valjatédtamist, mis on loodud
viieaastaste laste oskuste hindamiseks viies valdkonnas. Hin-
damisvahend on elektrooniline, Opetajatele vabalt kattesaadav,
lihtsa lilesehitusega ja kasutajasébralik.

Uuringud on ndidanud, et varajase lapsep6lve kogemused
mdjutavad inimese edasist haridus- ja tddelu (nt Collie, Martin,
Nassar & Roberts, 2018; Watts, Duncan, Siegler & Davis-Kean,
2014) ning kvaliteetne alusharidus soodustab lapse arengut ja
Sppimist (Brownell & Drummond, 2018). Selleks, et saada usal-
dusvaarseid ja vorreldavaid andmeid Eesti viieaastaste laste
arengu kohta, osales Eesti 2017.-2020. aastal OECD (Majan-
dusliku Koost6d ja Arengu Organisatsioon) uues alushariduse ja
laste heaolu uuringus IELS (International Early Learning and Child
Well-being Study). Uuringu eesmark oli saada v8imalikult tapset ja
terviklikku infot viieaastaste laste arengu ja heaolu kohta kolmelt
poolelt - lapselt, lapsevanemalt ja lasteaiadpetajalt. Uuring viidi
|&bi Eestis, Uhendkuningriigis ja Ameerika Uhendriikides. Eestis
osales uuringus Ule 2100 lapse 200 lasteaiast, 1900 lapsevanema
ja 700 lasteaiadpetaja. Uuringu labiviimiseks kasutati tahvelar-
vuteid, milles lapsed lahendasid Idbusatel lugudel pdhinevaid
tilesandeid (OECD, 2020).

IELS uuringu labiviimine andis vdaga hea véimaluse katsetada
elektroonseid hindamisvahendeid meie viieaastaste lastega.
Tulemused naitasid, et lapsed saavad hasti hakkama tahvelar-
vutil tlesannete lahendamisega ning aruteludes selgus, et Eesti
lasteaiad sooviksid sarnast hindamisvahendit lapse arengu

hindamiseks. Sellest kasvaski Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning SA Innove koostoos valja plaan viieaastaste laste arengu
hindamisvahendi loomiseks.

Miks on oluline dpetaja toetamine laste arengu
hindamisel?

LasteaiaOpetajad saavad parendada laste heaolu ja toimetulekut
nii lasteaias viibimise ajal kui ka otseselt panustada sellesse,
et lapsed ka edaspidises elus edukalt hakkama saaksid. Laste
arengu parimaks toetamiseks saavad &petajad luua lasteaias
keskkonna, mis vastab laste vajadustele ja arengutasemele.
Selleks, et Opetaja saaks lapse arengut toetada, peab Opetaja
teadma, millised on lapse teadmised ja oskused (Kikas, Tam-
memde, Tuul & Schults, 2019). Ehkki koolieelse lasteasutuse
riiklikus 6ppekavas on Geldud, et lapse arengu hindamine on osa
igapaevasest Oppe- ja kasvatusprotsessist, ei ole vélja toodud,
milliseid hindamisvahendeid Gpetajad selleks kasutada saavad
(Vabariigi Valitsus, 2008/2011). Lasteaias kasutatakse sageli
vaatlust, mis annab teavet lapse kaitumise kohta tavaolukorras,
kuid kasutada tuleks lisaks ka teisi meetodeid ja vahendeid, mis
pakuvad lisavaartust, véimaldades naiteks tuvastada puudujaake
sellistes protsessides, mida vaatlusega ei ole vdimalik margata
(nt toomalu, mdtlemise paindlikkus). Seega on tahtis dpetajat
toetada, pakkudes kasutamiseks ning lapse arengu kohta lisa-
teabe hankimiseks veel vahendeid, mis on standardiseeritud,
kattesaadavad kdigile dpetajatele ning pakuvad usaldusvaarset
ja tdpset tagasisidet (Kikas et al., 2019).

Ainealane/Valdkondlik padevus

Matemaatika

+ Hulkade moodusta-
mine ja vordlemine

+ Loendamine

* Numbrid ja arvud

/ * Arvutamine
Sotsiaalne padevus

+ Eneseteadlikkus (suhtlemismotivatsioon, enda
emotsioonide dratundmine, enesetGhususe hinnang)

« Sotsiaalne teadlikkus (pohjuste omistamine,
kavatsuste omistamine, teise emotsioonide
dratundmine ja moistmine, empaatia)

+ Emotsioonide regulatsioon

« Sobiva kaitumise valik

tegutsemine, probleemi lahendamise oskus)

Kognitiivsed protsessid (alus enese-

regulatsioonile ja teistele padevustele)

- Tahelepanu ja taju (ndgemistaju,
kuulmistaju; olulise info eristamine)

s e + Toomalu (objektidele; pidurdamine ja - Piisivus

+ Suhtlemisoskus (abi kiisimine, koostod, kordamooda timberliilitamine ilesannete tiitipide ja

\ reeglite vahetumisel)
+ MGtlemine (mdisted - vordlemine ja
kategoriseerimine)

Kone ja keel
+ Sonavara (koha- ja

ajamaarus, iildmoisted) LA
o X Kultuur
+ Grammatilised vormid
PR Perekond
* Kuuldu méistmine
Lasteaed

(laused, tekst, korraldused)

- Suurused ja moGtmine  * Lugemise ja kirjutamise Rihm
+ Geomeetrilised kujundid eeloskused

Opipadevus
Valdkonnaspetsiifilised:

* Huvi

» Tajutud voimekus
Probleemi lahendamisel:

* Planeerimine

- Opistrateegiate kasutamine

* Tulemuste kontrollimine

+ Hinnang lahenduskaigule ja
enda tegevusele

Joonis 1. Hindamisvahendiga hinnatavad konstruktid (padevused ja nende komponendid).



Millised on hindamisvahendi pohimotted?

Loodav laste arengu hindamisvahend v6imaldab lasteaiadpetaja-
tel saada tagasisidet iga lapse arengu kohta viies valdkonnas ja
vorrelda lapse oskusi ka teiste Eesti viieaastaste laste oskustega.

Hindamisvahend sisaldab jargmisi valdkondi: kognitiivsed
oskused, opioskused, sotsiaalsed oskused, kone ja keel
ning matemaatika. Hindamisvaldkonnad sisaldavad omakorda
alavaldkondi ja/voi konstrukte, millele on koostatud tlesanded.
Valdkonnad koos alavaldkondadega on toodud joonisel 1 (Kikas
etal, 2019).

Hindamisvahend p6hineb riiklikul dppekaval, sisaldades jarg-
miste padevuste komponente: tunnetus- ja 6pioskused, sotsiaal-
sed ja enesekohased oskused (iildoskused), keel ja kdne ning
matemaatika (Vabariigi Valitsus, 2008/2011).

Hindamisvahend on elektrooniline ja mdeldud kasutami-
seks tahvelarvutil ning on valmides nii eesti kui ka vene keeles

Joonis 2. Eva ja Martin maja ees.

Esimesed kaks konteksti sisaldavad pilte ja heli kujul juhiseid.
Need kontekstid sisaldavad integreeritult kognitiivsete oskuste,
Opioskuste, kdne ja keele ning matemaatika valdkonna iilesandeid.
Kahel mainitud kontekstil on taseme vahe — esimene kontekst
on lihtsam ning mdeldud lahendamiseks kdigile viieaastastele
lastele, teine on raskem ning mdeldud laste eristamiseks, kes on
mones valdkonnas arengust ees. Naiteks palutakse esimeses
kontekstis vastajal aidata Martinil tuba koristada, pannes asjad
Bigele kohale tagasi (tdhelepanu ja taju), vi arvutada, mitu kiipsist
lapsed kokku laualt vétsid, kui Eva véttis ihe kiipsise ja Martin
kaks (arvutamisoskus). Teises kontekstis tuleb lapsel juba nai-
teks valida pildilt kujundite seast k&ik viisnurgad (geomeetriliste
kujundite tundmine) (Kikas, Tammemé&e & Tuul, 2019).

kattesaadav Eksamite Infosiisteemis (EIS) kdigile Gpetajatele.
Hindamiskeskkond on kujundatud silmas pidades viieaastaste
laste eripdra. Kdik juhised esitatakse lapsele tahvlis heli kujul,
Opetaja llesandeks on juhendada last tahvelarvuti kasutamisel.
Laps saab lilesandeid lahendada vastuseid tahvelarvuti ekraanil
puudutades vai lohistades.

Milline on hindamisvahendi iilesehitus?

Hindamisvahend jaguneb kolmeks teemapdhiseks kontekstiks:
kodu, pood ja manguvaljak. Iga kontekst on eraldi kasitletav,
sisaldab Uhte labivat lugu ning on jaotatud maksimaalselt 20minu-
tilisteks alatestideks. Lapsi saadavad lilesannete lahendamisel
kaks peamist tegelast - Eva ja Martin (joonis 2). Eva ja Martin
tutvustavad lastele Ulesandeid ning esitavad juhiseid iilesannete
lahendamiseks (Kikas, Tammemaée & Tuul, 2019).

Kolmas manguvaljaku kontekst sisaldab sotsiaalsete oskuste
ja Opioskuste Ulesandeid ning erineb esimesest kahest selle poo-
lest, et enamik Ulesandeid sisaldavad videoanimatsioone. See
tahendab, et lisaks heli kujul juhisele peab laps jdlgima ka videotes
toimuvaid situatsioone. Ulesannete lahendamine toimub sarnaselt
teistele kontekstidele ja lapse iilesandeks on jallegi vastuseid
valida v6i lohistada (Schults, Treial & Haidkind, 2020).

Enne hinnatavate iilesannete juurde minemist saavad lapsed
lahendada sissejuhatavaid iilesandeid, mille eesmark on tegelas-
tega tutvumine ja tahvelarvuti ning llesannete lahendamisega
harjumine. Naiteks saab laps harjutada vastuste lohistamist,
lohistades lilli sama varvi lillede kérvale (joonis 3).

Martin kingib kdik oma lilled Evale. Lohista Martini lilled Eva sama vérvi lillede kdrvale!

Joonis 3. Sissejuhatava iilesande ndide.

49



ULEVAADE HARIDUSSUSTEEMI VALISHINDAMISEST 2019/2020. OPPEAASTAL

Milline on hindamisvahendi arendusprotsess?

Hindamisvahendi arendus on mitmeaastane protsess, kuhu kaa-
satakse erinevaid pooli - poliitikakujundajaid, iilikoolide eksperte,
lasteaiadpetajaid jt. Alushariduse hindamisvahendi arendus algas
2019. aastal ning vahend peaks olema valmis lasteaedades ise-
seisvalt kasutamiseks 2022. aastal.

Arendus algas psiihholoogia, alushariduse ja eripedagoogika
ekspertidest koosneva todriihma kokkukutsumisega. Arendus-
protsessi esimesel aastal loodi alushariduse hindamisvahendi
kontseptsioon, mis sisaldas hindamisvahendi teoreetilisi 1h-
tekohti, eesmarki, lilesehitust ja kasutamise pohimdtteid ning
prototiiipi (esialgne mudel), mis sisaldas iga valdkonna kohta
infot, milliseid padevusi v6i oskusi hinnatakse ja naidistilesandeid.

Kaesoleva aasta alguses jatkus arendus kodu ja poe konteks-
tide prototilbile vastavate hindamisiilesannete koostamisega.
Protsessi oli kaasatud kuus tegevOpetajat, kelle tlesandeks oli
tapsustada prototiiiibis olevaid llesandekirjeldusi. Kui iles-

Kirjandus

andekirjeldused olid olemas, kaasati protsessi kujundaja, kes
ilesannetele originaalillustratsioonid koostas ning iilesanded ka
hindamiskeskkonda sisestas. Kolmanda, manguvaljaku konteksti
ulesanded, mis sisaldavad hulganisti videoanimatsioone, peaksid
valmima jargmise aasta kevadeks.

Selle aasta siigisel toimus hindamisvahendi kahe esimese
konteksti esialgne katsetus kuni kiimnes lasteaias. Kolmandat
konteksti katsetatakse 2021. aasta alguses. Jargmise aasta keva-
del analiilisitakse katsetuste tulemusi, parendatakse tilesandeid
ning télgitakse need ka vene keelde. Jargmise aasta sisse mahub
veel hindamisvahendi teine suurem katsetus, milles saab osaleda
juba rohkem lasteaedu (kuni 100) ning mille jaoks korraldatakse
huvitatud lasteaiadpetajatele ka koolitused. 2022. aastal paren-
datakse nii eesti- kui ka venekeelseid lilesandeid ning seejarel
korraldatakse lasteaiaOpetajatele koolitused hindamisvahendi
kasutuselevotuks. 2022. aasta stigisel peaks hindamisvahendit
olema vdimalik juba kdigil soovijatel oma lasteaias kasutada.

Brownell, C. A. & Drummond, J. (2018). Early childcare and family experiences predict development of prosocial behaviour in first grade. Early Child
Development and Care. Vaadatud 26.09.2020 https://doi.org/10.1080/03004430.2018.1489382.
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PISA 2018 pohisonumid

Helin Puksand, Tartu Ulikooli emakeeledpetuse dotsent

Tiit Lepmann, Tartu Ulikooli emeriitprofessor

Imbi Henno, Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna peaekspert

Kristina Lindemann, Frankfurti Goethe Ulikooli teadur

Gerli Silm, Tartu Ulikooli Haridusteaduste instituudi nooremteadur

Gunda Tire, Haridus- ja Noorteameti PISA peaspetsialist

,Mida peaksid noored inimesed parast kooliskadimist teadma véi
suutma teha?" Sellele kiisimusele mdeldes kaivitas Majandusliku
Koost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD) 2000. aastal rahvusva-
helise pilaste uuringu PISA (Programme for International Student
Assessment). PISA mdddab 15-aastaste dpilaste teadmisi ja
oskusi kolmes valdkonnas: funktsionaalses lugemises, matemaa-
tikas ja loodusteadustes ning see on kdige suurem haridusuuring
maailmas. Eesti liitus PISA uuringuga 2006. aastal ja niitidseks
on osalenud juba viis korda. 2018. aastal oli péhifookuses funkt-
sionaalne lugemine. PISA testi lahendas umbes 600 000 dpilast
ile maailma, 79 riigist voi majanduspiirkonnast. Eestist osales
5316 Opilast, neist 4000 ehk 75% sooritasid testi eesti keeles ja
1316 ehk 25% vene keeles. 2018. aastal osales Eesti taiendavalt
ka finantskirjaoskuse uuringus.

Eesti dpilased naitasid PISA 2018 uuringus stabiilselt suure-
paraseid tulemusi.

Eesti opilased on nii Euroopa kui kogu maailma parimate
lugejate seas.

Eesti on PISA 2018 uuringu tulemuste jargi lugemises maail-
mas 5. kohal, kuid Euroopas ja OECD riikide seas esimene (523
punkti). Meie dpilaste tulemused on aastatega tihtlaselt tdusnud:
vorreldes 2009. aasta tulemustega on Eesti keskmine tulemus
2018. aastal 22 punkti kdrgem.

Eesti tipptasemel lugejate osakaal on samuti alates 2009.
aastast pidevalt tdusnud: 2018. aastal oli Eestis tipptasemel
lugejaid 13,9%, muutus 7,8 protsendipunkti. Madala saavutusta-
semega Opilaste osakaal on 11,1%, mis on vdikseim nii Euroopas
kui OECD riikide seas.

Sooline erinevus on aastate 2009 ja 2018 vordluses Eestis
oluliselt vahenenud, kusjuures tdusnud on nii poiste kui tiidrukute
tulemused: Eesti poiste ja tiidrukute vaheline erinevus oli aastatel
2009 ja 2012 keskmiselt 44 punkti, kuid niilidseks on langenud
30,7 punktile.

Linnas Gppivate noorte tulemus on pisut parem kui maal ela-
vatel Gpilastel (vastavalt 526 ja 519 punkti). Kui vorrelda maa-
kondade tulemusi, ndeme, et parimad tulemused olid Saare ja
Ladne maakonna Gpilastel (vastavalt 563 ja 561 punkti) - nende
maakondade keskmine tulemus iletab isegi maailma parimate
riikide ja majanduspiirkondade keskmist lugemistulemust. Maa-
kondade tulemused kummutavad miiiidi, et uuringusse on valitud
vaid parimad koolid - esindatud on kogu Eesti ja haid lugejaid
on koikjal.

Eesti Opilased on kdige edukamad tekstist teabe leidmise (les-
annetes (529 punkti), sellele jargnevad teksti maistmise (526) ning
hindamise ja kajastamise llesanded (521). Tekstitiilipide vordlus
t6i valja, et mitmiktekste (529 punkti) mdistetakse paremini kui
iiksikuid tekste eraldi (522).

Naudingu eesmargil lugejate osakaal (61,4%) on jadnud vor-
reldes aastaga 2009 samaks. Siiski on muutunud lugemisharju-
mused. Kui 2009. aastal luges suur osa Eesti opilastest ajakirju
(72,4%) ja ajalenti (80,1%), siis aastal 2018 loeb ajakirju vaid
23,7% ja ajalehti 29,2% Opilastest. Veidi on tdusnud nende Opilaste
osakaal, kes loeb ilukirjandust (2009 - 24%, 2018 - 27,1%). Muu-
tunud on ka lugemine internetis: vahenenud on veebifoorumites
osalemine (2009 oli selliseid pilasi 53,9%, 2018 aga 31,9%) ning
e-kirjade lugemine (93,5% vs. 77,6%).

Endiselt on probleemkohaks eesti ja vene 6ppekeelega dpilaste
tulemuste suur erinevus: eesti dppekeelega dpilaste tulemused
olid oluliselt paremad kui vene 6ppekeelega opilaste tulemused
(vastavalt 534 ja 492 punkti), kuigi dpilased said testi teha oma
emakeeles.

Eesti opilased nditasid suhteliselt korget ja isegi tousvat
taset matemaatikas.

Esimest korda PISA uuringute ajaloos saavutas Eesti mate-
maatikas Ida-Aasia riikide jarel esimese positsiooni. PISA 2015
uuringus oli Eesti 520 punktiga riikide pingereas Ida-Aasia riikide
ja Sveitsi (521) jarel 9. positsioonil. Seekordne saavutus, 523
punkti viis meid maailmas kaheksandaks. Sveitsi tulemus 515
punkti jattis nad seekord 11ndaks.

Véttes arvesse vaid statistiliselt oluliselt erinevad riikide kesk-
mised tulemused, vime jareldada, et Eesti asub koikide uuringus
osalenud riikide/piirkondade pingereas 6.-9. kohal. OECD riikide
arvestuses omame 1.-4. positsiooni, Euroopa riikide pingereas
jagame aga koos Hollandiga (519) 1.-2. positsiooni.

Oleme oma edumaa OECD riikide keskmise tulemuse ees
suurendanud 17 punktilt (2009) 34 punktini (2018). Selline edu
on seletatav vdhemalt kahe jargmise tdsiasjaga: (a) Eesti on
suutnud sailitada ning 2012. ja 2018. aastal koguni parandada
oma keskmist tulemust; (b) paljude varem Eestit edestanud riikide
keskmine tulemus on sellel perioodil langenud ja nad on jaanud
meist pingereas tahapoole. Eestit edestanud riikide hulk selles
jarjestuses vahenes kdige rohkem PISAs 2012. Tookord koguni
kuue riigi vorra. Alles jdid vaid idamaad ning Liechtenstein, Sveits
ja Holland. PISAs 2018 on ka viimati nimetatud kolm riiki pinge-
reas meist tagapool.
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Siit ka oluline hoitav sénum meie koolile - hea koha PISA
pingereas véib vdga kergesti kaotada.

Oluline on siinkohal lisada, et Eesti on sellise kérge positsiooni
saavutanud mitte tanu tippsoorituste suurele osakaalule, vaid just
tanu uhtlaselt korgele tasemele. Naiteks Eestiga praktiliselt sama
keskmise tulemuse saavutanud Koreas ja Jaapanis on tippsoori-
tajate (tasemed 5 ja 6) osakaal vastavalt 21,4% ja 18,3%, meil aga
vaid 15,5%. Seega on kdrge keskmise tulemuse saavutamisse meil
panustanud lisaks tipptegijatele tohusalt ka 2., 3. ja 4. tasemele
joudnud opilased.

Eriti hea on Eesti positsioon vahemalt teisele, nn baastasemele
joudnud oOpilaste osakaalu jargi moodustatud pingeridades. Kui
OECD riikides saavutas vahemalt baastaseme keskmiselt 76%
Opilastest, siis Eestis on vastav naitaja 89,8%. Selle tulemusega
oleme maailmas viiendad. Ule 90% oli selliseid dpilasi vaid Sin-
gapuris ja Hiina kolmes eraldi osa votnud piirkonnas.

Ka kolmanda v&i kérgema taseme saavutanud Opilaste osa-
kaal on Eestis markimisvaarselt kérge — 69,1%. See tahendab,
et kaks meie kolmest Opilasest on omandanud matemaatikas
suhteliselt tugeva pohja. Selle néitajaga oleme riikide jarjestuses
véga heal 7. kohal.

Kdigest Oeldust jargmine oluline sénum meie koolile - lisaks
tippudele podrakem dpetuses suurt tdhelepanu ka keskpérase
vOimekusega 6ppuritele.

Poiste ja tiidrukute keskmine tulemus (vastavalt 528 ja 519
punkti) matemaatikas erineb PISA 2018 andmetel statistiliselt
oluliselt. Poiste edumaa tiidrukute ees nii Eestis kui ka OECDs
keskmiselt tagab pohiliselt suures osas poiste suurem osakaal
5. ja 6. saavutustasemel. Kui meie poistest saavutas tipptaseme
17,7%, siis tlidrukutest vaid 13,2%. Huvitav on veel lisada, et
analoogiline oli olukord pea kdigi pingerea esimese 15 riigi puhul.
On vaid (ks riik, kus tiidrukute tulemus iletab poiste oma, s.0
Hongkong.

Seeqa, leidkem ja toetagem senisest rohkem matemaatikas
vbimekaid tiidrukuid.

Nii nagu koik senised PISA uuringud, nditas ka PISA 2018,
et testi eesti keeles sooritanud dpilased said testi vene keeles
sooritanutest oluliselt kérgema tulemuse (keskmised 531 ja 502
punkti). Samas ndeme, et vaadeldav vahe on erinevalt varasemast
viimase kahe PISA uuringu puhul jaanud samaks. Erinevus aastati
on olnud jargmine: 2006 - 40; 2009 - 38; 2012 - 32;2015ja 2018
- 29 punkti. Venekeelne kool torkab eriti silma tippsooritajate
Eestikeelses koolis on vastavad nditajad 17,3% ja 8,1%.

Seega venekeelse oppekeelega koolid vajavad endiselt suu-
remat tuge pisalaadse matemaatika 6petamisel ja 6ppimisel.

Riigisiseses vordluses tuleb taas réhutada maakoolide tule-
muste mahajadmust vdrreldes linnakoolidega (517 ja 527 punkti).
Suuremate linnade edetabelit juhivad Tallinn (538 punkti) ja Tartu
(535). Statistiliselt oluliselt ndrgema tulemuse saavutasid Parnu
(527), Narva (495), maa ja muude maakonna linnade koolide
Bpilased (vastavalt 517 ja 509).

Koigis PISA uuringutes on Eesti dpilaste teadmised ja osku-
sed loodusteadustes piisinud silmapaistvalt korged.

PISA 2018 uuringu riikide vordluses keskmiste tulemuste

2 B-Beijing, S-Shanghai, J-Jingsu, G-Guangdong (Hiina).

jargi paigutusid Eesti dpilased loodusteadustes B-S-J-Z# (Hiina),
Singapuri ja Macau (Hiina) jérel 4. kohale. Tulemuste erinevuse
statistilise olulisusega arvestades jagas Eesti loodusteadustes
Jaapaniga aga 4.-5. kohta ja OECD riikide Euroopa riikide arves-
tuses oli Eesti 1. kohal.

Enamik meie Opilastest on saavutanud ka baasoskuste taseme
ning vaga norku oOpilasi oli meil vBrreldes teiste riikidega vahe.
2. tasemele joudnud Opilaste arvuga saavutustasemete jargi
paigutus Eesti riikide vérdluses B-S-J-Z (Hiina) ja Macau (Hiina)
jarel 3. kohale. OECD riikide ja Euroopa riikide vordluses oli Eestil
aga 1. koht. Vérreldes PISA 2015 uuringuga oli tippsooritajate (5.
ja 6. tase) osakaal Eestis langenud 13,5%-It 12,2%-le.

Uldiselt saab tddeda, et varasemate PISA uuringutega vorrel-
des on Eesti Opilaste keskmine sooritus jadnud stabiilseks. PISA
rahvusvahelise l6ppraporti pikaajaliste trendide kirjelduses on
aga Eesti vélja toodud Uihena seitsmest riigist, kus lugemises ja
matemaatikas aastatel 2006-2018 tulemused paranesid, kiill aga
mitte loodusteadustes (OECD, 2019). Viimase 12 aasta jooksul
ei ole toimunud statistiliselt olulisi muutusi loodusteadustes ka
Eesti ala- ja tippsooritajate osakaalus.

Vorreldes OECD keskmisega on natuke hairivad muutused
toimunud sooti. Kui varasemates PISA uuringutes ei iimnenud
Eesti poiste ja tiidrukute keskmise loodusteaduste tulemuse vahel
statistiliselt olulist erinevust, siis selles uuringus edestasid tiidru-
kud poisse viie punktiga. Nii nagu teisteski OECD riikides, oli vara-
semates uuringutes Eestis poiste hulgas rohkem tippsooritajaid.
Seekord oli aga olukord vastupidi. Seekordsele tippu tdusmisele
aitas kaasa just Eesti tiidrukute parem sooritus ja tippsooritajatest
tlidrukute osakaalu suurenemine. Langenud oli oluliselt poistest
tippsooritajate osakaal. 5. ja 6. tasemele jdudis 11,9% poistest
(PISA 2015 15%) ja 12,5% tiidrukutest (PISA 2015 12%).

Eesti edu riikide edetabelis ongi seletatav sellega, et meil on
vahe ndrku ja enamus Gpilastest jouab 3. ja 4. tasemele. Samas
tippude, eriti 5. taseme osakaal voiks meil olla palju kérgem.

Sarnaselt varasemate PISA uuringutega ilmnes eesti ja vene
Oppekeelega dpilaste loodusteaduste keskmiste tulemuste vahel
markimisvaarne erinevus. Eesti dppekeelega Opilaste keskmine
sooritus oli 541 punkti ja vene 6ppekeelega koolide pilaste soo-
ritus 499 punkti. Selline 42-punktiline vahe on markimisvaarne,
sest 39 punkti peetakse keskmiseks soorituse juurdekasvuks tihe
aasta jooksul. Nii nagu PISAs 2012 ja PISAs 2015, olid ka seekord
meie vene dppekeelega dpilaste loodusteaduste tulemused OECD
keskmisest oluliselt kérgemad ning nad edestasid oma eakaaslasi
Venemaal.

Linna- ja maapiirkondade tulemuste vordlus nditas, et linnas
Gppivate pilaste tulemused olid pisut paremad (vastavalt 532 ja
527 punkti). Analiilis saavutustasemeti aga naitas, et tippsoorita-
jate osakaal oli kdrgeim Tallinnas ja Tartus. Nendes linnades jou-
dis 5. ja 6. tasemele iga kuues Opilane. Tallinna eesti 6ppekeelega
tiitarlaste hulgas oli kdige vahem neid, kes ei jdudnud 2. tasemele.

PISA 2018 uuringu tulemused kinnitavad tdsiasja, et Eesti
haridussiisteem on mitteselektiivne ja dpilased on loodusteadus-
tes ladne kultuuriruumi tipptegijad, vahe on mahajasjaid. Samas
tuleb aga dpilaste kdrgematele motlemisoskustele ning Gppima
oppimisele rohkem tahelepanu poorata.



Sotsiaalse tausta moju opilaste testitulemustele.

Sarnaselt eelnevatele PISA uuringutele nditas ka seekordne
uuring, et sotsiaalse tausta moju opilaste testitulemustele on Ees-
tis vaiksem kui paljudes teistes riikides. Nimelt oli Eestis madala
sotsiaalse taustaga Opilaste keskmine lugemistesti tulemus 61
punkti vaiksem vorreldes korge sotsiaalse taustaga Opilastega.
Kuigi see erinevus on kahtlemata suur, siis OECD riikides kesk-
miselt erinevad madala ja kdrge sotsiaalse taustaga dpilaste
tulemused koguni 89 punkti. Vorreldes seekordseid PISA andmeid
PISA 2009, 2012 ja 2015 tulemustega, selgub, et erinevus madala
ja kdrge sotsiaalse taustaga Opilaste lugemistesti punktides ei ole
Eestis oluliselt muutunud.

Keskmine lugemistesti tulemus oli eesti dppekeelega koolides
535 punktija vene dppekeelega koolides 492 punkti. Oppekeelest
tulenev erinevus on suurem linnades asuvate koolide vahel, kus
see on osaliselt seletatav dpilaste ja koolide Gpilaskonna erineva
sotsiaalse taustaga.

PISA uuris ka opilaste ametiootusi.

Nende mddtmiseks kiisiti dpilastelt: ,Millist t66d arvad end
tegevat umbes 30-aastaselt?”. Vérreldes 2015. aasta PISA uurin-
guga on Eesti Opilaste protsent, kes ei oska anda vastust oma
vBimaliku tulevikuameti kohta, téusnud 15%-It 21%-le. Karjadrioo-
tuse olemasolu ei s6ltu oluliselt kooli asukohast voi dppekeelest.
riootused - koguni 78% Eesti dpilastest plaanib todtada kérgeid
oskusi ndudval ametikohal ehk juhi vdi spetsialistina (populaar-
semad ametid: IKT-spetsialist, arst, firma- voi drijuht, arhitekt,
psiihholoog). Kuigi nendel ametikohtadel toGtamine eeldab sageli
kdrghariduse olemasolu, ei plaani viiendik juhi voi spetsialistina
to6tada soovivatest dpilastest omandada kdrgharidust. Opilaste
osakaal, kelle kdrged ametiootused ei vasta haridusootustele, on
suurem maakoolides ja vene dppekeelega koolides ning madala
sotsiaalse taustaga Opilaste seas. Lisaks naitab PISA uuring ka
suurt soolist erinevust Eesti dpilaste huvis IKT-eriala vastu, mis
on aga Ulelildine suundumus koigis uuringus osalenud riikides.

Eesti opilaste heaolu ja dppimisega seotud hoiakud.

PISA 2018 uuringus kisiti 6pilastelt nende heaolu kohta neljas
erinevas valdkonnas: eluga rahulolu, positiivsed ja negatiivsed tun-

Kirjandus

ded, enesetbhusus ja labikukkumise hirm ning edenemismétteviis.

Eluga rahulolu kusiti vaid (ihe kiisimusega: ,Kui rahul Sa oma
eluga ildises plaanis oled?" (skaalal 1-10). Keskmine hinnang
rahulolule eesti dpilaste seas 2018. aastal oli kiimnepalliskaalal
7.19 (OECD keskmine 7.04). Vdrreldes teiste uuringus osalenud
riikidega oli Eesti rahulolu hinnangu poolest 36. kohal 70st. Kéige
kérgem eluga rahulolu oli jargmistes riikides: Kasahstan (8.76),
Albaania (8.6), Kosovo (8.3). Kui vaadata kaiki uuringus osalenud
riike, kehtis Uldine seaduspara: kdrgem tulemus testis on seotud
madalama rahuloluga. Eesti aga eristus mdnevdrra teistest riiki-
dest sellega, et siin olid OECD keskmisest kdrgemad tulemused
nii lugemistestis kui eluga rahulolus. Eestis on oma eluga rahul
poistest 76% ja tlidrukutest 64%.

Erinevate tunnete tundmise osas raporteerisid Eesti dpilased
usna ootusparaselt nii positiivsete kui moningal maaral negatiiv-
sete tunnete tundmist. Kiill aga raporteerivad tiidrukud vorreldes
poistega suuremal maaral kurbuse tundmist - 66% tiidruku-
test itlesid, et tunnevad end mdnikord vdi alati kurvana. See on
29% rohkem kui poiste puhul. Veel ndhtus tulemustest, et Eesti
oOpilastel on vordlemisi kdrge enesetdhusus ning et see on siin
lugemistesti tulemusega (isna tugevalt seotud. Nimelt seletas
enesetdhusus 3% kogu lugemistesti tulemuse variatiivsusest.
Enesetdhususe vastaskiiliena voib ndha labikukkumise hirmu
tundmist. Uuringus osalenud riikides kehtis Uldiselt seos: suurem
labikukkumise hirm on seotud kdrgema lugemistesti tulemusega.
Eesti eristus siin selle poolest, et dpilased kogesid labikukkumise
hirmu vorreldes OECD keskmisega vahem, kuid testi tulemused
olid OECD keskmisest kdrgemad. Kiill aga ilmnes jallegi sooline
erinevus: tlidrukud raporteerisid suuremat labikukkumise hirmu
kui poisid. Eesti paistis silma ka selle poolest, et siin on edene-
mismatteviisiga lausa 77% Opilastest (14% vorra rohkem kui
OECDs keskmiselt). Edenemismdtteviisiga &pilased usuvad, et
intelligentsus pigem ei ole omadus, mis elu jooksul ei muutu,
vaid seda saab arendada, kui piisavalt pingutada. M&nevarra
on edenemismotteviisiga dpilasi rohkem tiidrukute kui poiste
seas. Eestis oli edenemismotteviisiga dpilaste tulemus 25 punkti
vorra parem kui kinnistunud matteviisiga Opilastel, kes usuvad, et
intelligentsus on omadus, mida nad ise muuta ei saa.
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Eesti opilaste lugemisoskusest

Helin Puksand, Tartu Ulikooli emakeeledpetuse dotsent

Aastal 2018 keskendus PISA uuring opilaste funktsionaalsele
lugemisoskusele. Funktsionaalset lugemisoskust maaratletakse
kui kirjalike tekstide m@istmist, kasutamist ja kajastamist ning
osadust kirjalike tekstidega selleks, et saavutada oma eesmarke,
arendada oma teadmisi ja vdimeid ning osaleda Uhiskonnaelus
(OECD, 2008).

Lugemistulemused

Eesti Opilased saavutasid 2018. aastal lugemises 523 punkti, mis
oli OECD riikide seas parim tulemus ja iletas OECD keskmist 36
punkti vorra, mis on vorreldav iihe kooliaastaga®®. Samal ajal, kui
paljudes maades on lugemistulemused vorreldes 2009. aastaga
langenud (nt OECD keskmine, Soome), on Eesti Gpilaste lugemis-
tulemused alates 2009. aastast iihtlaselt paranenud (OECD, 2019).

Elukoha jargi saab vorrelda maal ja linnas elavate Opilaste
lugemistulemusi: linnas elavate pilaste tulemused on veidi
paremad kui maal elavatel dpilastel (526 vs. 519 punkti). Kui
vorrelda tulemusi maakondade kaupa, voib naha, et Saare ja Laane
maakonna Gpilased on saavutanud Eestis parimad tulemused
(563 ja 561 punkti), mis iletavad isegi maailma parimate riikide
ja majanduspiirkondade &pilaste lugemistulemusi.

Sooline vordlus toob vélja, et kdikides PISA 2018 uuringus
osalenud maades on tlidrukute keskmine lugemistulemus kérgem
kui poistel: OECD riikides on erinevus keskmiselt 30 punkti, Eesti
Opilaste erinevus on OECD tulemustega sarnaselt 31 punkti. 2009.
aastaga vorreldes on sooline erinevus vahenenud kdikides maa-
des. Ka Eesti poiste ja tlidrukute tulemuste erinevus on oluliselt
muutunud (13 punkti), seejuures on paranenud nii poiste kui
tlidrukute lugemistulemused.

Tulemused saavutustasemeti

Funktsionaalset lugemisoskust on kirjeldatud kuue saavutusta-
semega (lisaks on 1. tasemes kirjeldatud kolme alataset) (OECD,
2019). OECD maades peetakse 2. taset baastasemeks, mille
saavutanud Gpilane peaks toime tulema nii isiklikus kui tooelus
- vahemalt 2. taseme saavutanud Opilased suudavad kindlaks
teha teksti pohiidee, leida teavet selgelt esitatud, ehkki vahel
keerukate kriteeriumide alusel ning suudavad edasi anda tekstide
eesmarki ja vormi, kui juhend on selgelt esitatud. Selle taseme
saavutas OECD riikide Opilastest 77%, Eestis on selliseid opilasi
koguni 89%. Riigi majandusliku edu saavutamiseks on aga oluline
meisterlike lugejate osakaal. Meisterlikud lugejad on saavutanud
5. v0i 6. taseme ja mdistavad pikki tekste, rakendavad abstrakt-
seid mdisteid ning eristavad fakti ja arvamust teabe sisu voi allika
kaudsete vihjete abil. 15 OECD riigis, sh Eestis, on meisterlikke
lugejaid iile 10%, Eestis on neid 14%.

4 PISA uurimuses vordsustatakse 39 punkti lihe dppeaastaga.

Nérkade ja meisterlike lugejate osakaalu muutus néitab riigi
haridussiisteemi arengut. Eestis on norkade lugejate osakaal
vahenenud iheksa aastaga 2,2 protsendipunkti, samal ajal kui
OECD riikides on see téusnud 3,3 protsendipunkti. Eestis on
muutus toimunud tanu poistele: 2009. aastal oli alla baastaset
18,9% poistest, ent 2018. aastal vaid 14,5%, tlidrukute osakaal on
aga jaanud samaks, muutus 0,3 protsendipunkti on statistiliselt
ebaoluline.

Tipptasemel lugejate osakaal on alates 2009. aastast tdusnud
nii Eestis kui OECD riikides keskmiselt. OECD riikides on see tous
kiill vaid 1,4 protsendipunkti, Eestis aga 7,8, kusjuures tdusnud
on nii tipptasemel poiste kui tiidrukute osakaal (vastavalt 7,2 ja
8,2 protsendipunkti).

Lugemisoskuse eri aspektid

PISA 2018 uuringu jaoks tootati lugemise hindamiseks valja kaks
alamskaalade komplekti:
protsess — kognitiivne protsess, mis on vajalik lilesande
lahendamiseks (teabe leidmine, teksti mdistmine ning teksti
hindamine ja kajastamine);
allikas - tekstide arv, mida vajatakse Gigesti vastamiseks (iiks
v6i mitu teksti).

Lugemisprotsessi skaalasid kasutati kiisimuste, mitte teksti voi
tekstikomplekti tasandil, kuna Uhe teksti vai tekstikomplekti pdhjal
saab mddta erinevaid aspekte. Eesti dpilased saavutasid pare-
maid tulemusi teabe leidmises (529 punkti) ja teksti mdistmises
(526), samas jdi teksti hindamise ja kajastamise aspekt (521)
keskmisele lugemistulemusele (523) pisut alla. Lugemisprotsessi
alamskaaladele ei ole omane omandamise jarjekord, neid oman-
datakse paralleelselt.

Allikate alamskaalade puhul méaarati iga tekstitiksus kas tiksiku
vOi mitmikteksti kategooriasse vastavalt kiisimusele vastamisel
kasutatavate allikate arvust. OECD riikides on mitmest allikast
vastuste leidmine parem kui Uhest allikast. Ka Eesti Gpilastel on
mitmiktekstide mdistmine parem. Allika alamskaaladel on loomu-
lik omandamise jarjekord: Uihest allikast lugemine on pdhioskus,
mis eelneb mitmiktekstide lugemisele.

Lugemisroom

Varasemad uuringud (vt nt Brozo, Shiel & Topping, 2007/2008;
OECD, 2010, 2015) on vélja toonud akadeemiliste tulemuste ja
lugemisrd8mu vahelise seose: parema lugemisoskusega Gpilastel
on paremad akadeemilised tulemused ja vastupidi. Lugemise
nautimine vdimaldab saada Gpilasel efektiivseks lugejaks. Head
lugejad on motiveeritud ja nad loevad rohkem, mist6ttu on neil



suurem sonavara ja parem madistmisoskus (Sullivan & Brown,
2015).

Lugemisrddmu hindamiseks moddeti ka 2018. aastal nende
Opilaste osakaalu, kes lugesid oma I6buks. Lisaks kiisiti Opilastelt,
kas nad ndustuvad selliste vaidetega nagu ,loen ainult siis, kui
pean’, ,lugemine on iks minu lemmikharrastusi” ja ,loen ainult
selleks, et saada vajalikku teavet” ning vastuste pohjal arvutati
lugemisrddmu indeks.

Vorreldes 2009. aastaga on OECD riikides 2018. aastal luge-
mist nautivaid pilasi vahem. Eestis ei ole aga oma Idbuks luge-
vate laste osakaal muutunud, nii 2009 kui 2018 oli selliseid dpilasi
61,4%. Lugemistulemused (joonis 1) néitavad selgelt lugemise
nautimise olulisust: need Opilased, kes vaidavad, et nad ei loe
uldse oma I8buks, on saanud kdige madalamad tulemused. Kui
Opilane loeb paevas kas v&i natukene, isegi kui see jaab alla poole
tunni, on tema tulemused juba oluliselt paremad.
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Joonis 1. Oma lobuks lugevate opilaste lugemistulemused.

Koikides riikides naudivad tiidrukud lugemist rohkem kui poisid.
Suurim sooline erinevus on Ungaris, Itaalias ja Saksamaal, vaik-
seim aga Koreas ja Indoneesias.
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Joonis 2. Eesti opilaste suhtumine lugemisse.

Kdige enam mdjutab lugemistulemust dpilaste positiivne suh-
tumine lugemisse, kui ta ndustub vaitega, et lugemine on tema
lemmikhobi, ja talle meeldib ragkida raamatutest. Lugemine on
iiks lemmikhobisid keskmiselt 31,4% dpilastest (17,8% poistest
ja 44,8% tlidrukutest noustus selle vaitega). Raamatutest radgib
meelsasti 39,5% Opilastest (27,3% poistest ja 51,6% tiidrukutest).
Ulejaanud véited olid negatiivsed ja paremate tulemustega opila-
sed nende vaidetega ei ndustunud. Kdige madalamad tulemused
olid nendel dpilastel, kes ndustusid vditega ,Minu meelest luge-
mine on ajaraiskamine" (27% Opilastest, 37% poistest ja 17%

Eesti Opilaste suhtumist lugemisesse illustreerib joonis 2,
millel on ndidatud vaitega néustunud &pilaste osakaal.
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tlidrukutest). Kehvad tulemused on ka neil, kelle jaoks lugemine
on pigem tiilitu kohustus ja kes ndustuvad vaidetega ,Ma loen
ainult siis, kui peab” (43,4% dpilastest) ja ,Ma loen ainult selleks,
et saada vajalikku teavet" (46,5% Gpilastest).

Eeltoodud joonis 2 seletabki poiste ja tiidrukute lugemistule-
muste erinevust - tlidrukud on lugemise suhtes positiivsemalt
meelestatud ja loevad meelsasti ka oma 18buks, samal ajal kui
suurema hulga poiste jaoks on lugemine pigem tiititu kohustus
vOi peetakse seda suisa ajaraiskamiseks.
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Kokkuvote

Eesti Opilased on maailma parimate lugejate seas - kdigi PISA
2018 osalenud riikide seas on meie dpilased 5. kohal, kuid OECD
ja Euroopa riikide seas esimesel. PISA 2018 tulemuste pohjal voib
oelda, et Eesti haridussiisteem liigub Giges suunas: nérkade luge-
jate osakaal on iheksa aastaga vahenenud ja meisterlike lugejate
osakaal suurenenud. Eesti Opilastel on parem teabe leidmise ja
teksti mdistmise oskus, kuid rohkem véiks tdhelepanu poorata
tekstide hindamise ja kajastamise oskusele.

Vaatamata headele tulemustele teeb muret, et poistel on
ikkagi madalamad tulemused kui tlidrukutel. Seda erinevust saab

Kirjandus

seletada poiste ja tudrukute erineva suhtumisega lugemisse.
Oluliselt rohkem poisse arvab, et lugemine on ajaraiskamine, nad
loevad vaid siis, kui peab, voi ainult vajaliku teabe saamiseks.
Tldrukud aga naudivad lugemist rohkem: nad peavad lugemist
oma lemmikharrastuseks ja neile meeldib ragkida raamatutest.
Poiste lugemistulemusi saame parandada vaid siis, kui suudame
neile teadvustada, kui oluline on tanapaeval lugemisoskus, ja kui
kasutame neile sobivaid tekste, mis paneksid poisse lugema ka
oma ldbuks.
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Koolikliima ja opilaste heaolu PISA 2018 uuringu jargi

Karin Taht, Tartu Ulikooli Matemaatikahariduse keskuse juhataja, vanemteadur

Kéesolev peatiikk annab iilevaate PISA 2018 uuringu andmete
pdhjal Eesti koolides valitsevast 6hkkonnast ja sellest, kuidas
Opilased end koolis tunnevad. Pikemalt on antud temaatikat
kasitletud PISA Eesti tulemusi kokkuvdtvas raportis (Tire et
al., 2019).

Koolikliimat on haridusteadlased kirjeldanud kui dpilaste,
Bpetajate ja koolipersonali omavaheliste suhete kvaliteeti (Hoy
& Sweetland, 2001), lihtsamalt: koolikliima on ,koolielu kvaliteet
ja iseloom" (Cohen, McCabbe, Michelli, & Pickeral, 2009) véi
siis luulelisemalt ,kooli siida ja hing" (Freiberg & Stein, 1999).
Koolikliimat iseloomustatakse jargmiste sénadega: turvaline
vOi ebaturvaline, siduv voi lohestav, koostoine voi voistlev. Voib
oelda, et koolikliimat tajutakse kas positiivse voi negatiivsena.
Positiivset koolikliimat ei olegi vdaga kerge defineerida ja moéta,
ometi me tunneme ta dra, kui seda tajume. Haridusteadlased
vdidavad, et kooli kiilastavad lapsevanemad v6i muud v08-
rad tunnevad positiivse koolikliima dra mdne minuti jooksul
(DeWitt, 2016): nad panevad selle kokku erinevatest infokildu-
dest nagu naiteks kooli fiilisiline seisukord, koridorisuhtluste
toon, koolis tootavate inimeste entusiasm, viis, kuidas pilased
vahetundides aega veedavad jne. Seega 6hkkond koolis soltub
nii Opilaste kui Opetajate kaitumisest ja jargnevas piitiame aru
saada, milline 6hkkond Eesti koolides valitseb neis dppivate
Opilaste arvates.
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Koolides valitsev ohkkond: opetajate kaitumine

PISA 2018 uuringus esitati Opilastele nn taustakiisimustikus
lisaks muudele kiisimustele ka selliseid, mis olid seotud koolis
valitseva dhkkonna ehk kooliklimaga. Naiteks paluti dpilastel
vastata, kuivord entusiastlikult nad tajuvad emakeeledpetajaid (nt
Gpetaja entusiasm oli minu jaoks innustav), kuivord nad tajuvad, et
Gpetajad toetavad neid (nt petaja annab eraldi abi), samuti pidid
Opilased naitama ndustumist voi mittendustumist vaidetega, mis
puudutasid Opetaja oskust ja valmisolekut Opilastele tagasisidet
anda (nt Gpetaja Utleb mulle, milliseid valdkondi ma peaksin veel
Gppima).

PISA 2018 uuringus osales 231 kooli Eestist. Vaiksematest
koolidest osales vahem opilasi, suurematest rohkem. Maksi-
maalne PISA uuringus iihest koolist osalenud opilaste arv oli 52.
Jargnevas on toodud koolide vérdlus nii entusiasmi indeksi kui
edaspidi ka muude indeksite |6ikes nii, et arvesse on voetud vaid
170 kooli, kust osales uuringus rohkem kui kiimme 6pilast (vahem
kui kiimne 6pilase keskmine véib olla juhuslikum).

Eesti Opilased on keskmiselt tajunud Gpetajate entusiasmi
natuke madalamalt kui OECD riikides keskmiselt (-0,1). Sulgudes
olevat Gpetajate entusiasmi indeksi vaartust tdlgendades tuleb
arvestada, et indeksid PISA uuringus on arvutatud nii, et OECD
maade keskmine on teisendatud arvuks 0 ja standardhélve 1.
Miinusmargiga indeksi vaartus naitab seega OECD riikide keskmi-
sest vaiksemaid ja plussmargiga keskmisest suuremaid vaartusi.
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Joonis 1. Eestist PISA 2018 uuringus osalenud koolide keskmised opetajate entusiasmi indeksil.

Joonisel 1 ja ka jargnevatel joonistel on x-teljel kujutatud erine-
vad Eesti koolid, millest osales PISA 2018 uuringus vahemalt 10
oOpilast. Y-teljel on Opetaja entusiasmi indeksi vaartus. Jooniselt
ndeme, et Opilased tajuvad erinevates Eesti koolides &petajate
entusiasmi vaga erinevalt. Kui vordleme Eesti koolide keskmisi
Gpetajate entusiasmi indekseid OECD keskmise néitajaga (0),
ndeme sellest nii oluliselt kdrgemaid kui ka madalamaid néitajaid.

Teisisonu - opilased tunnetavad erinevates koolides Opetajate
entusiasmi vaga erinevalt. Seega voib arvata, et koolidel on roll
selles, kui entusiastlikud on neis dpetavad dpetajad. Siin voib
olla oluline mikrokliima, mis koolis valitseb, mis piirkonnas kool
asub, millised on suhted dpetajate vahel ja loomulikult veel pal-
jud faktorid. Vaadeldes Eesti andmetes erinevaid demograafilisi
gruppe, saame oelda jargmist: eesti ja vene dppekeega koolide
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vordluses selgus, et vene dppekeelega koolide dpilased tajuvad
oma emakeeledpetajaid vahem entusiastlikena. Erinevused poiste
ja tudrukute, aga ka linna- ja maapiirkonna koolide vahel ei ole
Eesti andmetel statistiliselt olulised.

Kui liigume Gpetaja toetuse juurde (nii nagu 6pilane seda
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tajub), saame samamoodi Oelda, et see on Eestis madalam kui
OECD riikides keskmiselt (-0,13). Kui vaatame tdpsemalt Eesti
koolides toimuvat, naeme, et ka selle indeksi osas on Eesti koolid
usna erinevad: ndeme nii OECD keskmisest oluliselt kdrgemaid
kui ka oluliselt madalamaid nitajaid (joonis 2).
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Joonis 2. Opilaste keskmine tajutud toetus dpetajate poolt erinevates Eesti koolides.

Usna sarnaselt tajuvad Gpetajate toetust nii maa- kui linnapiir-
konna Opilased kui ka eri soost dpilased. Kiill aga erineb vene ja
eesti Oppekeelega koolides dppivate dpilaste poolt tajutud Opetaja
keskmine toetus. Vene Oppekeelega koolides on see oluliselt
madalam kui eesti 6ppekeelega koolides.

Ka Opetajate antavale tagasisidele keskendudes saab oelda,
et PISA 2018 uuringu andmetel tajuvad Eesti dpilased, et dpetaja
annab neile harvem tagasisidet, kui OECD riikides keskmiselt
Opilased tajuvad (-0,15). Eesti erinevates koolides tajuvad Gpilased
tagasisidet tisnagi erinevalt (joonis koolide keskmistest oleks
lisnagi sarnaselt sakiline, nagu joonised 1ja 2).

Vaadates erinevaid Opilasriihmi Eesti valimis, naeme, et taga-
sisidet saavad sagedamini eesti Oppekeelega koolide dpilased,
ning tiidrukud on véitnud, et saavad tagasisidet sagedamini kui
poisid. Maa- ja linnapiirkondade koolide dpilased saavad aga
tagasisidet isna sarnaselt.

Kokkuvottes voib Oelda, et dpilased, kes arvasid, et nende
Opetaja on entusiastlik, tundsid ka tdenaoliselt, et Gpetaja toetab
dpilasi ning samuti saavad need dpilased sagedamini tagasisidet.
Teisisdnu, dpetajaga seotud koolikliima naitajad on omavahel
positiivselt seotud.

Koolides valitsev ohkkond: opilaste arvamused
oma heaolu kohta

Teine kooliklimaga seotud kiisimuste pakett PISA 2018 uuringus
oli seotud asjaoluga, kuidas Gpilased end koolis tunnevad. Et
saada aru, kuidas opilased end koolis tunnevad, esitati neile
ndustumiseks/mittendustumiseks vaiteid nelja valdkonna kohta:
1. Gpilaste kuuluvustunne (nt ma tunnen, et ma olen osa sellest
koolist); 2. tajutud kokkupuude kiusamisega (kuivord opilane
on tunnetanud suulisi vdi kehalisi riinnakuid enda suunas); 3.
distsipliin tunnis (kuidas Opilased tunnis kéituvad); 4. Gpilaste
puudumine ja hilinemine ning koostoo vaartustamine.

Kuuluvustunnet defineeritakse kui vajadust omada usaldus-
likke ja aktsepteerivaid suhteid teiste inimestega (Baumeister
& Leary, 1995). Kérgemat kuuluvustunnet seostatakse paljude
positiivsete sotsiaalsete ja akadeemiliste tulemitega: kdrgema
akadeemilise motivatsiooni, enesehinnangu ja akadeemiliste
saavutustega (OECD, 2013), vaiksema téendosusega olla seotud
riskeeriva ja antisotsiaalse kditumisega. Opilased, kel on posi-
tiivsemad suhted nii kaas@pilaste kui ka dpetajatega, langevad
vaiksema tdendosusega koolist vélja (Catalano, Oesterle, Fleming
& Hawkins, 2004).

Eesti dpilaste keskmine kuuluvustunne oli natuke alla OECD
riikide keskmist (-0.13). Kahjuks ndeme jooniselt 3, et OECD riikide
keskmisest enam tunnevad end kooliga seotud olevat Eesti PISA
valimisse kuuluvatest koolidest vaid mones.

Vaadeldes erinevate demograafiliste gruppide IGikes Opilaste
keskmist kuuluvustunnet, saab Gelda, et sarnast kuuluvustunnet
tunnevad nii poisid kui tiidrukud, kui ka linna- ja maakoolide &pila-
sed. Kiill aga tunnevad vene Gppekeelega koolides kaivad pilased
oluliselt madalamat kuuluvustunnet kui eesti dppekeelega koolide
Opilased.

Vdgivaldne kaitumine koolis ehk koolikiusamine v6ib omada
tosiseid pikaajalisi tagajargi nii Opilastele, Gpetajatele kui ka las-
tevanematele, seega piiiitakse leida lahendusi selle takistami-
seks (Phillips, 2007). Kiusamist on defineeritud ka kui spetsiifilist
agressiivse kaitumise liiki, mis pannakse toime ettekavatsetult ja
korduvalt ning mis teeb teisele haiget v&i paneb ta ebamugavust
tundma. Kiusamine véib olla fiitisiline (Io6mine, téukamine) voi
verbaalne (mdnitamine) véi suhetega seonduv (kuulujuttude levi-
tamine, habistamine, sotsiaalne térjumine) (Woods & Volke, 2004).

Eesti koolidpilased tajuvad, et on koolikiusamisega kokku
puutunud isna OECD keskmisel tasemel, pisut lile keskmise (0,1).
Eestis PISA 2018 uuringus osalenud koolides tajuvad 6pilased
véga erineval maaral kiusamist. See nditab, et osades koolides
tunnevad &pilased end kiusamise tottu oluliselt halvemini kui
teistes koolides.
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Joonis 3. Eesti erinevate koolide keskmised niitajad dpilaste kuuluvustunde indeksi ldikes.
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Joonis 4. Kiusamise tajumise indeksi keskmised erinevates Eesti koolides.

Eesti koolidpilaste alariihmades on lood kiusamisega kokkupuu-
tumisega jargmised: poisid tajuvad oluliselt rohkem kiusamist
kui tiidrukud. Kiusamist tajuvad rohkem ka &pilased vene &ppe-
keelega koolides vorreldes eesti 6ppekeelega koolides ppivate
Opilastega. Vaiksem on erinevus linna- ja maakooli Gpilaste vahel.
Agaka linnakoolides tajuvad Opilased statistiliselt oluliselt rohkem
kiusamist kui maakoolides. Seega kiusamisega kokkupuutumise
mottes on parem olla tiidruk, dppida eesti 6ppekeelega koolis ning
elada ja kaia koolis maal.

Positiivse 6ppimiskeskkonna iiks pohiline komponent on dist-
sipliin ehk olukord klassiruumis, kus pole liigset kéra ega korrarik-
kumist, kus Gpilased kuulevad dpetajat (ja kaasdpilast) ning saavad
keskenduda 6ppetddle. See on traditsiooniline lahenemine, kaas-
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aegsem ldhenemine on tisna sarnane - distsiplinaarne kliima (ehk
siis distsipliin tunnis) tdhendab, et épilased peavad kinni klassiruumi
reeglitest ning Gpetaja tegeleb vajadusel kaitumisprobleemidega,
mis tunni ajal vdivad tekkida (Cheem & Kitsantas, 2014). Parema
distsipliiniga klassis on pilastel parem 6ppida, nad saavad kesken-
duda lihtsamalt, sest neid ei segata. Varasemad PISA tulemused on
naidanud, et parema distsiplinaarse klimaga klassides on dpilastel
paremad akadeemilised tulemused ka siis, kui sotsiaal-majandus-
liku staatuse naitaja arvesse vétta (OECD, 2016).

Eesti Opilaste arvates on meie koolides tundides parem distsip-
liin kui OECD riikides keskmiselt (0,2). Nii nagu ka teiste indeksite
puhul, on ka siin naha paris suuri erinevusi koolide keskmiste
nditajate puhul (joonis 5).
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Joonis 5. Keskmine distsipliini nditaja emakeele ja kirjanduse tunnis Eesti erinevates koolides.
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Eesti valimi erinevates @pilasrihmades ilmnes margatav
erinevus vene ja eesti dppekeelega opilaste tunnidistsipliinis.
Nimelt kirjeldasid vene dppekeelega dpilased oma emakeele ja
kirjanduse tundides valitsevat distsipliini positiivsemana kui eesti
oppekeelega koolide dpilased. Poiste ja tidrukute ning linna- ja
maakoolide dpilaste arvates on distsipliin tundides sarnane.

Uks oluline kooliga seonduv néitaja on Gpilaste koolist puudu-
mine ja hilinemine. Kdik 6pilased puuduvad vahel ja ka hilinemisi
tuleb ette - see on loomulik. Kui aga puudutakse ning hilinetakse
korduvalt, vOib see kaasa tuua negatiivseid tagajargi nii dpilasele
endale kui ka kooli dppekeskkonnale laiemalt. On leitud, et head
akadeemilised tulemused ning positiivsed suhted kaaslaste ja
Gpilastega on olulised toetavad tegurid 6pilaste igapaevasel koo-
liskdimisel (Gehlbach, Brinkworth & Harris, 2012).

PISA 20718 uuringu andmetel on Eesti koolid védga erinevad
pilaste hilinemiste ja puudumiste osas, osades koolides on hili-
nemist ja puudumist oluliselt rohkem kui teistes (ka siin saaks joo-
nistada koolide kohta juba varasemast tuttava sakilise joonise).
Erinevaid Opilasriihmi vérreldes ilmnesid jargmised erinevused:
vene Oppekeelega koolides vaitsid Opilased, et puuduvad koolist
voi hilinevad tundi oluliselt sagedamini kui eesti dppekeelega
koolide Gpilased. Linnakoolide dpilased puuduvad ja hilinevad
sagedamini kui maakoolide 6pilased. Samuti puuduvad ning hili-
nevad poisid rohkem kui tiidrukud.

Koostdo on oluline oskus nii tookohal, elukoha kogukonnas,
aga ka hariduse valdkonnas, tdpsemalt koolides. Opilased saavad
kasu olukorras, kus kooli juhtkond, dpetajad, dpilased ja lapseva-
nemad jagavad oma motteid ja kogemusi, arutlevad eesmarkide
ja ideaalide iile (Jennings & Greenberg, 2009). Samas v&ib oma-
vahelise koostoo tegemine olla ka valjakutse Opilastele. Naiteks
on dpilaste koostdo organiseerimise puhul véimalus, et erinevaid
ilesandeid ei jagata Giglaselt, et osad &pilased panustavad vahem
kui teised.

PISA 2018 uuringus esitati koostédharjumuste teadasaa-
miseks Opilastele jargnevad vaited: Métle oma kooli peale. Mil
mdéaral vastavad toele jargnevad véited: 6pilased néivad vaartus-
tavat koostoad, tundub, et Opilased teevad (iksteisega koostoad,
Opilastel tundub olevat (ihine arusaam, et (iksteisega koosto0
tegemine on oluline, dpilased tunnevad, et neid julgustatakse
teistega koostddd tegema. Eesti andmetel voib delda, et vaga
sarnased olid koostdo naitajad nii poiste ja tlidrukute kui ka
maa- ja linnakoolides Oppivate Opilaste puhul. Oluline erinevus
ilmneb eesti ja vene dppekeelega koolide dpilaste puhul: viimastes
vaartustavad Opilased koostood tunduvalt vahem.

Opilasega seotud kooli 8hkkonna néitajad on omavahel seo-
tud: dpilaste kooli kuulumise tunne on positiivselt seotud koos-
00 vaartustamisega (0,28) ja negatiivselt seotud kiusamisega
kokkupuutumisega (-0,31).

Funktsionaalse lugemise tulemused ja kooli
ohkkonna naitajad

Funktsionaalse lugemise testi tulemused on kooli 6hkkonda kir-
jeldavate naitajatega seotud madalate, kuid statistiliselt oluliste
korrelatsioonidega. Kuna PISA Eesti valim on suur (2018. aastal
osales uuringus Gle 5000 pilase), siis on statistiliselt olulised ka
vaiksed korrelatsioonid. Funktsionaalse testi tulemused on pare-
mad Gpilastel, kes tunnevad suuremat seotust oma kooliga (0,12),
kes Gpivad parema distsipliiniga klassides (0,11), kelle petajad on
entusiastlikud (0,14). Funktsionaalse lugemise testi tulemused on
madalamad Gpilastel, kes puuduvad ja hilinevad (-0,26) palju ning
kes on kogenud rohkem kiusamist (-0,1). Koostdod vaartustavate
Gpilaste lugemise tulemus on kdrgem (0,17).

Kooli 8hkkonda kirjeldavad naitajad on omavahel seotud
jargnevalt. Asjaolu, kas dpilane tunneb end kooli kuuluvat, on
kolme Gpetajaga seotud naitajaga (entusiasm, toetus Gpilastele ja
tagasiside) seotud nérga positiivse korrelatsiooniga (0,12-0,19).
Opilased, kes on véitnud, et tajuvad oma Gpetajat entusiastliku-
malt, on ka vastanud, et tunnis on parem distsipliin (korrelatsioon
0,26) ja vaartustavad koostodd rohkem (0,23).

Vordluses teiste PISA 2018 uuringus osalenud maade Opilas-
tega on Eesti dpilaste kooli kuuluvustunne ménevorra madalam
kui OECD riikide keskmine ja nad puutuvad kiusamisega rohkem
kokku kui Gpilased OECD riikides keskmiselt. Ka Eesti dpilaste
koost6o vaartustamine koolis on madalam kui OECD riikide kesk-
mine. Meie Opilased tunnetavad mdnevdrra vahem Gpetaja toetust
kui nende eakaaslased OECD riikides ning hindavad madalamalt
ka Opetajate entusiasmi. Samas, distsipliini tunnis, ehk vdimalust
rahulikult Oppetddga tegeleda, hindavad nad kdrgemaks kui 6pi-
lased teistes OECD riikides keskmiselt.

Enamuse vaadeldud koolikliima néitajate (kuuluvustunne,
kiusamine koolis, puudumine, koostoo vaartustamine koolis, Gpe-
tajate toetus, Bpetajate entusiasm) poolest on vene dppekeelega
koolide 6pilased kehvemas seisus kui eesti dppekeelega koolide
Gpilased: nad tunnevad nérgemat seotust oma kooliga (neil on
raske leida koolis sépru, tunda end seal hasti), nad kogevad roh-
kem kiusamist, neil esineb rohkem puudumisi ja hilinemisi, nad
tunnevad, et koolis vaartustatakse koostood vahem, nad tunnevad
madalamalt Opetajate toetust ning entusiasmi dpetamisel. Ainult
distsipliini tunnis tajuvad nad kdrgemalt kui eesti 6ppekeelega
koolide Opilased: see peaks tdhendama, et tunnid vene 6ppekee-
lega koolis on vaiksemad ja dpilased tunnis kuulekamad.

Kokkuvote

Funktsionaalse testi tulemused on paremad &pilastel, kes vaar-
tustavad koostood, kes tunnevad suuremat seotust oma koo-
liga, kes dpivad parema distsipliiniga klassides, kelle 6petajad
on entusiastlikud. Funktsionaalse lugemise testi tulemused on
madalamad &pilastel, kes puuduvad ja hilinevad palju ning kes
on kogenud rohkem kiusamist. Need seosed jadvad alles ka siis,
kui votta arvesse Opilaste sotsiaal-majandusliku olukorra naitaja.



Kirjandus

Athanasiou, K., Melegkovits, E., Andrie E. K., Magoulas, C., Tzavara C. K., Richardson C., Greydanus, D., Tsolia, M. & Tsitsika, A. K. (2018). “Cross-national
aspects of cyberbullying victimization among 14-17-year-old adolescents across seven European countries”, BMC Public Health, Vol. 18/1, p. 800.
Vaadatud 29.09.2020 http://dx.doi.org/10.1186/s12889-018-5682-4.

Baumeister, R. F. & Leary, M. R. (1995). The need to belong: desire for interpersonal attachments as a fundamental human motivation. Psychological
bulletin, 117(3), 497.

Catalano, R. F, Oesterle, S., Fleming, C. B. & Hawkins, J. D. (2004). “The Importance of Bonding to School for Healthy Development: Findings from the
Social Development Research Group”, Journal of School Health, Vol. 74/7, pp. 252-261. Vaadatud 29.09.2020 http://dx.doi.org/10.1111/j.1746-1561.2004.
th08281.x.

Cohen, J., McCabbe, E. M., Michelli, N. M. & Pickeral, T. (2009). “School Climate: Research, Policy, Practice, and Teacher Education’. Teachers College
Record, Vol. 111/1, pp. 180-213.

DeWitt, P. (2016). "5 Ways to Foster a Positive School Climate". Vaadatud 29.09.2020 https://blogs.edweek.org/edweek/finding_common_
ground/2016/06/5_ways_to_foster_a_positive_school_climate.html.

Freiberg, H. & Stein, T. (1999). “Measuring, improving and sustaining healthy learning environments”, in Freiberg, H. (ed.), School Climate: Measuring,
Improving and Sustaining Healthy Learning Environments, Falmer Press, Philadelphia, PA.

Gehlbach, H., Brinkworth, M. E. & Harris, A. D. (2012). Changes in teacher-student relationships. British Journal of Educational Psychology, 82(4), 690-704.

Hoy, W. & Sweetland, S. (2007). "Designing Better Schools: The Meaning and Measure of Enabling School Structures”. Educational Administration
Quarterly, Vol. 37/3, pp. 296-321. Vaadatud 29.09.2020 http://dx.doi.org/10.1177/00131610121969334.

Jennings, P. A. & Greenberg, M. T. (2009). The prosocial classroom: Teacher social and emotional competence in relation to student and classroom
outcomes. Review of educational research, 79(1), 491-525.

OECD (2019). PISA 2018 Results: What School Life Means for Students' lives. Volume III. Paris: PISA, OECD Publishing.

OECD (2017). PISA 2015 Results (Volume IIl): Students’” Well-Being. Paris: PISA, OECD Publishing. Vaadatud 29.09.2020 https://dx.doi.
org/10.1787/9789264273856-en.

OECD (2013). PISA 2012 Results: Ready to Learn (Volume I11): Students’ Engagement, Drive and Self-Beliefs. Paris: PISA, OECD Publishing. Vaadatud
29.09.2020 https://dx.doi.org/10.1787/9789264201170-en.

Phillips, D. A. (2007). Punking and Bullying: Strategies in Middle School, High School, and Beyond. Journal of Interpersonal Violence, 22(2), 158-178.

Tire, G., Puksand, H., Lepmann, T., Henno, I., Lindemann, K., Taht, K., Loernz, B. & Silm, G. (2019). PISA 2018 Eesti tulemuste raport. Vaadatud 29.09.2020
https://issuu.com/innove/docs/pisa_2018-19_raportweb.

Woods, S. & Wolke, D. (2004). Direct and relational bullying among primary school children and academic achievement. Journal of School Psychology,
42(2), 135-155.

61


http://dx.doi.org/10.1186/s12889-018-5682-4
http://dx.doi.org/10.1111/j.1746-1561.2004.tb08281.x
http://dx.doi.org/10.1111/j.1746-1561.2004.tb08281.x
https://blogs.edweek.org/edweek/finding_common_ground/2016/06/5_ways_to_foster_a_positive_school_climate.html
https://blogs.edweek.org/edweek/finding_common_ground/2016/06/5_ways_to_foster_a_positive_school_climate.html
http://dx.doi.org/10.1177/00131610121969334
https://dx.doi.org/10.1787/9789264273856-en
https://dx.doi.org/10.1787/9789264273856-en
https://dx.doi.org/10.1787/9789264201170-en
https://issuu.com/innove/docs/pisa_2018-19_raportweb

ULEVAADE HARIDUSSUSTEEMI VALISHINDAMISEST 2019/2020. OPPEAASTAL

Eesti opilaste rahatarkus on tipptasemel

Leonore Riitsalu, PISA finantskirjaoskuse tulemuste analiiiisi autor

Rahatarkus ehk finantskirjaoskus on eluline oskus, mille olu-
lisus liksnes kasvab seoses innovaatiliste makseviiside, jarjest
keerukamate, ent kergemini kdttesaadavate pangateenuste ja
digirakenduste ning suureneva vastutusega iseenda tuleviku
rahalise kindlustamise eest*. PISA finantskirjaoskuse uuringus
defineerib OECD (2020) seda nii:

Finantskirjaoskus on rahaasjade ja nendega seotud riskide
teadmine ja moistmine, motivatsioon ja kindlus neid teadmisi eri-
nevates olukordades kasutada, parandamaks isiklikku ja iihiskond-
likku rahalist heaolu ning vimaldamaks majanduselus osalemist.

Oluline on réhutada, et rahatarkus pole mitte tiksnes finants-
terminoloogia tundmine ja oskus liitintressi arvutada. Lisaks
headele teadmistele on vaja ka metivatsiooni ja kindlust neid
teadmisi rahaasjade korraldamisel enda kasuks t66le panna, just

nagu OECD definitsioon seda réhutab. See tahendab kaalutletud
valikute tegemist nii eelarve planeerimisel, eesmarkide seadmisel,
nende saavutamiseks sobivate finantsteenuste vordlemisel kui ka
makseraskuste ennetamisel.

PISA 2018. aasta finantskirjaoskuse uuring

Lisaks PISA haridusuuringu p&hitestidele (funktsionaalne luge-
mine, matemaatika ja loodusteadused) vastasid 2018. aastal 20
riigi Opilased ka finantskirjaoskuse kiisimustele. Rahvusvaheli-
ses vordluses said Eesti opilased esikoha - nende keskmine
finantskirjaoskuse punktisumma oli 547 punkti, OECD riikide
keskmine oli aga 505. Keskmisest kdrgema tulemuse said veel
Soome, Kanada, Poola ja Austraalia Gpilased.

Tabel 1. Finantskirjaoskuse keskmine tulemus riikide vordluses

Keskmine tulemus

Riigid, kus keskmine tulemus El OLE

statistiliselt erinev nimetatud riigist

1 Eesti 547

2 Soome 537 Kanada

3 Kanada 532 Soome

4 Poola 520

5 Austraalia 511 USA, Portugal

6 USA 506 Austraalia, Portugal, Lati, Leedu
7 Portugal 505 Austraalia, USA, Léti

8 Lati 501 USA, Portugal, Leedu, Venemaa
9 Leedu 498 USA, Lati, Venemaa

10 Venemaa 495 Lati, Leedu, Hispaania

11 Hispaania 492 Venemaa

12 Slovakkia 481 Itaalia

13 Itaalia 476 Slovakkia

14 Tsiili 451 Serbia

15 Serbia 444 Tsiili

16 Bulgaaria 432

17 Brasiilia 420

18 Peruu 411 Gruusia

19 Gruusia 403 Peruu

20 Indoneesia 388

Riigi keskmine tulemus on statistiliselt oluliselt kdrgem kui OECD keskmine
Riigi keskmine tulemus ei erine statistiliselt oluliselt OECD keskmisest
Riigi keskmine tulemus on statistiliselt oluliselt nérgem kui OECD keskmine

Allikas: OECD, 2020.

4 Anallilis on tdies mahus kattesaadav aadressil https:/www.innove.ee/wp-content/uploads/2020/05/PISA-2018-FIN-RAPORT.pdf.
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Eesti Opilaste rahatarkuse tase oli veel korgem kui matemaa-
tika ja lugemisoskuse pohjal OECD seda eeldanud oleks. Kuigi
nende oskuste vahel on oluline seos ja ka neis valdkondades
nditasid Eesti Opilased suurepéraseid teadmisi, on rahatarkuse
tase siiski Ullatavalt kdrge.

Opilasi 1. tasemel ja sellest madalamal

Eesti
Kanada
Poola
Soome
Lati
Portugal
Leedu
Venemaa
OECD keskmine
Hispaania
Austraalia
USA
Itaalia
Slovakkia
Tsiili
Serbia
Bulgaaria
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Peruu
Gruusia
Indoneesia

% 100 80 60 40 20

Joonis 1. Opilaste osakaal saavutustasemete kaupa.
Allikas: OECD, 2020.

Opilaste finantsteadmised on oluliselt paranenud

Eesti Opilased on PISA finantskirjaoskuse uuringus osalenud
kahel korral - 2012. ja 2018. aastal. Nende kuue aasta jooksul
on nad rahaasjus marksa targemaks saanud. Esimesel korral oli
Eesti Opilaste keskmiseks skooriks 529 punkti, millega jaid nad 18

Eesti dpilased paistavad silma ka saavutustasemetele jao-
tumise poolest. Siin on 95 protsendil opilastest olemas baas-
teadmised rahaasjade korraldamisest, algtasemetele jaab Eestis
vahem noori kui iiheski teises osalenud riigis.

Opilasi 2. tasemel ja sellest kdrgemal
| |

| Taseb
MW Tase4
Tase 3
Tase 2
Tase 1

Vahem kui
1. tase

20 40 60 80 100%

riigi Opilaste vordluses kolmandale kohale. Nuiid aga jéudsid nad
esikohale 18 punkti vorra kérgema tulemusega. Mdlemal korral
PISA finantskirjaoskuse uuringus osalenud riikidest on Eesti ainus,
kus kuue aasta jooksul on dpilaste tulemused oluliselt paranenud.
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Joonis 2. Keskmine finantskirjaoskuse punktisumma 2012. ja 2018. aastal osalenud riikides.

Andmed: OECD, 2020.
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Poiste ja tiidrukute rahatarkuse tasemes ei olnud Eestis suurt
erinevust kummagi uuringu toimumise ajal. Kiill aga on vene
oppekeelega poisse rohkem rahatarkuse kdrgematel saavu-
tustasemetel kui vene keeles Oppivaid tiidrukuid. Samuti on

endiselt suur erinevus eesti ja vene keeles dppijate punkti-
summa vahel. Oluline on aga markida, et 2018. aastal judis
venekeelsete koolide pilaste tulemus juba ka iile OECD kesk-
mise taseme.

Tabel 2. Keskmine finantskirjaoskuse punktisumma oppekeele l6ikes

2012 2018

Eesti dppekeelega dpilased 540 560
Vene dppekeelega dpilased 498 514

Allikas: Riitsalu, 2020.

Opilase taust ei mangi suurt rolli

Uuringust lahtub, et pere sotsiaal-majanduslikul olukorral ja
kooli taustal ei ole Eestis nii suurt rolli rahatarkuse kujunemisel
kui teistes osalenud riikides. OECD eksperdid rohutavad 2020.
aasta mais avaldatud analiiisis, et Eesti paistab lisaks kdrgele
punktisummale silma ka teistest vdiksema ebavérdsuse poolest.
Linna- ja maakoolide dpilaste tulemused ei erinenud siin oluliselt.
Linnade vordluses eristus vaid Narva, kus keskmine punktisumma
jai Tallinna, Tartu ja Parnu dpilaste tulemustele alla.

OECD on tekitanud 6pilaste sotsiaal-majandusliku ja kultuu-
rilise tausta indeksi. Selle indeksi tlemise 25% hulka kuuluvatel
opilastel oli kdigis osalenud riikides markimisvaarselt kdrgem
punktisumma kui indeksi alumisse veerandisse jadvatel dpilastel.
Eestis oli nende kahe &pilaste segmendi skooride erinevus finants-
kirjaoskuses 55 punkti, OECD riikides aga keskmiselt poole vdrra
suurem ehk 78 punkti. Seega on sotsiaal-majanduslikul ja kul-
tuurilisel ebavordsusel siin vaiksem moju kui teistes osalenud
riikides. Nii nagu 2012. aasta testi tulemusteski, selgitas Eestis
Opilase sotsiaal-majanduslik taust finantskirjaoskuse tulemuse
variatsiooni osalenud riikidest kdige vahem. 2018. aasta uuringus
selgitas see Eestis skoori erinevust 6,1% (OECD keskmine 10,2%;
OECD, 2020).

Finantsharidus koolist

Finantsharidus on OECD definitsiooni kohaselt protsess, mille
kaigus tarbijad taiendavad oma teadmisi finantsteenustest ning
labi info, juhendamise ja/v6i ndustamise arendavad oskusi ja
kindlust, teadvustamaks riske ja vimalusi rahaasjus, tegemaks
teadlikke valikuid, teadmaks voimalusi abi saamiseks ja tegutse-
maks muul moel oma rahalise heaolu suurendamiseks. (OECD,
2005; Riitsalu, 2019a)

Seega on rahatarkuse arendamiseks mitmeid véimalikke viise,
kanaleid ja allikaid. Uldhariduskool méngib teadmiste ja oskuste
arendamisel ning hoiakute kujundamisel siiski olulist rolli. Enda
sonul on rahaasjade korraldamist dppinud spetsiaalselt rahaga
Umberkdimist puudutavas aines 39% ja mone muu Oppeaine
osana 52% Eesti dpilastest. Koolivalises ringi- voi klubitegevuses
on rahaga Uimberkaimist 6ppinud 39% vastanuist. Rahaasjade
korraldamist puudutavate Glesannetega on kokku puututud eel-
kdige matemaatikatunnis (68%). Muudes Oppeainetes on enda
sonul sarnaseid tilesandeid lahendama pidanud 39% vastanuist.
Matemaatikas rahaasjade iilesannetega kokku puutunud said

16 punkti rohkem kui need, kes ei olnud selliseid (ilesandeid
lahendanud antud tunnis vi ei osanud vastata, kas olid vdi ei.

Eestis on enda sonul spetsiaalset rahaasjade opikut kasu-
tanud vahem kui kiimnendik opilastest, mdne teise aine dpikus
on rahaasjade kasitlust kohanud 41% vastanuist. Ootamatult on
neil vahestel, kel on dnnestunud rahaasjade dpikut viimase 12
kuu jooksul kdes hoida, finantskirjaoskuse tulemus 50 punkti
vOrra madalam kui teistel. Samasugune negatiivne seos oli kdigis
osalenud riikides, valja arvatud Hollandis. Neil, kes rahaasjust
mone teise aine dpikust on lugenud, on Eestis skoor 36 punkti
vorra kdrgem.

Finantsharidus kodust

Rahaasjus saadakse infot eelkdige vanematelt ja ldhedastelt
(95%) ning internetist (82%). Opetajatelt on rahaasjade korralda-
mise kohta infot saanud vaid pooled Gpilased.

Teemade Iikes ilmneb ootamatu seos - sagedasem rahaas-
jade arutamine esineb madalama punktisumma saanud opilastel.
Naiteks pere-eelarve kiisimuses on kérgeim keskmine finantskir-
jaoskuse punktisumma neil, kes sel teemal kunagi vanematega ei
raagi (563). Paar korda kuus pere rahaasju arutavad 6pilased said
keskmiselt 550 ja paar korda nddalas arutajad 534 punkti. Kéige
madalam skoor oli neil, kes radgivad pere rahaasjust igapdevaselt
(522). Esimeses PISA finantskirjaoskuse uuringus 2012. aastal
oli Eestis seas vastupidine, siis oli kérgem punktisumma neil, kes
raakisid vanematega rahaasjust vahemalt korra nadalas voi tegid
seda igapdevaselt (Riitsalu, 2014).

OECD arvutas valja ka vanemate seotuse indeksi. Eestis oli
see vordlemisi madal ja jai tugevalt alla OECD keskmise. See
tahendab, et vanemad ei tegele eriti oma laste rahatarkuse paran-
damisega ega kaasa neid piisavalt vastavatesse aruteludesse.

Rahatarkus vajab siiski arendamist

Eesti dpilased ja Opetajad on olnud véga tublid. Hoolimata hiil-
gavatest tulemustest ei tahenda aga PISA uuringu tulemus, et
finantskirjaoskusega oleks Eestis kdik vaga hasti. Naiteks ei
teadnud 15% Gpilastest, mis on arveldusarve pangas ja kas neil
see on. Liitintressi olemuse on koolis selgeks dppinud vaid 15,5%
osalenuist, 41% pole sellist terminit kunagi kuulnud. OECD riikides
keskmiselt teatakse seda terminit rohkem. llma liitintressi imet
mdistmata aga ei pruugi noored tarbijad leida motivatsiooni hiljem
investeerimisega tegelema hakata.
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Andmed: OECD, 2020.

Soovitusi rahatarkuse arendamiseks

Rahatarkuse arendamisel on oluline roll nii koolil, perel, poliitikaku-
jundajatel kui finantssektoril. Senisest enam vdiks koolides inves-
teerimise pohitddesid selgitada. Vanemad saaksid lapsi rohkem
kaasata ostuotsuste ja rahaliste eesmarkide aruteludesse. Kuigi
sel korral oli rahaasjade arutamise sageduse seos rahatarkuse
punktisummaga ootamatu, siis on vanematel siiski oluline roll
rahaasjus harjumuste ja hoiakute kujundamisel. Poliitikakujun-
dajad peaksid rohkem tahelepanu poorama venekeelsete noorte
rahatarkusele ja pliidma senisest koordineeritumalt finants-
haridust pakkuda (Pdder, Riitsalu & Kroos, 2020). Pangad aga
saavad oma teenused kujundada nii, et need tarbijaid arukamate
valikute suunas niigiksid. Naiteks saavad nutikad pangateenused
sisaldada sarnaste inimeste kaitumisega vordlemist, anda kohest
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tagasisidet tehtud otsustele ja visualiseerida eesmarkide suunas
liikumist (Riitsalu, 2019b).

Eesti Opilased paistavad silma korge rahatarkuse tasemega.
Selle taga on tdendoliselt kombinatsioon dpetajate, vanemate,
pankade ja poliitikakujundajate pingutustest finantshariduse pak-
kumisel. Lisaks neile aga mangivad arukate finantsotsuste tege-
misel rolli psiihholoogilised ja kultuurilised tegurid, samuti ei
saa alahinnata keskkonna mdju. Kui turundussdnumid kutsuvad
tarbima kohe tana tuleviku sissetuleku arvelt, ei pruugi hiilgavad
finantsteadmised takistada ahvatlusele jarele andmist ning ise-
enda rahalist heaolu kahjustavate valikute tegemist. Seepéarast on
oluline aidata noortel leida motivatsiooni iseenda tuleviku jaoks
arukate finantsotsuste tegemiseks.

OECD (2020). PISA 2018 Results (Volume 1V): Are Students Smart about Money? OECD Publishing, Paris.
OECD (2005). Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies. OECD Publishing, Paris.

Pdder, K., Riitsalu, L. & Kroos, K. (2020). Financial literacy and education in Estonia. In K. De Witte, 0. Holz, & K. De Beckker (Eds.), Financial education.

Current practices and future challenges, 87-109. Miinster: Waxmann Verlag.

Riitsalu, L. (2020). Eesti dpilaste tulemused PISA 2018 finantskirjaoskuse uuringus. Tallinn: SA Innove. https://www.innove.ee/wp-content/

uploads/2020/05/PISA-2018-FIN-RAPORT.pdf.

Riitsalu, L. (2019a). Books and Biases - the Explanation for Bounded Rationality in Managing Personal Finances [DoktoritGo, Estonian Business School.
Vaadatud 29.09.2020 https://ebs.ee/sites/default/files/Doctoral%20Thesis/Riitsalu%20web.pdf.

Riitsalu, L. (2019b). Tuleviku-minu rahaline heaolu. Kuidas niigida inimesi suurema rahalise heaolu suunas? Tallinn: Arenguseire Keskus. Vaadatud
29.09.2020 https://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:399398/341758/page/1.

Riitsalu, L. (2014). Eesti dpilaste finantskirjaoskus. PISA 2012 uuringu tulemused. Tallinn: SA Innove.
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PISA 2018 - Eesti haridussiisteemi iseloomustab

ressursside vordne jaotus

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna nounik

Karin Taht, Tartu Ulikooli Matemaatikahariduse keskuse juhataja, vanemteadur

Kaesolev analiilis pohineb PISA 2018 uuringu tulemustel ja taus-
taklisimustike vastustel. Analiilisiga selgitatakse, mil maaral
on haridussisteemides loodud &pilastele vordsed tingimused
arenguks ja kuidas on kooli kui organisatsiooni korraldus seotud
Opilaste tulemustega. Analiilis kasitleb Gpilaste selekteerimist
ning riihmitamist (vertikaalne ja horisontaalne stratifikatsioon)
ning haridusse investeeritud ressursse (inim-, aja-, finants- ja
materiaalsed). Anname ka iilevaate haridussiisteemi juhtimisest
ning Opilaste dpitulemuste ja kooli hindamisest. Analiilis on koos-
tatud PISA 2018 Eesti valimi alusel.

I Opilaste selekteerimine ja grupeerimine

Opilaste selekteerimine haridussiisteemis véib suurendada sot-
siaalset kihistumist tihiskonnas. Uuringus eristatakse dpilaste
selekteerimise v8imalusi siisteemis nii vertikaalselt kui ka hori-
sontaalselt. Vertikaalse kihistumisvdimaluse uurimisel vaadel-
dakse alushariduse omandamist ja kestust, laste vanust kooli
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minekul, phihariduse kestust, klassikursuse kordama jatmist,
koolist valjalangevust ja haridustaset, mis dpilastel on omandatud
15. aastaks.

Alushariduse omandamine

PISA uuringus kiisiti opilastelt, mis vanuses nad hakkasid kaima
koolieelses lasteasutuses (lasteaias). Rohkem kui 2/3 &pilastest
(69%) vaitsid, et nad laksid lasteaeda kahe v&i kolme aasta vanu-
selt (joonis 1). Varreldes linna- ja maakoolide dpilaste lasteaeda
minemise vanust, siis on muster tisna sarnane - kdige enam on
mindud lasteaeda kahe-kolme aasta vanuselt. Kiill aga on ldinud
linnakoolides kaks korda rohkem Opilasi lasteaeda juba iiheaas-
taselt. Seevastu maakoolide Gpilastest on kaks korda rohkem
lainud lasteaeda viie- v&i kuueaastaselt. Eesti ja vene 6ppekeelega
koolide dpilaste vanus lasteaeda minemisel on {isna sarnane, kuid
siiski ndhtava nihkega — arvestatav osa eesti Oppekeelega koolide
Opilastest alustavad juba iheaastaselt alushariduse omandamist,
S.0 aasta vdrra varem kui vene Oppekeelega dpilased.
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[ | [
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vOi varem

Joonis 1. Opilaste vanus koolieelsesse lasteasutusse minekul.

Allikas: PISA 2018 Eesti andmebaas.

Nii nagu teistes OECD riikides on ka Eestis lapse lasteaeda
mineku vanuse ja lugemistulemuse vaheline seos kurvlineaarne
- lapsed, kes lahevad varem lasteaeda, saavutavad lugemises
paremaid tulemusi, seda ka juhul, kui on arvesse voetud Opilase
sotsiaal-majanduslik taust. Naib, et kahe- kuni nelja-aastaselt
lasteaeda minek on kdige optimaalsem. Eestis ei kdinud ainult
7,7% Opilastest lasteaias véi omandasid alusharidust Iihikest
aega, kusjuures kehva sotsiaal-majandusliku taustaga dpilastest
ainult 13,7% ei kdinud voi olid lasteaias vaga liihikest aega. Eel-
mise 6ppeaasta pdhjal laste vanus lasteaeda minekul Gppekeele
pohjal ei erinenud.

Kooli mineku aeg

Enamikes riikides ldhevad lapsed kooli kuueaastaselt, 14 riigis, sh
Eestis aga seitsmeaastaselt. P6hjamaades ja Eestis on eelkooli
ja pdhikooli kombinatsiooni tulemusel pdhiharidusdpe kiimme
aastat, mis on pikem kui enamikes teistes haridussiisteemides.
Riigisiseselt iimneb, et vene dppekeelega koolide Opilastest pea-
aegu 1/3 laheb kooli kuueaastaselt (27,4%). Eesti dppekeelega
koolides on vastav osakaal ainult 14,3%.

Klassikursuse kordamine
Eestis jaetakse Opilane klassi kordama iildiselt erandjuhul, klassi-



kursuse kordajate osakaal on 2,6% (OECD keskmine 11%), kusjuu-
res maakoolides jaetakse pisut rohkem kordama kui linnakoolides
(3,2% vs. 2,2%), eesti dppekeelega koolides veidi rohkem kui
vene Gppekeelega koolides (2,8% vs. 1,7%) ja poisse rohkem kui
tlidrukuid (3,4% vs. 1,8%). Klassikursuse kordajatest 64,7% on
poisid. Suurem tdenaosus on klassikursust korrata neil Gpilastel,
kelle pere sotsiaal-majanduslik taust on madalam. OECD riikide
Opilaste testitulemuste, sh Eesti dpilaste keskmine lugemistule-
mus on negatiivses seoses klassi kordamisega.

PISAs 2018 uuriti horisontaalset kihistumist* haridusvaldkon-
nas kahest aspektist: kas Opilasi selekteeriti koolide vahel voi kas
selekteerimine toimus koolisiseselt (OECD, 2020).

Oppekavade ja koolide valik

PISA 2018 nagu ka varasemad PISA uuringud naitavad, et koiki-
des riikides, kus on 15-aastaste dpetamiseks kasutusel rohkem
(riiklikke) Oppekavasid, on dpilaste tulemuste keskmine madalam.
PISA 2018 uuringu tulemuste pohjal saab véita, et varane dpilaste
selekteerimine akadeemilise ja kutsesuuna vahel seostub dpilaste
madalama lugemistulemusega riigis ning ka suurema ebavord-
susega hariduses (OECD, 2020). Eesti formaalhariduse struktuuri
kohaselt dpilaste jaotumine pohikoolijargselt ndib olevat PISA
andmetele tuginedes asjakohane.

Opilaste selekteerimine klassiti

Vastupidi uldlevinud arvamusele, et dpilaste voimekuse jargi
selekteerimine koolis nn tasemeklassidesse aitab parandada
Opilaste tulemusi, nditab PISA, et neis koolides on &pilaste tule-
mused lugemises kehvemad. Kui Gpilasi selekteeriti kéikides
Oppeainetes tasemeklassidesse, siis oli nende keskmine tulemus
madalam iiheksa punkti. Opilaste sotsiaal-majandusliku tausta
arvesse votmisel kahanes vahe viiele punktile.

Opilaste selekteerimine klassisiseselt

Opilaste selekteerimine klassisiseselt on liheks levinumaks
horisontaalse stratifikatsiooni vormiks. Opilaste selekteerimine
vBimekuse jargi iseloomustab rohkem kehvema sotsiaal-ma-
jandusliku taustaga koole, kuid on ka tippharidusega riike, kus
just parema taustaga koolides selekteeritakse rohkem. OECD
riikide tulemused néitavad, et kui &pilasi selekteeriti klassis koi-
kides Gppeainetes gruppidesse, saavutasid opilased 20 punkti
madalama tulemuse. OECD riikide puhul ilmnes, et 18% &pilaste
lugemistulemuste variatiivsusest kirjeldas jaotamine vaiksema-
tesse gruppidesse iksikutes ainetes. Eestis esines klassisisest
selekteerimist maakoolidega vorreldes rohkem linnakoolides,
samuti esines selekteerimist rohkem era- kui munitsipaalkoolides.
Kui arvesse voeti Opilaste ja kooli sotsiaal-majanduslik taust,
siis puudus statistiline erinevus linna- ja maakoolide vahel, kuid
piisima jai erinevus era- ja munitsipaalkoolide vahel.

Il Haridusse investeeritud ressursid

PISA uuringus koguti 6ppekeskkonna kirjeldamiseks andmeid nii
Gppevahendite piisavuse ja kvaliteedi kui ka infrastruktuuri kohta.

Oppematerjalid ja kooli infrastruktuur peaksid vastama jargmis-
tele tingimusele: peaksid olema kattesaadavad ja piisavas mahus,
s6ltumata kooli sotsiaal-majanduslikust taustast, asukohast véi
omandivormist; kattesaadavad materiaalsed ressursid peaksid
vastama Opilaste vajadustele ja olema kvaliteetsed; materiaalseid
ressursse peaks kasutama efektiivselt. Uuringus oli suurema
tahelepanu all just IKT ressursside kasutus (OECD, 2020).

Materiaalsed ressursid

OECDriikides, kus juhid olid rahul v6i pigem rahul kooli materiaal-
sete ressursside piisavusega, olid dpilaste keskmised tulemused
korgemad. Siisteemi tasandil oli materiaalsete ressursside puu-
dus seotud ka madalama tulemusega. OECD tdi vélja, et riikides,
kus koolide materiaalsed ressursid olid vordsemalt jaotatud,
olid ka dpilaste tulemuste keskmised kdrgemad. Materiaalsete
ressursside puudumise indeksi jargi paikneb Eesti PISAs osalenud
riikide jarjestuses pisut kdrgemal kui OECD keskmine. Erinevalt
paljudest teistest riikidest, kus esineb materiaalsete ressursside
0sas puudus, on Eestis ja Soomes tagatud vérdsus ressursside
jaotuses.

Arvutitega varustatus ja seos kooli tunnustega, koolide digi-
keskkonnad

Eesti paikneb arvutite arvult pilase kohta riikide jarjestuses
9.-12. kohal koos Kanada, Hongkongi ja Rootsiga, seejuures
Eesti on (ks vahestest riikidest, kus sotsiaal-majanduslikult keh-
vemates koolides on siile- ja tahvelarvutite arv Gpilase kohta
kasvanud rohkem kui parema taustaga koolides. Samas on eesti
Oppekeelega koolides arvuteid ihe dpilase kohta rohkem kui vene
Oppekeelega koolides. Internetiga lihendatud arvutite osakaal on
Eestis pisut kérgem OECD keskmisest.

Il Inimressursid

Eesti paikneb Opetajate puuduse indeksi jarjestuses uuringus osa-
lenud riikide hulgas 15. kohal. Vérreldes 2015. aastaga on Eestis
Opetajate puudus suurenenud peaaegu kiimne protsendipunkti
vorra, 34,6%-It 43,6%-ni, mis tahendab, et peaaegu pooled Eesti
oOpilased opivad koolides, kus direktor on raskustes Opetajate leid-
misega. Kui vaadata Opetajate puudust koolide kategooriate jargi
(sotsiaal-majanduslikult eelisolukorras vs. vahem eelisolukorras
koolid, linna- vs. maakoolid, era- vs. munitsipaalkoolid, eesti vs.
vene Gppekeelega), siis erinevust polnud.

Tulemused néaitasid, et parema sotsiaal-majandusliku taustaga
ja téistooajaga toctavate dpetajatega koolides olid tulemused
paremad kui kehvema taustaga ning tdistooajaga tootavate Gpe-
tajatega koolides. Analoogiline tulemus samade tunnuste alusel
oli ka linna- ja maakoolides, kuid tulemuste erinevus puudus
munitsipaal- ja erakoolide vahel.

IV Kooli ja opitulemuste hindamine

Hindamise valdkonnas kasitletakse Opilaste hindamise eesmarke,
labiviidavaid hindamistegevusi, kooli vastutavust ja parendus-

4 Horisontaalse kihistumise all moeldakse samaealiste Gpilaste jaotamist voimete alusel erinevatesse koolitlitipidesse, klassidesse, rihmadesse voi

jaotatakse 6ppima erinevate Oppekavade jargi.
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meetmeid. OECD on véitnud, et tugev hindamisststeem, mille
eesmargiks on haridusvaldkonna, eelkdige 6ppimise ja Opetamise
ning Opikeskkonna parendamine, on haridussiisteemi kvaliteedi
tunnus (OECD, 2013).

Samas naitab 2012. ja 2018. aasta uuringute vordlus, et OECD
riikide hulgas on opilaste hindamistulemuste kasutamine kooli
arendustoos vahenenud, samuti on vahenenud 6petamise t6hu-
suse hindamine (6petaja hindamine). Eesti koolijuhtide vastuste
pohjal on statistiliselt oluliselt vdhenenud vanemate informee-
rimine Gpitulemustest (-4,5%), Opetajate téhususe hindamine
pilaste tulemuste pdhjal (-9,8%) ja vordlemine teiste koolide
Gpitulemustega (-13%). Samas on statistiliselt oluliselt suure-
nenud nende koolijuhtide osakaal, kes kasutavad dpitulemuste
hindamist dpilaste selekteerimiseks (11,6%). Kehvema taustaga
koolides, kus on ka dildiselt &pilastel madalamad tulemused, pao-
ratakse varasemaga vdrreldes hindamistulemuste kasutamisele
vahem tahelepanu. Kehvema sotsiaal-majandusliku taustaga
koolides vorreldakse vahem 6pitulemusi piirkonna/riigi keskmise
tulemusega (-20,4%), seiratakse vahem pitulemuste trendi kooli
ja Opilase tasandil (-29,5%), hinnatakse vahem Gpetamise t6hu-
sust (-16,8%), selgitatakse vahem valja dpetamise ja Gppekava
parendusvaldkondi (-13,5%) ning vahem kohandatakse Gpetamist
vastavalt Gpilase vajadustele (-6,5%).

Kooli vastutavuse uurimiseks vaadeldakse dpitulemuste tut-
vustamist kolmele sihtgrupile — thiskonnale, ametkonnale ja
vanematele. Arvestades huvigruppe, dpitulemused kas avalikus-
tatakse, seiratakse ametkonna (jarelevalve) poolt vGi edastatakse
otse vanematele. 28% OECD riikide &pilastest, kes uuringus osa-
lesid, 6ppisid koolides, kus Opilaste akadeemilised 6pitulemused
(eksamid/testid) avalikustatakse. Nende &pilaste keskmine luge-
mistulemus oli viie punkti vdrra kdrgem. Vérreldes dpitulemuste
tutvustamist Eestis, Soomes ja Kanadas ning Singapuris, ndeme,
et kdige enam levitatakse infot Opitulemustest Kanadas.

Uuringus vaadeldi ka hindamistegevuste labiviimist 6ppet6o
parendamiseks (2012 vs. 2018). Parema sotsiaal-majandusliku
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taustaga koolides on statistiliselt oluliselt vahem vérreldud kooli
tulemusi teiste koolide (-21,7%) ja riigi keskmiste tulemustega
(-15,3%), vahem on kasutatud andmeid Gpetaja tulemuslikkuse
hindamiseks (-31,2%) ja vanemate informeerimiseks lapse aren-
gust (-7,9%). Vahem on ka seiratud kooli arengut jarjepidevalt
(-25,2%). Koolijuhtide vastustest ilmneb, et kehvema sotsiaal-ma-
jandusliku taustaga koolides on statistiliselt oluliselt vahem koos-
tatud dpilaste sooritusstandardite detailseid kirjalikke kirjeldusi
(-35,4%), samas on suurenenud Gpetaja mentorlus (26,4%).
Parema sotsiaal-majandusliku taustaga koolides on seevastu
vahe, kuid siiski statistiliselt oluliselt suurenenud sisehindamine
(2,3%), aga ka viline kontroll (20,7%) ja suurenenud Gpetajate
mentorlus (4,1%) ning vahenenud on dpilaste sooritusstandardite
detailse kirjaliku kirjelduse koostamine (-32%) ja vdhem kogutakse
ka kirjalikku tagasisidet dpilastelt (-9,3%). M8lema taustaga koo-
lides on suurenenud regulaarne eksperdi kasutamine kooli aren-
damisel, parema taustaga koolides 14,6% ja kehvema taustaga
koolides isegi 19,1% ulatuses.

Kokkuvdttes saab vaita, et vaatamata hariduspoliitilisele ootu-
sele, et sisehindamine on koolides muutunud sihikindlaks arengut
kaivitavaks vahendiks, PISA uuringu tulemused seda ootust téiel
maaral ei kinnita.

Kokkuvote

Hariduspoliitiliselt on oluline kindlustada kehva koduse taustaga
lastele alushariduse omandamine juba kahe- voi kolmeaastaselt.
Jatkuvalt on vaja tahelepanu osutada klassikursuse kordamise
valtimisele, kindlustades digeaegselt dpilasele tugi koolikohus-
tuse taitmiseks ja Oppimiseks; valtida dpilaste selekteerimist tihe
kooli piires erinevatesse klassidesse n-0 voimete alusel; jatkata
vordsuse ja Bigluse printsiipi haridusressursside jaotamisel; selgi-
tada valja tegurid, mis takistavad koolijuhtidel taiel madral omaks
v6tmast téenduspdhist juhtimist; vétta ette efektiivsed meetmed,
kindlustamaks Eesti koolid 6petajatega.

OECD (2020). PISA 2018 Results (Volume V): Effective Policies, Successful Schools. OECD Publishing.



Digiristsed

Birgy Lorenz, Tallinna Tehnikaiilikooli teadur, Pelgulinna Giimnaasiumi IT-arendusjuht

Kuigi digi on ajalooliselt uus nahtus ning kooli jaoks kasutami-
seks sobivaimad digiressursid olid PISA 2018 ajal nii Eestis kui
kogu maailmas alles avastamisel, siis kevadel 2020 toimunud
distantsdpe andis teadmise, et Eesti maine digiriigina on ennast
Gigustanud.

Eesti laste peamine digivahend on internetipaketiga mobiilte-
lefon, millele jargneb stilearvuti. Oleme maailmas esimesed, kellel
avaneb véimalus juba vdga noorelt (alla kuue aasta vanuselt) inter-
netti padseda. Digitehnika ei ole enam luksus, see on normaalne
igapdevane t00-, kooli- ja meelelahutusvahend. Distantsdppe
perioodil nditasid kodud ja koolid ette, milline oli nende etteval-
mistus uueks arenguhiippeks ning ka kdige digivaenulikumad
kogukonnad médistsid, et digipadevus ja digivdimalused aitavad
elul jatkuda. Valjakutseid leiti nii kaks aastat tagasi tehtud PISA
2018 uuringus kui ka sel kevadel.

Ei ole m&tet enam Sokeeruda, et PISA 2018 jargi oli meie laste
ajaveetmine digiseadmetes kérge (neli tundi nddala sees ja kuus
nddalavahetusel) ja peamiselt kulus aeg online-suhtlemisele,
suhtlusvorgustikele, videote vaatamisele voi oma I6buks surfa-
misele ja uudiste lugemisele. Antud oskused v&imaldasid minna
distantsoppele Eestis valutumalt kui teistes riikides, kus pohiliseks
komistuskiviks olid nii tehnika ja interneti olemasolu kui ka laste
oskus otsida, leitut siistematiseerida ja dppeotstarbel taaskasu-
tada. Eesti seisis tugevalt siisteemsete lahenduste turjal nagu
seda on E-kool, Stuudium, e-mail, Idputud pilve- ja videoteenused,
aga ka e-0ppe voimalused nagu E-koolikott voi online-Opikud. Fakt
on see, et dpilased, kes olid e-kanalite kaudu oma klassikaaslas-
tega iga paev kontaktis, saavutasid PISA testides (matemaatika,
loodusained, lugemine) paremaid tulemusi kui need, kes klassi-
kaaslastega digivahendeid kasutades ei suhelnud. Kui kaks aastat
tagasi vOis PISA jargi arvata, et Opetajatega suhtlus internetis on
vahene, siis tanaseks on ndidanud meie kolleegid Ulikiiret Oppi-
misvoimet ja paindlikkust, mistdttu Opilastel Opetajaga kontakti
saamine interneti vahendusel ei ole enam véljakutse.

PISAst saime teada, et Gpetajad lasevad Opilastel teha pigem
koduseid lilesandeid digivahenditega, kui kasutavad digivahendeid
tunnis. Uuring kinnitab, et digitehnikat kasutatakse haridusees-
margil rohkem kodus kui koolis. Ka see on tiks phjus, miks meie
distantsope oli edukas — Opetajad olid juba harjunud andma
ulesandeid ja 6pilased harjunud neid iseseisvalt lahendama. Kind-
lasti muutusid olulisemaks kesksed teenused failide hoidmisel,
mis kaks aastat tagasi ei olnud laialdaselt realiseerunud, kuid
nuid distantsdppe ajajargus on vajadus a priori igas asutuses
ara lahendada - on see pilveteenuse llesseadmine Ameerika
pilvehiidude juurde vdi oma kodukootud e-kooli voi hoopis Harno
Moodle lahendusse - iga kool leidis endale omal! Lastega juuru-
tamine laks imelihtsalt, sest lapsed kasutavad antud lahendusi
nii v8i naa igapdevaselt. Ulioluliseks muutusid ka turvalisuse ja
privaatsuse kiisimused - nii andmete hoiustamise kui ka pettus-
test hoidumise osas.

Murekohad PISAs, mida distants6ppe tulek potentsiaalselt lee-
vendas:
Opilaste kattesaadavus erinevale, sh interaktiivsele digitehni-
kale Gppetoos kasvas;
erinevates dppeainetes digitehnika sisuline kasutamine kasvas;
Opetaja aktiivsus digitehnika interaktiivsel kasutusel 6ppetods
kasvas.

Usk, et digitaalsed vahendid ja internet parandavad meie elukva-
liteeti ja vBimalusi, on Eestis laialdaselt levinud. Nahakse, et see
toetab e-riigi arengut ja infoiihiskonnana toimimist. Seda usku
kannavad endas ka meie &pilased, kellest 82% leiab, et nende
jaoks on vdga ponev avastada uusi digiseadmeid v6i rakendusi;
79% ndustub, et internet on suurepérane allikas huvitava info
hankimiseks; 75% leiab, et sotsiaalvorgustik on vaartuslik. Usun,
et distantsdpe on seda usku ainult stivendanud, aga on toonud
vélja ka varjukiiljed:
vBimaluste paljusus vaib luua olukorra, kus ndadalas tuleb
logida sisse 35 erinevasse kontosse, mis ei ole ei turvaline
ega ka siisteemne Gppimiselamus;
tegelikke oskusi ja tulemusi mddta on raskem, sest 90%
informatsioonist, mille alusel enamasti hindamisel otsuseid
tehakse, on puudu. Méneti on see adekvaatsem, kuid inimlik-
kuse komponent hindamisel kannatab. Samuti on akadeemilist
petturlust kergem |abi viia ning vahel pole teada, kes hinnatava
t00 Uldse sooritas;
kerge on sattuda turvariski vdi tehnilise probleemi ette, mis
muudab Gppimise aeg-ajalt hektiliseks, ei saa sliveneda ehk
olla &ppimisvoos (flow);
igalihele ei sobi distantsdpe (sinna on kerge ,dra kaduda"),
parsitud on sotsiaalsete oskuste omandamine ja aja ning
fookuse, prioriteetide haldamine vdib olla keeruline;
kui analiiisida stigavamalt, milliste dpitulemustega noored
on interneti ja omavahelise online-suhtlemise poolt vdi vastu,
siis selgub, et dpilased, kelle &pitulemused on kehvemad, on
samas seda meelt, et internet ei ole Uldse vaartuslik allikas
nagu ka online-suhtleminegi teiste pilastega.

Tulevikus oleks PISA uurijatel huvitav teada saada, kui palju on
muutunud laste métted ja arvamus digis 8ppimisest, kuna kaks
aastat tagasi olid naiteks Eesti lapsed oma digihuvi teiste lastega
jagama uisna leiged. SGpradega digiseadmete Ule kiill arutletakse,
kuid mitte eriti kodus. Kindlasti pakub huvi, kui palju on muutunud
uudiste tarbimine, mis oli iilelildises languses Ule maailma. Kuigi
meie noored ei paistnud vorreldes teiste riikidega just eriti silma
sellega, et unustaksid ennast internetti voi et elu jadks seisma,
kui internetti pole kaeparast, siis kas selles on toimunud olulisi
muutusi? Tanaseks olime ju kdik olukorras, kus digitee oli ainus
tee asju ajada ja interneti olemasolu voib olla kriitiline, et saada
koolis ja ka elus paremini hakkama.
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Ulevaade OECD projektist ,Haridus 2030“

Imbi Henno,

Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna peaekspert, projekti ,Haridus 2030“ koordinaator alates 2019

OECD kaivitas 2015. aastal 6ppimise ja oskuste koostdo projekti
,Tuleviku haridus ja oskused" (The Future of Education and Skills
2030) ning OECD hariduspoliitika komitee kiitis heaks projekti
,Haridus 2030" (OECD, 2019b). Uldeesmargiks on kujundada
iihine arusaam teadmistest, oskustest, hoiakutest ja vaartustest,
mida Opilased ja Gpetajad vajavad 21. sajandil 6ppimiseks ja
Opetamiseks ning Uldise heaolu loomiseks. Oluline on aidata
riikidel leida vastus kahele fundamentaalsele tulevikuharidust
puudutavale kiisimusele:

Milliseid teadmisi, oskusi, hoiakuid ja vaartushinnanguid vaja-

vad tdnased Opilased, et olla edukad maailmas, kus nad elavad

Tabel 1. ,Haridus 2030“ raamistiku kaks etappi

2030. aastal, ning et seda maailma kujundada?
Kuidas saab haridussiisteem neid teadmisi, oskusi, hoiakuid
ja vaartushinnanguid téhusalt arendada?

Kui OECD vérdlusuuring PISA tegeleb n-0 6ppimise valjundi moot-
misega ja TALIS kogub andmeid 6petamise kohta, siis ,Haridus
2030" tegeleb 6ppimise ja dpetamise sisu imberkujundamisega
ja ikka selleks, et olla raamistikuks ka PISA ja TALIS hindamisele.

Projekti ,Haridus 2030" puhul saab raakida kahe kontsep-
tuaalse raamistiku valjatootamisest ja kahest etapist (OECD,
2019b) (tabel 1).

| faas OECD opperaamistik 2030 Il faas Opetamise raamistik 2030
2015 - 2018 2019 -...

VISIOON: dppekavade iimberkujundamine ja kontsep-
tuaalne oppimise raamistik aastaks 2030

Keskne kiisimus oli "MIDA?"
Mida on vaja Gppimises ja Gpetamises vaartustada?

EESMARGID
selgitada valja haridusvaldkonna ees seisvad pikemaaja-
lised Ulesanded
tootada valja visioon hariduse tulevikust aastal 2030
kirjeldada Sppimise ja Opetamise raamistik jargmiseks
15 aastaks
viia labi 6ppekavade analiiis, keskendudes 6ppekavade
disainile
koostada dppekompass

Projekti | faas

,Haridus 2030" | etapis algatati tihiskondlike muutuste analuus, et
selgitada vélja hariduse véljakutsed, tootada vélja Gpperaamistik
ja sbnastada dppekavade arenduse pohimotted.

Hariduse viljakutsed. Haridussiisteem ei peaks ainult dpilasi
ette valmistama tooturule sisenemiseks, vaid pakkuma neile
vBimaluse parandada oma heaolu erinevates valdkondades -
tookoht, sissetulek, majutus, t00- ja pereelu tasakaal, turvalisus,
eluga rahulolu, tervis, kodanikuaktiivsus, keskkond, haridus, kogu-
kond (OECD, 2011) (joonis 1). Praegused dppijad peavad olema
suutelised kujundama meie Ghist tulevikku ja vastutuse vétmisel
pidama silmas iiksikisikute, kogukondade ja kogu planeedi heaolu
(OECD, 2018a).

VISIOON: dppekavade rakendamine ja dpetamise raamistik
aastaks 2030

Keskne kiisimus on ,KUIDAS?”
Kuidas Gpetada?

EESMARGID
leida tihised pohimdtted ja Gppemeetodid, et tdhusamalt
ellu rakendada Gppekavasid (OK)
toctada valja soovitused OK muudatuste maju hinda-
miseks
kirjeldada padevused ja dpetajaprofiilid, mis toetavad
soovitud Opitulemuste saavutamist ja kdigi Gpilaste
edukust tulevikus
koostada Gpetamise kompass

Projektis osales 30 OECD riiki, sh Eesti ja mitmed partnerriigid.
Fookusrihmadesse kaasati erineva tasandi sidusriihmade
esindajaid. | etapis korraldati tegevusi IWG ehk mitteametlike
toogruppide kokkusaamistena. Visandati, millist tulevikku me
oma lastele kindlasti ei soovi ja mis v&ib juhtuda, kui soovitud
tuleviku kujundamiseks aktiivselt ei tegutseta. Opilaste kaasatus
ja vastutuse kriteeriumid moodustavad erinevad konstruktid:
identiteet, sihikindlus, omaalgatus, eneseregulatsioon, usk enda
vOimesse, kuuluvustunne, motivatsioon, oskus dppida, séile-
ndtkus jmt. Kuuenda nn mitteformaalse t66grupi kokkuvottena
sOnastati eesmargid hariduses, tulevikunoorte profiil ja kirjeldati
ohte meie heaolule.



Haridus, mida soovime

Ohud heaolule
q Inimese
| "
. K " nl(rjnesg " tahendust ohustav Harid
D!'g|taa|sed ujunaamine tehnoloogia a!’l us
padevused, sotsiaalses
tehisintellekt kontekstis
Kogukond ® O Tookoht
P__rivaatsqse Haridus 0 e Sissetulek Ebavérdsus
vdahenemine
ja kiiberohud
Keskkond O 0 Elamispind Tahe Gppida
Moraal ja kogu elu
vdartused
Uhiskonnaelus T66- ja pereelu -
S osalemine iihitamine Tootus

probleemid O 6 i
Tervis : Turvalisus Qufiieel:

emotsionaalne

Kodanikuaktiivsus Subjektiivne voimekus
heaolu
Esindusdemokraatia Terrorism ja
norkus - Heaolu turvatunde
Opilaste agentsus ja puudumine

edukus tulevikus

Tulevikunoori peaks iseloomustama:

+ Toimevdimekus ehk agentsus

+ Kontekstuaalne mdtlemine iihiskondlike lahenduste leidmisel

» Visadus ja oskus ndha voimalusi ning tajuda ohte

« Eneseregulatsiooni véimekus ja globaalsete padevuste rakendamine

Joonis 1. Ohud meie heaolule ja haridusvaldkonna ees seisvad iilesanded.
Allikas: OECD (2018) Vebinari ettekanne: Future We Want Working GroupPhase 2: Preparation for the IWG7Meeting #1: 13 Feb 2018.

| faasis Uldistati oppekavade arenduse votmeteemad, to0tati  teemasid: autonoomsus, kaasamine jne; koostati loend 21. saj
vélja 6ppekavade disaini pdhiprintsiibid, satestatud dppekavade oskustest/konstruktides*. Projekti | faasi tegevusi ja tulemusi
rakendamise p&himétted: dpilaste agentsus, valikud, kohanda- kirjeldab tabel 2.

tavus, ainetelilesus jne; kasitleti 6ppekavade arendusega seotud

Tabel 2. Projekti | faasi tegevused ja tulemused

T > T

+Uuringud ja metaanaliilisid = OECD andmed (EAG, PISA, + OECD ,Haridus 2030" 6pperaamistik (2018) ja
TALIS) Oppekompass (2019)

* Rahvusvaheline dppekavade vordlusanallus + Online 6ppekavade andmebaas (PQC, CCM, loend
(Policy survey on curriculum redesign - PQC) 21. sajandi oskustest/konstruktidest jt)

- Oppekavade sisu kaardistamine (Curriculum content «  Oppekavade ajakohastamise koondraportid, fookuses
mapping = CCM), osales 16 riiki véi partnerit, sh Eesti Oppekava llekoormatus, dppeaja planeerimine, paind-

+ Kehalise kasvatuse ja tervisedpetuse ainekavade likkus ja autonoomia, vaartuskasvatus, digioppekava ja
dokumendianaliiiis — osales 18 riiki voi partnerit, sh Eesti personaliseerimine (siigis 2020)

* Matemaatika ainekavade ja &ppekirjanduse anallitisimine » OECD raport: Kehalise kasvatuse ppekava muutmine
(Mathematics Curriculum Document Analysis) - diinaamiliseks ja kaasavaks aastaks 2030 (2019)
osales 17 riiki v6i partnerit, sh Eesti + Matemaatika dpperaamistik 2030 (stigis 2020)

IS
kS

,Ulevaade haridussiisteemi vélishindamisest 2017/2018. &ppeaastal”.
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2018. aastal kaardistasid riigid, mil maaral kajastuvad vaartused
ja 21. sajandi oskused/konstruktid (empaatia, usaldusvaarsus,
vastutustunne, austus, piisivus jne) seitsmes ainevaldkonnas
ISCED 2. tasemel. 2020. aasta hilissligisel avaldatavad koond-
raportid kirjeldavad, milliste valjakutsetega seisavad riigid silmitsi
vaartuste, hoiakute ja uute oskuste lisamisel dOppekavadesse
ning milliseid strateegiaid riigid kasutavad nende véljakutsete
lahendamisel.

Matemaatika ainekavade anallilisi projektis uuriti riikide 8.
klassi ainekavasid ja vorreldi 6pikuid. OECD koostas ka esimest
korda kehalise kasvatuse ja tervisedpetuse analiiiisi. Uldistati
kehalise ja tervisekasvatuse uuringuid, vorreldi eririikide kehalise
ja tervisekasvatuse 6ppekavasid, tavasid ja perspektiive (OECD,
2019a).

OECD opperaamistik sonastab p&hiprobleemid, millele tuleb
leida lahendus. Oluline on edendada haridust, mille tulemusena
noored mdistaksid muutusi maailmas, kohanduks nende muutus-
tega ja kujundaksid meie kdigi tulevikku ja heaolu. 2019. aasta
kevadel avalikustati 6ppekompass (OECD, 2019c). Oppekom-
passis on kirjeldatud uued teemad ja kirjaoskused, teadmised,
oskused, hoiakud aastal 2030.

| etapi jareldustest saab esile tOsta, et teadmiste, oskuste,
hoiakute ja vaartuste mdisted on senisega vorreldes omanda-
nud teistsuguse tahenduse ning suuremat réhku tuleb poorata
metakognitsioonile ja sotsiaal-emotsionaalsete, flusiliste ning
praktiliste oskuste kujundamisele. Inimese tervis on seotud tema
kehalise, sotsiaal-emotsionaalse ja vaimse heaolu kujundami-
sega ning on valtimatu liikkumine spordialade keskselt &ppelt
iseseisvaks liikumisharrastuse ja tervisteadlikkuse kujundami-
sele. Tulemuslikuks dppimiseks on vaja aega teisiti planeerida
ning llekoormatuna tajutud 6ppekava mojutab dpilase ja dpetaja
motivatsiooni ning heaolu. Matemaatikadpe vajab muutmist elu-
lisemaks. Senise Gppimise tulemusena napib Uldistusoskusi, sh
andmekasutusoskusi ja dilemmade vdi probleemide lahendamise
oskust.

Riigid saavad lahtuda ainekavade uuendamisel nendest ana-
[litisidest. OECD projekti ,Haridus 2030" esimeses etapis koosta-
tud esmased seisukohad on kattesaadavad veebist?.

Kirjandus

Projekti Il faas

Kui ,Haridus 2030" | etapis oli keskseks &pilane ja koostati 6ppe-
kompass (Learning compass), siis teise etapi keskmes on Gpetaja
kui 6ppekavade rakendaja ning koostatakse dpetamise kompass
2030 (Teaching Compass 2030) (tabel 1) (OECD; 2019b). Eesmaér-
giks on kirjeldada Opetajate padevused, mida on vaja Opilaste
oppimiseks ja heaolu parandamiseks. Kui | etapis viidi ,Haridus
2030" tegevusi ellu mitteametliku to6grupina, siis uues formaa-
dis ja alates 2021. aastast juba globaalsete foorumitena. T6dd
plaanitakse korraldada kolmes temaatilises toogrupis, milliste
rohuasetused oleksid jargmised:
Fookuses on Opetajate padevused, dpetaja toimevdimekus
ja heaolu. Luuakse visioon petamise tuleviku kohta. Oppe-
kompassile tuginedes toctatakse valja Gpetamise kompass.
Fookuses on Oppekava uuenduste seostamine Opetajahari-
duse ja Opetajate professionaalse arenguga, tulevikule suu-
natud dpetamiskompassi Opetajapadevustega.
Fookuses on Gppekava uuenduste vastavusse viimine dpeta-
mise ja hindamisega.

Projekti Il etapi oodatavate tulemustena koostatakse raportid
tuleviku Opetamisstrateegiatest, hindamisest, petajakoolitusest,
samuti soovitused 6ppekavamuudatuste moju anallitisimiseks.
Jooksvalt kogutakse riikidelt infot, kuidas 21. sajandi padevused
rakenduvad Oppetdos ja toetavad dpperaamistiku asjakohasust,
milline 6petamispraktika toetab 6ppekompassis kirjeldatud pade-
vuste saavutamist.

,Haridus 2030" projektis osalemine annab meile véimaluse
kriitiliseks eneseanaliilisiks ja llevaate sellest, mida saame teiste
riikide kogemuste pdhjal veel paremaks muuta. Oleme saanud
,Haridus 2030" projektilt hariduspoliitiliste otsuste tegemiseks
téendus- ja teaduspohised soovitused. Eesti haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035 koostamisel votsid eksperdid juba alu-
seks OECD projekti ,Tuleviku haridus ja oskused" eesmarke ja
rohuasetusi. Kuigi enamus lalnimetatud oskustest ja konst-
ruktidest kajastub juba meie riiklikes Oppekavades, tuleb siiski
paremini sisse kirjutada uusi réhuasetusi, et veelgi enam toetada
noorte ja Opetajate toimevoimekust ehk agentsust.

Henno, I. (2018). OECD programmi ,Haridus 2030 padevuste kirjeldused ja 6ppekava arenduse seisukohad. Ulevaade haridussiisteemi vélishindamisest

2017/2018. 6ppeaastal. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium, 70-73.
OECD (2020). Curriculum analyses.

OECD (2019a). OECD Future of Education 2030 Making Physical Education Curriculum Dynamic and Inclusive for 2030. Paris: OECD Publishing.
OECD (2019b). OECD Future of Education and Skills 2030 project background.
OECD (2019c). OECD Future Of Education And Skills 2030. OECD Learning Compass 2030. A Series Of Concept Notes. Paris: OECD Publishing.
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OECD (2018b). Vebinari ettekanne: Future We Want Working GroupPhase 2: Preparation for the IWG7Meeting #1: 13 Feb 2018.
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Matemaatika ainekavade ja oppekirjanduse

analiilisimine

Tiina Pau, Haridus- ja Noorteameti 6ppekava ja dppevara osakonna ainevaldkonna spetsialist

Joosep Norma, SA Noored Kooli koolitusjuht

Majandusliku Koostto ja Arengu Organisatsiooni OECD (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development) programmi
,Haridus 2030" eesmark on luua iihine arusaam &ppimise ja dpe-
tamise arendamiseks (OECD, n.d). Seni on programmi raames
loodud OECD &ppekompass 2030 (Henno, 2018). Programmi
muude tegevuste iiks 0sa on matemaatika ainekava analiiiis ehk
Mathematics Curriculum Document Analysis (MCDA) projekt.

MCDA projektis osalevaid riike on 17 ning koik riigid madra-
vad matemaatikaeksperdid, kes osalevad dppekavade ja Gpikute
analiiisimisel, kasutades MCDA jaoks vélja tootatud 21. sajandi
matemaatika raamistikku, mis on seostatud ka PISA 2021ga. Rii-
gid uurivad projekti raames, mil maaral on PISA 2021 matemaatika
kirjaoskuse kontseptsioon esindatud nende kehtivates matemaa-
tika ainekavades; vordlevad matemaatika ainekava niilidisaegsete
rahvusvaheliste suunistega; seostavad kaimasolevaid reforme 21.
sajandi matemaatikahariduse visiooniga ja loovad (ihtse mate-
maatika ainekava profiili, et télgendada asjakohaselt oma riigi
matemaatika tulemusi PISA 2021s. MCDA kodeerimisiiritused
toimusid 2019. aastal. Eestit esindasid erinevatel kohtumistel
Imbi Henno, Kadi Alanurm ja Joosep Norma.

MCDA lIabiviijad, OECD riikide esindajad ja nelja valdkonna
eksperdid (rahandus, tervishoid, tootmine ja turundus) réhuta-
sid projektikohtumistel jargmiste teemade ja oskuste Gppimise
olulisust matemaatikatundides: probleemide lahendamine, tée-
ndosusteooria, statistika ning algoritmid ja programmeerimine.

Kodeerimisiiritusel tegelesid iga riigi eksperdid oma riigi Gppe-
kavade ja Opikute kodeerimisega. Andmete tootlemise ja vordleva
analiiiisi eest vastutab MCDA projekti meeskond. Ulevaadet,
kus vorreldakse erinevate riikide kodeerimise tulemusi, ei ole
veel avalikustatud. Seet&ttu kirjeldame kdesolevas artiklis Eestit
esindanud ekspertide tahelepanekuid.

Ainekava ja 6pikute kodeerimisel oli pdhirdhk 8. klassi dpikute
ulesannete liigitamisel. Anallilisi aluseks olev mudel on arendatud
kooskdlas OECD uuringu PISA 2021 matemaatika kirjaoskuse

Kirjandus

mudeliga. Liigitamisel kasutati jargmisi kategooriaid: kontekst,
(aine-)sisuvaldkond, protsessid, 21. sajandi oskused ja fundamen-
taalsed kontseptsioonid, mis toetavad matemaatilist arutlemist.

Kodeerides jai silma, et eesti matemaatikadpikutes esines vahe
21. sajandi oskusi, eelkdige jai silma jargnevate aspektide vahe-
sus: siisteemne méatlemine, loovus, jarjepidevus ja reflektsioon.
Nii ainekavas kui ka &pikutes oli palju matemaatilise konteksti kor-
gema taseme iilesandeid, eelkdige téestamise ja pdhjendamise
ulesandeid. Vahe oli aga isikliku tooelu ja sotsiaalse konteksti
korgema taseme ilesandeid. Kodeerimisel jai silma ka see, et
suurim réhuasetus on matemaatilise argumenteerimise tsuikli
(sdnastamine/formuleerimine -> lahendamine -> t6lgendamine)
keskmisel osal ehk lahendamisel. Enamus tlesandeid arendasid
just lahendamise oskust. Tdsiasja, et enim pooratakse tahelepanu
lahendamisoskuse arendamisele, toetavad ka PISA 2012 uuringu
tulemused, kus on naha, et Eesti dpilaste tulemus on kdrgeim
just lahendamises ja madalaim t6lgendamises (Lepmann, 2013).

Kodeerimise pohirdhk oli 8. klassi dpikute Ulesannete liigitami-
sel. Erinevate riikide Opetajatel on Opikute kasutamisel erinevad
praktikad. Kui mones riigis voivad dpetajad kogu tunni tdielikult
Gpikule toetudes iles ehitada (selgitus-ndide-harjutused-kok-
kuvote, kdik dpikust), siis meil on Gpetajal palju autonoomiat ja
ta voib dppematerjalide hulgast ise valikuid teha vdi luua uusi
Oppematerjale. Seega kdrgema taseme ilesannete osakaal 6pi-
kus ei pruugi véljendada seda, kui palju v&i vahe meie dpilased
tegelikkuses selliste Ulesannetega kokku puutuvad.

Kuigi riikidevahelist vordlevat analiitsi veel ei ole avalikustatud,
siis juba praegu saab nende esmaste ja subjektiivsete tulemuste
valguses mdelda ja arutleda, kas me kasutame oma olemasoleva
Gppematerjali potentsiaali dra ja kasutame Gpikutest kdrgema
taseme {ilesandeid voi mitte. Oppematerjale ja meetodeid valides
vOiks teadlikult poorata tahelepanu, et need arendaksid lisaks
lahendamisoskusele ka oskust probleeme matemaatika keeles
formuleerida ja lahendamise tulemust tdlgendada.

Henno, I. (2018). OECD programmi ,Haridus 2030" padevuste kirjeldused ja 6ppekava arenduse seisukohad. Ulevaade haridussiisteemi vélishindamisest
2017/2018. 6ppeaastal. 2018. Tartu: Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakond, 70-73.

Lepmann, T. (2013). 2. Peatiikk — Matemaatika. PISA 2072 Eesti tulemused. 2013, 25-47. Vaadatud 30.09.2020 https://www.hm.ee/sites/default/files/

pisa_2012_eesti_tulemused.pdf.

OECD (n.d). OECD Future of Education and Skills 2030 project. Vaadatud 30.09.2020 https://www.oecd.org/education/2030-project/about/.
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Uues sonastuses opitulemused - mida naitavad
senised katsetused koolides?

Katri Lamesoo, Tartu Ulikooli Haridusuuenduskeskuse juhataja

Katlin Vanari, Tallinna Ulikooli Haridusinnovatsiooni keskuse juhataja

Haridus- ja Teadusministeerium on uuendamas p&hikooli ja glim-
naasiumi riikliku dppekava ainevaldkondade kavasid ning aineeks-
perdid on taotletavad dpitulemused osaliselt imber sénastanud.
Eesmark on see, et Oppekava toetaks paremini Gppija arenguks
tingimuste loomist, kvaliteetse hariduse kattesaadavust ning 21.
sajandi 6ppija vajadusi. 2019/2020. dppeaastal katsetasid seitse
Eestikooli uues sGnastuses Gpitulemustega dppekava ning Tallinna
Ulikooli haridusinnovatsiooni keskus ja Tartu Ulikooli haridusuuen-
duskeskus osalesid selles protsessis ndustajate ja uurijatena.

Uuendust asusid katsetama Tartu Forseliuse Kool, Kiili Gim-
naasium, Tallinna Oisméae Vene Liitseum, Tartu Kivilinna Kool,
Kivioli | Keskkool, Tallinna Reaalkool ja Jarva-Jaani Glimnaasium.
Iga kool valis kitsama fookuse, millele katsetamise kaigus kes-
kenduti: nii oli mdnes koolis suurem téhelepanu eesti keele kui
teise keele ainekavadel, m&nes koolis keskenduti iildopetusele
tleminekule esimeses kooliastmes jne. Koolides loodi téogrupid,
kes katsetasid, kas ja kuidas ainevaldkonnakavades sisse viidud
muudatused hélbustavad dpitulemuste saavutamist, nende hin-
damist ja &ppe paindlikku korraldamist.

SA Innove aineriihmade eksperdid kogusid projekti kdigus
tagasisidet uute dpitulemuste katsetamise kohta konkreetsetes
ainevaldkondades; Ulikoolidele antud ilesanne oli uurida katse-
tuste kulgu ainelileselt. Kiilastasime koole kokku kolm korda ning
visiitide vahel toimus veel kaks tagasisideseminari, kus dpetajad
jagasid eksperimendi kdigus saadud kogemusi kolleegidega teis-
test koolidest ning said tuge ainevaldkonna ekspertidelt. Kogu
katseprojekti Idppeesmark on anda sisend tulevase riikliku dppe-
kava rakendumise toetuseks, sh metoodiliste juhendmaterjalide
koostamiseks.

Projekti algus oli keeruline kdigile pooltele - koolidele, iili-
koolidele, ainertihmade juhtidele ja ka tellijale. Pole ju varem
enne uue oppekava tulekut seda osaliselt katsetatud, mistottu
tuli kogu protsess nullist iiles ehitada. Onneks andsid kdik oma
panuse selguse loomisse ning ndutus asendus peagi koostoiste
ettepanekutega protsessi parendamiseks.

| Opitulemuste katsetamine kui koolis toimuvate
muutuste voimendaja

Esimese koolikiilastuse peateema oli koolide lahenemisviiside
ja esmaste kogemuste koondamine. Keskendusime kolmele
kusimusele:
Millised eesmargid on Gppekava katsetamisele seatud ning
kuidas on nende poole liigutud?
Kuidas toetavad 6ppekava katsetamist lildisemad uuendused
koolikultuuris?
Millised 6nnestumised ja kitsaskohad on ilmnenud Gpetajate
ja juhtkonna pilgu labi?

Nendele kiisimustele vastuste saamiseks viisime labi seits-
mes koolis fookusgrupi intervjuud juhtkonna esindajatega (14
intervjueeritavat) ning katsetamises osalevate dpetajatega (62
intervjueeritavat).

Piloteerimises osalemisel olid nii koolivalised kui -sisesed
argumendid. Osalevate koolide esindajate seisukohast on riiklikus
Oppekavas uuendatud dpitulemuste katsetamine hea vdimalus
olla eestvedajaks konkreetses ainevaldkonnas ning tutvustada
oma haid praktikaid teistele koolidele. Samas aitas pilootprojekt
ka kooli sees kindlustada soovitud muudatusi ning toetada &pe-
tajate professionaalset arengut. Katsetamisega seotud tookorral-
duses kasutati koolides erinevaid ldhenemisi ning vdib delda, et
Opetajad said katsetamisega seonduvale paremini keskenduda,
kui juhtkonna algatusel toimusid regulaarsed kohtumised ning
Opetajate tockoormust vahendati. Mitmel juhul v8imendas 6pi-
tulemuste katsetamine muutusi, mis koolides oli juba mitmete
varasemate aastate jooksul kaivitatud, naiteks Opetajate dpiko-
gukonnad, I8imingu edasiarendamine, dppimist toetav hindamine.

Opetajate esmases tagasisides uuendatud dpivaljunditele
toodi valja dpivaljundite suurem terviklikkus ning véimalus seos-
tada paremini eri kooliastmeid ja aineid. Kiisimusi ja kéhklusi
tekitas hindamisega seonduy, sest selles olla Spetajate hinnangul
riiklikul tasandil paika pandud pidepunkte véahe ning aruteludes
kolasid erinevad arusaamad riikliku 6ppekava antavast raamisti-
kust hindamise korraldusele. Kdige enam vaartustasid piloteeri-
misega seotud Gpetajad ainevaldkonna ekspertidega toimunud
arutelusid piloteerimise protsessis korraldatud seminaridel.

Katsetavate koolide intervjuude tulemused on sisendiks Uli-
koolidele edasise tegevuse kavandamisel ning tulevikus koolidele
pakutavate teenuste kujundamisel.

Il Oppimist toetav klassiruum

Teise koolikiilastuse eesmark oli kaardistada Gppimist toetavad
tegevused klassiruumis ning analiitisida, millised neist, miks
ja kuidas dppimist toetavad. Selleks viidi Iabi 11 dpetaja poolt
kiimne ainetunni (nt matemaatika, inglise keel, loodusdpetus,
tldGpetus, eesti keel, bioloogia) vaatlused. Vaatluse all olid arengu
ja keelekasutuse suunamine, Opistrateegiate Gpetamine ning
anallilisimine, tagasiside kvaliteet, autonoomse motivatsiooni
toetamine, metakognitiivsete teadmiste ja oskuste arendamine.
Vaatlustele jargnesid intervjuud piloteerimises osalevate Gpe-
tajatega, et vélja selgitada dpetajate varasemad kogemused
tunnivaatluste ja Gpistrateegiate toetamisel.

Tunnivaatlustes ja nende p&hjal toimunud tagasisidevest-
lustes olid dpetajad enda tundi ja tegevusi analiilisides ausad
ja oskasid ka vaatlusprotokolli pohjal vélja tuua aspekte, mis on
hasti ja millega nad voiksid ronkem tegeleda. Opetajad tddesid,



et eelkdige keskendutakse tunni pénevaks muutmisele, dpilaste
motiveerimisele, hea ja koostoise keskkonna loomisele, vahem
Opistrateegiate ja oma matlemisest ja tegevusest matlemisele.
Opetajad tundsid, et 6pi- ja malustrateegiad ning metakognitsioon
on teemad, mis on jaanud 6petamisel suurema tahelepanuta
ning arvatakse, et sellega tuleb eelkdige tegeleda algklassides.
Nii arvatakse pohikoolis, et dpilased on selleks piisavalt ette
valmistatud nooremates klassides ning end ei peeta ka mélu ja
Opistrateegiate ning laste matlemise 6petamisel padevaks.

Tunnivaatlust ndevad 6petajad professionaalse arengu voima-
lusena, kuid tddetakse, et tunnivaatluste kasutamisel on takistu-
seks tunniplaan ehk vaba tunni puudumine. Vaba tunni ajal tuleb
sageli hoopis teisi Opetajaid asendada. Enamik tunnikiilastusi
on olnud eesmargiga teada saada huvitavaid Gpetamismeeto-
deid v&i vaadata, kuidas kolleeg méne keerulise dpilasega n-6
hakkama saab. Samuti on toimunud ka tunnivaatlusi, mis ei ole
eesmargistatud ja tagasisidestatud. Opetajad tunnistasid, et
Gppimise motestamist ei ole varem vaadeldud ning sellele suu-
nav vaatlusprotokoll oleks hea abimaterjal, mis aitaks oma tood
jalgida ja kolleegi aidata.

Piloteerimises osalenud Opetajate ja tunnivaatluste pohjal
valmis magistritoo ning vaatlusprotokoll 6ppimist toetava klas-
siruumi markamiseks.

Il Distantsoppe moju opitulemuste katsetamisele

Kolmas, kevadine koolikiilastus, sai 1abi viidud juba p&himéttel
,uhtki kriisi ei saa raisku lasta”. Koolid olid saanud kaks kuud
praktiseerida distantsopet; iga kool oli teinud ppekorralduslikud
otsused, et luua dppimist toetav keskkond ja saavutada Opiees-
margid. Distantsdpe oli paratamatult mdjutanud koolijuhtide ja
Opetajate arusaama kooli 6ppekava arendamisest - kas ja mida
oleks vaja muuta? Selleks viidi 1abi seitse intervjuud koolide juht-

kondadega ja kolm grupiintervjuud erinevate koolide dpetajatega,
grupeerimise aluseks oli esimene, teine ja kolmas kooliaste.
Uurimise kolmanda faasi eesmargiks sai koolide distantsdppe
praktika kaardistamine - eelkdige kiisimus, kuidas saavutati
seatud Bpieesmargid, Opilaste ainealased teadmised ja oskused
ning Uldpadevused. Otsisime vastuseid jargmistele uurimiski-
simustele:
Milliste Opilase arengut toetavate Gpieesmarkide saavutamine
on distantsdppel kdige keerulisem voi hoopis lihtsam?
Millised dpetamis- ja hindamisviisid on toetanud Gpetaja t66d,
et saavutada seatud Gpieesmarke (eesmark laiemalt, uued
Opitulemused kitsamalt) distantséppe rakendamisel?
Milliseid eestvedamise ja vaimse ning sotsiaalse 0pi- ja t60-
keskkonna meetmeid on koolide juhid kasutusele v&tnud, et
toetada Gpilasi ja Opetajaid opieesmarkide saavutamisel?

Distantsoppe olukord pani proovile niilidisaegse opikasituse nur-
gakivid. Kuidas siis ikkagi on koolis lood 6petajate autonoomsuse
ja Opilaste ennastjuhtivuse toetamisega? Just need kaks tegurit
vdi isegi eeldust olid distantséppe fookuses. Opetaja oli sunnitud
tegema autonoomseid otsuseid ja usaldama, et tema valikud on
Opilastele parimad. Kui varemgi on kurdetud dpikutes kasitleta-
vate teemade tiheduse lile, siis distantsdppel pidi keskenduma
vaid kdige olulisemale ning appi tuligi riiklik 6ppekava kui raamdo-
kument. Kas m&ju oli ka uuel moel sdnastatud dpitulemustel ning
kas see kogemus kandub edasi ka nn koroonajargsesse aega,
seda néaitab aeg.

Uuringu pdhjal esitatakse ministeeriumile tulemused, mis
sisaldavad ettepanekuid koolidele pakutavate toetavate tegevuste
osas juhendmaterjalidest koolitusteni, seiramisplaani vajab ka
Oppekava rakendumine. Uuendustega 6ppekava valguses tuleb
ilikoolidel teha Uimberkorraldusi ka Gpetajate taseme- ja tdien-
dusdppes.
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Riikliku oppekava muudatuste piloteerimise projekti
teine etapp: tunnivaatlus ,Oppimist toetav klassiruum”

Kriste Talving, Tallinna Ulikooli Haridusteaduste instituudi dpetajakoolituse arendaja ja 6ppejoud

P&hikooli riiklik Gppekava seab vastavalt kooliastmele Gppe ja
kasvatuse réhuasetusteks muuhulgas 6piharjumuste ja -oskuste
kujundamise ning piisivuse, iseseisvuse ja eesmargistatud t00
ning valikute tegemise oskuste arendamise. Fookuses on &ppija
oskused oma tegevust kavandada, hinnata, tulemuse saavutami-
seks vajalikke tegevusi valida ja rakendada, oma eksimusinadha ja
tunnistada ning oma tegevust vajadusel korrigeerida. (Péhikooli
riiklik Oppekava, 2011)

Selleks, et toetada Opilaste eneseregulatiivseid teadmisi ehk
teadmisi iseenda ja oma vdimete kohta (Zepeda, Hlutkowsky,
Partica & Nokes-Malach, 2019), et Gpilased oskaksid mé&telda
oma métlemisprotsessidest, oma tegevusi suunata ning 8ppimist
juhtida, peavad &ppijad teadma, kuidas 6ppimine ja areng toimub,
mdistma téhusaid Opistrateegiaid (Bjork, Dunlosky & Kornell,
2013; Soderstrom & Bjork, 2015) ning saama Opetajatelt konst-
ruktiivset, Oppimise protsessile suunatud ja edasiviivat tagasisidet

6.
Metakognitsioon

5.
Autonoomse
motivatsiooni
toetamine

4,
Tagasiside
kvaliteet

(Butler, 1987).

Riikliku dppekava muudatuste piloteerimise projekti teises
etapis keskendus Tallinna Ulikool koostdds projektis osalevate
koolidega eelnevalt kirjeldatud Gppimist toetava klassiruumi eri-
nevatele aspektidele (joonis 1). 2020. aasta jaanuaris ja veebruaris
vaatlesin projektis osalevates koolides 1-2 ainetundi, viisin labi
intervjuu vaatlustunni labi viinud dpetaja(te)ga ning arutelu-Gpitoa
kooli juhtkonna ning projektis osalevate Gpetajatega. Eesmargiks
oli mdista, kuidas on koolidel ldinud riiklikus 6ppekavas ees-
margiks seatud dppimist toetava klassiruumi ning dpitulemuste
saavutamist toetava Gpikeskkonna loomine, koguda tagasisidet ja
mdtteid selle kohta, kuidas tunnivaatluste abil arendada 6petajate
omavahelist koostood ning analiilisida, millistel teemadel vajavad
koolid ja dpetajad lisatuge, juhendmaterjali ja/vdi taienduskoo-
litusi. Opetajate tegevuste hindamiseks klassiruumis kasutati
teadus- ja tdenduspohistel alustel valja tootatud vaatlusalust.

1.
Maistete arengu
toetamine

2.
Keelekasutuse
suunamine

3.
Opi- ja
malustrateegiad

Joonis 1. ,0ppimist toetava klassiruumi” vaatluse alateemad.

Tulemused

Vaatlusandmete kvalitatiivsest analiilisist saab vélja tuua kaks
olulisemat murekohta. Esiteks poorati tundides kdige vahem
tahelepanu malu- ja Opistrateegiate Gpetamisele ja analiitisimi-
sele. Vaatlusjargsete intervjuude analiilis naitab, et tavaparane
ei ole Opetajate jaoks ka uurida ja arutleda ainetundides selle iile,
kuidas Opilased kodus Gpivad. Seetdttu ei ole enamik dpetajaid

teadlikud, kuidas nende Opilased tegelikult dpivad ning kas stra-
teegiad, mida Gppimisel kasutatakse, on maistlikud ja pikaajalisi
teadmisi toetavad. Uuringud on kinnitanud, et tajupdhiselt ei tule
Bpilased ise t6husate Bpistrateegiate peale. Oppimise kaigus,
[thiajalise malusisu salvestumise ning kohese soorituse juures
annavad paremaid ja kiiremaid tulemusi strateegiad, mis Opitu
pikaajalist meeldejatmist aga ei toeta. Strateegiad, mis aitavad
Oppijatel pisivaid ja paindlikke teadmisi luua, on keerukamad ja



kutsuvad dppimise hetkel esile enam vigu, mist&ttu ei tundu nende
kasutamine dppijatele maistlik. (Bjork et al., 2013; Soderstrom &
Bjork, 2015)

Malu- ja Opistrateegiate pdhjalik tundmine annab véimaluse
oppimiseks kasutatavaid strateegiaid valida, nende sobivust
oppimise jooksul hinnata ning vajadusel kasutatavaid stratee-
giaid muuta. Seet6ttu ei tohiks teadmised Oppimisest dpilaste
eest varjatuks jaada. Tundides tuleks ainedppesse integreeritult
Opetada ja arutleda Opilastega ka 6ppimise olemuse, malu- ning
Opistrateegiate ning Opilaste motlemise ja mottekaikude (le
(Durkin, 1978; Kistner, Rakoczy, Otto, Dignath-van Ewijk, Buttner
& Klieme, 2010; Zepeda et al., 2019).

Samuti vajab Gppimist toetava klassiruumiloomisel suuremat
tahelepanu Gpilaste metakognitiivsete teadmiste ja oskuste toe-
tamine. Opilaste metakognitiivse arengu toetamise strateegiatest
kasutasid Opetajad tdenduspohistest tdhusatest meetoditest
kdige enam Opilaste mottekaikude suunamist kiisimuste vai suu-
navate vihjetega. Uuringud kinnitavad, et votmesonaga kiisimuste
vOi Opilaste mottekdikude suunamine mingi konkreetse meta-
kognitiivse tegevuse juurde on metakognitiivsete strateegiate
Bpetamise tdhusaks viisiks (Veenman, 2011). Kuna dppimine on
protsess, milles metakognitiivselt arenenud &pilast iseloomustab
aktiivne Opiprotsessis osalemine ning oma matlemise ja dppimise
iile m&tlemine (Wilson & Bai, 2010), aitas see tuua Gpilasi valja
passiivse kuulaja rollist ja suunas neid aktiivselt oma 6ppimise ja
Opitava Ule mbtlema, millest voiks teha jarelduse, et selle tulemu-
sel vdidi antud tegevusega mingis méttes kiill arendada Gpilaste
metakognitiivseid teadmisi ja oskusi, kuid tdhelepanuta ei saa
siinkohal jatta Opetajate implitsiitset juhendamisviisi. Metakogni-
tiivsete oskuste ning ainealaste teadmiste ja Opitulemuste vahel
on kinnitust leidnud positiivne seos (Kistner et al., 2010; Van
der Stel & Veenman, 2008; Zepeda et al., 2015), kuid seda just
eksplitsiitse juhendamise korral, mil Gpilastele selgitatakse ja
pohjendatakse, miks konkreetset strateegiat antud juhul kasutada
ning kuidas see nende &ppimist toetab (Kistner et al., 2010). Kuna
metakognitsiooni mdiste sisu ning selle arendamise véimalused
olid dpetajate jaoks teadmata vdi ebaselged, voib siin leiduda
ka iks pohjustest, miks Gpetajad antud teemale tundides eks-
plitsiitselt tahelepanu ei podranud. Nii malu- ja Opistrateegiate
Opetamiseks kui ka dpilaste metakognitsiooni arendamiseks

Kirjandus

vajavad Opetajad aga pdhjalikke teadmisi ja oskusi, mistdttu
saab antud teemadel lisatoe ja taienduskoolituste pakkumine
olla Ulikoolile liheks edasiseks eesmargiks.

Vaatlusjargse intervjuu pdhjal analudsiti, kuidas tajuvad dpe-
tajad ise oma tegevusi Oppimist toetava klassiruumi loomisel.
Enamik Opetajaid leidis ka ise analiilisi tulemusel, et malu- ja
Opistrateegiad vajavad tundides suuremat tahelepanu. Vaatlus-
test ning intervjuudest saab valja tuua kdige suurema erinevuse
Opetajate tajutud tegevuse ning tegeliku olukorra vahel, milleks oli
Opilastele tagasiside andmine, kus Opetajad tajusid, et annavad
tunnis toetavat ja protsessile suunatud tagasisidet, kuid vaatluste
analiiusi pdhjal sai antud tagasisidet télgendada pigem &petaja
kontrollina. Suuresti seostasid Opetajad tagasisidestamist ka
Opilaste motiveerimisega, mille votmetegurina nahti sageli aga
lihtsalt dpilaste kiitmist. Ainutksi kiitmine voib dpilastes tekitada
arusaama, et nad dnnestuvad loomuparase tarkuse parast, mis
omakorda langetab motivatsiooni pingutada. Nii monelegi dpila-
sele tekitab selline olukord survet sellel targa Opilase positsioonil
pisida ja oma mainet iga hinna eest kaitsta, mistottu ei dpita
kiirele edule ja positiivsele tulemusele keskendudes maistlikult,
vaid keskendutakse Opiprotsessi asemel sooritusele ja tulemus-
tele (Mueller & Dweck, 1998).

Kokkuvote

Heade Opioskustega Oppijal on paremad 6pitulemused, ta panus-
tab dppimisse rohkem ja on valmis enam pingutama. On leitud,
et mida paremad on Opilase dpioskused, seda pikemaks kujuneb
tema haridustee (Wolters, 2010). Seega on Gppimist toetava
klassiruumi loomisel oluline métestada kogu 6ppimine ja dpitege-
vused lahti ka Opilaste jaoks ning jarjepidevalt igas kooliastmes,
igas ainetunnis dpetada ja arendada ainealaste teadmistega
kdsikaes dpioskusi liheskoos metakognitiivsete teadmiste ja
oskustega. Opetajaid hoiavad selle rakendamisel tagasi nii vaa-
rad uskumused kui ka puudulikud p&hjalikud teadmised. Koik
vaatlustel osalenud koolid ja dpetajad olid vaga avatud meele
ja suure oppimistahtega ning valjendasid selget valmisolekut
siinkohal enda professionaalsesse arengusse panustada. Tallinna
Ulikool on sellekohaste vimaluste loomisel kindlasti koolidele ja
Opetajatele oma abikatt ulatamas ja tuge pakkumas.
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Oppevara arendustest

Kaisa Musting, Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna peaekspert

Mirjam Puumeister, Haridus- ja Noorteameti Oppekava ja 6ppevara osakonna peaspetsialist

Oppematerjalide kasutamine on dppeprotsessi lahutamatuks
osaks. Head ja kvaliteetsed 6ppematerjalid peavad eelkdige toe-
tama Oppekava labimist, aidates kujundada ainealaseid teadmisi,
uldpadevusi, digioskusi, vormima kérgemaid motlemisoskusi,
andma Opilasele adekvaatset tagasisidet edasijdudmise kohta,
toetama nii Opetajat kui ka Gpilast Gppeprotsessi valtel, olema
eakohane, lahtuma Opilase arengutasemest ja vimetest, olema
harjutusvaralt mitmekesine, metoodiliselt otstarbekas jne. Seega
voib Oelda, et parima dppematerjali loob inimene, kes tunneb
hasti dppeprotsessi voi vahemalt on 6petaja tihe olulise poolena
kaasatud 6ppematerjali valmimisse.

Sissejuhatuses on paslik eristada ka peamisi kasutatavaid
termineid. Tihti kasutatakse labisegi termineid ,6ppevahendid”,
,0ppevara”, ,6ppematerjalid” ja ,0ppekirjandus”, digiajastuga
kaasnevalt digitaalne Oppevara” ja ,digitaalsed 6ppematerjalid”.
Oppevara ja 6ppevahendid on kasutusel laiema katusmdistena,
hdlmates ka dppeotstarbelised abivahendid (nt pallid, uisud,
joonistustarbed), riistvara (nt arvutid, tahvelarvutid, nutiekraa-
nid) ja tarkvara (erinevad programmid koos andmefailidega).
Oppematerjalide termini all mdistame paberkandjal ja digitaalselt
leiduvaid Oppeotstarbelisi materjale, mis sisaldavad endas teksti,
ilesandeid jne (digitaalsete materjalide puhul teisi multimeedia
elemente).

Oppekirjandus on neist k&ige kitsam maiste, mille alla kuulu-
vad vaid dppekirjanduse maaruses* esitatud sisulistele ja tehni-
listele nduetele vastavad ja maaruse kohaselt retsenseeritud ning
valja antud dppematerjalid.

Ulevaade kehtivast seadusandlusest ja riigi ning
eraturu vahelisest rollijaotusest

Keskne printsiip, millest 6ppematerjalide temaatikas lahtutakse,
on Opetajatele ja koolidele jaetud otsustus- ja valikuautonoomia,
millist Oppevara Opilasele tasuta voimaldatakse. Selles alaosas
vaatleme lahemalt 6ppekirjandusega seonduvat, riigi laiem vaade
tuleb jutuks allpool.

Kehtiva seadusandluse jargi on &ppekirjanduse valdkonnas
riigil kolm peamist iilesannet:

1) tagada Gppekirjanduse kattesaadavus koolides, tdpsustades,
et pohikooli ulatuses on kooli 6ppekava labimiseks vaja tagada
Opikud ja Ulesannete kogud ning Uldkeskharidust omandaval
Opilasel vahemalt kooli 6ppekava labimiseks vajalikud &pikud;

2) suunata ja korraldada erivajadustega Opilaste 6ppevara koos-
tamist;

3) kehtestada riiklikule Gppekavale vastavuse tagamiseks néu-
ded &ppekirjandusele ja labi dppekirjanduse registri pakkuda
avalikku teavet.

4 (Oppekirjanduse méarus, https://www.riigiteataja.ee/akt/129032016001.

Esimene Ulesanne tahendab sisuliselt suurel méaaral koostood
eraturul osalevate valjaandjatega. Riik on minimaalse ppekir-
janduse tagamise ulesande andnud eraturu katte eeldusel, et
konkurents tagab parima kvaliteedi. Riik loodab, et turule tekkivad
valikuvbimalused vastavad Gpetajate soovidele ja vajadustele ning
kdik leiavad enda Gpilastele sobivad materjalid. Praeguse seisuga
tegeleb suuremal madral 6ppekirjanduse valjaandmisega kiimme
kirjastust. Riigi lilesandeks on dppekirjanduse registri ja valja-
andjatega suhtlemise pohjal teha kindlaks turutérked ehk kohad,
mida eraturg ei ole teatud péhjustel (nt véike ndudlus, spetsiifili-
sed eripdrad) taitnud. Sellistel juhtudel peab riik dppekirjanduse
koostamisse sekkuma ja tagama, et kdikides ainevaldkondades ja
vanuseastmetes oleksid vajalikud dppematerjalid kattesaadavad.

Riigi teine ilesanne on otseselt esimesega seotud. Uksikute
eranditega ei pea eraturul tequtsevad kirjastused enda huvide
vOi padevuse seisukohast voimalikuks koostada erivajadustega
Opilastele mdeldud dppekirjandust. Peamiseks pbhjuseks on
véike sihtriihm. Seet6ttu on lihtsustatud ja toimetuleku &ppekaval
Oppivate Opilaste jaoks Gppematerjali véljaandmine jaanud riigi
ilesandeks. Sellega on strateegilisemalt tegeletud alates 2008.
aastast, kui SA Innove (Haridus- ja Noorteameti) eestvedamisel
kaivitati HEV-Opilaste Oppevara arendamise programm. Tanaseks
oleme joudnud olukorda, kus enamik lihtsustatud dppekava aineid
on Oppekirjandusega varustatud.

Kolmas iilesanne on seotud eespool mainitud dppekirjan-
duse kui 6ppematerjali kitsama ja reglementeeritud maaratluse
kehtestamisega. Oppekirjanduse médaruses on sétestatud kva-
liteedimehhanismid; sisulistest nduetest on kindlasti olulisim
vastavus riiklikule dppekavale, tehnilised nduded méaratlevad
nditeks nii kooliastmeti pohiteksti kirja suuruse kui ka illustreeriva
materjali metoodiliselt otstarbeka kasutamise. Oppekirjanduse
alla kuuluvad sellised terviklahendused, mis katavad kas tervet
kursust (glimnaasiumi vaates) voi klassip&hist dppeainet (p&hi-
kooli vaates). Praeguse méaaruse jargi ei mahu dppekirjanduse alla
iihe teema pohised 6ppematerjalid, erinevad apid, laboriseadmed
jtlahendused, mis voivad ka loomulikult olla vaga sobilikud vahen-
did ja aidata kaasa Opitulemusteni jdudmisele.

Samuti on maaruses kirjas retsensentidele esitatavad nduded.
Retsenseerimine protsessina on loomulikult palju mitmetahulisem
ja keerulisem, kui maarus aimata laseb ning toimib samasuguse
kontrolli- ja kvaliteedimehhanismina nagu teadusmaailmas. Kuna
retsenseerimine on niivérd oluline osa 8ppematerjali loomises, siis
on arusaadav, et ekspertide hinnangud saaksid ka teataval kujul
avalikuks, kui dppekirjanduse valjaandja teeb digitaalses vormis
sissekande Haridus- ja Noorteameti peetavasse portaali. Haridus
on avalik hiive ja seetdttu on ka avalikkuse huvi hariduse kvali-
teedile digustatud. Seda kinnitab ka 2015. aasta ringkonnakohtu
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lahend, mille kohaselt on &ppevahendid hariduse lahutamatuks
osaks ja seetdttu peab ka selle kohta kéiv info avalikult katte-
saadav olema.®

Laiem vaade

Riigi vaade on kindlasti laiem kui minimaalse &ppekirjanduse
tagamine Oppeaineti ja klassiti. Keskselt puudub riigil digus suu-
nata 6ppematerjalide kasutamist ja see ei olegi eesmargiks.
Opetajad tunnevad oma 6pilasi kdige paremini ja nende padevust
oppematerjalide valikul tuleb usaldada ning hinnata nii koolijuhi
kui ka lapsevanema rollis olles.

Lisaks eraturul pakutavatele terviklahendustele on dpetajatele
lihtsasti kattesaadavaks ja kasutatavaks tehtud avatud 6ppema-
terjalide (nn open educational resources) idee jargi vélja toGtatud
materjalid. Avatud dppematerjalide eeliseks on v&imalus neid
suures mahus muuta ja dpilastele sobivaks kohandada, kartmata,
et rikutaks autoridigusi. Heaks nditeks on siin digiéppevaramu pro-
jekt ning mugav avatud 6ppematerjalide keskkond on E-koolikott.

Selleks, et Gppetoo valikute tagajarjel rikastuks ja lisaks
pakutavatele terviklahendustele vbetaks kasutusele tiha enam
ka uuemaid kasitlusi, on vaja dpetajaid nendest véimalustest |abi-
mdeldult teavitada. Oluline on pakkuda sisukoolitusi ja arendada
tehnilisi oskusi, kuidas lisaks 6ppematerjalide kohandamisele neid
ka luua ja vdiksematest ,tiikkidest” voi ,ampsudest” vajadustele
sobivaid materjale kokku sobitada. Erinevate koolitusprogram-
mide (nt Digialgus, Digivdti, Digikiirendi, Digimeister) kaudu on
juurdepdasu plititud tagada. Kevadise distantsdppe valguses vib
oelda, et need kulusid kindlasti ara.

Lahendust vajavad murekohad

Murekohaks on loomulikult kvaliteedi tagamine. Olemasolevad
kvaliteedimehhanismid vajavad pidevat ilevaatamist olukorras,
kus vajadused muutuvad ja tehnoloogia areneb. Kaasava hariduse
vaimus Opivad klassides (iha erinevamate vajadustega opilased,
mis kindlasti muudab ndudeid Gppematerjalidele. Kas sellele on
aga tanases Oppekirjanduse maaruses piisavalt mdeldud ning
mida toob endaga kaasa digitaalsete 6ppematerjalide ja lahen-
duste tha suurenev kasutamine?

Oppekirjanduse retsenseerimise puhul on esimeseks mure-
kohaks retsensentide leidmine. Maaruses kehtestatud nduetele
vastavate retsensentide leidmine pole kirjastustele kergete killast.
Samas on padeva retsensendi kasutamine, kes oskab méargata
ja kisida ning hinnata materjali sisukust ka nt lldpadevuste
kujunemise vaatevinklist, 6ppematerjalide kvaliteedi tdstmisel
vdga oluline. Lisanduv kiisimus on retsensioonide avalikustamise
pohimdte. Uldiselt tellitakse retsensioon valminud kasikirjadele
ning retsensentide antud hinnangute pohjal hakatakse kasikirja
muudatusi sisse viima. Lopuks valminud 6ppematerjal vib esi-

algselt retsenseerimisele saadetud kasikirjast erineda {isna suurel
maaral. Seet&ttu voib retsensioonide ulatuslik avalikustamine
teha nii dppematerjalidele, autori(te)le kui ka retsensentidele mai-
nekahju.®® Tasuks ehk kaaluda, et erinevate kirjastuste erinevas
vormis esitatud retsensioonide asemel t6ctame avalikkuse tar-
beks vélja iihtsete ja konkreetsete punktidega kvaliteedihinnangu.
Koolide jaoks on oluline kisimus kattesaadavuse ja valiku-
vOimaluste tagamisel rahastusmudeli jatkusuutlikkus. Praeguse
riikliku rahastusmudeli jargi on 6ppekirjanduse kulude toetus kooli
Oppekava taitmiseks vajalike dppevahendite tasuta kasutamise
vOimaldamiseks 57 eurot ihe dpilase kohta. Kui kooli 6ppekava
taitmiseks vajalike 8ppevahendite tasuta kasutamine on tagatud,
siis voib seda kasutada muude kulude katmiseks ja teenuse
tagamiseks. Koolide ja dpetajatega suheldes néib, et praeguses
olukorras, kus 0ppekava pole viimasel kimnendil muudetud, on
koolid suutnud end 6ppematerjalidega varustada. Sama kinnitab
ka TALIS 2018 uuring, kus Eesti paistab silma hea 6ppematerja-
lidega varustatusega.®' Rahastusmudeli paneb proovile muidugi
see, kui dppekava vahetub ning koolid seisavad silmitsi olukor-
raga, kus suurem osa Oppekirjandusest vajab valjavahetamist.
Oppematerjalide kasutamisega seonduva murekohana saab
vélja tuua ka autoridiguste (mitte)tundmise. Levinud on arvamus,
et hariduslikel eesmarkidel voib kdiki materjale kasutada. See voib
tuleneda toigast, et Eesti dpetajad naudivad Euroopa iiht kdige
kooli- ja Opetajasdbralikumat hariduserandit autoridigusest®2.
Paljudes teistes ELi liikmesriikides on tehtud koikv@imalikke
moondusi, mis tahendab, et hariduslikul ja teaduslikul otstarbel
on paljude teoste kasutamine piiratud. Teadlikkus autoridiguse
pbhimotetest ja vabadest litsentsidest koos nende taga seisva
filosoofiaga on tanapédeva haridusmaastikul jarjest olulisem.
Kahes viimases 1digus kasitletud teemad annavad kinnitust
ka sellele, et on vaja keskselt arendada &petajate padevusi ja
teadlikkust (nt avatud dppematerjalide ideest), et osataks leida
erinevaid Oppevaralisi vdimalusi ja neid oma t6os kasutada. Nii
nagu elukestev dpe on kiirelt muutuvas Ghiskonnas ja digiteh-
noloogia kontekstis paratamatu, on ka motestatud digitaalsete
Gppematerjalide kasutamine Gppetdds aina tavalisem. Kind-
lasti aitaks see kaasa nii dppematerjalide koostamisele kui ka
jagamisele. Tahelepanu tuleks pdorata just Gpetajatevahelisele
Gppematerjalide jagamise toetamisele, mis TALIS 2018 uuringu
andmetele tuginedes on viimase kiimne aastaga vahenenud, kuid
60 suurema efektiivsuse eesmargil tuleks see kindlasti kasuks.

Edasisest

Uldises vaates vib hetkel olukorraga rahul olla. Ligipaas ja katte-
saadavus Oppekirjandusele on tagatud. Teatud vanuseastmes ja
ainetes on valikuvdimalusi vaga palju ning tldiselt leitakse endale
sobivad materjalid. Koolide ja Opetajatega suheldes voib vaita, et
tegelikult ollakse Uldjoontes rahul.

4 Andmekaitse Inspektsioon, https://www.aki.ee/et/uudised/oppekirjanduse-valjaandmist-puudutav-teave-avalik-teave.
50 Vorreldes taaskord teadusmaailmaga, kus retsenseerimine on samasugune kontrolli- ja kvaliteedimehhanism, siis seal ei ole retsensiooni avalikus-

tamise kohustust. Tihti on kasutusel ka pimeretsenseerimine.

51 TALIS 2018, https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2020/04/TALIS2_kujundatud.pdf.
52 Autoridiguste ehk infolihiskonna direktiiv, vt nt https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/LSU/?uri=celex:32001L0029.
% TALIS 2018, https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2020/04/TALIS2_kujundatud.pdf.
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Ka turutdrgete lahendamisega on riik toime tulnud. Selle nai-
teks on 2020. aasta siigisel valja antud digitaalsed lihtsustatud
Oppekavale vastavad 6ppematerjalid. Valja antud dppematerjalide
ndol on tegemist kil klassikalise terviklahendusega, aga taiesti
uudse lahendusena on need viidud digitaalsele kujule. Sarnase
lahenduse kasutamisest puudub ka rahvusvahelisel tasandil
teadmine.

Kindlasti on vajalik aga lle vaadata kaasaegsetest ndue-
test lahtuvalt dppekirjanduse maaruses satestatud sisulised ja

Kirjandus

tehnilised nduded ning retsenseerimise protsessi kitsaskohad.
Riigi vaates on oluline ka &ppekirjanduse registris adekvaatse
info olemasolu, mis peab andma iilevaate olukorrast ja signaali
tekkivatest turutérgetest, et saaks aegsasti alustada nende lahen-
damisega.

Nagu artikli alguses sai nenditud, siis dppematerjalide kasu-
tamine on Oppeprotsessi lahutamatuks osaks ja seet6ttu on eriti
oluline jatkusuutlikult tagada nii kattesaadavus kui ka kvaliteet.

Andmekaitse Inspektsiooni kodulehekiilg (2015). Vaadatud 30.09.2020 https://www.aki.ee/et/uudised/oppekirjanduse-valjaandmist-puudutav-

teave-avalik-teave.

Haridus- ja teadusministri 24.03.2016. a maarus nr 13 (2016). Vaadatud 30.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/129032016001.

Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P, Leijen, A. & Pedaste, M. (2020). OECD rahvusvahelise dpetamise ja Gppimise uuringu TALIS 2018 tulemused (Il osa).
Vaadatud 30.09.2020 https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2020/04/TALIS2_kujundatud.pdf.
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Ettevotlusoppe programm ,Edu ja Tequ“ -
ettevotlusharidus koigil haridustasemetel,
rakendamine ja parimad praktikad

Katrin Kivisild, Haridus- ja Noorteameti 6ppekava ja 6ppevara osakonna programmijuht

EttevGtlusGppe programmi ,Edu ja Tegu” viiakse ellu Haridus- ja
Teadusministeeriumi eestvedamisel eesmargiga rakendada sis-
teemselt ettevétiusdpet kdigil haridustasemetel ning siivendada
ettevtlikku eluhoiakut.

Eesti majandus- ja ettevdtluskeskkonnas edukaks labil6o-
miseks on tdnasel dppuril vaja koolis omandada mitte ainult
teadmised, oskused ja hoiakud, vaid v6tmepadevused, mis aitavad
omandatud teadmisi ja oskusi elus edukalt rakendada.

Votmepadevusi on koikidel inimestel vaja eneseteostuseks ja
arenguks, todalaseks konkurentsivimeks, sotsiaalseks kaasatu-
seks, kodanikuaktiivsuseks, kestlikuks elustiiliks ning tervisetead-
likuks ja edukaks eluks rahumeelses tihiskonnas. V6tmepadevusi
saab rakendada paljudes eri olukordades ja mitmesugustes kom-
binatsioonides. Vétmepadevustega on seotud sellised oskused
nagu kriitiline m&tlemine, probleemide lahendamine, meeskonna-
t60, suhtlemis- ja labirdakimisoskus, analuiitiline oskus, loovus ja
kultuuridevahelise suhtlemise oskus.

Eesti majandus vajab noori inimesi, kes rakendavad oma
padevusi tahtlikult ja teadlikult majanduse arenguks ja loovad
lisandvaartust nii iseendale kui ka laiemalt ihiskonnas.

Moodul ,Opitee ja to6 muutuvas keskkonnas”

,Opitee ja t66 muutuvas keskkonnas" on iildpadevusi kujundav uus
pohidpingute moodul kdikides tasemedppe kutsedppekavades.
Moodul valmis Euroopa Sotsiaalfondi rahastatava programmi
JEttevatlikkuse ja ettevotlusoppe siisteemne arendamine koi-
gil haridustasemetel” arendustegevusena 2019. aasta I6puks,
lahtudes programmis varem vélja tootatud ettevatlusdppe metoo-
dikast. Moodul asendab senise karjaari planeerimise ja ettevot-
luse aluste moodulit, mille uuendamise vajadus ilmnes koolidelt
kogutud tagasisidest, muutunud opikasitusest ja elukestva 6ppe
vOtmepadevustest.

Mooduli ,Opitee ja t66 muutuvas keskkonnas" koostamisel
on teistest enam tahelepanu podratud kahele vétmepadevusele:
enesemaaratlus-, sotsiaalsele ja Gpipadevusele ning ettevotlik-
kuspadevusele. Nendest padevustest lahtuvad mooduliga labivalt
kujundatavad hoiakud: positiivne hoiak enesearendamise suhtes,
valmisolek meeskonnatooks ja koostooks, enesejuhtimine, prob-
leemide lahendamisele suunatud hoiak, mitmekesisuse austa-
mine ning ettevotlik hoiak.

Enesemaaratlus-, sotsiaalne ja opipadevus

Padevuse aluseks on positiivne hoiak oma vaimse, sotsiaalse
ja fiidsilise heaolu ning kogu elu kestel 6ppimise suhtes. Kdik

see eeldab hoiakut, mis p&hineb koostddl, enesekindlusel ja
aususel, hdlmates inimeste mitmekesisuse ja nende vajaduste
austamist, valmisolekut jatta kérvale eelarvamused ja teha
kompromisse. Iga inimene peaks suutma maarata kindlaks
ja seada eesmarke, ennast motiveerida ning arendada koha-
nemisvoimet ja enesekindlust, mis aitavad tal edukalt dppida.
Probleemide lahendamisele suunatud hoiak aitab kaasa nii
Oppimisprotsessile kui ka inimese vdimele iletada takistusi
ning kohaneda muutustega. See kdtkeb ka soovi kasutada
varem Opitut ja elukogemusi ning uudishimu, mis ajendab
otsima uusi vdimalusi, et elus ette tulevates olukordades 6ppida
ja areneda.

Ettevotlikkuspadevus

Ettevotlikkuspadevus viitab inimese voimele tegutseda lahtuvalt
oma vdimalustest ja ideedest ning muuta need teiste jaoks vaartu-
seks. Selle aluseks on loovus, kriitiline m6tlemine ja probleemide
lahendamise oskus, algatusvdime ja sihikindlus ning véime teha
koost6dd, et kavandada ja hallata projekte, millel on kultuuriline,
sotsiaalne v@i rahaline vaartus.

Ettevdtlikkusoskused on rajatud loovusele, mis hdlmab
ka kujutlusvdimet, strateegilist m&tlemist ja probleemide
lahendamist, ning kriitilisele ja konstruktiivsele motlemisele,
mis sisaldab loovaid protsesse ja innovaatilisust. Ettevotlik-
kusoskuste sekka kuulub voime toctada nii tiksi kui ka rihma
liikmena ning oskus mobiliseerida ressursse (inimesi ja asju)
ning toetada tegevust. See hdimab véimet teha kulude ja vaar-
tusega seotud finantsotsuseid. Véime informeeritud otsuseid
tehes tdhusalt suhelda ja labiraakimisi pidada ning tulla toime
ebakindluse, segaduse ja riskiga on ettevotlikkuse kujunemisel
esmatahtis.

Ettevotlikku suhtumist iseloomustavad algatusvoime ja tegut-
semistahe, ettendgelikkus ja tulevikku vaatav hoiak ning julgus ja
visadus eesmarkide saavutamisel. See h6lmab soovi teisi moti-
veerida ja vaartustada nende ideesid, suurendada empaatiat
ning hoolida inimestest ja maailmast, vottes vastutuse olla kogu
protsessi valtel eetiline.

Mooduli iilesehitus

Mooduli ,Opitee ja 166 muutuvas keskkonnas” Iabivaks sihiks
on toetada dppijat elukestvas Oppes ja kujundada enesearengut
vaartustavat hoiakut. Mooduli eesmarkide, dpivaljundite ja hin-
damiskriteeriumite sdnastamisel erinevatel tasemetel on vdetud
aluseks Eesti kvalifikatsiooniraamistik.



Oppija kujundab Oppija kujundab oma

Oppija osaleb oma Oppija juhib oma

Kerjaai juhendamisel oma toGalast karjaari ja toGalast karjaari
kujundamisel to6alast karjéari ja argndab tdnapéevases
tinapievases 2 arendab enese- 3 eneseteadlikkust 4 TSRS 5
o T —- ° teadlikkust ° tdnapéevases R °
lahtudes elukestva keskkogsgzﬁgiﬁszz muulti;lr:’tisdz:i:tz:::/sé lahtudes elukestva
Oppe pohimdtetest. N " O Oppe pohimdtetest.
ppep elukestva dppe Oppe pohimGtetest. ppep

pohimotetest.

Joonis 1. Mooduli ,Opitee ja t6o muutuvas keskkonnas" rakendamise tugimaterjal.
Allikas: Haridus- ja Noorteamet, 2020.

Mooduli vaartus koikidel tasemetel on 5 EKAPit. Moodulil on neli 3) tuvastada ja lahendada probleeme, luua vaartust erinevas
dpivaljundit, mille omandamisel suudab &pilane: tahenduses ning panustada iihiskonda;

1) kavandada individuaalset dpiteed; 4) kujundada liihi- ja pikaajalist karjaari ning enesearengut vaar-
2) mdista imbritsevat keskkonda kitsamas ja laiemas tahenduses; tustavat hoiakut.

f)pitee ja too Oppija kujundab oma toalast karjairi ja arendab

eneseteadlikkust tanapaevases muutuvas keskkonnas,

muutuvas keskkonnas lahtudes elukestva oppe pohimotetest.

Opivaljund 2.

Oppija méistab iihiskonna
toimimist, todandja ja
organisatsiooni valjakutseid,
probleeme ja vdimalusi

Opivaljund 1.

Oppija kavandab oma dpitee
arvestades isiklikke,
sotsiaalseid ja tooalaseid
voimalusi ning piiranguid

Keskkonna
moistmine

Opiviljund 4.
Oppija mdistab oma vastutust

Opivaljund 3. Vidartusloome
Oppija kavandab omapoolse ja
panuse enda ja teiste jaoks panustamine
vadrtuste loomisel

kultuurilises, sotsiaalses

ja/voi rahalises tahenduses

ning on motiveeritud ennast
arendama

NELJANDA TASEME KUTSEOPE

Joonis 2. Mooduli ,Opitee ja t6o muutuvas keskkonnas” rakendamise tugimaterjal.
Allikas: Haridus- ja Noorteamet, 2020.

MooduliIabivaks sihiks on kutsedppija enesearengut vaartustava Mooduli 6pivéljundid ja sisu on seotud &ppija enda ja kesk-

hoiaku kujundamine. konna moistmisega, valikute analisi ja otsustamisega, uue
Peamised votmepaddevustega seotud oskused, mille oman- vaartuse loomise ning iihiskonda panustamisega.

damisele moodulit rakendades tuleb keskenduda, on kriitiline Moodul on koostatud 2.-5. kutsedppe tasemele, arvestades

mdtlemine; probleemide lahendamine; meeskonnatdd; analiiiiti- kvalifikatsiooniraamistikus maaratletud kutsetasemete eri-

lised oskused; loovus. nevusi teadmistes, oskustes, hoiakutes ning iseseisvuse ja
Olulisemad marksdnad ja mdisted mooduli rakendamise pare- vastutuse ulatuses.

maks moistmiseks. Mooduli eesmargid muutuvad 2. ja 3. taseme mina-kesksest
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lahenemisest 4. ja 5. tasemel organisatsiooni ja thiskonda
mdistvaks ning ennast juhtivaks ja vaartust loovaks dppijaks
ja tootajaks.

Mooduli paindlik rakendamine ja 16imitud 6pe séltuvad konk-
reetsest dppekavast, sihtriihmast ja dppevormist. Mooduli
eduka rakendamise aluseks on disainmotlemise pohimotete
arvestamine 6ppetoo kavandamisel, labiviimisel ja dpivaljun-
dite saavutatuse hindamisel.

Opitee - isiklik 5ppimise ja todalase tuleviku plaanimise viis, mis
toetub padevuste omandamisele, arvestades 6ppija huvide, vaja-
duste, véimaluste ja piirangutega muutuvas keskkonnas. Opitee
eesmargid seab Bppija ise, poorates tahelepanu isiksuse arengule,
vaartushinnangute kujundamisele ja tihiskonda panustamisele.

tahendusliku ja rahuldust pakkuva elu loomine, tegutsedes paind-
likult ning oma arenguvajadustest ja véimalustest lahtuvalt.

Disainmédtlemine - loov ja kasutajakeskne probleemide lahen-
damise viis.

Sotsiaalne vaartus - lahendused, mis suurendavad indiviidi,
sotsiaalse grupi, kogukonna voi iihiskonna heaolu véi inimeste
elukvaliteeti.

Kultuuriline vaartus - vaartused, mis toetavad kultuuriparandi
sailimist, jatkusuutlikku arengut ja kultuurilist mitmekesisust.

Rahaline vaartus - ostetud toote vdi teenuse rahas valjendatud
hind.

+ + + programmis osalevad iildhariduskoolid
% %% programmis osalevad kutsedppeasutused
% sk s programmis osalevad kérgkoolid

Ettevotlusoppe programmi ,Edu ja Tegu“ toel
ettevotlusoppe rakendumine koolides

Ettevotlusope on jdudnud 409 dppeasutusse! Programmiga ,Edu ja
Tegu" on liitunud 360 Gldhariduskooli, 30 kutsedppeasutust ja 19
korgkooli. Enamik koole on v&tnud osa rohkem kui tihest ettevot-
lusdppe programmi tegevusest. Rohkem kui pooltes (69%) liitunud
Oppeasutustes on juba alustatud ettevotlusdppe rakendamist.

Ettevotlusopet on voimalik rakendada mitmel moel, naiteks
lisades ainekavasse vastava ettevotluséppe mooduli véi aine,
|6imides ettevotluspadevuse osi olemasolevatesse ainetesse, vot-
tes kasutusele Junior Achivementi majandus- ja ettevotlusdppe
programmid, litudes ,Ettevétliku Kooli* haridusprogrammiga voi
osaledes ariideede arendamise programmis ,STARTER".

Soovides mdista, mis on ettevotlusdpe, milleks on see vajalik
ja kuidas seda oma koolis rakendada, toimus 2019. aastal mit-
meid erinevaid koolitusi, kus osaleti kokku 541 korda, neist 479
(89%) olid dppeasutuste (361 lldhariduse, 50 kutsekoolide ja
68 kdrgkoolide dpetajate/dppejdudude) ja 62 (11%) muude asu-
tuste spetsialistide osaluskorrad. Samuti on kaivitunud edukalt
kuuekuuline koolitusprogramm, kus 2020. aastal Iopetab Il lend
Opetajaid, kes alustavad majandus- ja ettevdtluse Gpetamisega
oma koolis.

Tulevikuoskuste arendamiseks on liitunud Junior Achievementi
majandus- ja ettevotlusdppe programmidega kolme aastaga 290
ja ,Ettevotliku Kooli" haridusprogrammiga 115 uut kooli. Eesti
uldharidus- ja kutsekoolides tegutseb aktiivselt ligi 500 Opilas-
firmat. ,STARTER" programmis Tartus, Tallinnas, Ida-Virumaal,
Laanemaal, Vorumaal ja Parnumaal on oma ériideid arendanud
tile 1900 Gppuri 80 Eesti koolist.

MAA-AMET
15.11.2017

Joonis 3. Ettevotlusoppe ja ettevotliku oppe levik Eesti koolides 2016-2018.

Ettev6tlusdppe programmi Edu ja Tegu“ 2018 seirearuande p&hjal.



Viiepalline hindamisskaala iildhariduses: kus ja kuidas
seda tanapaeval kasutatakse?

Einar Vara, Haridus- ja Noorteameti rahvusvahelistumise osakonna néunik

2020. aasta on Eesti iildhariduskoolide jaoks olnud eri(olukorra)-
line. Kevadel tootasid kdik dppeasutused distantsdppe tingi-
mustes ning ka siigis algas lisna keerulistes oludes. Eriolukorra
kogemusest tingituna on tdstatunud mitmed meie hariduselu
tulevikku puudutavad kiisimused. Uheks selliseks on ka meil
ildhariduses ametlikult kasutusel oleva (kahe mitterahuldava
hindega!) viiepallise hindamisskaala asjakohasus.

Paar paeva parast eriolukorra valjakuulutamist kutsus Haridus-
ja Teadusministeerium ldhariduskoolide Gpetajaid Ules Opilasi
vahemalt esialgu numbriliselt mitte hindama®. Hiljem aga lisati
nii pohikooli kui ka glimnaasiumi riikliku Gppekava tldosasse
pohimdte, mis lubas kuni 2019/2020. dppeaasta [dpuni kasutada
hindamisel ,kirjeldavat sénalist hinnangut, millel puudub numb-
riline ekvivalent ning mida ei pea teisendama viiepallisiisteemis
hindeskaalasse" (RT1,14.07.2020, 24 ja RT 1, 28.07.2020, 13). Kas
see ei anna tunnistust, et meil Gldhariduses kasutatav 19. sajan-
dist parit hindamissiisteem, mis suurel maaral on suunatud 6ppija
ebadnnestumise mddtmisele, mitte aga tema arengu toetamisele,
on ammuilma ajale jalgu jaanud ega sobi 21. sajandi haridusellu?

Noukogude impeeriumi kokkuvarisemine 1991. aastal tahistas
15 uue iseseisva riigi iimumist maailmakaardile. Kéik need riigid
asusid suuremal voi vahemal maaral ja kiirusel oma hariduselu, sh
ka hindamisslisteeme Uimber mdtestama. Kdesolev artikkel annab
lihikese (levaate selle kohta, kuidas on (vdi ei ole) viiepalline
hindamisskaala nende maade Gldhariduses muutunud. Lisaks
sellele on luhivaatluse all ka teised riigid, kus koolides kasutatakse
viiepallist hindamist.

Moni sona hindamisviisidest iildisemalt

Kui raakida hindamisviisidest, siis kdige ldisemalt voib need
jagada kaheks ehk mittestandardiseeritud ja standardiseeritud
hindamiseks. Mittestandardiseeritud hindamise alla vdib arvata
Opetatavale tagasiside andmise, mille puhul pole selle vorm sel-
gelt ette kirjutatud. See on ilmselgelt vanim (juba kiviajast tuttav)
hindamisviis inimkonna ajaloos. Tanapaeval kasutatakse sellist
viisi sagedamini kujundavas, kuid monikord rakendatakse ka
kokkuvotvas hindamises - nii mitmeski riigis on nt satestatud,
et noorema astme Opilased saavad dppeedukuse kohta vabas
vormis sonalisi hinnanguid. Hindeid neile ei panda.

Kokkuvotva hindamise puhul on siiski valdav riiklikult stan-
dardiseeritud hindamine, kuna see on seotud klassi voi kooli
|6petamise, Gpingute jatkamise voi tookoha saamisega, kui on

vaja ette naidata nt haridust tdendav dokument.

Standardiseeritud hindamine on reeglina Ghel vdi teisel moel
stimboliline. Stimboliteks vdivad olla numbrid (pallid v6i punktid),
kusjuures numbrilise hindamise puhul v&ib kasutusel olla n-6
vahemikskaala voi reitinguskaala (Wilbrink 1997, 38). Esimese
puhul on mida suurem number, seda parem hinne (nt 1 kuni
5; 0 kuni 20; 0 kuni 100, kasutatakse ka komasid)®. Nn reitin-
guskaalal on parimaks hindeks védikseim number (nt 1 vs. 6).
Hindamisskaala vGib olla ka taheline (nt A, B, C, D, E, F), mis levis
laialdaselt 1940. aastail USAs. Tanaseks on sedalaadi hinda-
missisteemi hel v&i teisel kujul rakendanud paljud riigid (eriti
kérghariduses). Sonaline (numbriteta) hindamine on sageli ka
kahejarguline (ehk n-G mitteeristav), s.o arvestatud/mittearves-
tatud. Eestis oli aastail 1919-1934 kasutusel ka kolmejarguline
ehk mitterahuldav/rahuldav/hea, kuigi 6petajad nagid nende taga
harjumusparaseid numbreid 2, 3 ja 4. 1930. aastate kaskpaigas
kehtestati Eesti Vabariigis ja Noukogude Liidus enam-vahem
uheaegselt viieastmeline hindamisskaala: ndrk, puudulik, rahuldav,
hea ja vdga hea. Peab siiski markima, et puhtal kujul numbrilise
vasteta sonalised hinded ei ole olnud védga levinud.

Ménikord rakendatakse koolisiseses hindamises (eriti noo-
remate v6i HEV-Gpilaste puhul) ka piltkujutisi, nt emotikone®,
kuid riiklikult pole selliseid kokkuvdtva hindamise siisteeme
kehtestatud.

Levinuim hindamisviis on aga kombineeritud, olgu see number
v6i taht, millele lisandub sdnaline hinne (nt 4 - ,hea"; A - ,suurepa-
rane"); number v6i taht, millele lisanduvad plussid voi miinused (nt
3=; D+) vi kasutatakse ka tahtede kombinatsioone (nt Uruguais
on algkoolides kasutusel selline skaala: S-SMB-MBS-MB-MBB-
BMB-B-BR-RB-R-D) jmt. Eesti lildhariduskoolides on praegusel
ajal kasutusel kombineeritud hindamisviis, kus numbrile lisan-
dub s6naline hinne ning kirjalike t6ode puhul, kus rakendatakse
punktiarvestust, madrab hinde saavutatud punktide protsent (vt
nt pdhikooli riiklik 6ppekava, § 21 1g 3).

Vaidlused numbrilise hindamise vajalikkuse ile ning meil
senini kasutusel oleva viiepallise hindamissiisteemi asjakohasuse
Umber on toimunud juba vahemalt poolteist sajandit. Esimene
suurem diskussioon puhkes Venemaal 19. sajandi viimasel kol-
mandikul ning seda on 1980. aastatel tksikasjalikult kasitlenud
pedagoogikateadlane Salva Amonasvili (Amonawsuau 2020,
86-122). Markimisvaarne on, et nii pooldajad kui ka vastased
kasutavad tanaseni paljuski samu argumente, mida kasutati ka
sada viiskimmend aastat tagasi. Toome vaid paar naidet (vt

5 https://www.hm.ee/et/uudised/parandatud-teade-haridus-ja-teadusministeerium-soovitab-vahemalt-esimesel-kahel-nadalal-0.
5 (ks omaparasemaid hindamisskaalasid on Taanis, kus 2007. aasta reformi kaigus muudeti endine 13palline hindamisskaala selliselt, et niiiid on

seal seitse hinnet ehk 12, 10, 7, 4, 02 ning kaks mitterahuldavat 00 ja -3.

% https://www.lastampa.it/esteri/la-stampa-in-english/2020/02/20/news/emoticons-instead-of-grades-how-a-modena-elementary-school-is-updating-

its-grading-system-1.38494091.
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AmoHatusnau 2020, 98-102):

hindamise pooldajad vaidavad, et lastel pole ega saa olla loo-
mulikku 6ppimise soovi ning selle dratamiseks tuleb kasutada
maonda vélist vahendit (hindeid). Vastaste argument on olnud,
et numbriliste hinnete abil piiiab dpetaja karistada®” voi kiita
Opilast, mis parsib lapse loomulikku soovi 6ppida. Tulemusena
hakkab &pilane 6ppima ainult hinde péarast, uritades igal voi-
malikul viisil saada paremat hinnet;

hindamise pooldajate arvates peegeldavad hinded seda, kui
kaugele on opilane jdudnud lihes voi teises kiisimuses. Vas-
tased aga pareerivad: on arusaamatu, mida uldse véaljendab
numbriline hinne, sest erinevad Opetajad kasitlevad seda
erinevalt.®

Selliseid naiteid voiks tuua veel ja veel, kuid kaesoleva artikli maht
ei vdimalda seda.®®

Mis puudutab viiepallise hindeskaala asjakohasust, siis ka
selles kiisimuses on juba aastakiimneid peetud tuliseid vaidlusi.
20. sajandi alguseks oli viiepalline skaala Vene keisririigis tildha-
riduskoolides domineeriv, kuigi juba siis ei vastanud see paljude
Dpetajate arvates Gppetod vajadustele ja aja néuetele. Uhed on
olnud arvamusel, et viiepalline skaala ei ole piisav ning kadinud
valjant 10-, 12-pallist sisteemi vdi siis plusside-miinuste lisamist
(vt nt MbinbHes, 2017). Teised aga on vaitnud, et hindamine ei
tohiks olla liialt eristav, ning pakkunud kahe- v6i kolmeastmelist
hindamissusteemie.

Parast enamlaste voimuletulekut Venemaal ritati seal aga
taielikult loobuda riiklikult reguleeritud hindamisest, kuid seda
mitte eriti kauaks — 15 aasta parast oldi vana hea viieastmelise
hindamissUsteemijuures tagasi. Eestis seadustati esialgu kolme-
ning 1934. aastast viieastmeline hindamisviis, Latis rakendati
sodadevahelisel ajal neljajargulist hindamist: ,ebapiisav” ehk 2,
,rahuldav” ehk 3, ,taiesti piisav" ehk 4 ning ,hea" ehk 5 (Valdibas
Véstnesis 1920, nr 58, 1) ning Leedus viiepallist hindamist 1st 5ni,
kus rahuldav oli 3 (Svietimo darbas 1920, nr 8-9, 10). Pérast teist
maailmasdda allusid Baltimaad NSV Liidu hariduskorraldusele
ning see puudutas ka hindamisskaalat. Aastast 1944 oli see
puhtalt numbriline ehk 1st 5ni, 1950. aastate I6pul lisandusid
numbritele taas sdnalised hinded: ndrk, puudulik, rahuldav, hea
ja vdga hea (NGukogude Opetaja 1959, nr 14, 4).

1980. aastate teisel poolel hakkasid kdlama ndudmised asen-

o
g

dada viiepalline hindamisskaala, kuid praktikas jéuti selleni alles
parast Noukogude Liidu kokkuvarisemist ning seda kaugeltki mitte
kdigis (taas-)iseseisvunud riikides.

Hindamisskaalad parast NSV Liidu
kokkuvarisemist (taas-)iseseisvunud riikides

1991. aastal vabanenud riigid on tldhariduskoolide hindamissiis-
teemide puhul valinud erinevad teed. On riike, kus jatkati senise
viiepallise skaala kasutamist; on riike, kus ametlikult loobuti hin-
dest 1, s.0 skaala muutus neljapalliseks; on riike, kus viiepalline
skaala muutus kiimnepalliseks, kuid sisuliselt olulist muutust ei
toimunud; osades riikides aga tehti katse rakendada rohkemal voi
vahemal maaral teistsugune hindamisstisteem.

Esimesse riihma kuuluvad Turkmenistan, TadZikistan, Kor-
gbzstan, Aserbaidzaan ja Usbekistan, kes sailitasid tsaariajast
parit hindamisskaala, kuid hinnet ,1" neis riikides praktiliselt ei
kasutata, kuigi seadusandlikult pole sellest loobutud. Venemaal
annab 2012. aastal vastu voetud haridusseadus®' kiill koolidele
autonoomia 6ppeedukuse hindamisel, kuid vastavalt Vene Fode-
ratsiooni haridusministri 2018. aasta kaskkirjale®? tuleb pohikooli
kokkuvotvad hinded ning keskkooli riiklike I6pueksamite tulemu-
sed konverteerida viiepallististeemi. Reaalsuses on Venemaa
koolides valdavalt kasutusel siiski varasemast tuttav viiepalline
siisteem, kuigi ka seal hinne ,(iks" on haruldane nahtus®.

Eesti lahenemine hindamissiisteemile on Venemaa omaga
Usna sarnane. Kuigi 1980. aastate I6pus ja 1990. aastate algul
kolas meil palju haali, mis ndudsid hindamissiisteemi uuendamist,
otsustati jadda vanast ajast tuttava skaala juurde (RT 1 1993, 63,
892). Seadus voimaldas siiski 1. ja 2. klassis s6naliste hinnan-
gute kasutamist. Hetkel kehtivad p&hikooli riiklik 6ppekava ja
gumnaasiumi riiklik ppekava lubavad koolil kasutada viie palli
siisteemi asemel koolisiseselt teistsugust hindamisviisi. Opilase
koolist lahkumisel tuleb aga Gppeaasta kokkuvdtvad hinded ja kai-
masoleva Oppeveerandi jooksul saadud hinded ikkagi teisendada
viie palli stisteemi (RT I, 14.07.2020, 24 ja RT |, 28.07.2020, 13).

Ametlikult loobus hindest 1 Kasahstan, kus kasutatakse nel-
jaastmelist hindamissusteemi. Selles riigis on tisna keeruline
kriteeriumipdhine kokkuvdtvate hinnete arvutamise siisteem:
hinne arvutatakse teemajargsetes ja veerandi kokkuvGtvates
toodes saadud punktide/protsentide alusel (vt nt Moxaesa, O,
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20. sajandi algul muutus hindamise iseloomustamine dpilasi terroriseeriva karistamisviisina isegi omamoodi moetrendiks, mille kohta annavad
tunnistust tollased hindamist kasitlevad ajaleheartiklid, vt nt ,Eksamid keskkoolides" — Paewaleht nr 289, 18. 12. 1907; ,Koolilaste karistamisest
algkoolides" - Tallinna Teataja nr 175, 05.08. 1911; ,Numbrite siisteem, karistused ja eksamid keskkoolis" - Sakala nr 31, 18.03.1913.

Vrdl nt Tuulik (1986), Viiret (1987) vs nt Roots (1985), Meerits (1990). V6i Tuulik (1999) vs Prants (1999), aga ka Tuulik (2017) vs Lilleméagi (2017). Ka
Opilaste seas lahevad arvamused lahku, kuid argumendid on samad, vrdi nt ,Opilase pilguga“. Kas 6ppimise eest hinnete panek on vajalik? Opetajate
Leht, 16.09.1994, Ik 5 vs Udam (2013). Veel paar naidet vimaste aastate kirjatiikkidest: Vahter (2014); Ohtulehe arvamustoimetuse kiisitlus ,Kas
numbrilised hinded tuleks kaotada?" (Ohtuleht, 18.04.2017).

Sellistel vaidlustel ei tulegi tden&oliselt I6ppu, sest nii mdnegi argumendi puhul see, mida iihed arvavad olevat hindamissiisteemi miinus, ndevad
teised plussina. Kumbki pool ei suuda oponente imber veenda, kuna mdlemal on osaliselt 6igus. Nt hirm halva hinde ees vdib mdnele 6ppijale mdjuda
Oppimist motiveeriva tegurina, teine aga kaotab ka viimase huvi dppimise vastu. Diskussioonide pooled kasitlevad oma argumente absoluutse tdena.
See aga ei véimalda kompromissini jouda.

See idee oli eriti populaarne 1917. aasta Vene revolutsioonide ajal ja jargnevatel aastatel. Eestis realiseerus selline ldhenemine 1919. aastal kehtestatud
kolmeastmelise (ndrk, rahuldav, hea) hindamisstisteemi ndol (Kaiv, Kurvits, 1932, 237), mis aga leidis koheselt ka kriitikat (vt Paewaleht 30.10.1919,
2).

https://zakonbase.ru/zakony/ob-obrazovanii/.
http://docs.cntd.ru/document/542637892; http://www.ege.edu.ru/common/upload/docs_new/Poryadok_GIA-11.pdf.
http://in-formatio.ru/publikaczii/145-sistema-oczenivaniya-v-shkole.
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LLnnn-Gekosa, A., 3ueaeHosa [1. 2017: 38-41). 2020/2021. dppe-
aastal otsustas Kasahstani HTM COVID-19 ja distantsdppega
samaks®.

Endise viiepallise hindamisskaala n-0 kahega korrutamise
valisid Gruusia ja Moldova. Gruusias jagab tldhariduskoolide riik-
lik 6ppekava kiimnepallise skaala viieks tasemeks: suureparane
(9-10), iile keskmise (7-8), keskmine (5-6), alla keskmise (3-4),
madal (1-2). Rahuldavaks loetakse® keskmist taset ehk alates
hindest 5. Moldovas on hinded 10st Tni, kusjuures ile rahuldava
on hinded 10st 5ni ehk vastavalt ,excelent” (suureparane), ,foarte
bine" (vdga hea), ,bine" (hea), ,satisfacator” (rahuldav), ,nesa-
tisfacator" (mitterahuldav), ,admis” (arvestatud). Neli hinnet (4st
1ni) kuuluvad méiste ,respins” (tagasi liikatud) ehk meie méistes
puuduliku/ndrga alla®e.

Lati ja Leedu loobusid viiepallisest siisteemist iheaegselt.
1992/1993. 6ppeaastal laksid nad Ule kimnepallisele siisteemile
ning hinded on jagatud neljaks astmeks: 10-9 ehk vaga hea tase®’,
8-6 ehk hea tase®, 5-4 ehk rahuldav tase® ning mitterahuldavad
on hinded 3-17%

Valgevene kehtestas’" alates 2002. aastast sisuliselt 11-pallise
skaala, milles rahuldavad hinded algavad 3st ja parim on 10
ning Opitulemuste taieliku puudumise korral vdib Opilasele panna
hindeks 0.

Ukraina loobus hindest 1 juba 1993. aastal. 2000. aastani
kasutati seal neljapallist skaalat, millele &petajad lisasid plusse ja
miinuseid. Jargnevalt seadustati seal neljaastmeline ja 12-palline
hindamisstiisteem. Pallid 1-3 on hinnete madalaim aste (vastavad
endise skaala hinnetele 2-, 2 ja 2+), 4-6 keskmine (vastavalt
endised 3-, 3 ja 3+), 7-9 piisav (vastavalt endised 4-, 4 ja 4+) ning
10-12 on korgtaseme hinded (ehk endise skaala 5-, 5 ja 5+)72.

Armeenia tldhariduskoolides on kasutusel hindamisviis, kus

Kirjandus

20 palli onjagatud nelja astmesse: 18-20 ehk suurepdrane, 13-17
ehk hea, 8-12 ehk rahuldav ning 1-7 ehk mitterahuldav’.

Enamikus eespool mainitud riikides ei hinnata numbriliselt
Opilasi kas 1. klassis voi ka kogu algkooli ulatuses. Selle asemel
kasutatakse sdnalisi hinnanguid.

Viiepalline hindamisskaala teistes riikides

Oigluse mbttes tuleb lisada, et viiepallist hindamisskaalat kasuta-
vad ka mdned riigid, mis ei ole olnud Venemaa voimu all. Portu-
galis kasutatakse pohikooli astmetes viie palliga hindamist, kus
1 ja 2 on mitterahuldavad. Ungaris, Serbias, Horvaatias, Bosnia
ja Hertsegoviinas, Montenegros, P6hja-Makedoonia Vabariigis,
Sloveenias ja ka nt Paraguais’ on kasutusel viiepalline hinda-
misskaala, kuid ainult Ghe mitterahuldava hindega, milleks on
1. Bulgaarias on samuti sisuliselt 5-palline skaala, kuid 6st 2ni.
Austrias, TSehhi Vabariigis, Slovakkias kasutatakse viiepallist
skaalat, kus 1 on parim hinne ja 5 mitterahuldav.

Kokkuvote

Nagu nédha, on enamik Ndukogude Liidu koosseisu kuulunud riike
loobunud tsaariaegsest hindamisskaalast. Moned on leidnud
asjakohasema siisteemi, teised lainud lihtsalt skaala ,kahega
korrutamise” teed. Viiepalline hindamissiisteem on kasutusel ka
mitmes teises riigis, mis ei ole kuulunud Vene keisririigi / NSV
Liidu koosseisu, kuid neile piisab reeglina tihest mitterahuldavast
hindest. See aga, et ka riigid, kus 19. sajandist parit viiepalline
skaala ikka veel seadustatud, on tegelikkuses loobunud ,iihe"
kasutamisest, tdendab selle hinde mottetust. Moota tuleks 6pi-
lase arengut, mitte aga ,ebadnnestumise siigavust” (la profondita
del fallimento - Leonardo da Vinci).

Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiilg (2020). Vaadatud 30.09.2020 https://www.hm.ee/et/uudised/parandatud-teade-haridus-ja-

teadusministeerium-soovitah-vahemalt-esimesel-kahel-nadalal-0.

Kuks, A. (1933). Opilaste hindamine. Harjumaa dpetajate paeval 23.111.1932 peetud kdne kokkuvdte. Kasvatus. Eesti Opetajate Liidu haélekandja, nr

8, 353-355.
Lillemagi, I. (2017). Hirm hea hinde ees. Opetajate Leht, 13. aprill, Ik 5.
Meerits, A. (1990). Tasub veel méelda. Opetajate Leht, 2. juuni, k 3.
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https://www.zakon.kz/5035967-kak-izmenili-podhod-k-otsenkam-znaniy.html.
http://ncp.ge/en/curriculum/general-part/general-part/chapter-iv-student-assessment-system.
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_modificare_regulament_evaluare.pdf ; http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&

Léatis vastab numbrilisele hindele 10 ,izcili" (hiilgav) ning hindele 9 ,teicami” (suurepdrane). Leedus aga vastavalt ,puikiai” (suurepérane) ja ,labai
Latis vastab numbrilisele hindele 8 ,|oti labi" (vdga hea), hindele 7 ,labi" (hea) ning hindele 6 ,gandriz labi* (peaaegu hea). Leedus ,gerai” (hea),
Latis on 5ja 4 sonalised hinded vastavalt ,viduvgji‘ (rahuldav) ja ,gandriz viduvéji* (peaaegu rahuldav); Leedus ,patenkinamai* (rahuldav) ja ,pakankamai

Latis on 3,vaji* (nork), 2 ,Joti vaji" (vdaga ndrk) ja 1 ,|oti, |oti vaji* (vdga, vdga nork); Leedus ,nepatenkinamai” (mitterahuldav), ,blogai” (nérk) ning ,labai

blogai" (vdga ndrk). https://likumi.lv/ta/id/268342#piel23; https://www.smm.It/uploads/documents/ugdymo-planai/vertinimo%20skale.pdf.
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https://www.scholaro.com/pro/Countries/Paraguay/Grading-System.

https://www.adu.by/wp-content/uploads/2014/normpravo/normy_ocenki_obscheobrazovatelnye/izmenenija_v_prikaz_minobr.pdf.
http://enic.in.ua/index.php/ru/sistema-obrazovania/srednee/sistema-ocenivania.
https://www.armeniaeducation.info/education-system/grading-system-and-accrediting-agencies.html.
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Eksamite digitaliseerimise plussid ja miinused
kutseeksamite digitaliseerimise naitel

Carmen Aasamets, Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna peaspetsialist (e-teenused)

SA Innove (Haridus- ja Noorteamet) on kutseeksameid digitalisee-
rinud ja arendanud 2017. aastast. Kutseeksamite digitaliseerimine
ja arendustoo on toimunud koostoos kutse andjate ja digipoorde
programmiga, Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) tegevuse ,Kaasaegse
ja uuendusliku 6ppevara arendamine ja kasutuselevétt’ raames.
Kutseeksami e-kujule viimise eesmark on digitaliseerida pabe-
reksam ning korraldada labiviimine elektroonselt e-testide keskkon-
nas. E-kutseeksamite digitaliseerimise teenuse kasutajad on Eesti
kutsestisteemis registreeritud kutse andjad. Digitaliseerimise prot-
sess naeb ette kutse andja vajadusest ja soovidest lahtuvalt ning
e-testide keskkonna vdimalustest tulenevalt eksamite digitalisee-
rimist, elektroonse eksami korraldust ning labiviimist. E-kutseek-
sameid korraldatakse Eksamite infostisteemis (EIS) spetsiaalselt
tellijapbhiste e-testide jaoks arendatud kloonis ja praeguseks on
digitaliseeritud iile 20 kutseeksami (SA Innove, 2018b).

Eksamite digitaliseerimine kutseeksami naitel

E-kutseeksami pohimdte on senised pabertestid digitaliseerida
ning anda sellega tervele protsessile juurde dinaamilisust,

Arutelu eksami
digitaliseerimiseks -
vajadused/soovid ja

voimalused

Digitaalse
eksami vajaduse
tekkimine

laiendada analiiiisi vimalusi ning suurendada kogu labiviimise
protsessi kiirust (Mandmets, 2020). Vérreldes paberil tehtavate
testidega annab e-testide Iabiviimine protsessile juurde paindlik-
kust ning tulemuste hindamine on kiire ja objektiivne. Uldjuhul
e-test moodustab kutseeksamist (ihe, teoreetilise osa, millele
lisandub praktiline eksam.

Kutseeksami elektroonseks muutmisel digitaliseeritakse
eksam ning katsetatakse eksami toimimist siisteemis. Esma-
kordne eksami digitaliseerimine ja siisteemi kasutamine on kutse
andjale tasuta, finantseeritakse ESFi programmi vahenditest. Kui
eksami toimivust on aasta jooksul katsetatud, siis edaspidi on
infosiisteemi ja toe kasutamine kutse andjale tasuline, pdhinedes
siisteemi pakkuja tegelikel kuludel, sh sdltub, mis teenuseid kutse
andja soovib kasutada ja kui palju on valmis ise infoslisteemis
tegema.

Ettevalmistamise, digitaliseerimise, korraldamise ja labiviimise
protsessi pikkus sdltub e-eksami iilesehituse keerukusest ning
kestab dildjuhul tiks kuni kolm kuud. Tapne ajakava lepitakse kokku
koost6os kutse andjaga. Eksami digitaliseerimise protsess kutse
andja jaoks on toodud joonisel 1.

Ulesannete
digitaliseerimine

Eksami katsetuse
ettevalmistus

Eksami
prototiitipimine

Joonis 1. Kutse andja teekond digitaliseerimise protsessis.

Kutseeksami digitaliseerimise teekond algab kutse andja sooviga
viia 1abi elektrooniline eksam. Selle vimaluseni joutakse tavali-
selt kas labi konkursiteate, infolrituste voi Sihtasutuse Kutse-
koda soovituste. Digitaalse eksami loomiseks peab kutse andja
nagema selles edasist pidevat lahendust, millesse tuleb algselt
kdvasti panustada, et soovitud eesmérk saavutada.

Esmalt selgitatakse vilja kutse andja vajadused ja soovid
ning e-testide keskkonna véimalused. Ulesannete digitalisee-
rimiseks esitab kutse andja lilesanded spetsiaalsel e-testi
vormil ning e-eksami ettevalmistamise ja labiviimise tingimu-
sed lepitakse kokku omavahelises lepingus, mille iiks osa on
protsessi ajakava. Protsessi kaigus e-eksami funktsionaalsuse
maadramine toimub spetsiaalse vormi alusel, millel kutse andja
maddrab ara, milliseid Ulesandeid llesandepangast eksamil

Eksami
katsetamine

Hindamine ja
analiitis

kasutatakse, mitu minutit enne eksami I6ppu tuleb teavitus
eksami l6pu osas, kas tulemus avaldatakse sooritajale koheselt
jms. Kutse andjal on vdimalik kogu eksami seadistus EISis ise
méadrata voi osta antud teenus teenusepakkujalt (Mandmets,
2020).

Eksamile eelneb EISi koolitus kutse andjatele kui eksami labi-
viijatele. Lisaks pakutakse eksami labiviimisel teenusepakkuja
poolt telefonipdhist kasutajatuge ning esimese eksami labiviimise
ajal ollakse ka ise kohapeal. Parast eksami toimumist saab kutse
andja infostisteemist detailse protokollipaketi, kus on {levaade
eksamist ja tulemustest.

Protokollipakett sisaldab:

toimumise protokolli, kus on margitud osalejad, nende tule-

mused ja puudujad;
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eksami sooritajate tulemused kisimuste ja alatestide 16i- Kutse andjatelt kogutakse igal kevadel anonitimse LimeSurvey

kes; kiisitlusega protsessile tagasisidet. 2019. aastal |abi viidud kusit-
eksami sooritajate andmed Uksikkiisimuste kaupa (kiisimus, lusest selgus, et kutse andjate soovitusindeks protsessile on 75%.
Oige vastus ja antud vastus); Lisaks selgus, et kutse andjad, kes on eksamid digitaliseerinud, ei
igast komplektist valjavote koos dige vastusega. soovi uuesti kasutusele vétta pabereksameid (SA Innove, 2019).

Tabel 1. Eksami digitaliseerimise plussid ja miinused kutse andjate naitel

=

Mida rohkem on eksamitegijaid ning eksamiiilesandeid,
seda suuremat vaartust annab eksami digitaliseerimine
kutse andjale.

E-eksam vdimaldab luua iihe eksamikorra, mida saab soo-
ritada s6ltumata asukohast ja sooritajate arvust. Senise
kiimne paberil tehtava eksami asemel on véimalik korral-
dada iiks e-eksam.

Vorreldes paberil tehtavate testidega on e-testide labivii-
mine paindlikum ning hindamine Kkiire.

Elektroonse eksami puhul saab teha iilesanded loovamaks
ja lahendused interaktiivsemaks.

Digitaalsete iilesannete puhul saab erinevalt illustreerida,
nt erinevad joonised, videod, helifailid jms, mis ei too kaasa
lisakulusid.

Kuna paljudel kutse andjatel on valikvastustega testid, siis
elektroonse valikvastustega testi puhul saab kasutada
naiteks linnukeste markimise asemel ka lohistamist voi
rippmentilid, mis teeb sooritajale testi huvitavamaks.
Digitaalsel eksamil on hea véimalus luua ka palju erinevaid
eksami variante, kus Opilastele kuvatakse tilesanded erine-
vas jarjekorras vai lldse erinevad iilesanded. Lisaks saab
kasutada vdimalust, et lilesande koostaja seadistab eksami
selliselt, et valikvastustega lilesannetes tulevad sooritajatel
vastusevariandid erinevas jarjekorras.

Ebakindlus digipddevuste osas: kardetakse, et jdadakse
hatta digitaalse eksami labiviimisel ning ollakse ebakindlad
eksamitulemuste kattesaamise osas.

Eelistatakse pabereksameid muudatustele, samuti on
e-kutseeksam tasuline teenus.

Tahtajad: kui hilinetakse kokkulepitud tegevustega, siis
pikendab see omakorda ilejadnud protsessi ning véib
tekkida olukord, et ettevalmistustega ei juta eksami toi-
mumise ajaks IGpule.

Ulesannete koostamine néuab kogemust ja teatud oskusi.

Rahulolematust tuuakse kutse andjate poolt vilja:
E-kutseeksami maksumus, mille osas tuuakse vélja, et see
on hinnalt kallis.

EISi sisselogimine autentimisvahendiga (tekitab sooritaja-
tel probleeme, mida pabertesti puhul ei esine).

Tehnilised térked, mis voivad sooritajate testisooritusko-
gemust negatiivselt mojutada.
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Peamiste rahulolukohtadena tuuakse kutse andjate poolt
vilja:

Teenusepakkuja toetus ja (pro)aktiivsus.

Slisteemi arusaadavus ja lihtne kasutamine.

Allikas: SA Innove, 2018a, SA Innove, 2019.
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Kas on voimalik luua arvutiga genereeritav

diagnostiline test?

Anastasia Shipova, Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna peaspetsialist

SA Innove uuringute ja arenduskeskus on uurinud diagnosti-
lisi teste (d-teste) alatest 2017. aastast. Perioodil 2018-2020
loodi diagnostilised testid neljas ainevaldkonnas: matemaatika,
loodusvaldkond, sotsiaalvaldkond ja voorkeeled. Selle ajaga on
loodud rohkem kui 70 diagnostilist testi. Alates 2020. aasta april-
list on tdstatunud kisimus, kuidas oleks véimalik diagnostilisi
teste luua kiiremini ja odavamalt ja kas oleks v@imalik, et testid
genereeriks arvuti automaatselt. Selles artiklis tutvustatakse,
millega on varem tegeletud, millises suunas liigutakse ja kuhu
tahetakse jouda.

Mis on diagnostiline test?

Diagnostilise testi eesmark on selgitada vilja opilase varase-
mate teadmiste ja oskuste ulatus ning oppimises tekkinud
liingad konkreetse teema, keeletaseme voi osaoskuse konteks-
tis.”> Diagnostiline test on kujundavat hindamist toetav tdies
mahus arvutihinnatav test - seega kohe pirast testi sooritamist
saab sonalist tagasisidet nii opilane kui ka opetaja.

Oppekavade ilesehitusest ja dpetamise loogikast séltuvalt
on diagnostilised testid koostatud kas lineaarsete testidena voi
testidena, mille lesannete jargnevus soltub Opilaste vastustest.
Lineaarsed teemapdhised testid koosnevad valikvastustega
kiisimustest ega vaja Uldjuhul lahendamiseks rohkem kui 10-15
minutit. Opilaste vastustest séltuvate testide puhul séltub sisu
ja pikkus igast konkreetsest lahendajast. Lahendajale esitatakse
tapsustavaid kiisimusi eelnevalt antud vastuste pohjal, et vélja
selgitada, millised tapselt on lahendaja teadmiste liingad antud
teema vOi osaoskuse piires. Norgemate dpilaste puhul, kelle
lahenduses esineb rohkem vigu, vib testi lahendamiseks kuluda
ka kuni ks koolitund.”®

Diagnostilised testid annavad koheselt parast lahendamist
sonalise tagasisidena iilevaate kogu riihma ning iga Gpilase
teema- v0i osaoskustepohistest teadmistest ja oskustest. Sellest
lahtuvalt saab Opetaja tulemusi kasutada nii nérgemate opilaste
jareleaitamiseks, tugevamate arengu toetamiseks voi teema Gpe-
tamise alustamisel efektiivseima algpunkti ning tegevuskava
koostamiseks.

Diagnostilised testid on abivahendiks Gpetajale ka tundide
planeerimisel. Moned testid sobivad paremini kasutamiseks enne
uue teema Opetamist, et valja selgitada, kas Opilastel on olemas
vajalikud eelteadmised teema omandamiseks. Teised testid aga
selleks, et kontrollida, kas teema on omandatud ja arusaadav.
Selliseid teste on parim labi viia nditeks enne kontrolltodd, kuna
test annab Opilasele tagasisidet, millistes kohtades on veel puu-
dujaagid ning mida Opilane voiks veel 6ppida, korrata.

Diagnostilised testid tagavad 6petamises individuaalse lahe-
nemise. Arvuti annab lisav6imaluse saada diagnostilist informat-
siooni kiiresti ja suurtes kogustes. Paberil kuluks 6petajal selle
peale vaga palju aega.

Kuidas koostatakse diagnostilisi teste?

Selleks, et aru saada, kuidas testid muuta arvuti poolt gene-
reeritavaks, hakati analiilisima d-testide koostamise protsessi.
Uldiselt pole diagnostiliste testide koostamiseks iihte univer-
saalset mudelit. Loodud on kiill valdkonnapdhised ildistavad
mudelid, mille alusel enne iga testi sisu koostamist luuakse
testile struktuur. Struktuuris pannakse detailselt paika, milliseid
teema v&i osaoskuse Opitulemusi ja millises jarjekorras médde-
takse. Struktuuris esitatakse loetelu, millises jarjekorras ilmuvad
ekraanile tlesanded, millised snalise tagasiside variandid on
konkreetsete ilesannetega seotud ning kuidas neid séltuvalt
testi sooritamise edukusest lahendajatele kuvatakse. Lineaarsete
testide tagasiside esitatakse Ulesannete temaatiliste gruppide
kaupa, monede Ulesannete vastuste sobivuse hindamiseks on ette
antud sooritustasemed. Vastavalt loodud struktuurile koostavad
tegevdpetajad koostoos SA Innove spetsialistidega iilesanded,
mis hiljem sisestatakse Eksamite infosiisteemi (EIS). Sellele
jargneb ulesannete eeltestimine, parandamine, toimetamine ja
tolkimine. Padrast seda pannakse diagnostiline test siisteemis
uuesti kokku ja testitakse tervikuna ning vajadusel parandatakse
vastavalt testimise tulemustele.

Uldiselt vétab iihe diagnostilise testi véljatdctamine aega 4-6
kuud. Kdige keerulisem on diagnostilise testi mudeli/struktuuri
paikapanemine ja ilesannete koostamine.

D-testide koostamise protsessi norkused

Diagnostiliste testide loomise protsessi ning selle etappe ana-
[ltsides on naha, et need on upriski ressursimahukad ja aega-
ndudvad. Selleks, et diagnostilised testid muutuksid dpetaja
igapaevaseks toovahendiks, peaks suurem osa Gpitulemustest,
mida on maistlik ja voimalik kontrollida elektroonilisel kujul, olema
kaetud neid mddtvate diagnostiliste testidega. See tahendab, et
diagnostilisi teste peab olema oluliselt rohkem ning nende loo-
mine muutuma kiiremaks ning majanduslikult jatkusuutlikumaks,
mida aga praegune protsess ei taga.

Teine probleem on see, et loodud testid on mdeldud tervik-
teemale voi osaoskusele, mis tahendab, et Opetaja ei saa teste
teemat labides osade kaupa kasutada, vaid ainult kas parast kogu
teema kasitlemist voi enne teemaga alustamist.

5 https://www.innove.ee/oppevara-ja-metoodikad/digioppevara/e-kogud/diagnostilised-testid/.
% https://www.innove.ee/oppevara-ja-metoodikad/digioppevara/e-kogud/diagnostilised-testid/.
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Diagnostiliste testide koostamise kogemus nditab, et ei ole
moistlik jatkata igale teemale igas aines eraldi testide koostamist,
kuna see on ajamahukas ja kallis ning lisaks peab lahendus olema
universaalsem.

Diagnostiliste testide universaalne mudel

Eespool valja toodud murekohtade lahendamiseks oleks mdistlik
panustada universaalse diagnostilise testi mudeli loomisesse.
Universaalse mudeli loomine tahendab, et luuakse mudel voi
algoritm, mis on ainetlene ja mille abil on arvuti siisteemis véime-
line kasutama digesti margendatud Glesandeid ja nendest kokku
panema iga Opilase vajadustele vastava diagnostilise testi. Selleks
valib Opetaja slisteemis dpitulemused, mida ta soovib kontrollida
ja algoritm paneb automaatselt tlesanded testiks kokku. Testiga
kontrollitakse Opilase teadmisi valitud 6pitulemuste piires ning
sbltuvalt pilaste vastustest annab siisteem &pilasele ette tap-
sustavaid tlesandeid seni, kuni teadmiste ulatus ning véimalikud
ltingad on selgunud voi testi lubatud piiraeg saab téis.

Universaalse mudeli rakendamiseks peab olema eraldi loodud
ulesannete pank, algoritm, koostatud teadmiste hierarhia ning
tagasiside andmise siisteem. Mudel hakkab todle, kui kdik neli
komponenti on loodud ja toimivad koos. Parast selle saavutamist
tuleb pidevalt 6ppekava alusel tdiendada iilesandepanka, seda
aeg-ajalt kalibreerida ning tdiendada antavaid tagasisidetekste.

Selline automatiseeritud protsess muudab diagnostiliste
testide loomise 16ppkokkuvottes odavamaks ja lihtsamaks, sest
ilesande koostaja ei pea enam ise mudeleid looma, vaid ainult
maarab mddtmist vajavad dpitulemused.

Teadmiste hierarhiline mudel

Teadmiste hierarhiline mudel tdhendab, et on loodud digitaal-
selt seostataval kujul 6ppe temaatiline struktuur, milles on valja
toodud riikliku 6ppekava teemade ja alateemade seosed ja kat-
tuvused. Iga teemaga on seotud Opitulemused ning on teada,
millised seosed on &pitulemuste vahel. Veel on oluline teada,
kas Gpitulemus annab sisendi mone teise dpitulemuse saavuta-
miseks vOi ei avalda teistele Opitulemustele otsest mdju ega ole
nende saavutamise eelduseks. Opitulemuste puhul peab olema
margendatud ka seosed teiste teemade Opitulemustega. Seelabi
saab diagnostilise testi mudel teadmiste struktuurist sisendi,
kust tapsemalt otsida Opilaste teadmiste lunki ning milliseid
opitulemusi kontrollida jargmisena.

Ulesannete pank

Ulesannete pank tahendab representatiivset tilesannete kogumit.
Igale Opitulemusele peab pangas leiduma piisav hulk iilesandeid.
Praegusel juhul peab neid iga 6pitulemuse puhul olema vahemalt
kolm. Oluline on ka mdista, et tilesanded koosnevad kiisimustest
ja diagnostilise testi genereerimiseks peab olema tapselt paika
pandud, kas igale 6pitulemusele stisteemis on olemas vahemalt
kolm Ulesannet vai hoopis kolm kiisimust, mis paiknevad thes

Kirjandus

ulesandes. Diagnostilisele mudelile vastava panga llesanded
peavad olema ainult arvutihinnatavad, mé6tma ainult thte pitu-
lemust ning olema korrektse ja arusaadava sdnastusega. Samuti
peab olema selgelt maéaratletud kooliaste ning teema. Lisaks on
oluline parameeter Ulesande juures lahendamisele kuluv keskmine
aeg, sest test genereeritakse automaatselt ning aeg véimaldab
slisteemil paika panna Gpilastele kuvatavate lilesannete hulga.
Testi koguaja valib 6petaja koos Opitulemustega Gpilastele testi
suunamisel.

Testi loomise algoritm

Testi loomise algoritm on kindlate reeglite kogum, mille jargi
slisteem teeb otsuseid, kas dpitulemus on &pilase poolt oman-
datud voi esinevad teadmistes Itingad. Naiteks voib opitulemus
A koosneda kolmest vaiksemast teadmisest véi oskusest (a,
b, c). Siisteem kontrollib mitu korda, kas Gpilane on tervikuna
Opitulemuse A omandanud. Kui mitte, peab siisteem kontrollima
eraldi a, b ja c omandamist, et teada saada, kus tapsemalt vead
esinevad. Ainult nii saab slisteem anda Opetajale ja Opilasele
tagasisidet, kus teadmiste liink tapselt asub.

Esineb ka olukordi, kus Opitulemuse A omandamine séltub
varem omandatud Opitulemusest B, mis omakorda sdltub oman-
datud dpitulemusest C. Sellisel juhul koostatakse test nii, et sus-
teem otsib teadmiste lunki dpitulemustes, mis peaksid olema
varasemalt omandatud.

Testi algoritmi koostamise keerukus seisneb selles, et algo-
ritm peab olema ainetilene ning sobima samavaarselt kdigile
kooliastmetele. Selle saavutamiseks tuleb arvesse vétta vaga
palju erinevaid muutujaid.

Tagasiside moodul

Tagasiside moodul tahendab seda, et on loodud mehhanism,
mis genereerib lahenduse edukuse pohjal dpilasele ja Gpeta-
jale antava sonalise tagasiside. Tagasiside peab olema selge
ja lihtne, arusaadav nii 6petajale kui ka pilasele ning valja
tooma lahendaja teadmiste liingad ja nende véimalikud pdhju-
sed 6ppekava kontekstis. Tagasisidel peab olema ka indikaator,
mis nditab tagasiside usaldusvaarsust ehk kas lahendatud
ulesannete arv on piisav jarelduste tegemiseks. Paljusid pitu-
lemusi on pea vbimatu arvutiga mdota ning sellisel juhul peab
Opetaja nende saavutamise kontrollimiseks kasutama monda
muud meediumit.

Hetkeseis

Hetkel on alustatud matemaatika | kooliastme teadmiste hierarhia
loomist algebra teema &pitulemuste alusel. 2020 sigisel toimu-
vad algoritmi esmased katsetused, millele jargneb analiiiis. Kui
matemaatika katse dnnestub, plaanitakse katsetada ja rakendada
katselist algoritmi ka teistes valdkondades ja kooliastmetes.

Kokkuvotteks saab Gelda, et diagnostilise testi arvuti poolt
genereerimine tundub realistlik.

SA Innove kodulehekiilg. Vaadatud 01.10.2020 https:/www.innove.ee/oppevara-ja-metoodikad/digioppevara/e-kogud/diagnostilised-testid/.
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Tehisintellekt, hindamine ja ,uus reaalsus”

Einar Rull, Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna analiiiitik

Tehisintellekt Cambridge’s ja Eestis

Koostoos Cambridge Assessmendiga, mis on Cambridge dlikooli
0sa, oleme 2018. aastal testinud Eesti koolides inglise keele A2
keeletaseme diagnostilisi teste. Need on tehisintellekti toega.
Seoses sellega on meil olnud vdimalus tutvuda ldhemalt tehis-
intellekti kasutusega sealses iilikoolis. Samas tuleb tddeda, et
ka Eesti haridustehnoloogia ettevtted astuvad kiireid samme
tehisintellekti rakendamisel ning koostood tuleb teha kdigiga.

Laias maailmas on levimas keeledppe kdnerobotid, mis raagi-
vad Opilastega ja analiilisivad saadud vastuseid. Kirjalike tekstide
puhul tdstetakse Gpilasele antavas tagasisides esile vaid mingi arv
kdige olulisemaid vigu, et dpilust sailiks. Tagasiside saab 6pilane
katte praktiliselt kohe parast t00 esitamist ning voib selle kallal
veel edasi pusida. Seejarel voib uuesti hindamiseks esitada ning
tehisintellekt parandab niitid &ra ka vahemtahtsad vead, muutudes
iga sammuga rangemaks.

Nii on see mdeldud ideaalis. Reaalses elus tuleb hetkel veel
tagasiside saamisel sisse kuni 12tunnine viivis, sest tehisintellekti
ei ole veel piisavalt targaks treenitud, et vdiks lubada tal lausa
omapéi tegutseda. Masinad 6pivad samamoodi nagu inimesed
ja muutuvad kogemusi omandades paremaks ja vabastavad ini-
mesed rutiinsest vaimsest toost.

Viis tehisintellekti polvkonda

Briti haridustehnoloogia ettevéte RM Results ndeb teel tehisintel-
lekti kasutamise poole hindamises viit vaheastet, mis meenutavad
veidi isesditvate autode klassifikatsiooni. Ta nimetab nullindaks
pdlvkonnaks seda, kui tehisintellekti iildse ei kasutata.

Esimene polvkond kasutab tehisintellekti eksamikorralduse
protsesside automatiseerimiseks, sest kuskilt peab ju alustama.
Opilaste hindamise kohta tehisintellektilt arvamust ei oodata.

Teine polvkond laseb tehisintellektil inimhindamist kdrvalt
vaadata ja hindajad ndevad ilmnevaid mustreid, millega nad
saavad hindamisel arvestada. Tekib reaalajaline ettekujutus
standardite rakendamise stabiilsusest.

Kolmas polvkond pakub hindajatele soovitusi, kuidas vdiks
seda Vi teist kohta Opilase t00s hinnata. Lihtsustab t66d, kuid
|puks otsustab ikkagi inimene.

Neljanda polvkonna puhul on tegemist juba automaathinda-
misega, kus tehisintellekt teeb seda, mida me dldjuhul inimeselt
ootame ning nagu inimenegi, eksib manikord vahese kogemuse
tottu. Tehisintellekt dpib nagu inimenegi ning teeb alguses vigu.
Enne tulemuste valjaminekut vaatab inimene tood lle, et jargmine
kord oleks masin targem.

Viienda polvkonna puhul piirdub inimtegevus hindamisjuhendi
etteandmisega.

77 https://www.youtube.com/watch?v=0tvqVpkypaU.
8 https://www.tes.com/news/ai-uk-schools-id-give-us-5-out-10.

Lugejal v6ib muidugi tekkida Gigustatud kiisimus: miks on piir-
dutud viiega? Kindlasti oskab tehisintellekt vélja tulla sobivama
hindamisjuhendiga ning kirjutada ka eksamianaliilisi metoodi-
liste soovitustega edukamaks Opetamiseks. Parast igat eksamit
huvitab ju dpetajaid eelkdige see, mida oli viimasest eksamist
Oppida kas Uldse vai vordlusena nende koolil. Mis vbis minna viltu
konkreetse Opilase 6petamisel? VOi pakkuda isegi igale Gpilasele
individualiseeritud kdneroboti teenust individualiseeritud 6pirada-
del ekslemiseks dmblusteta hariduskeskkonnas.

Cambridge Assessment Summit of Education

Cambridge ulikoolil on head suhted tehisintellekti arendajatega
véljastpoolt oma Ulikooli, kes osalevad tihti nende konverent-
sidel. Selle naiteks oli 2. oktoobril 2019 toimunud Cambridge
Assessment Summit of Education, millel esines Rosemary Luckin
Londoni haridusinstituudist’”’. Tema sulest on iimunud raamat
,Machine Learning and Human Intelligence”, kus arutatakse veel
pohjalikumalt piiride tle, kuhumaani voib tehisintellektist kasu
oodata ja kustmaalt me peame suutma oma mdistusega hakkama
saada.

Rosemary Luckin on kainud ka Eestis. Ta hindab eriti korgelt
nii Eesti kui ka Hiina koole siisteemsel tehnoloogia rakendamisel,
pakkudes molemale tulemuslikkuseks 8 punkti 10st, kusjuures
Uhendkuningriigid ise saavad 5 punkti’.

Kaesolev artikkel on suuresti inspireeritud eelnimetatud esi-
nemisest, kuivord see visandab kaugelendgevalt tehisintellekti
rakendamise suundumusi hariduses. Mis on siis kdige tahtsam?

Sotsiaalne interaktsioon on fundamentaalne kiisimuses,
kuidas me Opime. See on ilmselt saanud meile kdigile selgeks
praegusel parsitud suhtlusega viiruse ajal. Kui digiépe panna
kahku kokku tegevuselementidest, millega inimesed ei ole veel
kohanenud, siis on tulemus nii dpilaste kui Gpetajate jaoks vasitav
ja ebatBhus. On tahelepanuvaarne, et Rose Luckin oskas sellele
tahelepanu juhtida juba 2019. aasta oktoobris. Uued elemendid
tuleb kdigepealt sammhaaval mugavaks harjutada.

Suuri hiippeid takistab meil teha see, et pingsa fokuseeritud
tahelepanu ressurssi on inimese ajus keskmiselt vaid kolmeks
tunniks paevas. Siis on astrotsiiiitiline gliikogeen tdiendava
energiaallikana fokuseeritud mdtlemiseks ammendatud. Kuna
see taastub vaid hasti magatud 6oune jooksul, tuleks jargmise
paevani tegelda millegi lihtsamaga. Naiteks mdistekaartide abil
vana osa kordamisega v6i mehhaanilise harjutamisega ladususe
saavutamiseks (flow). Ehk oskab tehisintellekt tulevikus panna
meie digidppe kokku nii, et optimeerida meie astrotsiiiitilise gli-
kogeeni varude kasutamist kogu paeva jooksul. On ju teada, et
sotsiaalne Gppimine jaljendamise teel on vahemvésitavam kui
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uurimuslik dpe v@i probleemilahendus, sest me oleme sellega
evolutsiooniliselt kohanenud.

Seni on meid viiruse ajal eelkdige huvitanud kiisimus, kuidas
korraldada kooliasju nii, et elu ei jaéks ildse seisma. Opilaste
vasimine ja teadmiste pealiskaudsus on tulnud tillatusena ja olnud
tagaplaanil. Pigem on rédmustatud hiippelisest edasiminekust nii
enesejuhitud oppimisel kui digitehnoloogia kasutamisel. Kuidas
Opetajakoolitus saaks anda mentorluse abil 6petajatele kasu-
likke to0votteid pandeemia ajal dpetamiseks, Opetab meile Josh
Goodrich Oasis akadeemia dpetajakoolituse kodulehel”. Otsese
juhendamise tase on margatavalt kdrgem.

Rose Luckin on toenditest informeeritud lahenemise tuli-
hingeline pooldaja. Erinevalt tdenduspdhisest lahenemisest kes-
kendutakse tdsisemalt kiisimusele, kas mingi vote ikka sobib
just praegu ka antud konkreetsetele opilastele. Ainult vGtte
téenduspbhisusest ja korgest kohast Hattie' edetabelis ei piisa.

Lahenemisega on kaasnenud esindusliku valimiga ja kontroll-
grupiga uuringute arvu plahvatuslik kasv. Uhendkuningriikides
on viimase viie aasta jooksul Iahi viidud rohkem kontrollitud
eksperimente kui eelneva 50 aasta jooksul kokku. Kui varase-
malt oli vastavate uuringute koordineerimine olnud Durhami
ilikooli Center of Educational Measurement (CEM) all, siis nitid
on raskuspunkt ile kandumas Cambridge Ulikooli. Cambridge
Assessment toetab seda nahtust tiha enam nahtavalt erinevate
algatuste ja konverentsidega.

Uheks selliseks algatuseks on kdigi maailmas olemasolevate
Opetajakoolituse raamistike vordlemine. Vaatluse alla on voetud
16 tahelepanuvaarsemat raamistikku, mille pdhjal on vélja toota-
nud ,Great Teaching Toolkit", mis siinteesib kdiki olemasolevaid
Bpetajakoolituse raamistikke ja pakub nende pohjal Uhendkuning-
riikide jaoks valja oma raamistiku®.

Kindlasti on ka meil sellest palju 6ppida. Rosemary Luckin
leiab, et tehnoloogia rakendamisel ei tuleks lahtuda vaid tehno-
loogiafirmade turuloogikast, vaid ka haridusalastest uuringutest.
Ta on kutsunud meid iles analiilisima tdsisemalt tehnoloogia
kasutamise téhusust praegusel viiruseperioodil, et eraldada terad
sOkaldest. See on killl tore, et firmad on teinud oma toodangu
ajutiselt tasuta kattesaadavaks, kuid kdik ei ole kuld, mis hiilgab®'.

Jargnevalt siirdume Rosemary Luckini ettekande refereerimise
ja anallitisi juurde.

Tehisintellekti kasutamine hariduses jaguneb hetkel kolme
harru:

opilasekesksed adaptiivsed dppeplatvormid;
opetajakesksed automaatsed hindamisvahendid ja kognitiivse
arengu visualiseerimisvahendid;
siisteemikesksed keskkonnad koolide inspekteerimise
vajaduste valjaselgitamiseks, et vahendada reaalseid ins-
pektsioone ja keskenduda koolidele, mis tdesti kiiret abi vaja-
vad. See on nagu koroonadpp, mis véimaldab viiruse jalgi
efektiivsemalt jalitada, et dlejadnud koole mitte tilitada ja
olemasolevaid ressursse t6husamalt kasutada.

7 https://powerfulactionsteps.education/pas/remote.

Millised on tehisintellekti suured kiisimused?

Kas haridusmaailm on uldse valmis tehisintellektiks? Ehk mitte
paris, kuid me véiksime liikuda selles suunas, et see nii oleks,
arvestades koikide potentsiaalsete hiivedega, mida me sellest
saame. Kiisime kdigepealt, kui palju me oleme valmis selleks
tehisintellektiks, mis ei ole kiill otseselt haridusega seotud, kuid
mis oli juba eile kattesaadav. Siis toimuks tileminek ladusamalt.
Tehisintellekt oleks vdinud praeguses kriisis rohkem Gpilasi juhen-
dada, et vanemad oleksid saanud rohkem oma todga tegelda.
lImselt tuli kriis liiga vara.

Mis see iildse on? Tehisintellekt on kdigepealt intellekt.
See tdhendab, et eeldab arukat tegevust, kui oleks tegemist
inimesega. Kuidas see vilja naeb? Naiteks ennastjuhtiva auto
puhul. Millistest operatsioonidest sditmine koosneb ja milles
ta peab intelligentne olema? Siin porkume aga kohe kokku uue
asjaoluga, et tehisintellekti kasutav (autot juhtiv) inimene on ise
véaga keeruline tehnoloogia ja ilma seda arvesse votmata ei ole
vOimalik ka tehisintellekti mdista. Inimene pole piisavalt keeruline
ka paris igal alal, et naditeks asendada kasvoi odavat koolilapse
taskuarvutit.

Intelligentsus on see, mis teeb meid inimesteks, kuid
masinaid millegiparast mitte. Seega pole ime, et parast igat uut
labimurret tehisintellekti vallas maaratletakse inimtaip kuidagi
paremini, et jatkuvalt masinataibust eristuda. See viimasel ajal
enam paris hasti ei dnnestu. Hiina lauamangu Go professionaalid
eelistavad oma manguvilumusi arendada, eelistades tehisintel-
lekti vastu mangimist. Vahemalt mdningates tarkades asjades on
arvutiprogrammidel juba rohkem intelligentsust kui inimestel ja
me peame olema valmis, et neid asju tuleb pigem juurde.

Tehisintellekt on rakendatud tegevustesse, mis nouaksid
intelligentsust, kui seda teeksid inimesed. Naiteks vaataks
pealt, kuidas me arvutame ja pakuks selle pdhjal meile taskuarvuti
funktsionaalsust. Selle 6pib tehisintellekt &ra ka siis, kui talle pole
tehete algoritme ette antud vaid arvutamise pealtvaatamisega,
tehes alguses vigu jarguiihikute iilekandmisega, nagu teevad
lapsed sama asja Gppides. Kas ta on vdimeline samuti 6ppima
ka Gpetamist? Jalgib kogenud Opetajaid ja seejarel néustab Noo-
red Kooli Gpetajat. VGi 16puks kogenud &petajaid endid. Nendel
kahelintelligentsusel on vahe, sest viimane pohineks juba siigava
dppimise narvivorkude algoritmil.

See tehistaibu programm, mis mangis Garry Kasparoviga
malet, ei olnud veel siigava oppimise algoritmiga ehk intelli-
gentne, vaid kombineeris mehhaaniliselt etteantud strateegiaid.
Nagu varasemalt mainitud see programm, mis juhendaks Noored
Kooli dpetajaid. Ehkki kui Deep Blue vditis Kasparovi, kais labi
tehisintellekti fannide kogukonna elevus, nagu oleks midagi suurt
stindinud. Intelligentsed inimesed (nditeks Carmen Kass) man-
givad ju malet ja ntiid me oleme intelligentsuse lahti hakkinud!

Paljud Ulimalt intelligentsed asjad, mida me peame inimese
puhul enesestmdistetavaks, naiteks nagemine, on inimintellekti
jaoks fundamentaalse tahtsusega, kuid tehisintellekti abil hetkel
raskesti jargi tehtav, sest on palju keerulisem kui malemang. Aju

8 https://www.cambridgeinternational.org/support-and-training-for-schools/teaching-cambridge-at-your-school/great-teaching-toolkit/.
8 https://www.tes.com/news/we-need-know-if-giant-edtech-experiment-works.
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on pstihholoog Steven Pinkeri jargi evolutsioonis eri aegadel
erinevate keskkondlike riskide maandamiseks vilja kujunenud
vaga keeruline kiimnetest tuhandetest agregaatidest koosnev
siisteem. Ehkki jatab mulje, justkui oleks tegemist universaalse
uldotstarbelise intelligentsusega. Olles Usna lldotstarbelise
moodi, pole ka inimaju siiski vaga Uldotstarbeline, nagu oletab
Rose Luckin, sest tegutseb ikkagi vaid oma agregaatide kohas-
tumiste piires. Nditeks me vdime naha pilvedes nagusid, kuid
mitte nagudes pilvi.

Siigava oppimise algoritmi leiutamine on oma kultuu-
rilistelt tagajargedelt vorreldav aurumootori voi transistori
leiutamisega, mida juhtub vaid kord sajandis ja mis muudab
kogu meie elu tundmatuseni. Aastal 2016 kasutati siigava
oppimise algoritmil pohinevat programmi AlphaGo, mis véitis
Go maailmameistrit Lee Sedoli.

Go mang on malega vorreldes liiga keeruline, et oleks vait-
miseks saanud kasutada vaid 30 miljonit seni mangitud man-
gustrateegiat ja neid kombineerides véita. See oli Euroopa Go
meistri Fau Hin'iga mangides David Silveril, Deep Mind labori juhil
juba Londonis tegutsedes selgeks saanud enne selle ettevétte
miilimist Google'le.

David Silver laks aga oma leidlikkuses veel paar sammu edasi.
Ta programmeeris mitu versiooni siigava 6ppimise algoritmiga
tehisintellekti ja pani need omavahel méangima (nn Reinforcement
learning). Mangud laksid pdnevamaks ning nendest partiidest
pandi jalgimisega 6ppima jargmine tehisintellekt. Samas suutis
arvuti teha vahet sellel, millise strateegiaga oleks parem véita teist
arvutit ja millisega suurmeistreid. Antud kontekstis ei juhtunud
seega ,inimtaip” enam olema kompliment.

Kui Seoulis toimus AlphaGo saatuslik mang Go maailma-
meistriga, kommenteerisid mangu kaiku reaalajas ala kogenumad
ajakirjanikud ja olid sunnitud tunnistama mane arvutikaigu puhul,
et nad ei saa toimuvast aru, sest tavaline Go professionaal ei
oleks kindlasti sellist kaiku teinud, kuid leidsid hetk hiljem, et see
ei olnudki tildse halb kaik. Go puhul hindavad méangijad olukorda
manguvalja domineerimisvdtmes ja leiavad kaigud enamasti
intuitiivselt, mitte kdiki variante arvesse vottes loogiliselt arutades.

Go mangu on Hiinas mangitud aastatuhandeid. Sellel on Ghis-
konnas samasugune sakraalne staatus nagu meie laulupidudel
voi glimnaasiumi kirjandil, mida ei dnnestu ptihadust teotamata
reformida. AlphaGo vdit tekitas Hiinas sputnikuSoki ja raha on
jagunud ka haridusse selle 6petamiseks ja rakendamiseks. Kas
me kaotame seetdttu varsti véime objektiivselt hinnata, mis
toimub Hiina hariduses nagu Go mangu kommenteerivad ajakir-
janikud? Shanghai on maailmas Uks ainukesi piirkondi, kus PISA
tulemused pole ainult kdrged, vaid ka jatkuvalt tdusuteel.

Rosemary Luckin tGdeb, et vaatamata voitmisele ei suuda
AlphaGo pakkuda samasugust sotsiaalset interaktsiooni nagu
reaalne Go mangija. Kehakeel ja kommunikatsioon on olnud
osa mangust. Sotsiaalse interaktsiooni osa teadvustamine on
see, kuhu jouavad tihti valja vaidlused tehnoloogia kasutamise
spetsialistide vahel.

Mida tahendaks siigava ppimise algoritmi kasutamine hari-
duses? Opetaval arvutil peavad olema alustuseks Sppetiikid, et
Oppida, Ulesanded hindamiseks ja pedagoogikad Gpetamiseks.
Nende kasutamist tuleks teisel arvutil ménda aega jalgida. Siigava
dppimise algoritmiga arvuti voib aga mdne aja parast tulla valja
oma pedagoogikatega, mis v@ivad olla meie jaoks illatavad ja

tundmatud. Ta ei vajaks John Hattie edukate vbtete edetabelit ega
Cambridge Assessmentija Evidence Based Education sihtasutuse
eelmainitud viimast sdna Gpetajatele (,Great Teching Toolkit.
Evidence Review"), vaid tuletaks ise paremad, pakkudes igale
Opetajale ja Opilasele oma individuaalse Opitee. Et hariduslikud
lahenemised oleksid Opilaste 6petamiseks seaduslikud, tuleks
tehisintellekti rakendamise tulemused huvigruppide poolt heaks
kiita. Kuid kas huvigrupid on voimelised sellest aru saama voi
hakkavad nad kasutama oma soltumatu tehisintellekti abi?

Analoogiline olukord on Iabi kogetud ravimite komponeerimisel
Californias, kus tehistaibuga arvutati geenide péhjal ravimikom-
ponentide kaalusid igale haigele eraldi. Me saame anda arvutile
ette kogu informatsiooni patsiendi kohta ja saame tulemuseks
ravimikomponentide kaalud. Kui patsient kiisiks tulemuse kohta
kommentaare, siis ta voib arstilt vastust ka mitte saada, sest
seosed on vaga keerulised. Ravimi puhul on 6nneks peamine
terveks saamine.

Midagi analoogilist California ravimitega on juhtumas ka koolis
Opetamisel, et dpilane oma teadmiste ja oskustega voiks elada
vOimetekohaselt huvitavat ja kasulikku elu nende iihiskondlike
mustrite kontekstis, mis tehisintellekti kasutamisel kas niid
tekivad voi on dles leitavad.

Millised oleksid jargmised sammud? Kui dpivoimeline tehis-
intellekt thendada suure hulga andmetega koos juurdekuuluva
arvuti veimsuse ja maluga, siis on tulemuseks Anders Ericssoni
méttes ideaalne treener. Opetaja roll oleks loodud kiibertreenerit
ja Opilast vahendada. Vahemalt lahemal ajal ei ole pdhimdtteliselt
veel voimalik Opetajaid arvutitega asendada, sest arvutid ei mdista
kontekste (erinevaid meta-metatasemeid). Andmed aga viivad
meid ajastusse, mida me oleme kogu aeg oodanud, sisaldades
tehisintellekti poolt juhitud e-6pet ja individuaalseid Opiteid.

Nagu tehnoloogia Uldse, nii ka tehistaip saab Rosemary Luckini
jargi olla meile kasulik kolmel viisil:

kasutada tehistaipu suurte hariduse ees seisvate kiisimuste

lahendamiseks;

Opetada inimesi tehistaibu kohta sedavord, et nad suudavad

seda kasutada, sest tehisintellekt muudab meie elusid ohu-

tumaks ja efektiivsemaks;

leida, kuidas muuta haridust viisil, et ehkki me keskendume

selles inimtaibu rollile, on maailm kujundatud tehistaibu kui

tehnoloogia voimaluste maksimaalse kasutamise jargi hallist
hauani usna teistsuguseks.
Need kolm viisi, kuidas tehistaip saab meile kasulik olla, tootavad
siis, kui on paigas ka tiks teine kolmnurk, mis on vajalik tehnoloo-
gia arendamiseks hariduse jaoks. Selle tippudeks on 6pilased ja
Opetajad, akadeemilised uurijad ja haridustehnoloogia arendajad.

Mis on juba olemas?

Rosemary Luckin todeb, et Hiinas on jéutud Ullatavalt kaugele,
mujal vahem. Naiteks keeledppe individualiseerimine on juba
laialt levinud. ALELA keskkond USAs pole aga ainult keele, vaid ka
samas vO0dra kultuuri Oppimise vahend. Sotsiaalse 6ppe modtmes
on esile kerkinud ka keele ja kultuuri omandamise keskkond Chat-
terbox. See on immigrantidele kultuuriga kohanemiseks ja fiusi-
lise mentori leidmiseks kindla ala kompetentside arendamiseks ja
t00 leidmiseks. Immigrant suhtleb avatariga ning omandab keelt,
saab karjadrindustamist, 6pib ametit ning poordub vajadusel abi
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saamiseks reaalse inimese poole, kelle stisteem on talle leidnud.

Tehisintellekt voib olla kasulik mitte ainult dpetajatele, vaid
ka vanematele. Oyalabsi keskkond jalgib vaikelaste konet ja
kognitiivset arengut, samas Opetades vanemaid personaalseid
oOpiteid pidi, kuidas lastega tegelda. Auto juhtimiseks tuleb labida
likluseksam, lapsi aga voib kasvatada igatks. Ehk tdesti siis, kui
kasutatakse Qyalabsi abi.

MyCognition tehisintellekti arenduse mang AquaSNAP jalgib
sotsiaal-emotsionaalsete oskuste arengut. Piisab viieminutilisest
vaatlusest, et saada lilejadnud paevaks kasulikke juhiseid. Mangus
tegeldakse tahelepanu, toomalu, episoodilise mélu, tdidesaatvate
funktsioonide ja infotdatlemise kiirusega. Sedalaadi programme
on palju ning nende tulevikupotentsiaal on suur.

Samas - andmed saavad véimestada ka inimtaipu, kui me
kasutame tehistaipu inimvdimete arendamiseks.

Eesmark ja tulevik

Kui antiikfilosoofi Socratese jaoks oli inimese eesmargiks motes-
tatud elu, siis Rosemary Luckini jaoks vdiks see motestamine meil
tehistaibu abil kulgeda ladusamalt ja huvitavamalt. Andmeid leiab
fliusiliste interaktsioonide kaudu, jalgimisega, sotsiaalmeedia
kasutamisest, Oppimisteadustest, kognitiivsest ja kaitumis-psiih-
holoogiast, et arendada intelligentseid ststeeme, mis toetavad
Opetamist ja oppimist. Lopuks oleks meil tegemist intelligentse
infrastruktuuriga. See omakorda vdimestab meie sotsiaalseid
interaktsioone ja vdimaldab meile paremat arusaamist iseendast.
See soodustab ise dppimist tanu intelligentsele infrastruktuurile.

Tavaliselt tulevad iga uue tehnoloogilise voimalusega kaasa
kohustused selle voimaluse kasutamist 6ppida. Naiteks nuhtlus
omada digipadevust. Kas aga piisaks tulevikus, et vaid tehisin-
tellekt oleks digipadev? Kas piisab, et tehisintellekt on eetiline,
vOi peab seda olema ka kasutaja? Eetika on oluline andmekorje,
tootluse ja valjastuse faasis igale analuiitikule.

Arendame paralleelselt ka intelligentseid eksoskelette, mitte
ainult iseennast. Kas nutitelefon on juba (ehkki teatud soovima-
tute nlianssidega) intelligentne eksoskelett? Tehistaibuga Gppides
peaksime tdiustama ka sotsiaalseid interaktsioone.

Seega Oppimise tahendus laieneb, see pole vaid mikrokvali-
fikatsioonid ja individuaalsed &piteed, vaid ka sotsiaalsed ekso-
skeletid, mis on tehistaibuga vdimestatud. Luckin lennutab motet
naha alla siirdatud tehnoloogiast, mis to6tab koos inimese ajuga
ja Opetab naiteks pimedaid nagema.

Milliseid tehistaipusid me vajame?

Neid leiab Rosemary Luckin kokku seitse:
interdistsiplinaarset akadeemilist taipu;

Kirjandus

metateadmiste taipu: teadmiste suhtelisuse ja absoluutsuse
mdistmine, nende tekke mdistmise ja tdendamise oskus;
sotsiaalset taipu, et teha rohkem ja edukamalt koostood
ettetulevaid probleeme lahendades;
metakognitiivset taipu: teadmine, millal me oleme kesken-
dunud ja millal hajali; mida me teame téapselt ja mida mitte;
kuidas me dpime;
metasubjektiivset taipu: see on teadmine sotsiaal-emotsio-
naalse taibu arengust suhtlemises;
metakontekstuaalset taipu: tehisintellekt ei mdista kontekste,
kus ta pole olnud, inimesed aga ujuvad maailmast sujuvalt labi
pidevalt kohanedes;
tunnetatud enesetohusust: milliseid eesmarke me peaksime
endale seadma, kui tdenaoliselt me voime neid saavutada, kui
motiveeritud me oleme, kes vib meid selles aidata ja kuidas
me saaksime olla téhusad.
Inimtaibul on kdik need seitse dimensiooni olemas. Need koik on
olulised ja viis neist koondatavad metataipude sildi alla. Metatai-
pudega saab esialgu hakkama vaid inimene.

Mida saaks tehistaip teha praegusel viiruse ajal?

Individuaalsetel 6piradadel 6ppimise puhul on vaja teiste dpilaste
innustavat moju. Tehisintellekt peab selle uue reaalsuse ,maat-
riksina” siinteesima. Opilased vajavad niiiid ,puust ja punaseks"
seletusi, iiksikasjalikumat juhendamist ja omavahelist suhtlemist.
Lapsed olid viiruse ajal vasinud eelkdige selle parast, et sotsiaalse
oppimise komponenti oli vahem ja uued rutiinid ei olnud harju-
musparased. Vajasid iksikasjalikumat juhendamist, milleks ka
Bpetajad ei olnud valmis. Opetajad vajavad paremat oma 6pe-
tamise tagajargede ndagemist ning selle pdhjal oma dpetamise
peenhaalestamist teistsuguse olukorra puhul kui see, millega nad
olid harjunud. Omandamise suhtes tundlik 6petamine (responsive
teaching) peaks koroona ajal sisaldama rohkem Zoomi loengu
pausihetki, kus antakse lahendada naiteks mingi lihtne tilesanne
voi kiisimus, et selle jarel Opilaste hajunud tahelepanu jalle kokku
koondada. Edasi tuleks liikuda vaiksemate sammudega ning
mitte unustada vana osa kordamist, naiteks mdistekaartidega,
kasutades rakendust Anki v&i Quizlet. Kui arvata, et ndudmiste arv
on liiga suur, siis kindlasti aitab tehisintellekt selles orienteeruda
ja mentori rolli pakkuda.

Kas see kriis ei tulnud liiga vara ja ei surunud meile vale digi
peale, kus tehistaibu kohustused jdid lapsevanemate 6lgadele?
Inglaste Opetajate leht pani tahele, et tulevikust unistavad tehno-
loogiavisionaarid olid koroona ajal kdik kuidagi kahtlaselt vaikseks
suudavad virtuaalse klassiruumiga saavutada Gpilastes ja Opeta-
jates sellise kohalolu efekti, et tohususe kadu oli tisna minimaalne.

Luckin, R. (28.08.2019). Al in UK schools? I'd give us 5 out of 10. Tes. Vaadatud 01.10.2020 https://www.tes.com/news/ai-uk-schools-id-give-us-5-out-10.

Luckin, R. (07.04.2020). We need to know if this giant edtech experiment works. Tes. Vaadatud 01.10.2020 https://www.tes.com/news/we-need-know-

if-giant-edtech-experiment-works.

Cambridge Assessment International Education kodulehekiilg. Vaadatud 01.10.2020 https://www.cambridgeinternational.org/support-and-training-for-

schools/teaching-cambridge-at-your-school/great-teaching-toolkit/.
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Eesti keele oppe korraldamisest randetaustaga

opilastele 2017-2019

Ave Harsing, Haridus- ja Noorteameti mitmekeelse 6ppe biiroo peaekspert

Eesti koolides on dpilaste kodukeelte mitmekesisus muutumas
erandist normiks. Pohikooli riiklik 8ppekava véimaldab koolil kor-
raldada Gppekeelest erineva emakeelega valisriigist saabunud
Opilasele eesti keele dpet eesti keel teise keelena ainekava alusel.
Taiendavaks eesti keele Oppeks eraldab Haridus- ja Teadusminis-
teerium koolidele ja omavalitsustele toetust. Kdesolev iilevaade
on koostatud uussisserandajatele tdiendava eesti keele 6ppe
toetuse kohta eesti dppekeelega pdhikoolides voi klassides aas-
tatel 2017-2019 SA Innovele (Haridus-ja Noorteamet) laekunud
aruannete pohjal®2.

Aasta 2017 2018 2019
Toetatud uussisserdndajatest
Opilaste arv, sh keelekiimblus- 298 350 423

klassides

Taiendava eesti keele dppe toetust saanud koolid on esitanud

vabas vormis kokkuvdtte toetuse mojust dppetoole. Kokkuvotted

ehk aruanded erinevad vormivabaduse t6ttu oma detailsuselt

ja struktuurilt, samas on vormivabadus vimaldanud aruannet

koostanud Opetajatel kaalutleda oma lahenemise asjakohasust ja

analiilisida, kas kasutatud 6petamisviisid on osutunud tdhusaks.
Aruannetele on iseloomulik, et

a) tegu on reeglina iiksikute Gpilastega klassis, kelle puhul tuleb
leida ja rakendada juhtumip&hiseid lahendusi;

b) mitmele koolile on see esmakordne kogemus, mis iimneb
kéhklustes, kas ,tehakse ikka Gigesti®, ja erinevate lahenduste
vahel kaalutlemises. Samas on aastate I6ikes margatav, kuidas
suureneb koolide kindlustunne ja kasutatakse koolitustel ning
teabematerjalides réhutatud tulemuslikke praktikaid.

Mille jaoks toetust kasutatakse?

Eranditult eesti keele oppeks uussisserandajatele — seda naeb
ette toetuse eraldamise leping. Toetust kasutatakse tootasu
maksmiseks: peamiselt tdiendavate eesti keele tundide (lisatun-
dide), abidpetajale klassis voi parast tunde Gpilasega téétamise,
klassiBpetajale voi ainedpetajale lisakoormuse ja tugispetsialistile
individuaalselt vi véikeses (dpiabi-)riihmas pilasega tegelemise
eest.

Valdavalt kombineeritakse neid voimalusi: eesti keele tunnid +
Opiabi, eesti keele tunnid + abidpetaja; klassidpetaja + dpiabi jne.
Samas nimetatakse eesti keele 6pet sageli ka Gpiabiks, seega pole
taiesti selge, kas Opiabi meede lisandub keeledppele vi selle all
moeldaksegi keeledpet.

On koole, kes on praktiseerinud tugidpetaja/tugiisiku kasuta-
mist. Kuna rahvusvahelise kaitse saajatel on thiskonda sisseela-
mise perioodil vdimaldatud tugiisikuteenus, siis ei selgu, kas tegu
on kooli poolt voi mujalt varvatud isikuga.

- Oppetds oli suureks abiks tugiisiku olemasolu, kes juhendas
ja toetas teda koikides ainetundides.

Opetajad, kes tiiendava-toetava keeledppe iilesannet téida-
vad, on eesti keele Gpetaja, vene keele vddrkeelena Spetaja (pea-
miselt vene kodukeelega Gpilastele), logopeed vdi eripedagoog,
abidpetaja, klassidpetaja, eesti keele teise keelena Opetaja ja
vOOrkeeledpetaja.

Levinuim valik on eesti keele (emakeelena) Gpetaja, tugispet-
sialist v&i klassidpetaja. Harva on kasutatud voorkeeledpetajate
potentsiaali, vélja arvatud vene/ukraina emakeelega Gpilaste
puhul. Selle pohjuseks voib olla nii vodrkeeledpetajate koormus
kui ka levinud arusaam, et iga Opetaja Gpetab eelkdige ,oma"
keelt. Tdiendava eesti keele Gpetamise vajadus voib koolil tekkida
Oppeaasta keskel, seetdttu tuuakse Opetaja valiku iihe pohjusena
vélja ka vaba tunniressurss Opetaja koormuses.

Keeledppe lisatundide maht varieerub 1-2 kuni 14 tunnini
nddalas. Tavaliselt on esimese aasta uussisserandajatel rohkem
tunde ja jargmistel aastatel lisatundide arv vaheneb. Pakutavate
lisatundide arv s6ltub Gpilaste arvust — mida rohkem uussisse-
randajaid, seda enam on vdimalik tasustatavaid lisatunde korral-
dada. Sagedasim on neli tundi nadalas.

Esimeses kooliastmes on naiteid keele- ja ainetundide 16i-

mimisest:
« Esimese poolaasta I6puni oli 6pilasel 14 tundi nddalas indi-
viduaalset dpet, mille kdigus Opetati talle eesti keelt Idimituna
matemaatika ja loodusdpetusega. Muusikadpetuse, kunstiope-
tuse, tddopetuse ja kehalise kasvatuse tundides osales ta koos
klassiga.

Kuidas on toetus aidanud kaasa eesti keele
oskuse paranemisele?

Valdav enamus koole réhutab toetuse (hada)vajalikkust Gpilase
kohanemisel ja Gppetegevusse kaasamisel.

+ Vbimaldas meil luua t66tava siisteemi vajadusel uute uus-
sisserdndajatest laste vastuvotmiseks algkoolis.

Samas on aruannetest naha, et lisaks toetusest voimaldata-
vale tdiendavale eesti keele dppele otsivad koolid (ja ka leiavad)
vdga erinevaid voimalusi opilase toetamiseks. Tihti rohutatakse,
et riigi poolt eraldatav toetus ei ole piisav Opilase kohanemise
toetamiseks vajalikul maaral. Kdikides aruannetes margitakse,
et toetus on aidanud omandada esmast keeleoskust, et toime

8 Samal teemal kaitses Annagreta Raudseping 2020. a suvel Tartu Ulikoolis magistritd6 ,Uussisse-randajate eesti keele dppe korraldus SA Innove
aruannete pohjal®. T66 on leitav TU digisdilekeskkonnas DSpace: https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/68578/raudseping_annagreta_ma.

pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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tulla igapdevases koolielus. Taiendav keeleGpe toimub reeglina
esimese kahe aasta jooksul ja vdimaldab Gpilasel osa votta eako-
hasest dppetegevusest (saada aru téckdskudest, kiisida abi,
suhelda eakaaslastega).

+  Viimaste kuude jooksul on dpilane muutunud oluliselt r66m-
samaks ja julgemaks, on néha, et ta tunneb ennast tunnis hasti.

Aruanded, kust nahtub, et &pilane ei ole keeleGppes oodatult
edenenud, viitavad tavaliselt ka muudele pidurdavatele teguritele:
t6lkepbhine Opiabi, jatkuv suhtlemine &pilasega tema emakee-
les vdi on keeledppe eesmargid ja sisu eesti keel emakeelena
ainepdhised.

Uksikud aruanded toovad vilja uussisserandajast Gpilase
positiivse moju Opetaja tegevusele klassis ja lejaanud opilaste
tulemustele. Keelebarjaariga dpilasele kohandatud &petamine
(I6imitud aine- ja keeledpe) vdimaldab kaasata ka teisi, ndrgemaid
vOi erinevaid dpetamisviise vajavaid Opilasi.

Aruannetes leiab sageli kinnitust, et keeledppes on paremad

tulemused | kooliastmesse voi esimesse klassi ppima saabunud
lastel.
+ 1.-3. klassi Opilaste keeleoskus véimaldab neil enamasti
tavatundides hésti hakkama saada. Vanemates klassides
esimese Oppeaasta dpilastel on keeleoskus teiste opilastega
samal viisi Oppimiseks ebapiisav, Opetajad peavad pidevalt dpet
kohandama, v.a oskusained.

Suurimad edusammud

Hulk koole tunnistab parast kahte aastat dpilase edusamme ja
suutlikkust eakohases klassis 0ppida, Opilase erinevate voimete
avanemist. Moned koolid I6petavad tdiendava eesti keele Gpeta-
mise ja asendavad selle dpilase jooksva toetamisega Gppetoos,
tunnistades, et lapsed vajavad endiselt markamist ja tuge eelkdige
ainekeele arengus.

+ Kolmanda aasta uussisserdndajad on iile ldinud tavadp-
pekavale, kuid individuaalset 6ppekava vajavad veel ajaloos,
loodusdpetuses.

Kui koolis on lisaks uussisserdndajatele ka teisi lapsi, kes
eesti keeles tuge vajavad, leitakse v6imalusi neile koos tugiopet
korraldada, naiteks kombineeritakse uussisserandaja(te) ja eesti
keele tugidpet vajavate vene kodukeelega laste keeledpet.

Opetajad néevad ja kasutavad kaasava hariduse ja indivi-
duaalse dppekava voimalusi, oskavad leidlikult pdimida erinevaid
lahenemisi, nt vdimaldavad Opilasel eesti kirjandusega tutvumi-
seks lugeda tahtteoseid télgituna Opilase emakeelde.

Uussisserandajad oma mitmekesise keeletaustaga on aidanud

juurduda heal praktikal opetada eesti keelt eesti keeles, s.o
sihtkeele baasil. See on niilidisaegse vodrkeeledppe tunnustatud
ja levinud praktika ning ainuvéimalik lahendus Gpetaja ja dpilase
vahelise iihise keele puudumisel.
+ Alates sellest dppeaastast otsustasime, et mingeid télkeid
enam ei tee - ning tulemus on ootustest parem: épilase ise-
seisvus on paranenud, oskus iilesandeid lugeda ja iseseisvalt
lahendusi otsida on mérgatavalt téusnud.

Keele omandamise ja kohanemise perioodil otsitakse ja lei-
takse valdkondi - oskusained, huvitegevus, sotsiaalne aktiivsus
jms, mis Oppijale eduelamust vdimaldavad.

+ Oleme toetanud tema osalemist meie koolis pakutavates
huviringides nagu klaveritunnid, robootika ja jooksutrennid.
Lisaks pidevale keelefoonile on sedaviisi tugevnemas lapse
enesekindlus ja sotsiaalne osavétlikkus. Tal on tekkinud sépru
oma klassikaaslaste ja teiste klasside dpilaste seas ning see
soprus tugineb ihistel tegevustel.

Palju on kirjeldatud hdid metoodilisi votteid ja opetamisprak-
tikat. Koolid on kasutanud véga leidlikke mooduseid kombinee-
rida erinevaid keeledpet toetavaid voimalusi.

Opilasele pakuti eduelamuse saamise v8imalust: a) vaartus-

tades tema oskusi ja teadmisi, mis teda oluliseks teevad; b)

andes talle vastutusrikka iilesande; c) hinnates tema tegelikku

edasijéudmist (vastukaaluks vordlusele klassikaaslastega).
+ Opilane oli 2-3 korda nédalas lasteaiariihmas n-6 dpetaja
abiks. Tema iilesanded: mangud lastega, lugemine koos lastega,
héalikute jms éppimine. Eesmaérk oli tutvustada dpilasele keelt
tdiesti algastmes, ndidata, et ka eesti peredest lapsed alles
Opivad oma emakeeles suhtlema, ja mis peamine, vétta maha
valehabi haalduse, konevigade jms pérast.

Nahakse kaasdpilaste toe olulisust keelelisel ja sotsiaalsel

kohanemisel.

Rakendatakse eelopet, mille kaigus tutvutakse klassis Opita-

vate tekstidega ja selgitatakse kasutusele tulevaid mdisteid, et

dpilane omandaks sdnavara ning saaks edukalt koos klassiga
tootada.

Kasutatakse ringitoo formaati, kus ringijuhendaja teeb klas-

sidpetajaga koostood.

Nimetati mitmeid toetavaid ja innustavaid lahendusi: raud-

vara vihik, kirjalikud toojuhendid, spetsiaalsed vestlustunnid,

jalutuskdigud koos keelekeskkonna kasutamisega (kirjelda
imbrust jms), diferentseeritud t66lehed, esmane eesti keele

Oppimine muusika kaudu, st lauldes omandati olulist sénavara

jm.

+ Esialgu vottis Opetaja raamatukogust véga lihtsaid raamatuid
neile, kes alles lugema opivad, 1 Ik - 1 lause. Laps luges ette,
taitis lugemispéaevikut, kiisis, kirjutas valja uued sénad - see
oli t66, mis talle vdga meeldis.

« Opilased julgevad vabalt suhelda ning olemasolevaid kee-
leiiksusi korrigeerida. Nad teavad, et eksimine on osa keele
Oppimise protsessist.

Haid praktikaid on ile voetud ka eripedagoogika varamust:
loetav tekst on suuremas kirjas; lugemispalad on vélja valitud
lihtsamast dpikust, pikemad kirjanduslikud tekstid joukohastatud;
Opetajalt joonis tekstiilesande lahendamist toetamas jms.

« Oppesisu lihtsustamine, st tekstide liihendamine ja liigenda-
mine; individuaalne iileseletamine voi kordamine.

Mitmes aruandes sai kinnitust keeledpetaja hea koostdd aine-
Opetajatega. Samuti on viiteid, kus eesti keele tundides kasuta-
takse materjale (pilte, tekste) ainetundidest, millest vdib samuti
jareldada koostood eesti keelt Opetava Opetaja ja ainedpetajate
vahel.

+ Klassidpetaja informeerib teiste ainete dpetajaid sellest, et
Opilane vajab selgitamist ja méne teema tdpsemat lahtirdaki-
mist.

+ Enne ainetunde tegeleti tugiéppetunnis ainesénavaraga.



Arengukohad koolide vaates

Ebapiisav rahaline toetus Gpilase esimese (kahe) aasta tdiendava
keeledppe vajaduste katmisel. Vdiksema laste arvu korral (1-6
last, st kuni 2400 €) ei ole eraldatav keeledppetoetus selgelt
piisav, et Gpilasele vajalikku taiendavat 6pet korraldada. Paljud
omavalitsused on lisaks tdiendavalt koole rahastanud, et vajalik
keeledppetundide arv kaetud saaks.

+ Minimaalselt peaks lisarahastus koolile olema selline, et see
kataks 10 lisatunni (u pool dpetaja palka) korraldamise tasu
lihes kuus.

Spetsiaalse oppevara vahesus. Puudust tuntakse taiendavast
Oppevarast, mille soetamine pole toetusest ette nahtud: eesti keel
teise keelena Gppevara (dpikud, tabelid, mangud, visuaalid jm);
voorkeel(t)e Gppevara; lintsam eestikeelne lugemisvara (lasteraa-
matud); hariduslike erivajadusega &pilaste dppevara (HEV-Gpikud,
toovihikud, logopeedide ja eripedagoogide tugimaterjalid, kdne-
arendusmaterjalid véikelastele).

Samuti vajavad koolid toetust keeledpet toetavate tdienda-
vate tegevuste jaoks.

Kohanemistegevused, mis vdimaldavad viia Opilase autent-
sesse keelekeskkonda, tutvustada kohalikke kombeid ja kul-
tuuri, naidata erinevaid elulisi olukordi: nditeks ekskursioonid,
projektitunnid valjaspool kooli (poeskdigud, orienteerumine
kohalikus kogukonnas, teenindusasutustes kaimine), muu-
seumide ja kultuuriasutuste kiilastamine.
Huvitegevuses osalemine. Seda kasutatakse vaga laialda-
selt ja erineval moel Opilase kaasamiseks: spordi-, kunsti- ja
muusikakoolid, huviringid. Vaiksemate koolide puhul ei pruugi
kattuda 6pilase (juba vélja kujunenud) huvid ja kooli poolt
tasuta pakutavad huvitegevused. Koolivalises huvitegevuses
osalemise eest tasumine vib aga randeperel le jou kdia.
Keelelaagrid. Paljud sisserdndajad on valjaspool koolitunde
isoleeritud oma pereringi v&i kogukonnaga piirduvasse kesk-
konda, eriti esimestel aastatel. Koolivaheajad tdhendavad
tagasilooki keeleoskuses. Siinkohal ootavad koolid mitte
niivord Opilase keelelaagris osalemise kulude rahastamist,
kuivord spetsiaalsete uussisserandajatele moeldud keelelaag-
rite korraldamist riigi poolt.

Arengukohad Haridus- ja Noorteameti vaates

Uussisserandajatele keelt Gpetavad opetajad vajavad enam tead-
misi teise keele omandamise ja arengu seaduspira kohta.
Aruannetes toodud naited viitavad, et uussisserandaja 0pib sageli
eesti keelt emakeele ainekava jargi, tunnikontrollid ja ettelitlused
hindavad 6pilase edasijoudmist ja tulemusi vordluses emakeelse
klassiga. Alles keelt omandavale Gpilasele toob vordluses eesti
lastega saadud vaevu rahuldav hinne kaasa motivatsiooni ja

opiisu languse.
« Eesti keele tunnikontrollid, kontrolltédd on tal olnud vahemalt
rahuldavale hindele tehtud.

Edukamaks osutuvad koolid, kus sihiparaselt Gpetatakse eesti
keelt teise keelena. Keele arengut toetavad mojurid on oskusained,
huvitegevus, sotsiaalne aktiivsus jms, mis dppijale eduelamust
vBimaldavad. Lapse keelebarjadri nahakse modduva ja ileta-
tava, samas toetust vajava takistusena, mitte last maaratleva
omadusena.

Tugispetsialistide iilekasutamine eesti keele 6petamisel. Osa
Opilastest kaib individuaalselt logopeedi juures, osadel juhtudel
on moodustatud logopeediline dpiabiriihm. Siiski on margata
tugispetsialistide ressursi vahesem kasutamine kui naiteks aastail
2014-2016. Peamiselt teevad seda koolid, kellel uussisserandaja
Gpetamine on esmakordne kogemus.

Rajaleidja ja Gppendustamise spetsialistid leiavad, et logo-
peedide ja eripedagoogide rakendamine uussisserandajate kee-
ledppe vahetuks labiviimiseks ei peaks olema esimene eelistus.
Tugispetsialistide ressurss koolides on piiratud ning seetdttu
peaks veenduma, et nende kaasamine uussisserandajate kee-
ledppesse ei toimuks tuge vajavate Opilaste arvelt. Eesti keele
teise keelena Ope on analoogne voorkeelte Gpetamisele, mille
puhul ei ole ette ndhtud logopeedi/eripedagoogi osalust. Kill
aga saavad tugispetsialistid koostoos keelt Gpetava Gpetajaga
parimate Opetamisviiside leidmisel abiks olla.

Eesti keele omandamist aeglustab tolkepohine opetamine ja
oOpilasega tundides tema emakeeles suhtlemine, mis tuleb enim
esile vene ja inglise kodukeelega Opilaste puhul. Aastate jooksul
on see trend kiill vahenenud, mis on ilmselt seotud laste keelelise
tausta mitmekesistumisega. Laste emakeeled on vdga erinevad
ja Oppe labiviimine nende emakeeles pole jatkusuutlik lahendus,
paljudel juhtudel on see Bpetaja-Opilase Uhise keele puudumise
tottu suisa vBimatu. Naitena on dpetajad sénastanud pohjused,
miks pilaste keeledpe ei suju:

+ Olen aru saanud, et teistes tundides opivad nad pigem inglise
keeles ja minu tunnis puudub neil tihtipeale motivatsioon.

* Raskeks teeb dpetamise asjaolu, et eesti keelt peab 6petama
vene keele baasil, mis on neile samuti voorkeel.

Kooli ootus kodule toetada ka kodus lapse eesti keele Gpet
saab olla tulemuslik vaid kooli ja kodu koostods. Kodult ei maksa
oodata professionaalset eesti keele Gpetamist voi eesti keele
kasutamist koduses suhtluses, kuid kodu saab luua lapsele
koolivéliseid voimalusi viibida eestikeelses keskkonnas, vaada-
ta-kuulata eestikeelset meediat jms.

Kolmandaks aastaks on enamus randelapsi saavutanud kee-
leoskuse, mis véimaldab neil hakkama saada igapéevases koo-
lielus. Samas vajavad lapsed endiselt markamist ja tuge eelkdige
ainekeele arengus.
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Opetaja lisatoo vaarib mar

Kai Volli, keelekiimblusvorgustiku liige

Kaesoleva kirjutise aluseks on keelekiimblusopetajate lisatasus-
tamistoetuse kasutamise aruanded aastatest 2014-2019. Nn
lisatasu toetus on moeldud pohikoolis hariduslikku I6imumist toe-
tavat Opet labiviivate keelekiimblusOpetajate lisatasustamiseks.
Toetuse arvestamise alus on dpilaspohine®. Aruandeis peetakse
lisatasustamise v8imalust vaga oluliseks. Opetajad tunnevad, et
eestikeelse dppega seotud vastutus ja koormus teevad lisatasu
mones mdttes enesestmdistetavaks. Paljudel on teadmine, et
20% lisatasu on Gigusaktidega tagatud. PGhimdtteliselt voime
sedastada, et aruannetes kirjeldatud tegevused on Opetajatoos
loomulikud. Samas - eri tdhelepanu ja ettevalmistustod maht
on keelekiimbluse rakendamise loomuliku osana selle edukuse
alus. Loodetavasti pakub keelekiimblus@petaja koondportree
indu ja ideid.

Aruandeis korduvad kdige sagedamini lisatasustamisega
seoses jargmised esiletdstud.

Lisatasu

saamisel tunneb Gpetaja, et tema t00d vaartustatakse mitte

ainult kooli, vaid ka riigi tasandil;

annab Opetajale kindlustustunnet oma igapdevatods ja ta

suhtub oma t66sse positiivselt;

on professionaalset enesearengut soodustav faktor: kui ini-

mesed tunnevad toetust, leiavad nad ka aega oma Opetajate-

gevuse anallitisimiseks ning reflekteerimiseks, mis omakorda

tdstab dppe efektiivsust ja tulemuslikkust;

motiveerib Gpetajaid lle minema eestikeelsele ainedppele,

pidevalt end tdiendama, kasutama mitmekesiseid ja kaas-

aegseid 6ppemeetodeid;

innustab osalema erinevatel koolitustel ning kogemusi vahen-

dama, korraldama nii kooli- kui ka linnadiritusi;

ergutab keelekiimblusprogrammi péhimétteid tutvustama

lapsevanemaile, piirkonna pedagoogidele, vastu v6tma peda-

googide Oppevisiite, esinema piirkondlikel, Uleriigilistel ja

rahvusvahelistel konverentsidel;

meelitab noori pedagooge kooli ning noored hindavad seda

vOimalust vaga kdrgelt, nad on ndus véimalikult palju panus-

tama oma toosse, kui tunnevad reaalset toetust;

vOimaldab &petajal soetada vahendeid aktiivppe rakenda-

miseks;

on stabiilsuse tagaja, sest vahendab t66j6uvoolavust: peda-

googid, kes on oma todga rahul, soovivad kollektiivi edasi

jadda, nad on energilisemad, algatusvéimelisemad, julgemad

ning avatud uutele valjakutsetele, sest on kindlad selles, et

nende t60d hinnatakse korgelt.
+ Koolis on palju eesti keelt emakeelena rdakivaid opetajaid.
Kuna dpetame aineid eesti keeles kbikides klassides alates esi-
mesest klassist, on vajadus Opetajate jarele suur. Kuigi arvame,

kamist

et koolis on hea sisekliima ja head tddtingimused, maarab noore
Opetaja valiku tddturul suuresti ka igakuine sissetulek. Seepé-
rast on lisarahastus dpetajatele, kes dpetavad riigikeelt ja aineid
eesti keeles, hindamatu védértusega. Seda just ldhtudes seisu-
kohast, et Opetaja tunneb, et teda on tdhele pandud ja toetatud
mitte ainult koolisiseselt, vaid ka riigi tasandil. Kindlasti aitab
see kaasa Opetaja motivatsioonile teha oma to0d veel paremini.
+ Kui tunnustame Opetajaid, siis tegelevad nad rohkem 0pilas-
tega ka valjaspool kooli, mis on keeleGppes darmiselt oluline.
Nii saavad lapsed olla erinevates eluldhedastes situatsioonides
ning suhelda eesti keeles mitte ainult oma ainedpetajaga, aga
nditeks ka poemiiiijaga, raamatukogu- véi muuseumitdota-
jatega. Meie kooli Opilased saavad suhelda eesti keeles ka
koeraga, kes juba teist aastat kdib meie koolis koos algkooli
Opilastega raamatuid lugemas (projekt ,Lugemiskoer”).

Milleks toetust kasutatakse?

Uldjuhul on aruannetes kirjas see, missuguseid véimalusi kee-
lekiimblusdpilastele pakutakse, mitmete tegevuste puhul on
kirjeldamata, missugust lisatood iiks voi teine tegevus eeldab.

Tundideks valmistumine

Keelekiimblusmetoodika kolm fookust.
Keelekiimblusmetoodika kolm fookust (aine, keel ja Gpiosku-
sed) eeldavad, et iga tundi valmistatakse ette nendest lahtudes.
See nduab oluliselt rohkem aega kui Gpilaste toetamine ema-
keelses dppes. Ainedpetajate jaoks tdhendab see uue aspektina
tahelepanu Opilaste suulise ja kirjaliku kdne arengu toetamisele,
enesevaljenduse parandamisele ja hindamisele. Ka iseenda kee-
lekasutuse labimdtlemisele pooravad dpetajad enam tahelepanu.
Kui oodatavad tulemused on sdnastatud, siis tahtsustub &ppe-
materjalide ja -meetodite valik ning tugistruktuuri labim&tlemine:
olulised marksénad, terminid, valjendid, kasutatavate tekstide
ligendamise ja naitlikustamise vajadus, Zanritunnuste esiletoo-
mine, parafraseerimine, siinonuimide kasutamine, kehakeelega
toetamine, meetodite ja votete valik, tahvlijooniste jm illustratiivse
materjali kasutamine.
+ Kiimblusklassides tddtavad pedagoogid kulutavad eestikeel-
sete tundide ettevalmistamisele palju rohkem aega ja joudu kui
tavalisteks tundideks ettevalmistamisele.
+ Opilaste toid, vihikuid ja to6vihikuid parandades péoratakse
tahelepanu éGigekirjale, mis on eesti keele 6ppimiseks vaja-
lik ning nende vigade parandamine vétab palju aega. Sellega
kaasneb suurem vastutus, uute meetodite kasutamine ning
enesetaiendamine.

8 Arvestuse alus on EHISes 1.-9. klassis kiimblusklassi dpilaseks margitud dpilaste arv.



Koostoine kavandamine samas klassis tootavate
opetajatega

Opetajad on enam orienteeritud koostoole. Lepitakse kokku 8ppe-
meetodite kasutamises (kuidas teatud votte kasutamist erineva-
tes ainetes suunatakse), nddalakavade temaatilistes seostes ja
keelefookustes, ka e-keskkondade kasutamises. Keelekeskkonna
loomine klassis ja klassiruumi tildine kujundus on keskne arute-
luteema Il ja Il kooliastmes. Tookavade kooskolastamise korval
vahendatakse ka Gpilaste tagasisidet, Gnnestumisi ja edasisi
ootusi, Oppevara kasutamisel ja loomisel kogetut. Mdnes koolis on
koostootunnid tunniplaanis, enamasti leiavad 6petajad koostooks
ise aja, koha, e-platvormi.

Oppematerjalide kohandamine, koostamine

Keelekiimbluses Oppivate laste arv pole nii suur, et kirjastustel
oleks huvi seda sihtrihma eraldi silmas pidada. Seega on kdikides
koolides olulisena margitud dppevara loomist.
Opetajad otsivad, kohandavad ja koostavad
Opilaste keeleoskuste arengutaset arvestavaid ja keele aren-
gut toetavaid materjale (teema kokkuvétted, sdnakaardid,
toolehed, testid, Opetaja suulist esitust toetavad kuvastikud,
videod, reaalsed objektid jmt);
tekstide m@istmist toetavaid pildiseeriaid, tabeleid, skeeme
jm visuaalseid materjale, seinamaterjale (ragkivad seinad);
nditmaterjali eesti ja teiste rahvaste kultuuriloo valdkonnast;
eakohaseid ja 6ppekavaga kooskolas autentseid lisamaterjale
ja muid allikaid sonaliste, pildiliste ja kuulamise tekstidena;
teiste ainekavaliste sisudega seotud ja eesti keelt ainespet-
siifiliselt ning loovalt kasutama innustavaid keelelilesandeid;
Oppekaikude ja ekskursioonidega seotud toolehti;
temaatilisi stende klassidesse ja koolimajja.

Oppematerjalide koostamisel tahtsustatakse dpihuvi ja oskusi
toetavaid aspekte: naitlikustamine, lihtsa keele reeglid, Bloomi
taksonoomia, kriitiline motlemine, aktiivope, ainekeele omanda-
mine (sBnavara ja véljendid, lausestruktuurid, teksti tlesehitus),
[6iming voimalikult mitmete ainetega, huvitavad digilahendused,
olemasolevate teadmiste aktiveerimine, kultuurilise silmaringi
laiendamine (sh omakultuuri seostes) ja Eesti ajalehtede, raadio-
ning telesaadete tutvustamine ning kasutamine.

« Tunnistama peab, et keelekiimblusklasside dppimistempo
on aeglasem, seet6ttu oluliseks peetakse 6piku materjali selek-
teerimist, siistematiseerimist ning llevaatlike tabelite, jooniste,
skeemide koostamist - koik see vdtab palju aega.

+ Eestikeelsed dpikud on iildjuhul vene kodukeelega lapsele
keerulise sdnastusega ja lauseehitusega. Todlehed aitavad teha
uuest teemast kokkuvotte.

+ Adapteeritud dppematerjalide puudumise tingimustes 16id
Opetajad oma Gppe- ja metoodilisi materjale lahtuvalt oma klassi
vajadustest ja oskustest: néitlikke materjale (plakateid, pilte,
piltide sarju), mis soodustavad méangu- ja 6ppemotivatsiooni
kujundamist ning keele omandamist; koostasid méttekaarte,
slaidiesitlusi, mis aitavad kaasata Opilasi aktiivselt tunnis
oppima.

+ Véga olulisel kohal on visualiseerimine, nii arvuti kui ka
pildimaterjali ja tahvli ning kriidi abil. Iga teema kohta peab

olema néidata ka pilt véi video, et lapsel tekiks seos dpitavaga.
+ Loodi iihine keelekiimblusklasside 6ppematerjalide jagamise
ja kasutamise voimalus labi Google Drive’i, kuhu on kdikidel
keelekiimblusklassides Gpetatavatel Opetajatel ligipaas.

+ Tunnile eelnev lisatoo seisneb peamiselt ndidistoode tege-
mises. Kui tund toimuks laste emakeeles, siis piisaks ka iihest
néidisest, mida esitledes oleks voimalik suuliselt juurde rdakida
erinevaid to0 viimistlemise/objektide paigutuse/vérvide kom-
bineerimise véimalusi. Et véltida tunni ajal suuremaid arusaa-
matusi, siis on hea kasutada naidistoid oma (eestikeelse) jutu
illustreerimiseks/nditlikustamiseks.

+ Nditeks olid dpilastel téélehed laulusénadega, kus olid liin-
gad. Kuulasime laulu mitu korda, dpilased téitsid liingad.

Tunnis kasutatavate vahendite soetamine

Aktiivsete dppemeetodite kasutamine ja naitlikustamine on suu-
rendanud vajadust abivahendite jarele, sh dpilaste rihmadeks
jagamisel, tunnustamisel. Mangude koostamine on levinud kdigi
kooliastmete dppes ja nendegi valmistamiseks soetavad Gpetajad
vahendid ise.

+ Olen muretsenud lisaks olemasolevatele heliplaate, et ope-
tada keelt ldbi kuulamise ja selle t6lgendamise.

+ Manguliste tegevuste puhul olen piiiidnud stimuleerida opi-
lasi ka véikeste ,auhindadega” (nt kolm paremat saavad kas
kommi v6i mingi vdikese meene). Eriti meeldib dpilastele méng
pildikaartidega.

Opetaja paneb tahele koikide opilaste arengut ja
leiab aega iga dpilase jaoks

Aruannetes margitakse, et lisatasu olemasolu on suurendanud
Opetajate panustamist Uksikute dpilaste toetamisele. Kasutatakse
rohkem riihmadena Gpetamist, on sisse viidud kahe dpetajaga
tunnid. Enam pakutakse tuge edasijoudnuile ja mahajaanuile,
suuremas mahus on sisse viidud individuaal- ning rihmatunde
ja konsultatsioone. Paljud koolid kasutavad lisatasustamise voi-
malust abi6petaja t66 tasustamiseks.

+ Kéesoleval Gppeaastal asus meie kooli edasi 6ppima kuus
oOpilast, kes varem Oppisid vene Gppekeelega koolis. Nendele
Opilastele on dpetajad korraldanud individuaaltunde (lisatunnid),
mis on andnud haid tulemusi ja kaasa aidanud keelekiimblusép-
pekava tulemuslikule omandamisele.

+ Meie koolis tdhtsustatakse ka abiopetaja voi teise Opetaja
olemasolu 1. ja 2. klassis, kus todtada on koige raskem. Koge-
mus néitab, et kooli tulevad lapsed erinevatest lasteaedadest
ning erineva ettevalmistusega. See t66 jatkub, kuna ka kee-
lekiimblusklassidesse tulevad HEV-Gpilased. Mdone lapsega
on vaja tootada algetapil individuaalselt ning see néuab ka
tdiendavalt aega.

+ Jaotamine riihmadeks vbimaldab arendada keeleoskust
ning kvaliteetsemat aineteadmiste omandamist, voimaldab
individuaalset Idhenemist iga Opilase arengule.

+ Ainetundide kérval on oluline osa ka pikapéevariihmal. Kee-
lekiimbluses on pikapaevariihma tundide sisud pigem nagu
tavalised tunnid, sest nendes tundides toimub oluline keele-
Ope - kordamine, sdnavara kinnistamine, koos erinevate toode
tegemine ja enesevéljenduse véimaluste loomine.
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+ 100% 0Opetajate vditel tbusis motivatsioon otsida sobivaid
harjutusi ja iilesandeid, arvestades laste individuaalseid iseéra-
susi. Joukohane iilesanne igale lapsele - ta saab hakkama, on
ré6mus ja on motiveeritum dppima, nérgemaid opilasi abistama.

Oppekaigud ja -ekskursioonid: ettevalmistus ja
jareltegevused

Aasta-aastalt on suurenenud dppekaikude ja -ekskursioonide
tahtsus. Kasvanud on kiilastatavate objektide nimetuste arv ja
geograafiline haare. Tunde ja Oppepaevi, ka toovarjupaevi viiakse
labi lasteraamatukogus, kaupluses, postkontoris, pangas, muu-
seumis, pargis, oma maakonnas ja kaugemalgi. Nii dpitakse
tundma oma kodukohta ja kodukoha inimesi, Eestimaad, har-
jutakse eesti keelt kasutama erinevates elulistes olukordades.
Mitmes aruandes margitakse, et Oppeekskursioonid toimuvad
koos Opilastega eesti dppekeelega koolidest. Regulaarsemaks
on aruannete jargi muutunud ka eestikeelsete teatrietenduste ja
kino kiilastamine. See on tahendanud ka seda, et dpetajal tuleb
enne ihiskiilastust etendus véi film dra vaadata.

Oppekaik tahendab dpetajale lisaks aja kokkuleppimisele ka
keeleliste ootuste tutvustamist vastuvdtja(te)le. Viimastel aastatel
on harjutud juba sellega, et suhtlemine ja asutuse tutvustus toi-
muvad eesti keeles. Kiill peab dpetaja valmis olema vastuvotjate
esitlusi lihtsamini imber sénastama v6i suunama juttu naitlikus-
tama. Oluline on ka luua seoseid ainekeele fraasidega, dpitud
sisudega kas Oppekaigu ajal voi parast seda. Moned Opetajad
on jdudnud vastuvotjaga koostoos todlehtede koostamiseni. Et
kiilastatavate paikade ja asutuste ring pidevalt laieneb, siis ei ole
eel- ja jareltod maht vahenenud. On ju oluline, et nahtu-kuuldu
oleks kooskdlas Oppekavaliste teadmistega, et koolitundides
sellest radgitakse, selle kohta plakateid vormistatakse jmt. Oppe-
kdigud on ajendanud ka valima-koostama eestikeelseid loovtoid.
Selliste toode juhendamisel teeb ainedpetaja tavaliselt koostood
eesti keele Opetajaga, toetamaks Opilast teemakohaste sonade ja
véljenditega. Sageli on 6ppekéaigud ja -ekskursioonid tahendanud
projektide kirjutamist, et tasuda bussi eest voi tagada Opilastele/
peredele osalemise véimalused.

+ Vanematega koos on tehtud mitmeid véljaséite Eesti eri-
nevatesse paikadesse, korraldatud erinevaid eestikeelseid
Oppeekskursioone. Nii saavad 6pilased kasutada oma eesti
keele teadmisi, kuulevad keelekandjate konet.

« Opilased muutusid avatumaks ja eesti keele kasutamises
aktiivsemaks, rohkem on sisemist kindlust ja julgust hakata
Opitut ka klassi- ja koolivélises tegevuses kasutama.

Tunniviline t00

Korralduslikud ja sisulised tegevused koostooks eesti oppekee-
lega koolidega, suhtlemine eestikeelsete peredega.

Opetajad jatkavad koostéod teiste koolide ja lasteaedadega
(dpilasvahetus ja petajate vahetus, ihised klassidhtud ja tee-
malaagrid, spordivdistlused jmt). Enamasti on tegemist samade
partneritega, kuid muutuvad Opilased ja koostoovormid. Viimaste
aastate aruannetest leiame rohkem erinevatele dppeainetele
keskendatud dpitubade ja projektipdevade ldbiviimist. Opilaste
ettevalmistamine laste omavahelisteks tegevusteks on paljudel
juhtudel jaanud keelekiimblusGpetajate kanda. Niisugused koos-

toovormid on andnud lisamotivatsiooni eesti keele dppimiseks nii
oOpilastele kui ka Bpetajatele.

+ Julgemale keelekasutusele aitab kaasa koostdo eesti koolide
Opilastega (iihised tunnid, klassi6htud, koos veedetud aeg).

« Opetajatel oli tahtis roll motiveerida, toetada ja innustada
Opilasi, kui nad suhtlesid sobraga partnerkoolist eesti keeles.
« Opetajad konsulteerisid dpilasi - kuidas pidada kirjava-
hetust, suhelda eesti keeles, vajadusel aitasid kirju kirjutada,
said tagasisidet dpilastelt ja nende vanematelt kiisitluste ning
vestluste kaudu, kasutasid kujundava hindamise voimalusi.

+ Olen dpilastele suvevaheaegadeks otsinud eestikeelseid
lastega peresid, kus nad saavad keelt praktiseerida.

+ Samuti kasutasid sel aastal 6petajad , Tagasi kooli!” projekti
raames e-kiilalistunni véimalust.

Ettevalmistus osalemiseks mitmesugustes
projektides, konkurssidel

Keelekiimbluskoolid osalevad eestikeelsetes piirkondlikes
ettevotmistes ja projektides, korraldavad ka ise teisi koole (kee-
lekimbluskoolid, eesti 6ppekeelega koolid) kaasavaid (ritusi,
mis on kas Uiks osa LAK-Gppe kuust voi tavaparaseks muutunud
ettevdtmine nt kevadel. Tunnivalised uritused on kasvatanud
huvi eesti keele, kultuuri ja Eestimaa vastu. Viimastel aastatel
on sagenenud kiimblusdpilaste osalemine tavaparaselt eesti
Gppekeelega koole kaasavates ettevotmistes (eesti keele nadal,
vendade Liivide etluskonkurss, Ellen Niidu loomingule piihenda-
tud konkurss, laste- ja noorte ndidendite vdistlus, ilukirjandus-
liku tolke konkurss, ELO vabariiklik kokkutulek, vokaalkonkurss
,Voltiim" jm). Muidugi on ka korraldajad seda sihtriihma leidma
hakanud, aga enamasti on osalemisteabe hankimine ja pilaste
ettevalmistamine kaasategemiseks jaanud kimblus6petajate
kanda. Keskkonnateemade valdkonnas on tuge saadud Riigimetsa
Majandamise ja Keskkonnainsvesteeringute Keskuselt, muusika
valdkonna puhul tunnustatakse Eesti Kontserdi ettevtmisi. Pro-
jektituge on saadud ka HTMilt.

+ Koostdos Eesti Kontserdiga korraldame koolikontserte, kus
esinejad radgivad lastega eesti keeles. Vanemate klasside Opi-
lased kirjutavad ka kontsertide pbhjal retsensioone. Lapsed
kuulasid suure huviga pillide tutvustamist eesti keeles ja kat-
setasid ise erinevate pillide méangimist.

+ Regulaarselt vétame osa laululaagritest: ,Suvi algab lauluga’,
kus kogu tegevus toimub eesti keeles, kus jéllegi oleme ainukene
vene kool eesti koolide hulgas.

+ FEriti aktiivselt votsid osa kooli kiimblejad erinevatest etlejate
konkurssidest ning laste- ja noorte naidendite voistlustest.
Opetajate kogemus on naidanud, et see andis dpilastele isiklikku
sisemist kindlust ja julgust hakata 6pitut ka klassi- ja kooliva-
lises tegevuses kasutama.

+ Aitame keelekiimbluslastel osa saada nii eesti kui ka vene
kultuurist. Korraldame erinevaid klassivéliseid iritusi ja tutvus-
tame rahvakalendritahtpaevi.

*  Projektide kaudu keelt oppida on alati lihntsam ning see annab
parema tulemuse. Saab teha koostdad teiste koolidega, suhelda
Opilastega, kelle emakeeleks on eesti keel, viia labi pilasvahe-
tusi ja isegi Opetajate vahetusi.

« Opetajad, arvestades kultuuride eripéra, iihtlustasid ainekava
ja planeerisid tookava mélema rahvuskultuuri traditsioone arves-



tades. Eesti ja vene klassi dpilased on iihtlasi ka koostddpartne-
rid, tdiendavad teineteist keeleliselt ja loovuse arendamisega.

Osalemine eestlastele olulistel kultuuriiiritustel

Osalemise laulu- ja tantsupidudel on markinud peaaegu koik kee-
lekiimblusega koolid. Jéutud on piirkonna ja {leriigilisele peole,
aga osaletud ka nt hiidlaste tantsupeol ja Soome-Eesti tantsupeol
Tamperes. Enamasti on kaigil Uritustel kaasas ka vanemaid.

Keelelaagrid, keeleklubid, keelekohvikud
opilastele, opetajatele ja vanematele

Keelelaagrite naiteid on toonud koik koolid. Seda esitatakse kui
toovormi propageerimist, kooli vdi omavalitsuse korraldatud
laagrit, kus keelekiimblusdpetajaid on rakendatud. Mdnel juhul
on laagris iiksikuid tegevusi juhendamas keelekiimblusopilased.
Tundub kiill, et lisatasustamise aluseks on harva 6petamine laag-
ris, pigem laagri tutvustamine ja propageerimine, 6petamistasu
on saadud muust allikast. Keelekohvikuid margitakse harvem ja
seoses oma kooli Opetajate osalemisega. Vanematega koos on
labi viidud keeleklubisid.

+ Tanu lisatasu voimalusele korraldab kool lasteklubi ,Méngu-
line dppimine” t6dd: on moodustatud keelekiimblusriihmad ja
liks kord nddalas viiakse labi kaks mangulist tundi. Neid viiakse
1abi keelekiimbluse pohimétete jérgi ning nii valmistuvad lapsed
oppimiseks keelekiimblusklassis.

Keelekiimblusprogrammi tutvustamine ja
populariseerimine

T60 lastevanematega on kdigil aastatel koolide fookuses. Ule on
saadud arvamusest, et 20 aasta jooksul on {ildsusele kasutatavate
tooviiside ja nende efektiivsuse kohta jagatud piisavalt teavet.
lkka on veel vanemate hirmud seotud matemaatika, keemia ja
flilisika eesti keeles Oppimisega. Kahjuks on mitmel juhul need
ained jaanudki vene keeles Opetatavaiks, kas eesti keelt valdava
Opetaja puudumisel voi vanemate soovidele jarele andes. Moned
koolid on toetavaid partnereid leidnud keelekimblusvanemate
liidust, enamasti tunnustatakse aruandeis SA Innove t00tajate
tuge vanemate veenmisel. Vanemate usalduse loob kool oma
jarjepideva tooga ja otsekontaktidega, vanemate kaasamisega
ettevdtmistesse (&ppekédigud ja -ekskursioonid, klassidhtud,
spordivistlused, teatri Ghiskiilastused, peod).

Kdikidel aastatel ja kdikides koolides tutvustatakse keelekiimb-
luslikku lahenemist kiilalistele avatud tundides. Kaasa liiliakse
LAK-0ppe kuu ettevétmistes, korraldatakse ise siindmusi koolipe-
rele vdi laiemale tildsusele. Koolisisesed, partnereid kaasavad voi
piirkondlikud metoodikapaevad on muutunud traditsioonilisteks.
Mitmed koolid kaasavad metoodikapaevadele voi piirkondlikele
konverentsidele ka valisesinejaid. Keelekiimblusdpetajaile toob
see koormuse ette valmistada oma ettekandeid v&i Gpitubasid,
aga ka korraldusiilesanded.

Usna tavaline on, et keelekiimblusGpetaja on mentoriks noo-
remale kolleegile vdi alustavale keelekiimblusdpetajale. Ope-
tajapraktikat sooritavad Ulidpilased suunatakse samuti sagel
keelekiimblusklassi.

Kuidas on toetus aidanud kaasa eesti keele
oskuse ja kvaliteedi tousule?

Keelekiimbluse tulemuslikkust hinnatakse tasemetddde ja pohi-
kooli I6pueksamiste alusel. Mitmed koolid on esitanud andmeid
vordluses tavaklassi tulemustega. Samas on oluline teadvustada,
et keelekiimblusklassid ei todta Gldjuhul valitud &pilastega ja
kasutatav metoodika ei ole imevits. Kui piirkonna edukamate
oOpilaste pered on valinud teise kooli, peegeldub see ka opitule-
mustes. Sestap on oluline kvantitatiivsete naitajate kdrvale tuua
Opetajate kirjeldused.

+ Voimalik, et igapaevaselt pole edusammud margatavad, aga
kui vordlen 4.-6. klassi 6pilasi ja nende tulemusi 9. klassis, siis
Opilaste keeleoskuse areng on ilmselge. Peaaegu kdik dpilased
loevad teadlikult loodusteaduste dpikute tekste, vaatamata
sellele, et dpikud on kirjutatud iisna keerulises keeles. Mulle
meeldib tunda oma tagasihoidlikku panust selles, et péhikooli
keelekiimblusklasside opilastel on kéik véimalused 6ppida edasi
koos eestikeelsete eakaaslastega eesti keeles.

« Oppekiikudel ja véljaséitudel osalemine toetas eesti ja vene
Opilaste koostddd ja I6imumist, mille tulemusena paranes oluli-
selt vene Gppekeelega dpilaste keeleoskus, suhtlemisaktiivsus
ja suhtlemisjulgus eesti keeles.

+ Oppekaigud, méngud, tunnid, teatri kiilastamine, iihisiiritused
laiendavad silmaringi, aitavad kaasa eesti keele oskuse paren-
damisele, rikastavad eesti keele sdnavara, julgustavad Opilasi
rohkem eesti keeles rddkima ja tostavad motivatsiooni hariduse
omandamiseks riigikeeles.

+ Ainetunni 6ppekeel on eesti keel, tanu sellele on keeleoskus
arenenud, see annab Opilasele suurema véimaluse ennast eesti
keeles suheldes paremini valjendada.

« Opilastes on tekkinud motivatsioon riigikeele paremaks oman-
damiseks ja eesti iihiskonnas toimuva méistmiseks. Opilased on
julgemad vétma rolle, kui on vaja esineda eesti keeles (laval).

+ Tunnetan, et dpilased usaldavad mind ja meil on tekkinud
oma traditsioonid - kdemargid (nt iilestéstetud kési - vai-
kus), klassisiseselt kasutatavad fraasid, hiilidnimed, mis ei ole
kindlasti solvavad. Oleme lavastanud liihistseene nii kaartide,
tekstikatkendite kui ka omaloomingu péhjal. Opilased on alati
elevusega nous osalema.

Suurimad edusammud

Haritud, motiveeritud, oppimishimuline eestikeelne opeta-
jaskond.

Aruannetes margitakse, et Opetajad on piihendunud, kom-
petentsed ja motiveeritud, andekad, loovad ja aktiivsed. R66-
mustatakse ka selle e, et on dnnestunud varvata uusi kee-
leklimblusopetajaid. Keelekiimblusprogrammi rakendamisega
on kollektiiv kasvanud, mis on tinginud aktiivsuse eesti keeles
ainete Opetamise kogemuste vahendamises, koostoos. Tahtsal
kohal edu saavutamises on koolitustel osalemine, naidetes t00
kohta peegeldub Opetajate eneseanalliusi harjumus. Viidatakse
keeletaseme tdiendamise prioriseerimisele, dpetajate kasvanud
julgusele raakida eesti keeles ning osaleda eestikeelsetel semina-
ridel. Pikem keelekiimblustraditsioon on tahendanud ka dpetajate
kaadri piisivust.
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+ Koik keelekiimblusdpetajad on noored ja motiveeritud, 6pe-
tajatel sdravad silmad, nad osalevad erinevatel koolitustel ning
plitiavad klassiruumi tuua uusi, kaasaegseid 6pikasitlusi.

+ Venekeelsete klasside dpetajad kiilastavad keelekiimblus-
Opetajate tunde, et saada uusi kogemusi, mida oma tundides
rakendada. See tahendab uute teadmiste loomist, pidevat uuri-
mist, lakkamatut katsetamist, uute lahenduste leiutamist ning
oOpikeskkonna kujundamist, mis omakorda suurendab dpilaste
oppimise tahet. Keelekiimblusépetajad on kooli majakad, kes
nditavad suunda ja loovad edulugusid.

+ Keelekiimbluse tdiendav toetus tdstab dpetaja motivatsiooni
reflekteerida oma tegevust ja seada edasisi arengueesmaérke.

rakendamine

Korduvalt tuuakse esile koostoo vaartust, selleks loodud voima-
lusi. See on seotud 18imingu péhiméttest Iahtuva dppe olulisu-
sega, selleks tookavade koostamise ja 6ppekeskkonna taiustami-
sega. On margitud ka lisaks keelekiimbluskoordineerijale I6imingu
koordineerija maaramist. Tunnistatakse tavaparaseks muutunud
avatud LAK-Oppe tundide labiviimise olulisust kui vastastikku
rikastavat toovormi, aga ka tunnustust.

* Onkoostatud I6imitud tookava 1.-10. kI, mis véimaldab luua
Opilastel pildi Opitavatest ainetest. Loimitud 6ppekava on raken-
datud ka vene dppekeelega klassides ning giimnaasiumiastmes.
+ Tuleb dra méarkida dpetajate koostdod projektipdevade kor-
raldamisel, kogemuste vahetus lahtiste tundide vormis ja juba
traditsiooniks saanud LAK-6ppe kuu iritustes osalemine.

« Opilastel arenesid ka nende digipidevused, sest teemana-
dalate I6putdona valmis igal 6pilasel oma e-presentatsioon,
kus pidi panema igas aines tehtud to6d kokku ning mis oli
kattesaadav igale Opetajale hindamiseks. Ménes aines pidi
tegema presentatsiooni, ménes aga pilti joonistama, ménes
hoopis ristsona.

+ Veeltooks vélja eelmisel Gppeaastal toimunud katsetuse, kus
koik eesti keele teise keelena tunnid toimusid vastavalt teistes
dppeainetes labivatele teemadele. Opilastele see meeldis, ka
Opetajatele, kuid néudis tihedat koostood teiste ainedpetaja-
tega. Sellega ldheme kindlasti edasi.

*+ Keelekiimblusépetajate vahel toimis infojagamise siisteem
(nii suuliselt, koolijéudva materjali ndol kui ka meilitsi) ning
liksteise toetamine. Kooli toel on loodud keelekiimblusépetajate
meililist, et kiirelt omavahel infot jagada ja suhelda.

+ Keelekiimblusépetajad l6imivad edukalt eestikeelsesse
ainedppesse nii KIVA programmi tunde kui ka ,Rohelise Kooli”
tegevusi.

Mitu dpetajat tunnis ja keelekiimbluskogemuste
vahendamine

Aruandeis margitakse toetuse kasutamist, et rakendada abidpeta-
jat, jagada klass riihmadeks, jagada tunnitoo samas klassiruumis
kahe Gpetaja vahel, laiendada pikapaevarihmade tegevust. Abi-
Opetaja pakub naiteks individuaalset tuge kdnekeele arenguks voi
3-4-likmelisi grupiarutelusid eesti kdnekeele arendamiseks kdigis
pdhikooli klassides. Koolid jagavad oma mitmeaastase t66ga
kogunenud materjale ja vahendavad kogemusi iilidpilastele, part-

nerkoolide Bpetajatele, valiskiilalistele, viiakse labi koolisiseseid ja
piirkondlikke koolitusi. Kooli 8ppekavas suurendatakse esimese
kooliastme eesti keele tundide arvu, tahtsustades konekeelt.

+ Tanu opetaja lisatasule énnestus séilitada pikap&evariihm,
kus dpilastele pakutakse jarelevalvet ja pedagoogilist juhenda-
mist ning suunamist.

+ Keelekiimblusdpetajad viisid 1abi mitmeid koolitusi oma kol-
leegidele ja sOpruskoolide Opetajatele. Koolituste vastu tundsid
huvi ka eesti koolid, kus venekeelsete Opilaste osakaal on kérge.

Programmi pikaajalised traditsioonid ja
paindlikkus aitavad luua ja hoida vanemate
usaldust

Uldiselt margitakse aastatega kujunenud usaldust keelekiimbluse
vastu. Seda on suurendanud klassivéline t66, Gppekaigud ja eks-
kursioonid ning thisiritused vanematega. Edutegurite eesotsas
nimetatakse keeleklubisid vanematele ja Uldist thusat koostood
kooli ja vanemate vahel. Aastatega on aktiveerunud eestikeelne
keskkond koolis ja valjaspool kooli. Eestikeelsete infotahvlite hulk
on suurenenud, sookla meniili esitatakse eesti keeles. Tavapara-
sed on (ihised ettevétmised (keelekiimblus)lasteaedadega, kogu
kooli kaasavad eestikeelsed ettevotmised (t66toad, ndidendid,
iihistantsud). Eestikeelse dppe sisseviimisel Il ja Il kooliastmes
arvestatakse vanemate hirme ja ootusi.

+ Kool on tuntud keelekiimbluskoolina lastevanemate hulgas,
kes tahavad oma lapsi kooli 6ppima tuua.

+ Klasside puhul tunnen eriti suurt roému koostodst, kellega
tootan koos kolmandat aastat. Olen nendega lavastanud kat-
kendeid néidenditest, muinasjuttudest. Eriti siidamesse ldks, kui
noormehed laulsid eesti keeles Lydia Koidula luuletuse ,Eesti
muld ja eesti siida” jargi loodud laulu. Nendega olen saanud
arendada diskussioone erinevatel aktuaalsetel teemadel.

+ Sellel 6ppeaastal katsetasime esimest korda eesti keele kur-
sustega lastevanematele. Esimene 6ppegrupp sai téis vaga kii-
resti ja see annab kindlust jatkata jargmistelgi aastatel. Plaanime
avada septembris keeledppegrupi esimese klassi laste vane-
matele, et nad saaksid koos lastega keelebppes edasi minna.
Opetajate tagasisidest jaib kdlama, et lastevanemate seas on
jarjest rohkem neid, kes toetavad keelekiimblusprogrammi.

Oppekavaline paindlikkus ja koostoo
giimnaasiumitega

Keeleklimblusprogramm peaks ette valmistama Gpilasi edasis-
teks Gpinguteks mistahes 6ppeaines. Mitmed koolid on markinud,
et neil on kujunenud kindlad eesti keeles dpetatavad ained. Moned
koolid aga réhutavad eesti keeles Gpetatavate ainete valikul edu-
tegurina v8imalust ainete valikul arvestada vanemate ja Gpilaste
soove. Iga keelekiimblusklass valib ise ained, mida soovib 6ppida
eesti keeles.

+ Valjalangevus keelekiimblusklassidest on margatavalt vdhe-
nenud. Meil on stabiilselt head dpitulemused (3. ja 6. klasside
tasemetddd, 9. ja 12. klasside eesti keele eksamite tulemused)
vaatamata sellele, et oleme piirkondlik kool ning dpilaskonda
valida ei saa.

+ Eestikeelsete ainete osa on meie koolis klassiti erinev, aga
kindlasti iile 70%.



Uhised dpperiihmad eestikeelsetes ja
keelekiimblusklassides oppivatele opilastele

Niisuguseid toovorme toovad esile need koolid, kus on eesti ja
vene Oppekeelega klassid, see on tdhtsana margitud ka eesti
Oppekeelega kooli aruandes.

+ Viimastel aastatel oleme iiha rohkem loonud iihiseid 6ppe-
gruppe. Védga hasti toimivad need kunstis ja muusikas, aga ka
teistes dppeainetes.

+ Meil on palju haid néiteid, kus erineva kodukeelega dpilased
Opivad iiheskoos ja tdiendavad iiksteise keeleoskust ning dpivad
liksteist paremini tundma. Védga hésti on toiminud koolisisesed
projektid, kus koos on erineva kodukeelega dpilased, tegevus
toimub paarides ja lhiselt suheldes lahendatakse matemaati-
kaiilesandeid ning programmeeritakse.

+ Lapsed teevad meelsasti koostodd ja iksteise mittemdist-
mise probleemi peaaegu ei ole. Kes oskab keelt paremini, toetab
neid, kes hétta jadvad. Headeks naideteks on veel klassideva-
helised médluméangud, dppekdigud, spordiviistlused, 6pitoad,
perepdevad, aktused ja kontserdid.

Keelekiimblusprogrammi erinevate mudelite
rakendamine, valitud mudeli arengu eest seismine

Keelekiimbluse arendamine on koolide jaoks tahendanud keele-
kiimblusdpilaste arvu kasvatamist, eesti keeles Gpetatavate ainete
arvu suurendamist, keelekiimbluslike t6ovotete ja materjalide
levikut tavaklassides. Selle juures on viidatud vorgustikuna toimi-
misele, vimalusele jagada muresid ja rddme. Tahtsustatakse ka
seda, et keelekiimbluspbhimdtteid on oluline ikka ja jalle uuesti
pohjendada. Koolid on varase keelekiimbluse korvale hakanud
moodustama hilise keelekiimbluse klasse. Hilise keelekimblu-
sega alustanud koolid on leidnud piisavalt soovijaid ja vajalikud
Opetajad varase keelekiimbluse jaoks. Kahesuunaline keelekiimb-
lus on vditmas ka eestikeelsete kodude huvi.

+ Kooli dpetajad tddtavad sihikindlalt ja piihendunult oppekva-
liteedi tdstmise nimel. Opetajad kasutavad erinevaid meetodeid,
oskavad huvitavalt, mangulises vormis ja projektide kaudu lapsi
eesti keelt rddkima innustada ja julgustada.

+ Lisaks tavaparastele keelekiimblusklassidele, kus dpivad
vene emakeelega lapsed eesti keeles, on kolmandat aastat
jarjest avatud ingliskeelne osalise keelekiimblusega klass (siht-
keelt 30%) ja teist aastat jarjest kahesuunaline keelekiimblus-
klass, kus dpitakse kahes keeles (eesti ja vene, 50:50).

+ Lisattd eesti keele 6ppimisel abi vajavate lastega oli teadli-
kum ja siisteemsem ning véimaldas Gpetajatel keskenduda just
eesti keele arengu toetamisele.

Mitmekesine klassivaline tegevus, sh laienenud
projektitegevus

Aasta-aastalt pikeneb aruannetes naidete hulk, mis on seotud
eestikeelsete klassivaliste ettevotmistega, huviringidega. Ene-
sestmadistetavad on rahvakultuuri tahtpaevade tahistamine, eesti
keele nadal, LAK-Gppe kuuy, Ulelinnalised ettevotmised ja koostoo-
partnerite ringi laienemine.

+ On aktiviseerunud projektide algatamine ja labiviimine eesti-
keelsete ja keelekiimbluskoolidega.

+ Meie Opilased julgevad osaleda vordvéarsetena koos eesti
Opilastega erinevatel iiritustel, konverentsidel ja konkurssidel
ning osalevad projektides. Peale 9. klassi I6petamist jatkab
enamus 0Opilasi oma Opingutega kas giimnaasiumis 100% ees-
tikeelsel 6ppel voi suunduvad 6ppima kutsekooli eestikeelsele
erialale. Meie keelekiimblusklasside vilistlased on andnud meile
head tagasisidet.

« Oppe tulemuslikkusele on kasu ilmne, sest dpilased tun-
netavad rohkem, et nende arengusse panustatakse ka sisuli-
selt; dpilased vadrtustavad asjaolu, et nende arengust ollakse
huvitatud ja nende tasemega arvestatakse ja piiiitakse neid
toetada; negatiivsus nn "keelesurve" osas vdheneb ja Opilaste
koostddvalmidus suureneb.

+ Hea keeletaseme saavutab meie kooli 6pilane tavaliselt juba
péhikooli I6puks, seda nditab ka statistika, et esimese tase-
meeksami tulemused on koolis korged ja dpilased on voimelised
giimnaasiumis iile minema eestikeelsele ainedppele. Kaasa
aitab see, et oleme panustanud ainedppesse alates esimesest
klassist, seepdrast on giimnaasiumis iileminek riigikeeles 6ppi-
misele loomulik ja valutu.

+ Muutunud on iildine rahulolu kooli keskkonnaga ja motivat-
siooniga.

Suurimad murekohad

Aruannetest kumab labi dpetajate Iabipdlemise oht. Raske on
tasakaalu hoida igapéevatoo ja enesearengu vahel. Kurdetakse
killustatust oluliste tilesannete vahel, raskusi koostooks sobiva aja
leidmisel. Koolitusi tahtsustatakse, aga see toob kaasa tundide
asendamise probleemid. E-Bppeline asendus vahendaks koolituja
,Siin ja praegu” seisundit ja kasutegur oleks vaiksem mdlemas
tegevuses. Kiillap see on ka Uks pohjusi, miks koolitusjargset
innustust pikalt ei jatku v&i uued lahendused rakendust vahem
leiavad.

* Meil on hulk dpetajaid pbhikoolis, kes on labinud keele-
kiimbluskoolitused, kuid sellele vaatamata puuduvad oskused
metoodika téhusaks rakendamiseks 6ppetdds. Samuti on koolis
arvestatav hulk uusi 6petajaid, kes ei ole saanud keelekiimblus-
metoodilist véljadpet.

+ Tulemuste parendamiseks peaks valima meetodid, mis aren-
davad Opilaste digipddevust, kirjalikku véljendus-, argumen-
teerimis- ning analiiiisioskust. Samuti leida rohkem véimalusi
praktilise keele kasutamiseks.

Suhteliselt vahe on otseselt kurdetud dpetajate puudumist,
sest anallitisitud aruandeis on tahtsustatud saavutuste poolt ja
olemasoleva kaadriga on hakkama saadud. Kiill muretsetakse
Opetajate jarelkasvu parast. Sihiks on vdga hea eesti keele osku-
sega kaasaegset dpimetoodikat valdavate Gpetajate leidmine, et
sailitada kvaliteeti, hoida programmi ja kooli head mainet.
+Ulikoolides vdiks olla suurem réhk LAK-Gppele nii teoorias
kui praktikas erinevatel erialadel, keelekiimbluse klassi6petajate
ja keelekiimbluse eesti keele Opetajate ettevalmistamisel.

Opilaste ja vanemate kaasamise kulusid antud toetusest ei
kaeta. Klassivalist t66d, koostodd eesti ppekeelega koolidega,
keelelaagreid, muuseumitunde jmt peetakse dpilaste keeleoskuse
arengus vaga oluliseks. Samas t0detakse, et Opilasi kaasavate
ettevotmiste korraldus algab rahataotlustest, projektidest, lahtu-
des erinevate rahastajate ootustest.
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+ Eesti keele praktilise kasutamise véimalused on hetkel saa-
nud tagasiloogi rahastuse dralangemise ja eelarvekarbete tottu,
aga otsime tdiendavaid véimalusi ja jatkame, kui mitte varem,
siis uuel aastal.

+ Kéesoleval aastal oleme péhikooliastmes viinud labi laus-
testimise, mille tulemused on iillatavalt korged vérreldes eesti
keele praktilise kasutamisega opilaste poolt. Sellest tulenevalt
piiiiab kool luua taiendavaid voimalusi keele praktiseerimiseks.

Tulemuslik eesti keele &pe voib tahendada edukamate dpilaste
iileminekut eesti dppekeelega kooli. Opetajate t66r6dm vaheneb,
lahkujate tottu vdivad halveneda klassi keskmised tulemused,
sest kdrgemate hinnetega Opilasi on vahem. Ka muretsetakse
selle pérast, et lahkunuil ei pruugi eesti 6ppekeelega koolis 6pe
sujuda. Keelekiimbluskooli oodatakse lasteaias kiimblusega alus-
tanud lapsi, oodatakse arvestatavat eesti keele oskust. Mdnedes
piirkondades pole aga lasteaia eesti keele ja eestikeelse Gppe
olukord kiita.

+ Viimasel 2-3 aastal on tiheldatud tendentsi, et pilased lah-
kusid keelekiimblusklassidest 6ppima eesti p6hikooli. Seda oli
maérgata just 4.-5. klassides, kus dpilased olid saavutanud juba
vastava keeleoskuse ja vanemad otsustasid, et niiiid véib laps
jatkata dpinguid eesti koolis. Kuid juba ménda aega on mérgata
ka seda, et dpilased tulevad eesti koolist tagasi, péhjuseid on
mitmeid.

+ Samuti on Opetajatel mure kooli tulevate laste keeleosku-
sega. See sdltub suuresti lasteaia ressursist leida endale pade-
vaid keelekiimblusépetajaid. Piiliame leida véimalusi, milles
meie saame toeks olla.

Sobiva Oppevara puudumisele viidatakse kdigis aruannetes,

Opetajad ootavad kirjastuste toodetud Gppevara, ka e-komplek-
tidena, mis toetaks kiimblejaid, sh kahesuunalise keelekiimblus-
programmi jargi dppijaid.
« Opetajate murekoht on 6ppevahendid, tipsemalt nende puu-
dus. Tundideks ettevalmistamine on keeruline ja aeganéudev
protsess. Eestikeelsete Opikute tekstid on keerulised isegi eesti
laste jaoks, seetéttu tuleb leida lihtsamaid tekste, mis toetaksid
nii keele- kui ka ainedpet.

Kooli fiilisilise keskkonna osas on ootusi peaaegu pooltel
koolidel. Raamatukogus pole piisavalt eestikeelset laste- ja
noortekirjandust, klassis pole piisavalt ruumi lugemisnurgaks
v8i mangunurgaks/hommikuringiks. Oppevahendite valik on suur,
aga koolil ei piisa raha, et petajate soovidest lahtuvat soetada.
« Jatkuvalt on koolil puudu ressursse, et hankida dppetdoks
vajalikke 6ppematerjale, mis toetaksid aktiivset ja mitmekesist
Opet, selle vorra on dpetajatel suurem koormus nende materjalid
loomisel.

Koostoo lastevanematega valmistab koolidele nii rddmu kui ka
muret. Kahesuunalise keelekiimbluse puhul pdhjustab tagasilooke

see, et kooli piirkonnas on vahe vene keeles 6ppimise huviga ees-
tikeelseid peresid. Nii eesti- kui ka venekeelsete perede ootused
on seotud inglise keele 6ppimisega keelekiimblusena.

+ Véga oluline on koostd lastevanematega. Uksteist méistes
ja toetades on tulemus lapse arengus kordades parem. Paraku
on vanemate hoiakud vaga erinevad. Suurem osa neist tegutseb
meiega koos ja on igati huvitatud oma lapse tulemustest, aga
on ka vanemaid, kes soovivad tagasi aegu, kus Ope toimus
vene keeles. Suureks probleemiks on vanemate endi eesti keele
oskus, mis tekitab ebakindlust, kuna ei osata oma lapsi aidata.
Juba teist aastat korraldame lastevanematele tasuta keeledpet,
aga osavott voiks olla arvukam. Vanemate kaasamine on kind-
lasti suur véljakutse l4hitulevikus. Nii monigi Opetaja mérkis
lastevanemate positiivset (llatust arenguvestluselt, kus nad
kogesid, kui hésti lapsed eesti keeles rdagivad.

Kahesuunalise keelekiimblusprogrammi rakendamisega alus-
tanud koolid tunnevad, et koolituste ja kirjanduse toe kdrval oleks
kasulik osaleda dppereisil véljaspool Eestit. See laiendaks ka
nende ringi, kellega rééme ja muresid jagada.

Opilaste mitmekesine koosseis on toodud edutequrina, aga
nt romadest Opilaste arvu kasvu on iiks kool oma murekohana
esile toonud.

Ettepanekud

1. Opetajate ettevalmistus eestikeelseks dppeks

1.1. Suurendada iimber6ppevoimalusi loodusainete valdkonna
Oppe jaoks ning mitme aine Opetaja Oppekaval ja toetada
selle tee valinud koole ja Gpetajaid. Vastavalt kavandada ka
pohikooli 6ppekava muutus (nn Science- ja MATIK-ainena) ja
korgkooli 6petajakoolituse dppekava.®

1.2. Opetajate ettevalmistuses (Bppekavades) suurendada
LAK-Oppelise lahenemise osakaalu®, arvestades Eesti koolides
Oppivate opilaste mitmekesistuvat kodukeelte tausta, aga ka
ainedpet inglise, saksa vm keeles.

1.3. Klassipetajate ja eesti keele teise keelena Opetajate etteval-
mistuses rakendada eraldi 6ppekava, et valmistada tulevasi
Opetajaid ette tootamiseks mitmekeelses klassis.

1.4. Noored Kooli* programmis jatkata 6ppurites valmiduse kujun-
damist tootada Opetajana mitmekeelses klassis.

1.5. Koondada mitme Gpetajaga (sh abidpetajaga) tunnilahen-
duste ja klassi nn keeleriihmadena Gpetamise kirjeldustest
parima praktika naited, et lisaressursi kaasamine tooks kaasa
ka tulemuslikuma Oppe.

2. Toetus keelekiimblusmetoodika rakendajatele
2.1. Jatkata keelekimblus@petajate lisatasustamist ja aruandena
kiisida vaid finantsaruannet ja lisatasu maaramise aluseid®.

8 Keelekiimbluskoolide (eestikeelset) loodusainete valdkonna &pet IIl kooliastmes hoiab elus suurel maaral glimnaasiumiastme séilitamine. Seetdttu

pikaajaliseks lahenduseks, eriti arvestades Gpetajatevahelise koostdovajaduse suurenemist.
8 Ainedidaktilistes 6ppekavaosades peaks enam tahelepanu pddrama ainekeelele — sdnavara kdrval kasutatavad tekstiliigid nendele iseloomuliku

lilesehituse jm tunnustega, levinumad keelendid ja fraasid.

% Naide 2019. aasta aruandest: Keelekiimblusklassides dpetavad Opetajad saavad lisatasu vastavalt enda seatud arendusfookusest (dppeaasta
prioriteetidest) johtuvale arengule. Igaks dppeperioodiks valib dpetaja uue fookuse vastavalt oma professionaalse arengu vajadusele, mis tuleb vélja
tocanalliisist. Lisaks eneseanalidsile viiakse Iabi keelekiimblustundide lihivaatlusi. Lihivaatlusele jargneb arutelu, mis on suunatud Gppeprotsessi
t6hustamise voimalustele. Opetajale maaratakse eneseanaliilisi ja tunnivaatluste alusel iihekordne lisatasu 25, 50, 75, 100 v&i 150 eurot. Seda

lisatasu makstakse kord trimestris.



2.2. Toetada Oppevahendite mitmekesistamist ja soetamist (ligi-
paas erinevate kirjastuste 6ppevarale, eestikeelne ilukirjandus,
naitvahendid jmt) ning dppekaikude ja -ekskursioonide labivii-
mist, et rahastus ei seostuks projekti kirjutamisega.

2.3. Toetada pedagoogide keelekiimblusvorgustikke, tohustamaks
kogemuste vahendamist, iiksteiselt 6ppimist (konverentsid,
suvekoolid, koolitused, ndustamine, koolidevahelised semi-
narid, ppereisid ning valiskonverentsidel osalemine jmt).

2.4 Tellida uleriigiliste keelelaagrite korraldamine nt Integrat-
siooni SA eesti keele majadelt ja toetada koole oma dpilastele
keelelaagrite korraldamisel, koostada e-valjaanne keelelaagri
(keelekohviku, keeleklubi) Gilesannetest.

3. Oppevara arendus

3.1. Oppevara arenduse riiklik koordineerimine, koostdd kirjastus-
tega. Et Opetaja oma Gpilaste arengu toetamise vajadusest
lahtudes 6ppematerjali koostab ja kohandab, on tavaline.
Keelekiimblejate ja uussisserandajate toeks loodavat materjali
iseloomustab suurem naitlikustamise vajadus jm tunnused?’,
mida kirjastuste valjaantavas ei leidu piisaval méaaral. Teatud
maaral on tuge saadud HEV-Bpilastele suunatud véljaanne-
test, kus kiill keeleoskuse arengu toetamise fookus on vahem
tahtsustatud.
Opetajate endi materjalid paiknevad hajusalt kas kooli infopan-
gas vOi erinevates portaalides, sh e-koolikotis. Need vajaksid
enamasti korralikku toimetamist. Ka ei joua dpetajatest autorid
seista kord loodud materjalide ajakohastamise eest. Kas ikka
on maistlik tugineda e-koolikotis materjalide toimetamise ja
ajakohastamise osas nn ainemoderaatorite t66le? Ulikooli-
didaktikute juhtimisel eraldi projektina rahastatud dppevara
e-koolikotis jaab sinna loomishetke seisus, materjali eda-
siarenduse, ajakohastamise vastutust pole kellelgi. Kindlasti
on Opetajatel ja ilikooli didaktikutel ideid ja lahendusi (didak-
tilisi, keelelisi, tehnilisi), millest kirjastused vdiksid dppida
kas Opikute ja toovihikute voi lisamaterjalide koostamisel. Et

tagada materjalide kvaliteet, jatkusuutlikkus ja hdlpsam kat-
tesaadavus, voiks Opetajate loodud materjalide toimetamise
ja arendusega tegelda kirjastused, kelle valjaannete juurde
loodu kuulub ja esitatakse e-koolikotis. Opetajate loodu vdiks
edaspidi saada kirjastuse véljaande kvaliteedi téusu ajendiks,
kokkuleppel uuendatud valjaande osaks kas triikises v&i e-ver-
sioonis. Kuidas seda rahaliselt ja autoridigusi silmas pidades
tagada, on arutelu kiisimus. Loodetavasti leidub kirjastusi, kes
sellise koostoo vastu huvi tunnevad.

3.2. Métestada kdigi tasemetdode koostamise kaastekstis kee-
lekiimblusklassidele suunatud 6. klassi eesti keele tasemetto
arendusest tekkinud lahendusi, mis seostuvad t66juhendite
selguse, [6imingupdhimdttega vm.

4. EHISe keelekiimblusklassi maaratluse® muutmine
Pohikooli riikliku oppekava jargi on 9 dppeaasta jooksul
dppe maht 214 nadalatundi. 40% &ppest tahendaks 9 6ppe-
aasta jooksul kokku 86 nadalatundi eesti keeles. Eesti keele
nadalatunde on 9 dppeaasta jooksul 30. Enam levinud on
eestikeelne 6pe kehalises kasvatuses (22 tundi), kunstis
(10,5 tundi) ja t660petuses, kasitdos ja kodunduses, teh-
noloogiadpetuses (14,5 tundi). Ka vddrkeeledpet on loetud
eesti keeles dpetatavaks, kui Opetaja keeletase on C1 (21
tundi). Kui kool Idhebki kergemat teed (keeledpe loetakse
valikusse endastmadistetavalt, valitakse ained, milles 6pitu-
lemuste saavutamisvdimekus kannatab kesise keeleoskuse
t6ttu vahem, valik kogu pohikooli ulatuses annab Gpetajale
nn taiskoormuse), siis on niiviisi vdimalik koguda 98 eesti
keeles Opetatavat nddalatundi. Selline valik ei toeta pilast
piisavalt, et ta oleks valmis pohikooli jarel jatkama 6ppimist
eesti keeles mis tahes ainevaldkonnas.

5. Liikuda kiiremini edasi eesti keele teise keelena oodatava-
tes tulemustes - pohikooli I6puks B2 ja glimnaasiumi I6puks
C1.

% Nditeid 6ppekirjandusele esitatavatest nduetest, mida tahtsustavad keelekiimblusdpetajad, vt Ik 101.
8 Keelekiimblusklass moodustatakse eesti keelest erineva kodukeelega dpilastest ning kus dpetatakse vahemalt 40% riiklikus 6ppekavas ettenahtud

mahust eesti keeles.
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Ulevaade pilootprojektist ,Professionaalne

eestikeelne opetaja vene oppekeelega rilhmas'

(]

Tiina Peterson, Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna peaekspert

Tiia Oun, Tallinna Ulikooli Haridusteaduste instituudi direktor

Maire Tuul, Tallinna Ulikooli Haridusteaduste instituudi dotsent

Piia Varik, Tallinna Ulikooli Haridusinnovatsiooni keskuse assistent

2018. aastal algatas Haridus- ja Teadusministeerium pilootpro-
jekti ,Professionaalne eestikeelne Gpetaja vene ppekeelega las-
teaiariihmas", mille eesmargiks on tagada kdigile lastele vordsed
vOimalused alushariduses ja eesti keele oskus, mis on vajalik
pdhihariduse omandamiseks. Pilootprojekt on suunatud eesti
keele Oppe kvaliteedi parendamisele, sh &petajate professionaalse
arengu, lasteaedade keelekeskkonna ning teaduspohise varajase
keeledppesisteemi loomisele. Alushariduse seaduse eelndus
on kavandatud sdtestada eesti Oppekeel alates 3. eluaastast
koolieelikutele, seega peab varajane eesti keele &pe jdudma 2024.
aastaks koikidesse vene dppekeelega lasteaedadesse.

Enamik pikiuuringuid naitab, et kvaliteetsetes alushariduse
programmides osalemisel on piisiv mdju laste arengule ja dpitule-
mustele. Alusharidus toetab laste peamiste kognitiivsete oskuste
kujunemist (verbaalsed oskused ja loogiline métlemine), mis
aitavad omandada keelega seotud spetsiifilisi oskusi. Kui lasteae-
dades on loodud keele omandamiseks kdrge kvaliteediga 6pi- ja
kasvukeskkond, siis mdjutab see laste edasisi arengutulemusi
koolis ja elukestvas Oppes (Euroopa Komisjon, 2014).

Koolieelse lasteasutuse riikliku 6ppekava alusel véimaldab
lasteaed kdigile 3-7aastastele lastele eesti keele dpet keelete-
gevuste, I6imingu, keelekiimbluse voi tugidppe kaudu. Eesti keele
Ope peab ldhtuma lapse arengutasemest. Toevajadustega lapsele
koostatakse eesti keele 6petamiseks vajadusel individuaalne
arenduskava (Vabariigi Valitsus, 2008/2011).

Eesti hariduse infosiisteemi 2019/2020. dppeaasta andmetel
opib ligi 16% lasteaedades osalevatest lastest vene 6ppekeelega
rihmades. Vene Oppekeelega riilhmades ei ole piisavalt eesti
keele Opetajaid, mis on takistuseks laste eesti keele oskuse ja
pohihariduse omandamisel.

Ulevaade pilootprojekti tegevustest

Eestikeelsed Opetajad, kelle tootasu, koolitust ja Gppevahen-
deid riiklikult toetatakse, on t66le voetud 103 vene 6ppekeelega
3-7aastaste laste rihma. 2018/2019. 6ppeaastal alustasid
pilootprojekti rakendamist 21 lasteaeda, millest kiimme asuvad
Tallinnas ja 11 Ida-Virumaal: Narvas, Kohtla-Jarvel, Sillamael,
Johvis ja Toilas. 2019/2020 viidi labi riiklikult toetatud varajase
keeledppe avatud koolitus lasteaedadele. 2020/2021. dppeaas-
tast laienes pilootprojekt veel 22 lasteaeda, millest 13 asuvad
Tallinnas, 14 Ida-Virumaal: Kohtla-Jarvel, Narvas, Jéhvis, Sillamael
ja viis Maardus, Mustvees ning Tartus.

Pilootprojekti koolituse dppekava ja Gppematerjalid on vélja

to6tatud koostdos Tallinna Ulikooli, SA Innove, omavalitsuste ja
lasteaedade esindajatega. Koolituse eesmargiks on Opetajate
professionaalsuse toetamine riihmameeskonnas ning Gpetajate
varajase keeleGppe padevuse tdstmine. Aluseks on teaduspdhine
lahenemine koolieelikute keelelise arengu toetamisele, koolieelse
lasteasutuse riiklik Gppekava ja Euroopa alushariduse keeledppe
portfoolio materjalid (Goullier, Carre-Karlinger, Orlova & Roussi,
2015). Projekti koolitusel osalevad eestikeelsed Gpetajad koos
rihma meeskonna (venekeelsed dpetajad) ja lasteaia direktoriga.
Projekt toetab koostdist Oppimist, kus eesti keele dpe toimub
mangu kaudu vene- ja eestikeelse Gpetaja koostods ning hdlmab
kogu Oppe- ja kasvatustegevust, sealhulgas muusika-, likumis-
ning kunstitegevusi ja igapdevast suhtlemist ning toiminguid.
Projekt poorab tahelepanu meeskonnakultuuri kujundamisele ja
panustab koostddle lapsevanematega.

Pilootprojekti raames viib Tallinna Ulikool I4bi rakendusuu-
ringu, mille tulemustest lahtuvalt koostatakse edasine kava las-
teaedade eesti keele dppe taienduskoolituse ja Gppematerjalide
koostamiseks.

Pilootprojektis osalevate dpetajate ja rilhmade
taust

2020. aastal kogus Tallinna Ulikool pilootprojektis 2018. aastal
alustanud eestikeelsete Opetajate tagasisidet pilootprojekti raken-
damisele 2019/2020. 6ppeaastal. Kusitluses osalesid kdik 2018.
aastal pilootprojektiga alustanud 21 lasteaeda (Oun & Tuul, 2020).

Koikidel projektis osalevatel dpetajatel on korgharidus, sh
peaaequ pooltel dpetajatel alushariduse valdkonnas. Ulejaanud
Opetajatel on omandatud ajaloo, klassidpetaja, kultuurikorralduse,
eesti, inglise, saksa keele Opetaja, eripedagoogika, pedagoogika,
sotsiaaltoo, sotsiaalpedagoogika, sotsioloogia, ettevotlus- ja
projektijuhtimise, tehnoloogi ja kasit6d eriala. Ule poole eestikeel-
setest Opetajatest on varasemalt Iabinud keeledppe koolitusi, nt
keelekiimbluskoolitusi, eesti keele kui teise keele taienduskoolitusi
ning I&imitud aine- ja keeledppe koolitusi. Pooltel Gpetajatel on
eesti keel emakeeleks ja Ulejadanutel on eesti keel kui teine keel
C1 tasemel.

Projektis osalevates vene dppekeelega riilhmades on laste
kodukeeleks valdavalt vene keel, lisaks on rilhmades Uksikuid
eesti, gruusia, ukraina, inglise, tiirgi, hiina, valgevene, prantsuse
ja leedu kodukeelega lapsi. Ligi 60%-s riihmades ei ole Gpetajate
hinnangul tugiteenuseid saavaid lapsi, ligi 15%-s riilhmades oli
niisuguseid lapsi kuni kolm ja ligi 16%-s riihmades 5-10 ning



13% puhul see vastustest ei selgunud. Lapsed saavad valdavalt
logopeedilist abi ning vahemal maaral eripedagoogilist ning psiih-
holoogilist tuge.

Lapse huvist lahtuv eesti keele oppe korraldus,

Opetajate hinnangul on lastel huvi ja motivatsioon eesti keelt
Oppida, kuid rohkem tuleb lasteaedades poorata tahelepanu eesti
kultuuritutvustamisele. Opetajate hinnangul toetavad lasteaia juht-
konnad eesti keele dppe arendustegevust. Venekeelsed riihmadpe-
tajad on huvitatud ja aitavad kaasa eesti keele Gppe korraldamisele.
Kdige madalamalt hindasid eestikeelsed dpetajad Opetaja abide
toetust ja huvi varajase eesti keele &ppe vastu (Oun & Tuul, 2020).

Enamus eestikeelseid Opetajaid viib 1abi eesti keele dppe- ja
kasvatustegevusi alariihmades, milles on korraga 10-12 last.
Oppetegevused kestavad hommikusel ajal kuni kaks tundi, millele
lisandub laste eesti keele omandamise toetamine igapaevatoimin-
gutes, duesoppes, individuaalsetes vestlustes ja loovmangudes.
Eestikeelsed Opetajad t6id valja, et monel juhul on lasteaia pae-
vaplaan liiga ile planeeritud, millest tulenevalt jaab vahe aega
kavandatud eesti keele tegevusteks.

Opetajad kasutavad eesti keele &ppe- ja kasvatustegevustes
enamasti pilte, mange, videoid, laule ja erinevaid digitaalseid

3. Laste eestikeelse suhtlemise julgustamine

1. Laste v8imetega arvestamine eesti keele dppes

4. Laste enesekindluse toetamine eesti keele kasutamisel

6. Eestikeelsete sdnade ja viljendite kuulamine

2. Laste vajadustega arvestamine eesti keele dppes

10. Miimika kasutamine

7. Eestikeelsete sdnade ja viljendite harjutamine erinevates olukordades
8. Vigu sisaldava lausungi korrektne kordamine

11. Kehakeele kasutamine

12. Eesti keele dppes edasijoudnud laste abi kasutamine,
et teha arusaamine terve riihma jaoks lihtsamaks

9. Mitteverbaalsete abivahendite kasutamine

13. Eesti keele dppes edasijoudnud laste abi kasutamine,
et teha arusaamine terve riihma jaoks lihtsamaks

15. Laste toetamine eesti keele ja erinevate keelte vahel seoste leidmisel
5. Laste kaasamine eestikeelsesse arutellu

14. Laste mitmekeelsuse ja erinevate kultuuride kogemuse vaartustamine

0%

Rakendasin moningal maaral

Rakendasin pidevalt

Joonis 1. Opetajate enesehinnang lastega suhtlemisele.

Vigu sisaldava lausungi korrektset kordamist ja keeledppes eda-
sijdudnud laste abi kasutamist rakendasid opetajad moningal
maaral voi ei rakendanud iildse. Kdige madalamalt hindasid
Opetajad laste mitmekeelsuse ja erinevate kultuuride kogemuse
vadrtustamist (joonis 1).

Opi- ja kasvukeskkonnas hindasid &petajad Gppimiseks loodud
tingimusi, valdkondadevahelist I6imingut, pedagoogilist dokumen-
teerimist, Oppematerjalide, sh digivahenditega seotud aspekte.

vBimalusi. Paljud dpetajad maérkisid, et nad valmistavad &ppe-
materjale ise. Samuti kasutavad nad dppe- ja kasvatustegevuse
mitmekesistamiseks veebikeskkondi learningapps.org, miksike.
ee, lasteekraan.ee ja lastekas.ee. Opetajad ootavad rohkem vara-
jaseks keeledppeks suunatud video- ja audiomaterjale, suurt
pildimaterjali, mangukogumikke erinevatele vanuseastmetele
ning didaktilist 6ppematerjali laste sGnavara rikastamiseks. Osa
Opetajaid soovivad oma riihma soetada interaktiivset tahvlit,
projektorit, roboteid, mida on projekti koolitusel tutvustatud.

Eestikeelsetel dpetajatel paluti filmida enda dppe- ja kasva-
tustegevusi rihmas ning koostada selle pohjal eneseanaliiis.
Eneseanaliiiisis pidid Opetajad hindama oma tegevust lastega
suhtlemisel, Opi- ja kasvukeskkonna loomisel ja laste kaasamisel.
Opetajad andsid oma tegevusele hinnangu kolmepallisel skaalal:
,rakendasin pidevalt’, ,rakendasin méningal maaral”, ,ei rakenda-
nud” (Oun, Tuul & Varik, 2020).

Opetajate hinnangul julgustasid nad lastega suhtlemisel
pidevalt laste eestikeelset suhtlemist, arvestasid laste vdimete
ja vajadustega eesti keele dppes, toetasid laste enesekindlust
keele kasutamisel ning kuulasid eestikeelseid sénu ja valjendeid
(joonis 1).

95.2 4.8
95.2 4.8
90.5 9.5
90.5 9.5
85.7 9.5 48
81.0 9:5rmmO25)
81.0 19.0
76.2 143 9.5
71.0 14.3 14.3
71.0 19.0 9.5
71.0 23.8 48
66.7 28.6 4.8
57.1 19.0 23.8
57.1 23.8 19.0
38.1 19.0 38.1 48

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ei rakendanud Vastamata

Enamus Opetajatest rakendas pidevalt dppeméangude kasutamist
eesti keele 6ppimisel, sdnade ja mdistete Opetamisel nditlike
Oppematerjalide kasutamist, lahtus teema valikul laste koge-
musest, soodustas eesti keele dppimist igapaevatoimingutes,
vOimaldas lastel &ppida erinevates keskkondades. Ligi veerand
Opetajatest kasutas digivahendeid moningal maaral voi ei kasu-
tanud Uldse. Ligi 15% Opetajatest rakendas vahesel maaral voi ei
rakendanud Uldse alariihmades 6ppimist. Ligi pooled &petajad ei
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kasutanud ,radkivaid seinu”ja erinevate meelte kaudu 6petamist
rakendati vahesel maaral. Ligi veerand Opetajatest ei kasutanud

20. Oppemingude kasutamine eesti keele &ppimisel
30. Sonade ja mdistete dpetamisel naitlike dppematerjalide kasutamine
17. Teema valikul laste kogemustest lahtumine
21. Eesti keele dppimise soodustamine igapaevatoimingutes
16. Lastele on loodud véimalused eesti keelt dppida erinevates tegevuskeskustes
28. Liikumistegevuste kasutamine
19. Alariihmades dppimine
32. Digivahendite kasutamine eesti keele &ppimisel
27. Muusikategevuste kasutamine
22. “Radkivate seinte” kujundamine rihmaruumis
26. Erinevate meelte kaasamine eesti keele 6ppimisel
31. Raamatute kasutamine keeledppe toetamiseks
29. Koikide valdkondade Idimimine
23. Eesti keele dppimine dues ja dppekaikudel
25. Eestikeelsete sdnade kirjutamise stimuleerimine
24. Eestikeelsete tahtede kirjutamise stimuleerimine
18. Rolliméngude kasutamine eesti keele Gppimisel
0%

Rakendasin pidevalt

Joonis 2. Opetajate hinnang opi- ja kasvukeskkonnale.

Laste kaasamise puhul hindasid 6petajad, kuivérd nad lapsi aktiiv-
selt suhtlema innustasid ja probleemilahendamise oskusi, valiku-
vOimalusi ning oma arvamuse avaldamist toetasid. Tulemustest
selgus, et Opetajad kuulasid lapsi, julgustasid laste aktiivset
teemakohast suhtlust, huvitusid laste arvamustest ja tegevuse

Rakendasin moningal méaaral

raamatuid eesti keele dppes ja ligi pooled ei rakendanud eesti-
keelsete sdnade ja tahtede kirjutamise stimuleerimist (joonis 2).
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pbhjendustest, julgustasid lapsi katsetama uusi dppematerjale ja
tegema omavahel koostéod. Opetajate eneseanaliiiisist selgus,
et mdnevorra vahem vdimaldasid Gpetajad lastele probleemide
lahendamist, valikute tegemist, vastutuse v&tmist ja laste otsus-
tesse kaasamist (joonis 3).

37. Julgustasite laste aktiivset teemakohast suhtlemist 81 19
44. Huvitusite laste arvamustest ja tegevuste pohjendustest 66.7 333
46. Oskasite reageerida téhusig,ié(g;ttl;r:&u%,ig; Iggﬁg%telégﬁg 61.9 38.1
42. Kuulasite lapse 4ra ja arvestasite tema delduga 61.9 333 4.8
41. Julgustasite lapsi katsetama uusi dppematerjale 571 33.3 4.84.8
36. Olite lapsega vordsed suhtluspartnerid 57.1 38.1 4.8
43. Julgustasite lapsi tegema omavahel koost66d 47.6 42.9 9.5
47. Viisite eesti keele 6ppe- ja kasvatustegevusi |abi alagrupis 42.9 47.6 48438
39. Esitasite arutelu jatkamiseks soodustavaid kiisimusi 42.9 47.6 4848
40. Julgustasite lapsi lahendama probleeme 38.1 23.8 33.3 4.8
38. Laiendasite laste vastuseid ja pakkusite seelabi lisainformatsiooni 38.1 47.6 14.3
45. Palusite lastel anda tagasisidet, kirjeldada ja phjendada seda 28.6 42.9 28.6
35. Pakkusite lastele vGimaluse valikute tegemiseks 23.8 42.9 33.3
34. Andsite lastele voimaluse olla vastutav 19 42.9 28.6 9.5
33. Kaasasite lapsi riihma juhtimisse - 418 52.4 333 9.5

otsuste tegemistesse
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Joonis 3. Opetajate enesehinnang laste kaasamisele.

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
M@dnikord

90% 100%
Uldse mitte



Kokkuvote opetajate edusammudest,
valjakutsetest ja ettepanekutest projekti
rakendamisel

Edusammudena t6id Gpetajaid esile uue kogemuse eesti keele
Opetamisel, laste arengu tulemused ja motivatsiooni eesti kee-
les suhelda, hea kontakti ja koostdd lastevanematega (Oun &
Tuul, 2020). Opetajate hinnangul arvestavad nad laste vimete
ja vajadustega eesti keele dppes, toetavad laste enesekindlust
keele kasutamisel, kuulavad lapsi ja huvituvad nende arvamus-
test, julgustavad lapsi suhtlemisel, koost0 tegemisel ja uute
Oppematerjalide katsetamisel. Enamus Opetajatest rakendas
pidevalt 6ppemangude kasutamist eesti keele dppimisel ja nait-
likke dppematerjale sdnade ning mdistete dpetamisel, lahtus
teema valikul laste kogemusest, soodustas eesti keele ppimist
igapdevatoimingutes ning voimaldas lastel 6ppida erinevates
keskkondades. Eestikeelsed 6petajad olid rahul projekti koolituse,
dppekaikude ja lasteaedade omavahelise koostédga (Oun, Tuul,
Varik, 2020).

Viljakutsetena tdid Opetajad esile, et keeruline oli alguses
uue tookeskkonnaga harjumine, seda peamiselt keelebarjaari
t6ttu, ning dppetegevuste korraldamine alariihmades (Oun & Tuul,
2020). Suuremat tahelepanu vajab laste dige kéne toetamine

Kirjandus

(nt vigu sisaldava eestikeelse lausungi korrektne kordamine),
keeleGppes edasijoudnud laste abi kasutamine ja laste mitme-
keelsuse ning erinevate kultuuride kogemuse vaartustamine.
Samuti tuleb Oppe- ja kasvatustegevustes véimaldada lastele
rohkem probleemi lahendamise, valikute tegemise, vastutuse
vOtmise ja otsustamise vimalusi. Toetamist vajab Opetajate
professionaalsus digivahendite kasutamisel, t6o korraldamisel
alarihmades, ,radkivate seinte” ja raamatute kasutamisel, eri-
nevate meelte kaudu dpetamisel ning eestikeelsete sénade ja
tahtede kirjutamise stimuleerimisel (Oun, Tuul, Varik, 2020).

Opetajatelt kiisiti ettepanekuid projekti edasiseks tdienda-
miseks ja arendamiseks. Opetajate ettepanekud olid seotud nii
nende toGtingimustega (pikem puhkus, kérgem palk, dppevahen-
dite raha) kui koolituste korraldamisega (koolituse labiviimine
veebis, rohkem vdimalusi kogemuste jagamiseks). Samuti tehti
ettepanek luua veebileht, kus kdik projekti materjalid on katte-
saadavad. Peamiste ootustena koolitusteemade osas nimetasid
Opetajad keeledppe meetodeid, lapse keelelist arengut ja selle
hindamist. Eraldi toodi esile toevajadusega laste dpetamise
teema keeledppe kontekstis. Mitmed Gpetajad soovisid 6ppida
digivahendite kasutamist ja Gppematerjalide loomist. Samuti
sooviti psiihholoogiakoolitusi, nt lapse kaitumise suunamist,
lapsevanemate kaasamist (Oun & Tuul, 2020).

Euroopa Komisjon. (2014). Alushariduse ja lapsehoiu kvaliteediraamistiku peamised péhimétted. Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu toériihma

raport. Briissel.

Goullier, F,, Carre-Karlinger, C., Orlova, N. & Roussi, M. (2015). Alushariduse &petajate Euroopa mapp. Mitmekeelne ja kultuuridevaheline médde. Euroopa

N6ukogu Nuudiskeelte Keskus.
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Oun, T. & Tuul, M. (2020). Pilootprojekt “Professionaalne eestikeelne &petaja vene 8ppekeelega riihmas". Eestikeelsete &petajate tegevuse ja tagasiside

kokkuvéte 2020. Tallinna Ulikooli Haridusteaduste instituut.
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Noorsootoo ja kooli koostoost ehk igasuguse oppe

vaartustamisest

Anu Reinsalu, Haridus- ja Noorteameti noortevaldkonna korraldamise osakonna peaekspert

Reelika Pirk, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakonna peaekspert

Agne KekiSev, Eesti Noorsoot6o Keskuse peaekspert

,Kui noor hommikul iiles téuseb ja riidesse paneb, siis ta ei métle, et niitid ldhen omandan
seitse akadeemilist tundi formaalharidust, peale mida tadiendan end kaks tundi mitteformaalselt
ja seejarel on mul vimalus seal vahel ja parast 6ppida informaalselt.”

Oppimine toimub kogu elu ja igal pool, seda teame kéibetéena.
Sisuliselt tahendab see, et inimene Opib elukaare véltel ning lisaks
formaalharidusele ka mitte- ja informaalselt. Mis aga eristab
formaal-, mitte- ja informaalset 6pet?

Eestis on erinevuste mdistmisel abiks haridusvaldkonna aren-
gukava 2021-2035 eelndu (2020), mis {tleb, et formaaldpet tuleb
mdista kui koolieelses lasteasutuses, uldharidus-, kutse- ja korg-
koolis Oppekava alusel toimuvat eesmargistatud dpet, mida viivad
labi spetsiaalse ettevalmistuse ja kvalifikatsiooniga 6petajad voi
Bppejoud. Mitteformaalne &pe on eesmargistatud vabatahtlik ope,
mis toimub kindla &ppeprogrammi alusel ja kindlatele huviriih-
madele erinevates keskkondades. Informaal6pe voib dppija sei-
sukohast lahtudes olla nii eesmargistatud kui eesmargistamata
Gppimine, mis toimub igapdevaelu situatsioonides.

Kuhu asetub noorsoot66? Rahvusvahelise kokkuleppe jargi
pohineb noorsoot6d mitte- ja informaalsel ppel (Council of The
European Union, 2010). Seejuures on oluline, et noorsootdo on
vabatahtlik, noorte huvist ja vajadustest lahtuv®® (Noorsootdo
seadus, 2010), mis annab sellele monetise eelise formaalhari-
duse ees. Noorsootdo panustab oluliselt noorte mitmekiilgse
arengu tagamisse, toetades nii formaalharidusest 6pitut, kuid
luues ka olulist lisavaartust. Noorsootdo aitab noortel omandada
ja arendada padevusi mitmetes eri valdkondades, voimaldab
luua ja tugevdada suhtlusvorgustikke, edendada terviseteadlikku
kaitumist, aktiivse kodanikuhoiaku tekkimist, arendada loovust,
otsustus- ja kohanemisvoimet, koostogoskust, emotsionaalset
ja sotsiaalset intelligentsust jpm. Koiki neid oskusi ja teadmisi,
mis ekspertide hinnangul on I&hitulevikus moodapaasmatud nii
personaalse, kogukonna- kui ka todeluga hakkama saamiseks
(Pdrna, 2016; World Economic Forum, 2016).

Osalt seet6ttu on viimastel kiimnenditel ppimise eri liikide
uhildamise ja vaartustamise, sh noorsootods Gpitu arvestamise
diskussioonid jarjest teravamalt esile tousnud - jéudsalt dekla-
reeritakse nii Eestis kui rahvusvahelistes poliitikadokumentides
mitteformaalse Oppe olulisust, arendatakse elukestva dppe stra-
teegiaid ning juhiseid iga Oppe vaartustamiseks ja arvestamiseks

Marcus Ehasoo

(OECD, i.a; Euroopa Liidu Noortestrateegia 2019-2027, 2018;
Euroopa Liidu Teataja, 2012; UNESCO, 2010; Haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035 eelndu, 2020; SA Innove, 2019).
Vajadus vadrtustada teadmisi ja oskusi olenemata sellest,
millises keskkonnas need on omandatud, ei olegi kunagi varem
ajaloos olnud nii selge ja valtimatu. Uha pikenev eluiga, vananev
rahvastik, kiiresti arenev tehnoloogiline véimekus ja muutuyv t66-
turg on vaid mdned naiteid, mis toovad selle vajaduse — mdista ja
kasitleda dppimist laiemalt kui formaalharidus - selgelt esile (vt
lisaks OECD, 2019). Seejuures seavad tlemaailmsed kriisid noo-
red iiheks enim haavatavaimaks ja pikaajalisemalt kannatavaks
sihtriihmaks, nagu tegi ka COVID-19 pandeemia (OECD, 2020:4).
Seda olulisem on tana moelda avatult, sihikindlalt ja innovaatili-
selt kogemuste, oskuste ja padevuste nahtavaks tegemisele ja
vaartustamisele, mis annaks eeskatt noortele, kuid ka vanemale
eariihmale, vahendid ja véimaluse olla konkurentsivdimelisem.

Mitteformaalse oppe arvestamine koolihariduses

Mitte- ja informaalse dppe vaartustamise kaudu on noorsoot6o
uks oluline viis vastata 21. sajandi Uihiskondade vajadustele ja
véljakutsetele. Samal ajal jadb aga valjaspool formaalharidust
omandatud oskuste ja teadmiste vaartustamine endiselt hapraks
ja vdga ebaiihtlaseks nii Eestis kui mujal (vt nt Cedefop, 2015,
HTM 2020:6; Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eelndu,
2020:7). Tdna ongi votmekiisimuseks noorsootods opitu kvali-
teedi usaldamine. Toeliselt Oppijakeskse Opitee kujundamiseks
ja noorte aja vaartustamiseks on vaja leida lihtsad lahendused
noorsootoo dpikogemuste motestamiseks ning arvestamiseks
formaalhariduses.

Eestis on mitte- ja informaalses 6ppes Opitu arvestamine edu-
kalt ellu rakendunud nii kdrg- kui kutsehariduses (vt nt Cedefop,
2015). Selleks on vilja té6tatud varasemate 6pi- ja tookogemuste
arvestamise programm ehk VOTA, mille eesmérk on muuta nahta-
vaks ja vaartustada kdiki inimese teadmisi ning oskusi, olenemata
nende omandamise ajast, kohast ja viisist (HTM, i.a). VOTA aga ei

# Noorsootdd seaduse § 4 Ig 2: noorsootdd korraldamise péhimétted: 1) noorsootddd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, kaasates neid otsuste
tegemisse; 2) tingimuste loomisel teadmiste ja oskuste omandamiseks lahtutakse noorte vajadustest ja huvidest; 3) noorsoot6d péhineb noorte
osalusel ja vabal tahtel; 4) noorsootdd toetab noorte omaalgatust; 5) noorsoot6ds lahtutakse vérdse kohtlemise, sallivuse ja partnerluse péhimdttest.



ole muutunud sama enesestmaistetavaks tildhariduses, kus 6pib
suurem o0sa noorsootdos osalevatest noortest (Selliov, 2017).

VOTA seni tagasihoidlik juurdumine iildhariduses loob
olukorra, kus suur osa noorte noorsootoo kogemustest, néi-
teks huvihariduses ja huvitegevuses omandatud oskustest
ja kompetentsidest, jadvad vaartustamata. Noore teadmised
ja oskused kiill arenevad, seejuures taiendades ja tdiustades
formaalhariduses opitut, kuid vajaka jaab koostodst indiviidi
tervikliku arengu hindamisel. Hiljaaegu valminud juhendmaterjal
tildhariduskoolidele mitteformaalse &ppe paremaks rakendami-
seks omaigapdevatdos ja 6ppeainetes (SA Innove, 2019) annab
alust eeldada, et suuremad muutused paremuse suunas on
Eestis alles ees. Meeles tuleb aga hoida, et VOTA on peamiselt
varasema kogemuse arvestamine, noorsootdd I6imimine 6ppe-
to0sse aga Oppimisega samaaegne protsess, mis tahendab,
et noorsootdds Bpitu arvestamiseks on vaja laheneda VOTA
programmi pohimdétetele paindlikumalt.

Noorsootod mitte- ja informaalses Gppes Opitu arvestamiseks
ja vaartustamiseks on kaks olulist vtmetegurit. Neist esimene on
padevuste motestamine ehk omandatud kogemuste ja oskuste
analiiiis. Opikogemuste teadvustamisele ja analiiiisile pannakse
noorsootoo erinevates tegevustes jarjest rohkem réhku. Headeks
praktilisteks abivahenditeks on siin naiteks Teeviit portaal ,Minu
kogemuste pagas”, mis aitab noortel omandatud kogemusi mdista
ja anallidsida ning teistele huvilistele nahtavaks teha (Teeviit, i.a.)
vGi Noortepass, mille eesmark on kirjeldada ja naidata vétmepéade-
vuste kaudu mitteformaalses 6ppes Gpitut (SANA, i.a). Oluline on
ka tdik, et riigi toetusmeetmed noorsootdds on viimastel aastatel
ules ehitatud selliselt, et toetuse taotlejad motleksid juba tegevuste
planeerimisel labi, milliseid padevusi ja kuidas tegevuste elluviimisel
noores arendatakse ning kuidas noor ise oma arengut markaks
ja mdtestaks. Seega on jarjest rohkem noorsootdo tegevusi vot-
mepadevuste kaudu motestatud, mis muudab Gpitu arvestamise
formaalhariduses senisest hdlpsamini véimalikuks.

Teine oluline votmetegur on koostoo noore ja temaga seotud
taiskasvanute ehk lapsevanemate, kooli ja noorsootdoasutuste
vahel (Liblik, 2020). Ainult poolte omavaheline suhtlus annab
vBimaluse korraldada noore dpet 6ppijakeskselt ja tema huvidest
lahtuvalt nii, et erinevates dppekeskkondades omandatu oleks
|Gimitud. Noorsootoospetsialistid on oma kogemuste pinnalt vlja
toonud, et koostood kil ollakse valmis tegema, kuid tihti tekib
praktilist laadi takistusi, naiteks kelle eelarvest tegevusi kaetakse
vGi kes peaks tegevusi koordineerima (Joselin, 2020). Paraku
arvatakse tihti, et koost6o on justkui noorsootdd huvi, initsiatiiv
ja vajadus, kuid tegelikkuses on seda vaja noore mitmekiilgseks
arenguks slisteemis tervikuna (vt ka Parts, 2018) ning initsiatiivi
peavad iles naitama koik.

Koostool noorsootodasutustega on mitmeid eeliseid. Noor-
sootOo0tajate individuaalne Idhenemine aitab avastada noore
huvisid ja andeid, mis koolisiisteemis ja kodus v@ivad varju jadda,
ning nendele vajadustele labi oma tegevuste kiiremini reageerida.
Lisaks on huvikoolide ja noortekeskustega formaalppe raames
koostoo tegemisel see eelis, et tdnaseks on paljudel neist tanu
(osalt riiklike projektide) toetustele tekkinud paremad tehnilised

voimalused ning kdrgelt kvalifitseeritud juhendajad 6ppe labiviimi-
seks. Nii on tegu vastastikku kasulike formaatidega. Alahinnata ei
tasu ka noorsootdd vabatahtlikkust — noored tulevad sinna oma
tahtest ja huvist, ka need noored, kes vahel kooli vabatahtlikult
ei lahe.

Samm kooliroomule lahemale ehk inspiratsiooni
lIoimimise voimalustest Eestis

Mitteformaalse ja formaalhariduse Idimituse kasulikkust tajuvad
kdige paremini noored ise. Noorte selge seisukoht on olnud, et
igasugune 6pe peab olema eelkdige huvitav ja valtima dubleerimist
ning noorte vaatest ei ole erinevad Oppevormid ja jaotused olulised
(Ehasoo, 2020; Noorsootdo Foorum, 2018). Seega voiks noorte
heaks kujundatavad Gpiteed keskenduda eelkdige noorele mitme-
kesise ja huvitava arengu pakkumisele ning vahem sellele, millise
Oppevormi kategooriasse dpitav langeb. Suurema I6imituse saavu-
tamine panustab vaga otseselt noorte puhkeaega, Gnnetundesse
ja vaimse tervise hoidmisse (nt Kutsar et al., 2019; Liblik, 2020).

Hea meel on naha, et mitmed noorsootdds pikalt kasutusel
olnud meetodid ja arusaamad nagu 6ppijakeskne lahenemine ja
Gpiformaatide mitmekesisus (nt aktiivéppe meetodid, kogukonna-
praktika) on iiha tugevamalt kanda kinnitamas riigi poliitikadoku-
mentides (Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eelndu) ning
seelabi aina enam joudmas ka koolikeskkonda. Tana on Eesti eri
piirkondades mitmekesiste meetodite kasutamise tase veel vaga
erinev, vajades tahelepanu ja arendamist (vt ka HTM, 2020:6), kuid
on koole ja omavalitsusi, kus juba arvestatakse Gpilase koolivalise
tegevusega ka ainetundide raames voi hindamistel ning inspiree-
rivaid néiteid lisandub pidevalt.

Eesti Noorsootdd Keskus® (ENTK) koondab alates 2020. aas-
tast veebikogumikku ,Nopik" noortega tegelevate organisatsioo-
nide (sh koolide) inspireerimiseks naiteid, mis kasitlevad noorsoo-
t00 ja kooli koostood noore mitmekesise haridustee kujundamisel
ja mitteformaalse kogemuse arvestamisel (Nopik, 2020). Kogumi-
kust leiab néiteid eri Eesti paigust ja erinevate huvialavaldkondade
kohta, kdik need sellest, kuidas mitteformaal- ja formaalharidus
on tihendanud j6ud, et pakkuda noorele vaheldusrikast, pdnevat
ning praktilist dpet, lahtudes noorsootdd pohimétetest (Noorsoo-
t66 seadus, 2010) ning jargides riiklikes 6ppekavades kasitletut.
Kogumikust leiab naiteid nelja koostoovormi kohta: pdhikooli
valikdppeaine / gimnaasiumi valikkursus; loovtdo; dppekava
elluviimine mitteformaalses dpikeskkonnas; mitteformaalse dppe
arvestamine kooli ja/vdi noorsootodasutuse dokumentatsioonis.
Esile vGib tuua néiteks Kiviéli Kunstide Kooli (huvikool) popu-
laarse filmidppe, mis koostdo korras integreeriti kooli 7. klasside
kirjanduse, draama- ja kunstidpetusega. Samuti Taebla Kooli,
kes arvestab tehnoloogiadpetuse ainekava t6ode hindamisel ka
Taebla Noortekeskuses valminud 6mblus- ja masintikkimistoid.
Nii lihtsalt see kaibki, vaja on vaid initsiatiivikust ja koostoovalmi-
dust. Rohkem infot nende ja paljude teiste heade ndidete kohta
leiab ,Nopikust". Veebikogumikus esitletu on ENTKni jéudnud
peamiselt labi Varaaida projektikonkursi (Varaait, 2020) ning on
pidevas tdienemises.

% Alates 01.08.2020 kuulub Eesti Noorsootdd Keskus Haridus- ja Noorteameti koosseisu.
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Kokkuvote

Noored on réhutanud, et hariduselt oodatakse paindlikkust, uusi
meetodeid ning paremat koostood noorsootodasutustega, kus
noortekesksed lahendused juba toimivad (Noorsootéd Foorum,
2018). Nii noorte- kui haridusvaldkonna arengukavade eelndud
toovad vdlja, et oluline eesmérk dppija toetamisel on edendada
véljaspool formaalharidust omandatud padevuste métestamist,
vaartustamist, arvestamist ja tunnustamist formaalhariduses
(Noortevaldkonna arengukava 2021-2035 eelndu; Haridusvald-
konna arengukava 2021-2035 eelndu).

Usume, et haridus- ja noortevaldkonna spetsialistide seas
valitseb iksmeel, et oluline on pakkuda noortele mitmekesisust
ja arengut ning seejuures ei ole noorte seisukohalt esmatahtis,
millise dppeliigi kaudu oskused ja teadmised omandatakse.
Peamine on areng ja Oppimisest saadav kasu taisvaartusliku
elu elamiseks ning vimalused, mis sellest avanevad. Seda saab
saavutada vaid noort Uimbritsevate inimeste koostoos. Koostoo
tekkeks on oluline roll aga usaldusel. Noorsootoo oppekesk-

kondadel ja meetoditel ning kooli dppekavadel on omad vaar-
tused - mdlema poole tugevusi koos kasutades on voimalik
noorte jaoks olulist lisandvaartust luua. Edukaks ning noortega
arvestavaks koostooks on vaja, et formaalhariduses usaldataks
noorsooto0s Opitu kvaliteeti ja saavutatud Opivaljundeid ning
koikide poolte valmisolekut ja initsiatiivi vaadata iimber senised
rahastusmudelid. Noorsootéd eesmérk ei ole hdivata formaal-
hariduse rolli Ghiskonnas, vaid seda tdiendada ja taiustada.
Samuti ei soovi noorsootdotajad votta enda kanda Opetajate
rolli, pakkudes kooli reeglitest lahtuvat dpet, vaid keskenduda
noorte huvile ja 1dbi métestatud tegevuste anda neile teadmisi
ja oskusi, mida saab arvestada formaalhariduses. Senisest suu-
rem koostdo formaalhariduse ja noorsootdd vahel on noorte
eluterveks, taisvaartuslikuks ja mitmekiilgseks arenguks oluline
[tli. Paljud Eesti koolid on juba leidnud lahendusi suuremaks
integreerituseks. Need, kes tana erinevaid dppevorme I8imivad,
teavad, millised eilsed otsused ja valikud toctasid — dpime
labi ,Nopiku" nende kogemustest, sest tulevikku loome tana.
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Praktikaprotsessi tunnustamine kutse- ja ‘F

korghariduses

Piret Lilover, Haridus- ja Nooreameti PROMi®" projekti arendusjuht

Praktikaprotsessi tunnustamist viiakse 1abi Euroopa Sotsiaal-
fondi projekti, Tooturu vajadustele vastava kutse- ja kérghariduse
arendamine” tegevuste raames alates 2018. aastast ja see on
koolidele vabatahtlik. Osaleda saab dppekavariihma voi -grupi
vOi Uksikute erialade kaupa, samuti kogu kooliga. Kolmel aastal
on tunnustamisel osalenud 18 kutse- ja kdrgkooli.

Eesmark ja metoodika

Praktikaprotsessi tunnustamise eesmargiks on (ihtlustada koolide
praktikaprotsessi toimivust, sh lahtuda praktika planeerimisel,
elluviimisel, tlevaatusel ja parendamisel ihtsetest pdhimotetest
ja kriteeriumidest.

Tunnustamise esimeses etapis labivad osalevate koolide esin-
dajad koolituse, milles selgitatakse eneseanaliilisi koostamise
pohimotteid ja tehakse praktiline too. Seejarel viib kool etteantud
hindamiskriteeriumite abil labi enesehindamise, mis annab vdima-
luse anallitisida praktikasiisteemi kui terviku toimivust koolis ning
analiilisi tulemustele tuginedes kaardistada praktikaga seonduvad
tugevad ja arendamist vajavad kiiljed. Eneseanaliiiisil tuleb jargida
etteantud hindamiskriteeriumide struktuuri. Iga hindamiskritee-
riumi all on valja toodud alakriteeriumid, mis iseloomustavad
toimiva praktikastisteemi kvaliteeti. Kool analiiusib ja kirjeldab
iga alakriteeriumi juures, kas ja kuidas on antud p6himdtteid
praktikaslsteemis jargitud ning viitab dokumentatsioonile. Iga
hindamiskriteeriumi I6pus teeb kool kokkuvotte selle kriteeriumi
peamistest tugevustest ja parendusvaldkondadest ning nime-
tab dra ka juba kavandatud parendustegevusi. Eneseanaluusi
I6pus toob kool valja kokkuvdttena kogu oma praktikasiisteemi
olulisemad tugevused ja parendusvaldkonnad ning planeeritud
parendustegevuste kava.

Jargnevas etapis tutvuvad assessorid kooli poolt esitatud
praktika enesehindamise aruande ja selles viidatud praktika-
dokumentatsiooniga ning intervjueerivad hindamiskiilastusel
praktikaga seotud pooli. Koolist saadud informatsiooni ja doku-
mentatsiooni sisuanallitsile tuginedes annavad assessorid koolile
kirjaliku tagasiside praktikasiisteemi toimivuse ning tugevuste ja
arendamist vajavate valdkondade osas, samuti teevad ettepane-
kuid praktikasiisteemi tdhustamiseks.

Praktikasiisteemi hindamine tugineb pideva parenduse p&hi-
méttele, PDCA tsiiklile (P-plan (planeeri), D-do (teosta), C-check
(kontrolli, médda, uuri), A-act (korrigeeri/parenda)), kus planee-
rimise faasis madratletakse eesmargid, mis on vajalikud poolte
ja regulatsioonidest tulenevate nduete taitmiseks ning mis on
kooskdlas organisatsiooni poliitika ja eesmarkidega. Teostamise
faasis rakendatakse planeeritud protsesse. Kontrollimise faasis

1 Tooturu vajadustele vastava kutse- ja kérghariduse arendamine.
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jalgitakse planeeritu elluviimist ja mdddetakse toimivuse vasta-
vust planeeritule ning poolte nduetele ja kooskdla organisatsiooni
poliitika ja eesmarkidega. Parendamise faasis voetakse ette tege-
vused protsessi toimimise parendamiseks. Sellest tulenevalt toi-
mub hindamine kolmes suuremas kategoorias - praktika planee-
rimine, praktika toimumine, tagasisidestamine ja parendamine.

Tunnustamise pohimotted

Toenduspdhisus - koik tegevused, faktid jm, nii raportites kui
hindamisvestlusel peavad olema pdhjendatud ning téendatud
andmete ja dokumentidega.

Tervikuna PDCA - nii kogu protsessis kui vaiksemates osades
kirjeldatakse tegevusi lahtuvalt kvaliteediringi pohimétetest:
planeeri - vii ellu - kontrolli - parenda.
Kooli/Gppekavariihma/eriala tutvustus - selleks, et moista
kooli ja selle praktikasiisteemi eripara, peaks koolivalistele
pooltele tutvustama ja selgitama olulisemaid eriparasid, sh
Oppekava, dppekavariihma voi -grupi, Oppijate jmt erisused,
ootused - fookused tunnustusskeemile.

Naited - praktika toimivuse selgitamiseks ja tdendamiseks
peab olema valmis tooma naiteid nii oma parimatest prakti-
katest kui ka arendustest. Naited aitavad mdista kooli ja selle
praktikastisteemi.

Analiiusiv, selgitav — teised ei pruugi teada, miks ja kuidas
kool oma praktikat planeerib, ellu viib ja tagasisidestab. Seega
peaks valja tooma ka analiiiisil pohinevad selgitused prakti-
kaprotsessis tehtud otsustele.

Rohutada tuleb regulaarsust, siisteemsust - oluline on nii
tegutseda kui valja tuua praktika siisteemsus ja alategevuste
regulaarsus, mis voimaldab naidata trende ning hajutada kaht-
lused juhuslikkuse osas. Regulaarsus ja stisteemsus viitavad
hasti [abimdeldult juhitud praktikaprotsessile.

Konkreetsus ja korduste valtimine - toetamaks koolivaliste
inimeste praktikaprotsessi moistmist, peaks llevaade sellest
olema konkreetne, korrektse véljendusega ning ilma kordus-
teta.

Kirjeldama poolte vaateid/rolli - kui praktikaprotsessi toimi-
vuseks on olulised ka teised pooled, siis peaks nende panust
vaartustama, valja tooma ning selgitama.

Kokkuvate ja edasised tegevused

Kuna iga kooli lugu on ainulaadne, siis raportites esitatust tldis-
tavate jdrelduste tegemine ei ole méistlik (mis thel koolil on
tugevus, vdib teisel olla just arendamist vajav). Oluline on mérkida,



et tunnustamisel osalemine annab koolile vimaluse etteantud
kriteeriumite pohjal oma praktikaalast tegevust siisteemselt
analuusida ning saada assessoritelt konstruktiivset tagasisidet.
Tunnustamisel mitte osalenud koolid saavad aga teiste koolide
parimaid praktikaid eeskujuks votta ja miks mitte ka teiste viga-
dest dppida, selleks on neil vdimalus tutvuda koolide raportitega,
samuti antakse raportitest lilevaade kaks korda aastas toimuvatel
koostookohtumistel.

Tunnustamisprotsess annab vdimaluse assessorite ringi laien-
dada. lgal aastal on assessorite ridadesse tulnud neid inimesi,
kes eelnevalt on oma kooliga tunnustamisel osalenud. See annab
neile vdimaluse olla ka hindaja rollis, kus viiakse ennast kurssi
teise kooli praktikaslisteemi iiksikasjadega. Koik see aitab kaasa
praktikaprotsessi toimivuse lihtlustamisele ja uuele kvaliteedita-
semele joudmisele.

Selleks, et voimalikult paljud koolid kasutaksid vélja toctatud

praktikaprotsessi hindamiskriteeriume, et seelabi analiitisida oma
tegevust selles valdkonnas, korraldame koolituse ,Praktika ja to6-
kohap@hise dppe kvaliteedi tagamine ja hindamine kutse- ja korg-
koolis", et vdimaldada omandada teadmised kvaliteedijuhtimise
pohimotetest ja oskused Gppeprotsessi kvaliteedi analtiisimiseks,
mida rakendada kutse- ja kdrgkooli praktika ja tookohapdhise
Oppe kvaliteedi tagamiseks. Samuti on 2020. aasta slgisel kavas
noustamine nendele koolidele, kes tunnustamisel on osalenud ja
soovivad praktikaprotsessi parendamisel tuge.

Koolid, kes tunnustamisel on osalenud, on kdik vaga rahule
on asendunud tanu- ja kindlustundega.

Kdik tunnustamisega seotud materjalid on leitavad Haridus- ja
Noorteameti kodulehelt.

Ja |Bpetuseks - parimatest parimad saavad ka vastavalt
statuudile tunnusmargi, mida oma kooli kodulehel eksponeerida.
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Haridussiisteemi kvaliteet ei saa olla korgem kui

opetajate opetamiskvaliteet

Aivi Jiirgenson, Haridus- ja Teadusministeeriumi hariduskorralduse osakonna peaekspert

Eneken Juurmann, Haridus- ja Teadusministeeriumi hariduskorralduse osakonna peaekspert

,Haridussiisteemi kvaliteet ei saa olla kdrgem kui dpetajate dpe-
tamiskvaliteet" (Barber, Mourshed, McKinsey & Co., 2007) - see
itlus on haridusinimestele vaga tuttav. Haritud inimesed on Eesti
peamine ressurss ning seetdttu on haridussiisteemi kvaliteet
ilioluline. Uhiskonnaliikmetena ootame, et kdikidel elualadel
tegutsevad oma valdkonnas tunnustatud ja usaldatud profes-
sionaalid. Oleme uhked oma koolisiisteemi {ile, meie pilased ja
Opetajad saavad hasti hakkama - seda naitavad PISA uuringute
tulemused. Kas me aga markame uuringutulemustega tutvudes
koiki aspekte? Kdige suuremad dppimise mojutajad on eelkdige
Opilased ise, kuid sellel teekonnal on Gpetajatel neile kui tuleviku-
tegijatele otsene ja markimisvaarne méju. Uuringud naitavad, et
paremaid Opitulemusi saavutavad need Gpilased, kelle dpetajad
neisse usuvad, neile kdrgeid ootusi seavad ning kellel omavahel
on usalduslik ja hooliv suhe. Selleks on aga esmalt vaja, et Opetaja
endasse usuks, tegutseks eesmargistatult ning oleks kirglik ja
kompetentne.®?

Opetajate ja koolijuhtide professionaalsuse teemat aitavad
avada nii siseriiklikud kui rahvusvahelised uuringud. Uheks
suurimaks ja olulisemaks selles valdkonnas on rahvusvaheline
dppimise ning 6petamise uuring TALIS, mida OECD on labi viinud
juba kolmel korral. Viimases, 2018. aastal labi viidud uuringus
toetutakse professionaalsuse analiilisis viiele sambale: peta-
miseks vajalikud teadmised ja oskused, ameti maine tajumine,
karjaarivdimalused, dpetajate koostookultuur ning Gpetajate ja
koolijuhtide vastutus ning autonoomia. Kokku vastas oma iga-
paevatood puudutavatele kiisimustele umbes 260 000 kolmanda
kooliastme Gpetajat ja 13 000 koolijuhti 48 riigist (sh Eestist) iile
maailma (OECD, 2019). Eesti on osalenud uuringus ka 2008. ja
2013. aastal, mis annab hea v8imaluse anallitisida trende viimase
kiimne aasta vaates. Uuringutulemused on osalevate riikide jaoks
poliitikakujundamisel oluliseks sisendiks ning vérdlus sarnaste rii-
kidega aitab hinnata riigi haridussiisteemi efektiivsust ja kvaliteeti.

TALIS 2018 uuringu tulemused annavad meile {ihelt poolt péh-
juse réémustamiseks, sest meie Gpetajad ja koolijuhid paistavad
rahvusvaheliselt silma korgel tasemel ettevalmistuse ning end
jarjepidevalt arendavate professionaalidena. Teiselt poolt viitavad
tulemused, et likumine niitidisaegse Opikasituse ning koosto
suunas on olnud vaatamata rohkele tdiendusdppele vaevaline.
Opetamispraktikad on ajas visad muutuma ning professionaalne
koostoo pole saanud organisatsioonikultuuri loomulikuks osaks.

Teadmisi ja uusi oskusi on igapaevapraktikas seni rakendatud
vaid osalisel maaral.%3%

Kuigi kiiresti muutuvast maailmast ning vajadusest ajaga
kaasas kaia on radgitud kaua ja palju, siis nii teooria kui praktika
naitavad, et muutumiseks on tihti vaja mingit téuget. Eriolukorra
kehtestamisel 2020. aasta kevadel tuli praktiliselt tiledo kdigil
Oppetdo timber korraldada. Siis sai selgeks professionaalse koos-
t00 vajalikkus ning praktikasse rakendusid mitmed seni oma aega
oodanud taiendus6ppes omandatud teadmised. Siiski sattusid
Opilased, lahtuvalt dpetajate, ja laiemalt kogu koolimeeskonna
oskustest ja valmisolekust paindlikult ning tulemuslikult reagee-
rida, vaga erinevatesse olukordadesse. Iga Opilase areng vajab
toetamist aga igas olukorras.

Uhe peamise kitsaskohana iimnesid distants&ppele tileminekul
kesised digioskused, milles TALIS 2018 andmetel pole vorreldes
2013. aastaga olulist muutust toimunud. Kui uuringu kohaselt
kasutasid digitaalse tehnoloogia vahendeid 6ppetdo labiviimisel
pooled Opetajatest, siis niilid oodati seda kdigilt. Koolijuhtide
2018. aastal antud hinnangutest lahtuvalt on koolides vajalik
tehnoloogia ja taristu olemas ning vaid 12% ndgi takistust selle
vajakajaamises.

Teise suure teemana tostatus distantsdppe ajal hariduslike
erivajadustega laste toetamine. Kvaliteetne haridus peab aga
olema kattesaadav kdigile dpilastele, olenemata oludest. Ulalni-
metatud kaks on valdkonnad, milles &petajad on tegelikult kdige
enam taiendusdppes osalenud, kuid milles siiski tuntakse ennast
millegiparast ebakindlalt. Peaaegu iga kolmas Gpetaja vajas oma
sonul juba tavatingimustes taiendusdpet erivajadusega oppija
toetamisel ning peaaegu iga viies IKT oskuste arendamisel. Oppe
|abiviimine distantsilt lisas veel taiendava dimensiooni, mida tuleb
edaspidi tdiendusdppe korraldamisel arvesse votta.

Professionaalne areng ei toimu iseenesest

Kompetentside ajakohasena hoidmine ja paindlik reageerimine
muudatustele nduab enda jarjepidevat professionaalset arenda-
mist. Opetajatega vdrreldavate ametialade, niiteks arstide, juris-
tide, pilootide jt jaoks on see professiooni kohustuslik osa. Keegi
ei soovi, et arstid raviksid meid vananenud teadmiste baasil, vaid
kasutaksid ikka kdige uuemaid ja efektiivsemaid ravivétteid. Sar-
nane ootus on dpilastel ning tihiskonnal tervikuna ka Gpetajatele.

2 PISA 2018. Eesti tulemused. Tallinn 2019. https://www.hm.ee/sites/default/files/pisa_2018-19_raportweb.pdf.
% Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P, Leijen, A. (2019). Opetajad ja koolijuhid elukestvate Gppijatena. OECD rahvusvahelise Gpetamise ja dppimise uuringu

TALIS 2018 uuringu tulemused, 1. osa.

% Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P, Leijen, A., Pedaste, M. (2020). Opetajad ja koolijuhid vaartustatud professionaalidena. OECD rahvusvahelise &petamise

ja Oppimise uuringu TALIS 2018 uuringu tulemused, 2. osa.


https://www.hm.ee/sites/default/files/pisa_2018-19_raportweb.pdf

Iseenesest voiks ju koik olla lihtne. N6uded Gpetaja kvalifikat-
sioonile on Eestis riiklikult reguleeritud - tldhariduskoolis on nen-
deks magistrikraad ja dpetajakutse. Eesti kolmanda kooliastme
Opetajatest 71,7%-1 ongi vahemalt magistrikraad vdi sellega vord-
sustatud haridustase. Opetajakutse all peetakse silmas pedagoo-
gilisi kompetentse, mida on kirjeldatud 6petaja kutsestandardis,
mis on aluseks nii dpetajate esma- kui tdiendusdppe labiviimisel.
Nii petajad, koolijuhid kui 6petajaid koolitavad iilikoolid on olnud
Opetajate kutsestandardite koostamise ja uuendamise juures.
Seega saab standardit kasitleda kui kokkulepet selle kohta, mis-
sugused on professionaalse dpetaja kompetentsid. Standard
véljendab pidevalt muutuvates oludes dpetajale seatavaid ootusi
- mida temal on vaja teada, osata ja millest aru saada, et oma
t60s edukas olla.

L6petanud Opetajakoolituse aastal 1984, 2004 vdi 2014 voi
olles liihema- vdi pikemaajalisemalt Gpetajatodst eemal (vGi tildse
mitte kunagi sel ametikohal toGtanud), on ekslik arvata, et nende-
samade kunagi omandatud teadmiste ja oskustega on v@imalik
professionaalina Opetajaametis téotada voi ametisse naasta. Aeg
ei ole peatunud, kdes on 2020. aasta.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 75 16ikes 2 on Gpetajatele
ametialase kohustusena satestatud arendada oma kutseoskusi ja
olla kursis haridusuuendustega. Opetaja professionaalse arengu
toetamine ning aja- ja asjakohaste pedagoogiliste kompetentside
hindamine on tooandja ehk koolijuhi iilesanne. Mitte vahem oluline
pole koolijuhi enda areng, sest tema esmaseks iilesandeks on
kogu kooliperele dppimiseks ja Opetamiseks sobiva keskkonna
loomine.

Opetajate professionaalsuse arendamisel tuleb individuaalsete
vajaduste arvestamine tihedalt siduda kooli visiooni ja eesmarki-
dega ning kaasata kogu koolimeeskonda, mitte tiksikuid huvitatud
Opetajaid. Uuringule eelnenud aasta jooksul tegeles ainult 38,2%
Eesti direktoritest kooli professionaalse arengu plaaniga (OECD
keskmine 55%). See tahendab, et paljudes koolides lasub Gpeta-
jate professionaalse arengu toetamine suuresti veel nende endi
6lgadel ning sdltub nende refleksioonivdimest ja -oskusest, tah-
test end arendada ning oma Gpetamisoskuseid téiustada. Opetaja
ei saa oma Bpetamise kvaliteeti parandada iiksinda. Opetajatele
on vaja selleks vimaldada aega, ressursse, tagasisidet ja toetust
teistelt professionaalidelt.

TALIS 2018 naitab kahjuks, et suur osa meie Gpetajatest saab
kil mingil madral oma toole tagasisidet, kuid ainult 72% hindab
selle m&ju oma Opetamispraktikale positiivseks. Eneseanaliilisist
sai tagasisidet alla poole Gpetajatest. Ainult pisut iile poolte koo-
lijuhtidest vottis uuringule eelnenud aasta jooksul ette tegevusi
selleks, et dpetajad votaksid vastutuse oma Gpetamisoskuste
parendamise ja Opilaste dpitulemuste eest. Kui soovime, et 6pi-
lastest saaksid elukestvad Oppijad, peavad nad ndggema oma
Opetajaid elukestvate Oppijatena.

Edasiviiva tagasiside ja eneseanallilisioskuse puudumisel
tehakse tihti otsus taiendusdppes osaleda soovide, mitte vaja-
duste kohaselt ning sageli valitakse ebaefektiivsed taiendusdppe
vormid. See voib olla iiheks pdhjuseks, miks 77% Eesti Opetajatest
markisid, et uuringule eelnenud 12 kuu jooksul professionaal-

% Haridus- ja Teadusministeeriumi statistika.

sele arengule suunatud tegevused avaldasid positiivset mgju
nende &petamispraktikale (OECD keskmine 81%)(0ECD, 2020).
Teiselt poolt eeldab uuenduste rakendamine tuge ja koostood
kolleegidega. Kui aga slisteemset ning professionaalset koostood
tehakse vahe, on muudatusi keeruline ellu viia.

Uuringust tuleb kiill valja, et 84% Eesti dpetajatest arvab, et
nende koolides on koostdine koolikultuur, mida iseloomustab
vastastikune toetus (OECD keskmine 81%). TALISes jagatakse
koost6o aga igapdevaseks (nt dpilaste Gpitulemuste ile arut-
lemine, meeskonnakoosolekutel osalemine), mis toimib meie
koolides Usna hasti, ja professionaalseks (nt &pikogukondades
osalemine, teiste tundide vaatlemine ja tagasisidestamine), mida
tehakse siiani vahe. Olulist tagasisidet annavad jargmised naited:
ainult 19% Eesti petajatest osaleb koostoises dppimises (OECD
keskmine 21%) ja 21% Opetab koos kolleegiga (OECD keskmine
28%) vahemalt (ihe korra kuus. TALISe jargi on ainult 45,3% Eesti
koolijuhtidest uuringule eelnenud aasta jooksul votnud ette tege-
vusi, mis toetavad Opetajatevahelist koostood uute Opetamisprak-
tikate arendamiseks (OECD keskmine 59%) (Taimalu et al., 2020).

Koostoine koolikultuur on Ulioluline ka Gpetajate jarelkasvu
ja olemasolevate professionaalide kutsekindluse tagamiseks.
Onneks on ka koolijuhid seda maistnud — 37% koolijuhte soovib
end tdiendada Gpetajatevahelise koostoo arendamise ja 28%
tulemusliku tagasiside andmise valdkonnas.

TALIS 2018 tulemustest selgub, et 6petajad tajuvad oma ame-
tit Uihiskonnas iiha vaartustatumana (2013. aastal 13,7%, 2018.
aastal 26,4%) ja on teinud oma valiku eelkdige soovist méjutada
laste ning noorte arengut (87,5%) ja panustada tihiskonda (81,8%)
(Taimalu et al., 2019).

Statistika naitab, et keskmiselt 56% Opetajakoolituse labinud
ning dpetajana todle asunutest on ametis ka viie aasta parast®®.
TALISes hinnatakse ametist lahkumise riski Opetajate ametisse
jaamise kavatsuse kaudu. Eesti dpetajatest 40% soovib pe-
tajaametis t6Gtada veel kuni viis aastat (OECD keskmine 25%)
(OECD, 2020).

Uuring toob selgelt valja ka dpetajate karjaariteede muutu-
mise. Opetajaamet oli esimeseks karjaarivalikuks 64,6% Eesti
Opetajatest. Kuni viis aastat ametis olnud dpetajate seas on
see protsent veel vaiksem, 42,6. Need, kes on sisenenud pe-
tajaametisse alternatiivseid teid pidi, vajavad veelgi rohkem ja
ehk ka teistsugust toetamist. Seega on Ulimalt oluline, et iga
kool matleks 1abi, kuidas toole asuvaid uusi dpetajaid toetatakse
vastavalt nende individuaalsetele ja organisatsiooni vajadustele.
Koolijuhtide hinnangutele toetudes voiks arvata, et 84%-l koolides
on sisseelamist toetav stisteem loodud, kuid Opetajate vastused
seda vaidet ei kinnita, nt mentori tugi on olnud ainult 17%-1 kuni
viieaastase tookogemusega Gpetajatest (Taimalu et al., 2019).

Jargmise 15 aasta hariduse arengukava olulised marksonad
on elukestev pe ja paindlikud personaliseeritud dpiteed dmb-
lusteta Opikeskkonnas. Tegemist pole radikaalse muudatusega,
vaid niilidisaegse Opikasituse edasiarendusega, mille peamiseks
sihiks on jatkuvalt kvaliteetne haridus kaiki praegu kdimasolevaid
protsesse ja iihiskonna ootusi arvesse vottes. Selge on see, et
eriolukorraaegne kooli- ja Gppekorraldus polnud ajutine ning meil
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tuleb tdsta voimekust erinevates, monikord ka ettendgematutes Oppeprotsessi juhi ja uuenduste elluviijana, peab selles toetama
olukordades hakkama saada, andmata jarele hariduse kvaliteedis. ning usaldama kogu koolimeeskond eesotsas juhiga, lapseva-
Haridusuuenduste elluviimine ei ole, nagu naha, lihtne, eesmarkide nemad, nii koolipidaja kui riik, vimased eelkdige dppimiseks ja
saavutamisse tuleb igapaevaselt panustada, kuid kdigi koostoos Opetamiseks keskselt tingimusi luues. Siis saab ka julgelt hdigata:
on see véimalik. Opetajat, kellel tuleb vdtta vastutus peamise ,Tule kooli todle - oled alati professionaalide seltskonnas!”.
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Uldhariduskoolides 2014-2019 toimunud muutustest,
nende muutuste sisseviimist toetavatest ja

takistavatest teguritest

Gerli Brifk, Maarjamaa Hariduskolleegiumi Emajoe 6ppekeskuse sotsiaalpedagoog

Katri Kiitt, Tartu Ulikooli personaliarendusosakonna &petamisoskuste arendamise konsultant

Muutuste vajalikkusest ja suunast

Laane ihiskondade haridusmaastikul on alates Il maailmasgjast
toimunud mitmeid muutusi, mida uurijad Hargreaves ja Shirley on
kirjeldanud kolme suurema reformidelainena. Viimase, 1990ndate
keskel alanud laine sisuks on olnud koostdo efektiivse tulemuse
nimel. Veelgi tapsemalt: Sppijakesksete eesmarkide seadmine
ja Opilaste olulistesse protsessidesse kaasamine, Opetajate ja
koolijuhtidena pideva professionaalse arengu poole piitidlemine,
hasti toimiva partnerluse ja vorgustike kaudu igapaevaselt sisulise
koostdo tegemine ning visioonidele piihendumine (Hargreaves &
Shirley, 2009).

Hargeavesi ja Shirley hinnangul on kolmas laine takerdunud.
Uhe p&hjusena on uurijad nimetanud ,hiiperaktiivsuse 18ksu”, mis
tahistab koolide néilist kaasaminekut iga uuendusega ilma sisu-
lise (koos)toota. Juba kiimmekond aastat tagasi nagid Hargeaves
ja Shirley vajadust neljanda laine elluviimise jarele, mis tdhendas
nende hinnangul kolmanda laine ideede pariselt teoks tegemist
(Hargreaves & Shirley, 2009).

Ka Eestis on viimastel aastatel koolide muutumisvajadusest
palju radgitud. Haridusvaldkonnas tootavate inimeste vahel on
laiemalt kokku lepitud, et koolid vajavad Gpikasituse muutust.
Kdige olulisemaks peetud dpikasituse muutumise suundadeks
on konstruktivistlik teadmuskasitus, koostdine dppimine ja
autonoomia (HTM, TLU, TU, 2017). Laias laastus voib delda, et
muutuste suund, mis Eesti haridusvaldkonnas tootavate inimeste
poolt kokku on lepitud, kattub Hargreavesi ja Shirley ndgemusega
haridusreformi neljanda laine elluviimisest.

Muutuste suuna kirjeldamiseks on voetud kasutusele mitmeid
stinoniitime. Tartu Ulikoolis rdagitakse niiiidisaegsest 6pikasi-
tusest, Tallinna Ulikoolis muutuvast, muutunud, kaasaegsest ja
tanapaevasest dpikasitusest. HTMi kodulehelt leiab infot lihtsalt
Opikasituse kui sellise muutumise vajaduse kohta, ministeeriumi
kehtivates strateegilistes dokumentides kasutatakse mdistet
,muutunud Gpikasitus” ning radgitakse selle rakendamisest. Kdes-
olev artikkel pohineb 2020. aasta kevadel kaitstud magistritoo
,Uldhariduskoolides toimunud muutused ning nende rakendumist
soodustavad ja takistavad tegurid seitsme kooli néitel" (juhendaja
Katri Kiitt) tulemustel ning siin kasutatakse sama tahendust
silmas pidades labivalt mdistet ,muutunud dpikasitus”.

Uurimuse olulisus, eesmark ja metoodika

Koolikultuuri imberkujundamine on keeruline protsess, kuna this-
konnas on laialt levinud hoiak kooli traditsioonilisest olemusest.

Kui muutunud pikasituse elluviimine 2014. aastal haridusstratee-
gias eesmargistati, algatati selle toetamiseks mitmeid projekte ja
programme, loodi Tartu Ulikooli Haridusuuenduskeskus ja Tallinna
Ulikooli Haridusinnovatsiooni keskus. Oodatud muutused peaksid
haarama kogu koolikultuuri: alates juhtimisest ja tookorraldusest
kuni koolihoonete arhitektuursete lahenduste ja kogukonnasuhe-
teni (Heidmets, Eisenschmidt & Poom-Valickis, 2017). Muutuste
elluviimine s6ltub koolis inimestevaheliste suhete ja koostoisuse
muutmisest, aga ka inimeste uskumustest, vaartustest ja hoia-
kutest.

Sarnased vaated on aktuaalsed olnud juba peaaegu sajand,
kuid need ei ole laialdaselt praktikasse rakendunud. Ka 2019. aas-
tal Poliitikauuringute Keskuse Praxis ja Eesti Rakendusuuringute
Keskuse CentAR poolt Iabi viidud Eesti elukestva Oppe strateegia
vahehindamise aruande jargi ei ole muutused oodatud maaral
rakendunud, kuna on seotud Opetajate, koolijuhtide ning laiema
tihiskonna hoiakute ja mdtteviisi muutustega (Haaristo et al.,
2019). Seet6ttu on oluline uurida koole, kus erinevate muutuste
sisseviimine on siiski 6nnestunud ning saada sissevaadet selle
kohta, mis on muutuste sisseviimist toetanud ja takistanud.

Magistritoo eesmargiks oli kaardistada ja kirjeldada edukalt
muutusi ellu viinud koolide juhtide ja 6petajate tajutud muutusi
ning neid toetanud/takistanud tegureid. Uurimuse labiviimisel
|ahtuti viieaastasest perioodist, mis on seotud Eesti elukestva
Oppe strateegias aastal 2014 &pikasituse muutumise vajalikkuse
maaratlemisega. Too pdhineb kvalitatiivsel uurimusel, andmeid
koguti ekspertvalimisse kuulunud seitsmest tldhariduskoolist
poolstruktureeritud intervjuudega, milles osalesid 6petajad ja
koolijuhid. Andmeanaluisi meetodina kasutati kvalitatiivset
deduktiivset sisuanallsi.

Eesmargi tditmiseks vOeti andmekogumise ja analiiisi
raamistikuks mudel, kus dpikasitus on (ks osa koolikultuurist
(joonis 1), mistdttu uuriti tajutud muutusi koolikultuuri erinevate
valdkondade I6ikes: muutused inimestevahelises suhtluses, fiii-
silises keskkonnas, Gpetajate arengu toetamisel, dppimises ja
Opetamises, koolielu korralduses ja kooli eestvedamises.

Juhtide ja opetajate tajutud muutused

Koolikultuuri erinevates aspektides toimunud muutusi uurides
selgus, et juhtide ja dpetajate tajutud valdkondade ilesed muu-
tused (joonis 2) on iseloomulikud Hargreavesi ja Shirley poolt
kirjeldatud neljandale lainele. Peamiste muutustena ilmnesid
kogukonnaliikmete vaheline avatum, Uksteist toetavam ja regu-
laarsem suhtlus, aktiivsem Uksteiselt Gppimine, Gpetajate suurem
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Joonis 1. Opikasitus, selle muutumise pohjused, muutumist toetavad tegurid koolikultuuris ning muutuste eesmar-

gid ja laiemad sihid.
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.

TOETAVAD TEGURID
@ Uuendusmeelne, hooliv

® Koostoo erinevate osapoolte vahel

© Opetaja autonoomia

©® Kogukonnaliikmete regulaarne,
avatud, toetav suhtlus

© Erinevates programmides ja

projektides osalemine

TAJUTUD MUUTUSED

@ Uute dpetamisvormide ja
digivahendite kasutuselevott

® Koolipéeva struktuuri ja kooli
fiiiisilise keskkonna muutmine

® Erinevates programmides ja
projektides osalemine

® Aktiivne iiksteiselt oppimine

® Kogukonnaliikmete regulaarne,
avatud, toetav suhtlus
® (petaja suurem autonoomia

TAJUTUD

ja kaasav koolijuht MUUTUSED JA TAl
©® Oluliste teemade fookuses hoidmine NEID L gL\llJSdtSmairIl]J:aamade
©® Hoiakute ja arusaamade iihtlustamine, A . R
iihes infovaljas viibimine MOJUTANUD @ Hoiakute ja pshimdtete
TEGURID vastandumine

TAKISTAVAD TEGURID

® Kogukonnaliikmete
konservatiivsus

Joonis 2. Uuringus osalenud koolijuhtide ja 6petajate tajutud muutused, neid toetanud ja takistanud tegurid.

autonoomia. Sisuliste muutustena toodi veel esile erinevates
programmides ja projektides osalemine, uute Gpetamisvormide
ja digivahendite kasutuselevatt ning koolipaeva struktuuri ja kool
flitsilise keskkonna muutumine laste arengut toetavamaks. Taht-
saima valdkondadetilese muutusena ilmnes koostoo erinevate
poolte vahel.

Uuritud koolides on tdepoolest toimunud liikumine kolmanda
laine eesmarkide ellurakendamise suunas. Muutused ei ole toi-
munud iseenesest, sellele on kaasa aidanud juhtide teadlik ja
eesmargipdrane tegutsemine ning erinevate poolte koostoo.

Muutusi toetanud tegurid

Fullan defineerib innovatsiooni kui muutuste ringjat protsessi,
mille puhul vastastikku seotud nahtuste vahel on raske eristada,
mis on phjus, mis tagajarg voi moju (Fullan, 2005). Sama ilmnes
uuritud koolides, kus kogukonnaliikmete (iksteist toetavamat ja
avatumat suhtlust, dpetajate autonoomiat, erinevates program-
mides ja projektides osalemist ning suuremat koostood erinevate
poolte vahel tajuti Ghtlasi nii muutustena kui muutusi toetanud
teguritena.



Muutuste labiviimist soodustavana kerkis labivalt esile uuen-
dusmeelse, kooliperest hooliva ning dpetajaid eestvedamisse kaa-
sava juhi olemasolu. Lisaks tahtsustati uuritud koolides &petajate
uihtset informeeritust, nende kaasamist eesmarkide ja kokkulepete
seadmisesse ning voimalust ise tegutseda ja initsiatiivi haarata.
See aitas kaasa usaldava 8hkkonna tekkimisele ning valmisolekule
iiksteiselt Gppida ja erinevate pooltega koostédd teha. Uhtses
infovaljas olek ja juhtide poolt pidev oluliste teemade fookuses
hoidmine I8i uuritud koolides soodsa pinnase muutuste vajalikkuse
moistmiseks, nendega kaasaminekuks ja kohanemiseks.

Uurimuses kdnekana ilmnenud toetav tegur, mille kohaselt
tuleb muutuste rakendumiseks panustada inimeste hoiakute ja
arusaamade Uihtlustamisse, on seotud muutuste elluviijate tead-
likkusega kannatlikkuse ja jarjekindluse olulisusest — muutuste
rakendumiseks tuleb anda aega. See kattub Fullani seisukohaga,
et muutuste integreerimine kooli igap&devaellu vajab aega ning
kuluda v6ib kolm kuni viis aastat (Fullan, 2005; Nordahl et al.,
2016).

Muutusi takistanud tegurid

Enim takistavad Opetajate ja juhtide hinnangul muutuste ellu-
viimist Uhtse arusaamise puudumine, hoiakute ja pohimdtete
vastandumine ning kogukonnaliikmete konservatiivsus. Muutuste
elluviimist takistanud asjaolude tletamiseks koolides kasutusele
vetud toetavad meetmed osutavad selgelt, et vétmekiisimuseks
on, kuidas muutusteks vajaliku hoiaku tekkimist soodustada.
Uuritud koolides on juhid uute oskuste arendamiseks ja hoiakute
kujundamiseks kasutanud regulaarselt suunatud kommunikat-
siooni. See (ihtib Senge jt (2003) arvamusega inimeste teadlikkuse
avardamisest, mislabi vastuvotlikkus kasvab ning mdistmine ja
tunnetus muutuvad. See on vajalik eeldus uskumuste ja hoiakute
muutumiseks (Senge, Kleiner, Roberts, Ross & Smith, 2003).

Muutused on omavahel seotud ja mojutavad
iiksteist

Uuritud koolides ilmnes selgelt, et koolikultuuri erinevates aspek-
tides toimunud muutused on omavahel tihedalt seotud ja méjuta-
vad Uksteist. Mdni muutus on oluline tegur, mis toob kaasa uusi
muutusi voi toetab teiste rakendumist. Naiteks ,Liikuma Kutsuva
Kooli" programm t0i kaasa muutuse arusaamades Oppimise ja
Gpetamise kohta, mis omakorda tdi kaasa vajaduse muuta fiit-
silist keskkonda, mojutades seeldbi ka sotsiaalset keskkonda.
Vi kuidas koolipaeva korralduse muutus v@imaldas labi viia
iganadalasiinfominuteid voi vahetundi, mille eesmargiks oli tihelt
poolt infot saada-jagada ning teiselt poolt kiita ja tunnustada
eelmisel nadalal positiivselt silma paistnud lapsi ja t66tajaid.
Uhtlasi aitas kiitmine ja tunnustamine uuritavate sénul kaasa
Opetajates muutuste suhtes positiivsema hoiaku tekkimisele
ning soodustas Opetajate ja lapsevanemate vahel aktiivsemat
last toetavat suhtlust.

Hea naide on ka see, kuidas regulaarsed Opetajate t00-
koosolekud, koolitused ja tunnivaatlused omavahelist info ja
hoiakute jagamist toetasid ning kuidas see omakorda inimesi

avatumaks ja tiksteisega arvestavamaks muutis. See omakorda
aitas kaasa sisulisema kolleegidevahelise koostoo tekkimisele
ja lisas julgust uute meetoditega katsetamiseks. Voi kuidas
Oppijat toetava hindamise rakendamine mojutas laste, Gpetajate
ja lastevanemate omavahelist suhtlemist ning lahedust, viies
kooli ja kodu koostoo uuele tasemele — vanemad on Urituste
korraldamisse kaasatud ning on varasemaga vorreldes posi-
tiivsemad ja koostooaltimad.

Kokkuvote

Kuigi uuritud koolides otseselt dpikdsituse muutust esile ei too-
dud, raakisid tulemused kdnekalt, kuidas lapse timber toimunud
muutused ka Gppijaid ja 6ppimist mdjutasid. Kuna erinevad koo-
likultuuri elemendid on omavahel seotud ja pole olemas (hte
koige tahtsamat, on muutusi ellu viia tahtes oluline keskenduda
koikidele pooltele ja koolikultuuri komponentidele iheaegselt.
Selle teadvustamine on muutuste rakendamise vundamendiks
ning toetab edasisi arenguid dppimise-dpetamise paradigmas.

Selleks, et haridusmuudatustega neljanda laineni jduda, peab
oma muutused mdtestama, siis on ka rakendumine ja muutuste
moju voimalik. Koolikultuuri muutmine, keskendudes vaid uhele
aspektile, ei ole voimalik — erinevad valdkonnad vajavad vord-
vaarselt tahelepanu ning muutused saavad alguse padevast ja
uuendusmeelsest koolijuhist. Kui kooli juhtkonnal 6nnestub luua
Oppijaid ja Opetajaid parimal moel toetav keskkond, on paljud
Gpetajad positiivselt innustunud: ,(..) ma néen, loen kuskilt, et
dge meetod ja ma tulengi ja proovin. Ja see vabadus ja julgus
panna ise ennast proovile igapédevases t60s..". Sellises kooli-
keskkonnas saab reaalsuseks, et: ,(...) lapsed ei taha vaheaega,
nad ei taha olla koolist dra. M6ni vanem imestas, et mis asi see
nagu on, et koolis on nii dge...". Ja sellise kultuuri kujundamisel
toetab koolijuhte omavalitsuse usalduse olemasolu: ,(..) selle
usalduse baasilt on antud kétte voimalus teha sellist kooli, mida
kogukond, mida meie kooli personal kbige paremini heaks arvab,
et milline on hea tdnapaevane haridus".

Magistritoo tulemustele toetudes vdib vaita, et koolis toimu-
vate muutuste tdeliselt innovaatiliseks tuumaks on uuendus-
meelne juhtkond, kes:

on kooliperest hooliv, inimesi slisteemselt tunnustav ja vaar-

tustay;

on kursis dpetajate t00ga, olles mingil maaral reaalselt Gppe-

protsessi kaasatud;

on Opetajaid eestvedamisse kaasav ja nende autonoomiat

toetav;

on eeskujuks, toetava hoiakuga ja omab usaldusvéaarset kon-

takti Opilastega;

on seadnud eesmargiks luua keskkond, kus kdik pooled on

pidevasse Oppimis- ja arenguprotsessi kaasatud;

suudab erinevad pooled Uhiste eesmarkide nimel koostoosse

haarata;

tegutseb sihikindlalt inimeste hoiakute ja motteviisi muutuste

nimel;

teab, et muutuste elluviimine votab aega - olulised on dige

ajastus ja jarjekindlus.
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Huvitavam kool: nelja maakonna huvigruppide
esindajate tajutud muutused

Pille Liblik, Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna néunik, algatuse Huvitav Kool koordinaator

Algatus Huvitav Kool viis aastatel 2014-2015 kiimnes Eestis
maakonnas labi piirkondlikud méttekojad, kus seati arengusihte
aastaks 2020. Opetajad, koolijuhid, &pilased, lapsevanemad,
kohalikud ettevdtjad, avaliku sektori ja vabalihenduste esindajad
arutlesid iiheskoos selle (le, mille poolest on konkreetse maa-
konna koolid huvitavad ning mida on vajalik ja voimalik koostoos
edendada hariduse sisus. Igaliks pidi vastama ka kiisimusele,
kuidas tema ise vOi oma organisatsiooniga kavatseb kaasa
aidata koolis dpetuse ja kasvatuse huvitavamaks muutmisele.
Et ndha, kuidas toonased ootused taitunud on, kutsusime siigisel
2019 neljas maakonnas taas huvipooled imber laua, et hinnata,
kuidas toimunud muutusi tajutakse. Laane-, Valga-, Viljandi- ja
Jégevamaa valiti vélja silmas pidades seda, et haldusreformi
piirimuutused ja teised valised tegurid vdiksid olla neis hariduselu
kdige vahem mojutanud. Jargnevat kokkuvdtet ei saa ildistada
kogu Eesti tildharidussiisteemile, vaid see on méttekodades vaba
vestluse kdigus valja koorunud osalejate tunnetatud kogemuse
tuum. Mitme hinnangu allikana markisid aruteludel osalenud
koolid rahulolukdsitluste tulemusi.

Kdigis neljas maakonnas tdsteti esile seda, et koolijuhtide
ja ka Opetajate ridadesse tulnud noorem pélvkond kasutab
kaasaegseid juhtimisvotteid ning on kooli toonud avatuma suht-
lemise ja koolikultuuri, mis mojutab ka Opilaste teadlikkust ja
kaasaraakimisvéimalusi. Oppimist mitmekesistab ildharidus-
kooli ja kutsedppeasutuste koostdd paranemine, iiha avarduvad
noorsootod ja huvitegevuse voimalused ning suurem tahelepanu
karjaariteadlikkusele ja ettevotlikkusele. Tunnustavalt margiti
riigigimnaasiumide kaivitumise positiivset moju hariduselule.
Tosteti esile seda, et aastaid tahelepanu keskmes olnud Gpeta-
jate palgakiisimuste korval kasitletakse meedias tiha enam ka
hariduse sisulisi teemasid ja seda pigem positiivses votmes.
Haridustehnoloogia juurutamiseks tehtud siisteemne t66 on
kandnud vilja, digikeskkondade kasutamine on muutnud &ppe
mitmekesisemaks ja aidanud kaasa eri dppeainete I6imimisele.

Viis aastat tagasi leiti méttekodades, et on neli teemat, mis
vajaksid teravdatud tdahelepanu ning vastutuse votmist: Gpeta-
mise ja kasvatamise ning koolikultuuri nitidisajastamine, opi-
laste vOimete ja huvide arengu toetamine, Gpilaste ja Gpetajate
motivatsioon ning koolikeskkonna avamine kogukonnale. Aastal
2019 saime tddeda, et suurimat muutust tajutakse Opetajate

"o~

Opilaste silme 1abi on jarjest vahem nn ,tiksuvaid” Gpetajaid.
Opetajad soovivad, et pilastel oleks nende tunnis pénev, sest see
annab ka dpetajale endale hea tunde. Oppimise mahtu ei peetud
ullatuslikult iheski neljast mottekojast liiga koormavaks. Kiill oli
paevakorral Opilaste vahene Gpimotivatsioon ja huvi Gppimise
vastu ning nenditi, et siingi on vétmeisik inspireeriv dpetaja.
Muutunud on &petajate arusaamad oma rollist oppimist toe-
tava dppekeskkonna kujundamisel. Uha enam juurdub dppimist
ja arengut toetav hindamine, kasutatakse 6pet tasemeriihmades.

Laieneb valikkursuste pakkumine, huvikoolides tehtud tood arves-
tatakse tildhariduskoolis loovtoona, uueneb liikkumisdpetuse sisu
ja korraldus. Rohkem kasutatakse aktiiv- ja duesdpet, muuseumi-
ja raamatukogutunde; valjasdidud ja 6ppekaigud on varasemast
rohkem seostatud kooli Oppekavaga. L8imingusse suhtutakse
madistlikult ning aineid, teemasid ja tegevusi I6imitakse seal, kus
see annab Oppele lisavaartust. Ainedpetus on iha enam seotud
reaalse eluga; Gpetajad on mdistnud seoste nditamise vajalikkust
Opilastele: milleks me iiht voi teist Gpime.

Kasvanud on kompetents hariduslike erivajadustega oppi-
jatega toimetulekul ja nende toetamisel. Ka kauem tootanud ja
moneti toorutiini vajunud Bpetajad vétavad probleemide lahen-
damisel rohkem vastutust, otsivad lahendusi, kaasavad kiiresti
kolleege ja tugispetsialiste. Tugispetsialistidest on koolides
jatkuvalt puudus, kuid tugislisteemid tervikuna on muutunud
Opilastele kattesaadavamaks. Tohus lahendus on olnud see, kui
tugispetsialistid on toodud Ghest koolist valja, tootavad kogu
omavalitsuse piires ja abistavad, kus vaja. Paranenud on laste-
aia- ja kooliGpetajate koostdo ja lksteiselt Oppimine, toetamaks
sujuvamat ileminekut lasteaiast kooli, sh lapse arengu problee-
midest raakimisel.

Opetaja fiiiisiline tookeskkond, sh tehnilised vahendid ja
digitaristu on véaga palju muutunud. Kasutusel on Opiq keskkond
ja digikiirendid, e-ppe vbimalused vabastavad aega muude tege-
vuste jaoks. Koolirahvas tunnustab HITSA, Innove jt pakutavaid
koolitusprojekte, Ulikoolide kursusi, iga-aastasi hariduskonve-
rentse, Huvitava Kooli parimate praktikate paevi ja sotsiaalmee-
dias info jagamist.

Opetajate enesetdiendamist toetab koolijuhi sihiteadlik
tegutsemine, toimiv koolituskava, sh kogu koolipersonalile, ning
Opetajate endi initsiatiiv. Teadmisi ja kogemusi jagatakse kollee-
gilt kolleegile professionaalsetes dpikogukondades, toimuvad
projektipdevad, vastastikku tunnivaatlused ja tagasiside. Opilased
kinnitavad, et kui 6petaja end koolitab, on selle m&ju todle taiesti
tajutav ja Gppimine muutub palju huvitavamaks.

Opetajate ja teiste haridustodtajate tunnustamises on mitmes
maakonnas astutud pikki edusamme. See puudutab nii teenekaid
kui alustavaid Opetajaid. Tunnustamiseks pidasid imarlauda-
des osalenud iseenda ja liksteise markamist ja tunnustamist
ka igapaevaste vaikeste edusammude eest, nt kolleegipreemia
valjaandmist ja esitamist aasta Opetaja aunimetuse kandidaadiks.
Tunnustusena nimetati aga ka seda, kui koolijuht usaldab dpetajat
ega sekku tema igapaevatoosse. Hea Opetaja on enesekindel ja
positiivne ning jarjest enam on Opetajaid, kes oma ametit vaar-
tustades levitavad sama sénumit ka thiskonnas.

Opilaste turvatundes ja kaasatuses ning neile mitmekiilgsete
arenguvdimaluste loomisel on tehtud 2015. aastaga vérreldes
vdga pikk samm. Koolides ei ole enam v@imalik teha olulisi
muudatusi ilma &pilasi ja Opilasesindusi kaasamata. Kui &pi-
laste ettepanekuid kisitakse ja arvestatakse, muutub koolielu
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jarjest enam nende ootustele vastavaks. Noorematel dpilastel
on ettepanekuid valdavalt kooli noorsootdd ja huvitegevuse ning
kodukorra kohta, vanematel aga ka 6ppe sisu kohta. Ainedpetajad
kisivad Gpilastelt regulaarselt tagasisidet ja sellest on saanud iiks
Bpetaja todvahend, et teha Bppes sisulisi muudatusi. Opetajate
hoiakud dpilaste kaasamisse on varasemast soosivamad ning nii
jBuavad lapsed varem demokraatliku koostookultuuri juurde, kus
eesmargiks ei ole teha valju haalt, vaid raakida sisuliselt kaasa.
Noortel, kes osalevad noortekeskuse vai kogukonna vabatahtlikus
t60s, on parem ja avatum suhtlemine kogukonna liikmetega ning
nad valdivad eelarvamuslike suhtumiste teket oma pélvkonda kui
arahellitatud “lumehelbekestesse”.

Opilaste endi hoiakud on muutunud sallivamaks, iiheskoos
tegutsetakse koolikaaslastega, kelle hulgas on pagulasi, opilasi
kakskeelsetest peredest ja keerulise taustaga perede lapsi, kes
kasutavad dpilaskodu teenust. Nenditi, et sallivus suureneb 6pi-
laste vanemaks saamisega ja et on Gige suund tegeleda hoiakute
kujundamisega ennekdike nooremates kooliastmetes. Maailma
mitmekesisust aitab mdista osalemine opilasvahetustel: popu-
laarsemaks on muutunud nii Eesti-sisene VeniVidiVici kui rahvus-
vahelised noortevahetused, aga Gpilasvahetusi korraldatakse ka
oma valla koolide piires.

Varasemast palju rohkem tegeletakse fiiiisilise tervisega
ning 6ppekeskkonna turvalisusega. Koolid ndevad vaeva, et
vahetunnid oleks Gpilastele huvitavad. Pdevakavas on tantsu-
ja manguvahetunnid, kohustuslikud 6uevahetunnid ning kokku
lepitud mobiilivaba aeg. Ka vaimsest tervisest radgitakse rohkem
ja tegeletakse koolikiusamise vahendamisega. Tervikliku turvalise
dppekeskkonna vajaduse teadvustamisele on kaasa aidanud
seadusemuudatused, VEPA, TORE, KiVa programmid ja Gpeta-
jate teadlik tegutsemine. Tundub, et Gpetajad on Gpiraskustega
Opilaste suhtes hoolivamad, tahelepanelikumad ja abivalmimad.
Ka opilased ei narri, kui lihtsustatud dppekaval klassikaaslane
nendega samas tempos edasi ei j6ua.

Side kooli ja kogukonna vahel on muutunud tugevamaks. Viis
aastat tagasi ei radgitud hariduse kontekstis kuigi palju kogukon-
nast. Niilid liguvad koolid pikeskkonna rikastamiseks aina enam
koolimajast valja, kogukonna keskele. Sellele on kaasa aidanud
kogukonnapraktikad, nt MTUdes, silmapaistvate vilistlaste ja
paikkonna loomeinimeste juures. Kooli ja kogukonna side on
tugevnenud eeskatt seal, kus see on voetud teadlikult eesmargiks
ning ka vastavalt tegutsetud, nt koolide ja ettevitete kontaktide

vahendamine, kiilastus- ja todvarjupaevad.

Hoolivus kaasdpilaste suhtes soltub ka kogukonna ja muidugi
lastevanemate suhtumisest, sest kogukonna haal jouab kooli
ennekdike lastevanemate kaudu. Lapsevanemate kaasamine koo-
liellu edeneb tasapisi, vahemalt piiiitakse vanemaid ja kogukonda
teadlikult tegevustesse kaasata rohkem kui viis aastat tagasi.
Naiteks vOib juhtuda, et dpetaja haigestudes viib ette valmista-
tud tunni 1abi lapsevanem. On néiteid sellestki, kuidas Gpetajat
asendama tulnud lapsevanem on hiliem kooli to6le asunud. Ka
paljude koolis tegutsevate huviringide juhid, trennide, spordipae-
vade, projektipaevade ja etenduste |abiviijad on lapsevanemad ja
kohaliku kogukonna liikmed.

Kooli ei too vanemaid enam pelgalt info saamine, sest selleks
on niilidisaegsemaid voimalusi. Tullakse osalema aruteludele,
teemadel). Infovahetus E-kooli/Stuudiumi abil on kiirem ja aktiiv-
sem ning nii markused kui kiitused jduavad vanemateni kiiremini.
Nelja aastaga on tekkinud sotsiaalmeedias suhtlemiseks klasside
lastevanemate grupid, hulk koole edastab vanematele regulaarselt
infokirju ja kasutatakse ka nn m-klassijuhataja teenust. Jarjest
suureneb hoolekogu roll kooli ja kodu vahel, reflekteerides koolis
toimuvat ja olles koolile nbuandev organ.

Kokkuvote

Kui algatus Huvitav Kool seitse aastat tagasi ellu kutsuti, seati
eesmargiks nii koolides toimuvate muutuste toetamine kui ka
nende nahtavaks tegemine. Esmapilgul v8ib ndida, et muutused
haridussusteemis pole olnud nii kiired, kui me seda sooviksime.
Soovisime, et rahulolu kooli ja dppimisega oleks suurem, et koolid
ei habeneks oma eduelamust ja et kohalik kogukond kujuneks
kooli partneriks ka tegelikkuses. Nutidseks on meie Uleriigilistel
ja piirkondlikel tiritustel, samuti blogiveergudel ja Facebooki lehel
sona saanud kiimned ja kiimned koolid, kes on uhkusega jaganud
oma ideid ja saavutusi ning inspireerinud teisi. Koolide vahel on
tekkinud edasiviiv konkurents, mis paneb rohkem pingutama
enda esitlemisel ning info jagamisel veebis ja sotsiaalmeedias.
Kuigi artiklis toodud naiteid ei saa veel le kanda kdikidele Eesti
tldhariduskoolidele, voib kindlalt vaita, et Eesti kool on muutunud
nuddisaegsemaks, avatumaks ja huvitavamaks. See t60 jatkub,
sest Oppimine - kuigi pingutav ja proovilepanev - saab olla ja
peab olema huvitav.



Kooliarendus Huvitava Kooli raames ja edasised

kavatsused

Pille Liblik, Haridus- ja Teadusministeeriumi alus- ja pohihariduse osakonna néunik, algatuse Huvitav Kool koordinaator

2013. aasta sugise hakul esitas haridusminister Jaak Aaviksoo
avalikkusele kusimuse: ,Kas Eesti kool on huvitav?" Tolleks
hetkeks olime kogemas PISA testide esimest edu, kuid 6hku
oli kogunenud ka omajagu rahulolematust. Minister leidis, et
ehkki &ppimine ja areng peab ndudma pingutust, saab ja peab
oppimine olema ka huvitav ja meeldiv kogemus. See tddemus
paastis midagi just nagu paisu tagant valla: poole aastaga laks
tldhariduses kaima kooliuuendusliikumine, mis seadis eesmar-
giks koolirddmu. M&te iseenesest polnud péaris uus: juba 90ndate
alguses asutasid noored ja dgedad koolimehed ja -naised ihen-
duse Omandoline Kool. Jargneval kiimnendil siindisid Hea Algus,
Eesti Kooli Kvaliteedikool, pilasomavalitsuste haridusprogramm
ja Junior Achievement. Kerkisid esile uued koolikorraldus- ja
juhtimisviisid ning uued Gppemeetodid. Taas tousid esiplaanile
Johannes Kaisi ja Hilda Taba pedagoogilised Iahenemised. Kui
eelnevad kooliuuenduslikud liikumised olid keskendunud kol-
mele igikestvale teemale: professionaalne dpetaja, dppekavade
rakendamine, koolikultuur -, siis algatus Huvitav Kool astus
sammu edasi ning lisas paevakorda vajaduse kaasata kooliellu
kogukond.

Vaatamata suurele avalikule huvile oli algus keeruline. Kordu-
valt tuli skeptikutele seletada, et tegemist ei ole riikliku rahajaga-
mise projektiga. Lisaks tuli aina {le radkida, et sdnad ,huvitav” ja
,0nnelik” ei tdhenda dppimis- ja pingutamisvaba tingel-tangelit.
Tasapisi hakkasid selguma koolide parimad praktikad, mida oli
pohjust tuua haridusavalikkuse ette:

uurimuslik 6pe, loovtood, andekus, karjaariplaneerimine ja

elukestev ope;

dppimist toetav hindamine ja VOTA iildhariduses;

kooli 6ppekava, 16imiv Gpe, valikud 6ppekavas, kodused t66d,

terviklik 6ppekeskkond;

Opetaja kui uueneva Opikasituse eestvedaja, nilidisaegne

Oppekorraldus;

koolid ja kogukonnakultuur, koostod kooli sees ja partneritega.

Huvitava Kooli toel on iseseisvasse ellu astunud ettevotlikkus-
programm ,Edu ja Tegu" ning programm ,Liikkuma Kutsuv Kool".
Tekkis mitmekultuurilise hariduse koostoovorgustik MUKK. Kdima
on lainud koolide 6ppejuhtide arenguprogramm.

Algusest peale on olnud eesmargiks kujundada algatuse sisu
n-0 alt iles: seda toetasid maakondlikud méttekojad 2014-2016,
kus kogunenud erinevad huvipooled sénastasid oma ootusi koolile
aastaks 2020 ja viise soovitud olukorra saavutamiseks. Eeskatt
oleme plitidnud raakida sellest, mis on ehteestlaslikult tundu-
nud niivord ,normaalne”, et eraldi markimist otsekui ei ndua, ehk
sOnastada see, mis on Eesti koolis hasti ja valtida aruteludes hari-
duse kurikuulsat kolme ,p"-d (palk, betoon, pahandused). Mitmel
pool on koolivalistele inimestele tulnud aruteludes (llatusena see,
kui palju on 6ppimine ja 6petamine muutunud vorreldes nende

enda koolikogemusega. 2019. aasta |dpus viisime neljas maakon-
nas (Valga, J6geva, Viljandi, Ldédnemaa) labi kordusmottekojad
ja andsime voimaluse hinnata, kuidas on olukord piirkondades
muutunud ja kas viie aasta eest seatud ootused on taitumas.
Nendest mattekodadest enim kdlama jaanud tddemused toid esile
suurimad muutused, mis olid sarnased kdigis neljas maakonnas:
varasemast palju rohkem tegeldakse koolis tervise ja turvali-
susega, Opilased on sallivamad ja saavad paremini labi;
Opiraskuste korral on 6petajad tahelepanelikumad ja abival-
mimad, piiiavad 6ppimist huvitavaks muuta;
huvitegevus on &pilastele paremini kattesaadav, noored osa-
levad kogukonnaelus ja ettevotluses, raagivad dppe kavanda-
misel varasemast rohkem kaasa;
digitehnoloogiad tulevad 6ppetdos iha enam kasutusele;
Oppekava Ulepaisutatust ei tunnetata probleemina, |6imin-
gusse suhtutakse maistlikult;
Opetajad vaartustavad ennast ja oma kolleege aina rohkem,
Opetajate professionaalset arengut juhitakse teadlikumalt;
lapsevanemad on kooli tegemistesse kaasatud rohkem kui
varem.

See, mis tana toimub klassiruumis, m&jutab muutusi tlehomses
maailmas. Huvitava Kooli siinniaastal esimesse klassi astunud
lapsed on tanaseks kaheksandikud ja aastal 2035 on nad 30sed
tegusas eas otsustajad. Igaiiks neist mdjutab muutusi, tuginedes
muu hulgas ka oma koolist saadud kogemusele. Jarjest suurem
hulk Eesti koole poorab tahelepanu sellele, et kooli tldine kultuur
oleks lisaks teadmiste jagamisele ka inspireeriv, elulahedasem ja
samal ajal intellektuaalselt ndudlik. Kooliti ja Opetajati erinevaid
ning paljude otsuste ja nahtuste koosmajul toimuvaid muutusi,
mis Huvitava Kooli toel on alguse saanud, on niilidisaegse 0pi-
kasituse mudeli rakendamise kontekstis uurinud Tartu Ulikooli
haridusinnovatsiooni magistrioppe Ulidpilased 2019. aastal. Ka
haridusvaldkonna arengukava 2035 koostamisel lahtuti koolielus
toimuvatest muutustest.

Voime julgelt kinnitada, et algatus Huvitav Kool on kogunud
tuntust ja kujunenud Eesti haridusuuenduse kaitstud kaubamar-
giks. Oleme andnud selge sénumi, et dpilase loomuliku uudishimu
arendamine on esmane ja 6ige ning kool peab toimima loovalt ja
avatult. Algatus Huvitav Kool on meile endile muutunud iseene-
sest moistetavaks, aga mujal maailmas on selline tegutsemis-
vorm palvinud imetlust ja elluviimine tunnustust. Eesti huvitavat
kooli on pohjust tutvustada ka rahvusvaheliselt, et meie hariduse
edulugu oleks osa turundusbrandist ,Education Nation” ja jouaks
voimalikult kaugele. On vdga hea meel kdikide nende iile, kes
algusest peale on uskunud, et Eesti kooli huvitavamaks muutmine
on rohkem kui ainult koolipere asi, ning aidanud kaasa t6dga
oma koolis, iilikoolides, algatuse ndukojas, ministeeriumis ja
maakondades ile Eesti.
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Kavatsused jargnevateks aastateks

Kas midagi on jaanud Huvitavat Kooli tehes ka kripeldama?
Jah, muidugi, sest koolielu ei saa iialgi valmis. Niipea, kui oleme
jéudnud réémustada saavutatu iile, markame, et Ghiskond ja
tehnoloogia ning inimsuhted lippavad eest &ra ja pakuvad juba
jargmisi vdimalusi. Mitmed ideed ja tdiel maaral realiseerimata
vajadused on oma aega ootamas ja muutunud algatuse Huvitav
Kool véljakutseteks 2020+:

Opilaste kdrgem motiveeritus ja tahtmine 8ppida, julgus votta

vastutus oma Oppimise eest ja otsustada oma tuleviku Ule;

Opetaja julgus usaldada Opilasi ja jatta neile otsustus- ja vas-

tutusvoimalusi;

Opetajate valmisolek ning tahe aja ja tihiskonna muutustega

kaasa minna;

Opetaja oskus mitte ainult margata, vaid ka aidata opilasel

probleemi lahendada;

vabanemine uiksluisest ainekesksest metoodikast, et soodus-

tada tahet mdelda ja luua seoseid;

sihiparane tegelemine enesevaljendamis- ja suhtlemisosku-

sega;

dpilaste tunnustamine avatumalt, et ei domineeriks vaid numb-

riline hindamine;

kaasava hariduse pdhimdtete rakendamine véimalikult avatud

viisidel;

lapsevanemate teadlikkus ehk vanemaharidus;

erineva dppekeelega koolide koostog;

koolide ja hariduse soprade koostoo petamise huvitavamaks

ja mitmekesisemaks muutmiseks, mitte konkurentsihirmus;

hariduse positiivse kuvandi kujundamine meedias.

Algatuse Huvitav Kool jatkukava keskendub perioodil 2021-2024
neljale fookusteemale:
uldhariduse suurem sidustamine noorsootoo ja huviharidu-
sega;
lapsevanema vastutus oma lapse dppimise ja arengu eest;
tleminek lasteaiast kooli;
nuddisaegne koolikultuur ja haridusuuendused.

Fookusteemasid kasitletakse laiemale avalikkusele suunatud
sindmustel (nt Arvamusfestival, maakondlikud méttekojad), kus
arutatakse haridusvaldkonna strateegiliste eesmarkide elluviimise
vBimalusi, tutvustatakse iildhariduse edulugusid, mida on jagatud
mh rahvusvahelisel tasandil ja arutatakse maakondade hariduselu
strateegilisi kiisimusi. Samuti oleme kavandanud stindmused (nt
konverents, parimate praktikate paevad, foorumid) Gpetajatele,
koolijuhtidele ja koolipidajatele, kus tutvustatakse uuenduslikke
lahenemisi ildharidusdppe sisus, jagatakse ja tutvustatakse
niilidisaegse Oppimise ja 6petamise parimaid praktikaid ning
arutatakse aktuaalsetel haridusteemadel.

Lahtume senisest valjatootatud pohimédttest, et muutusi
saab koolis ellu kutsuda igaiiks, kes hoolib ja austab 6ppimist
ja Opetamist. Vorreldes | etapiga keskendume rohkem kool
panusele iihiskondliku heaolu suurendamisel, algatuse kujun-
damisele kaasamis- ja kommunikatsiooniplatvormist koostood
soodustavaks ja toetavaks ,vrgustike vrgustikuks" ning Huvi-
tava Kooli kaudu kogutud téenduspdhise teabe vahendamisele
rahvusvaheliselt.

Tabel 1. Huvitava Kooli missioon, visioon, eesmirgid ja tegevussuund

2014-2019 2020-2025

Visioon Igas Eesti koolis on huvitav 6ppida

Missioon Mbjutada poolte rahulolu kooliga
aastaks 2020

Eesmirgid Muuta Eesti koolis toimuv ndhtavamaks
ja motiveerivamaks Opilasele, dpetajale,
lapsevanemale ja teistele hariduse
toetajatele ning sopradele

Tegevussuund Kaasamis- ja kommunikatsiooni-

tegevuste elluviimine, et peegeldada
tihiskonna ootusi koolile ja haridusele

Igas Eesti koolis on huvitav oppida, kool aitab luua iihiskondlikku
heaolu

Poolte heaolu suurendamine kooskdlas haridusvaldkonna
strateegiliste eesmarkidega 2035

* Teharriigis ja rahvusvaheliselt ndhtavaks Eesti iildhariduse
téenduspohised haridusuuenduslikud praktikad dppimisest ja
Opetamisest, seda toetavast vdlishindamisest, niilidisaegsest
koolijuhtimisest ja koolikultuuri kujundamisest

+ Saada kindlus, et meie haridusuuenduslikud praktikad on
siseriiklikult tunnustatud ja sobivad levitamiseks rahvusvahelise
turunduskava kaudu

* Luua tingimused koolidevaheliseks iiha tihenevaks omaalgatusli-
kuks vorgustikupdhiseks koostooks

« Uldhariduskoolid tootavad hariduse strateegiliste eesmérkide
saavutamise nimel ja kujundavad heaolu loovat kooli

Arendada olemasolevat kaasamis-, kommunikatsiooni- ja
koostdoplatvormi, et eri pooli omavahel kokku viia ja koostddle
motiveerida



Arengu planeerimisest ja

sisehindamisest Ruila kooli naitel

Tiia Rosenberg, Ruila Kooli direktor

Ruila pohikoolis on arengu planeerimist labi viidud kiimmekonna
aasta jooksul tasakaalus tulemuskaardi meetodil, mis annab
vOimaluse vélja selgitada kdige objektiivsemalt kooli jaoks oluli-
sed valdkonnad ja eesmargid, tegevusnaitajad, millele eeloleval
perioodil keskendutakse. Tasakaalus tulemuskaardi meetod on
levinud tulemusjuhtimise slisteem alates 1990/2000ndatest
aastatest, mil Kaplan ja Norton tutvustasid tasakaalus tulemus-
kaarti esmakordselt (Kaplan & Norton, 2003). Tulemuskaarti
rakendatakse sageli nii ettevdtluses, avalikus kui ka kolmandas
sektoris. Kui algselt rakendati tulemuskaarti pigem erasektoris,
siis avalikus sektoris asetatakse rohk motivatsiooni ja vastutuse
suurendamisele. Tegevustulemuste mdotmist voimaldavasse
susteemi on integreeritud nii kvantitatiivsed kui kvalitatiivsed
nditajad. Metoodikat on kasutatud riigiasutuste, raamatukogude,
ulikoolide, omavalitsuste jt avaliku sektori asutuste arengustra-
teegiate valjatoctamisel (Liblik, 2004).

Erinevate tegevuste spekter koolis on ddrmiselt lai, hdlmates
peaaegu koiki eluvaldkondi tervishoiust halduseni. Tulemuskaarti
on vdimalik kasutada kui juhtimisinstrumenti, mille abil saab
strateegiat ja eesmarke fookuses hoida. Tulemuskaart sisaldab
eesmarke, strateegiaid ja moddikuid, millest tulenevad tegevused
ja valjundid. Kindlasti ei saa uks-uhele ile votta ihegi sektori
ega asutuse sisteemi, vaid on oluline kohandada seda raken-
datava keskkonna ja organisatsiooni spetsiifikaga. Tasakaalus
tulemuskaardi metoodika on kohandatud konkreetselt Ruila kooli
keskkonnale ja tingimustele, mille véljatootamiseks oleme teinud
koostddd konsultatsioonifirma OU Cumulus Consultingiga.

Eesmargid ja naitajad lahtuvad kooli visioonist, millest tule-
nevalt tootatakse arengukava koostamise protsessis valja ka
tegevuskava, nditajad ja moodikud. Organisatsiooni missioon
ja strateegia kantakse iile tegevustesse. Seega antakse (htlasi
arengukava protsessis sisend aruandlussiisteemile, mille alusel

Missioon

ol

Finantsperspektiiv
Kui me oleme edukad, kuidas me
paistame enda finantsdoonoritele?

koolis kinnitatakse sisehindamise kord. Sisehindamine toetub ja
tuleneb otseselt arengukavast ning méddab arengukavas seatud
eesmarkide taitmist.

Koostoos juhtkonna ja vétmeisikutega viidi 1abi strateegi-
list planeerimist kasitlev praktiliste seminaride tsiikkel, mis oli
suunatud olulise informatsiooni kogumisele, ajuriinnakutele,
valikute tegemisele ja tegevuskava koostamisele. Selle kaigus
loodi tulevikuvisioon, maarati kriitilised edutegurid, eesmargid ja
tegevuskava koos mdddikute siisteemiga.

Kooliarenduse pohisuunad ja valdkonnad on valja tootatud
koostoos Opetajate, lastevanemate, vallavalitsuse ja Opilaste esin-
dajatega, kasutades selleks avaliku sektori tarbeks kohandatud
tasakaalustatud tulemuskaardi meetodit, vastates jargmistele
kusimustele:

Missugused me oleme? Missugused me tahaksime olla?

Millist strateegiat me hakkame jalgima? Mida me oma klien-

tidele pakkuda tahame?

Millistes suundades tahame olla edukad?

Mida me peame tegema selleks, et neis suundades edukad olla?

Mida ja kuidas me nende suundade raames mddtma peaksime?

Kuidas me muudame tasakaalus juhtimislaua voimalikult

heaks strateegiliseks vahendiks?

Mis tegevusi me peaksime sooritama, et hakata sihtide poole

liikuma?

Kuidas me hakkame oma tasakaalus juhtimislauda pidevalt

uuendama?

Tasakaalus tulemuskaart esitatakse Ulevaatliku skeemina, mille
abil on véimalik paremini mdista organisatsiooni strateegilise
juhtimise keskset rolli erinevate vaadete kontekstis — protsesside,
huvigruppide, 6ppimise ja arengu ning ressursside vaates. Iga
valdkonna puhul valitakse vélja iiks v&i mitu tahtsat moodikut.

AN

Kliendiperspektiiv

Saavutamaks enda visiooni, kuidas me

peaksime paistma klientidele?

\ 7

Sisemiste protsesside perspektiiv
Rahuldamaks enda kliente ja finantsdoonoreid ning saavutamaks
enda visiooni, milliseid protsesse me peaksime hasti teostama?

*

Oppimise ja arengu perspektiiv
Kuidas peaksid meie to6tajad 6ppima, suhtlema ja tegema koos-
t60d, et visioon oleks saavutatav?

Joonis 1. Avaliku sektori tasakaalus tulemuskaart.
Allikas: Ruila Pohikooli arengukava 2015.
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Arengukava tegevusplaan kajastab ressursside, huvigruppide,
protsesside, 6ppimise ja arengu perspektiivi kohaselt eesmarke,
tegevusi, tulemusi ja méddikuid (lisa 1).

Kaesolev Ruila Pdhikooli arengukava 2019-2023 on jatk aren-
gukavale, mis koostati perioodiks 2015-2018. Pohikooli missioon
on jaanud vorreldes varasemaga samaks, kuid tapsustatud on nii
visiooni kui kooli vaartuseid. Uuendatud on ka kdik eesmargid,
nende saavutamiseks vajalikud tegevused ning tegevuste hinda-
miseks kasutatavaid indikaatoreid. Arengukava aluseks on kool
sisehindamine, mis viidi labi 2018. aastal. Sisehindamise tulemusi
on arvestatud nii strateegia kujundamisel kui ka tegevusplaani
koostamisel.

Arengukava koosneb neljast osast. Esimeses osas antakse
[Uhitilevaade Ruila Péhikooli arengutest ning ildistest suundu-
mustest. Teine osa kajastab strateegiat — missiooni, vaartuseid,
visiooni ning strateegiakaarti, mis on {les ehitatud tasakaalus
tulemuskaardi pohiselt. Kolmandas osas on valja toodud eesmar-

gid, tegevused ja mdddikud ning seda eraldi nii kooli kui lasteaia
osas. Neljandas osas kirjeldatakse strateegia seire ja hindamise
tegevusi.
Koostods konsultatsioonifirma QU Cumulus Consultingiga
sGnastati Ruila Pohikooli eesmargid ning tegevused neljas vaates:
Protsesside vaade (P) - mida peab kool tegema vaga hasti,
et liikuda pustitatud visiooni suunas?
Huvigruppide vaade (HG) - millised on eesmargid peamiste
huvigruppide 16ikes?
Oppimise ja arengu vaade (OA) — mida on vaja koolil 3ppida
ja mida arendada, et saavutada visiooni ning tdita eesmarke?
Ressursside vaade (R) — millised on eesmaérgid ressursside
0sas, mis toetavad liikkumist visiooni suunas?

Missioonist ja visioonist lahtuvalt on kooli strateegiad ja eesmar-
gid neljas kategoorias.

RUILA POHIKOOLI ARENGUKAVA AASTATEKS 2019-2023

Missioon

Visioon p s -
voimalusi Laitse-Ruila piirkonnas.

VAADE

P1:
Protsesside vaade

HG1: HG2:
Lapsevanemad on

Huvigruppide vaade Koolis on motivee-

Koolis on kaasaegne
(P) ja kvaliteetne Gpe.

Leiame igas lapses parima ja dpetame tema huvidest lahtuvalt!

Ruila Pohikool on uuenduslik kogukonnakeskus, mis pakub mitmekesiseid haridus- ja huvitegevuse

EESMARGID

P2:
Kool on piirkondlik
huvitegevuse keskus.

HG3: HG4:
Vallavalitsus toetab Kool vastab riigi

(HG) ritud Gpetajad ja kooli tegevusse kooli arenguid selle poolt kehtestatud
personal. kaasatud. vajadustest ldhtuvalt. nduetele.
: OA1: 0A2: 0A3:
Oppimise ja arengu Kooli 6petajad on Kooli dpilased on Kooli dpilased valdavad

vaade (0A) kaasaegsete Opetamis- motiveeritud. opioskusi.
oskustega.
R1: R2:
Ressursside vaade Koolis on vajadustele Koolis on tanapéevased
(R) vastav ning kaasaegne Oppevahendid.
opikeskkond.

* Uuenduste rakendamine ning jarjepidev areng

Vaartused
» Omapdra vaartustamine

Joonis 2. Ruila Pohikooli strateegiakaart.

« Positiivse ja inspireeriva keskkonna loomine



Arengukavas on kirjeldatud peamised valjakutsed ja suundumu-
sed ning oleme sdnastanud Ruila Pghikooli missiooni jargmiselt:
Leiame igas lapses parima ja Gpetame tema tugevustest lahtuvalt!

Meie kooli ja lasteaia kGige tdhtsamaks osaks on Opilased
ja lapsed. Meie (ihine eesmark on toetada laste arengut parimal
voimalikul viisil. Opetamisel lihtume laste vajadustest, ootustest,
vbimetest ja omadustest. Seame igale Gpilasele temale omased
tahenduslikud eesmargid.

Kooli vdartused:
Uuenduste rakendamine ning jarjepidev areng - Ruila Pohi-
kool on avatud uuendustele, dppeprotsessis rakendatakse
jarjepidevalt innovaatilisi ning tdenduspdhiseid metoodikaid
ning lahenemisi. Selleks tehakse laiaphjalist koostood eri-
nevate haridusasutuste, iilikoolide jt partneritega.
Positiivse ja inspireeriva keskkonna loomine - Ruila Pohi-
koolis hoolitakse iiksteisest. Uheskoos leitakse lahendus kdi-
gile probleemidele. Kooli 6hkkond ja iiksteist toetavad tootajad
loovad inspireeriva keskkonna.
Omapaéra vaartustamine - koolis vaartustatakse kohalikku
ajaloo- ja kultuuriparandit ning maa- ja moisakooliks olemist,
mis thes koostoopartnerite poolt pakutavaga loob ménusa
Opi- ja arengukeskkonna.

Kirjandus

Ruila P&hikooli visiooniks on olla uuenduslik kogukonnakeskus,
mis pakub mitmekesiseid haridus- ja huvitegevuse voimalusi Lait-
se-Ruila piirkonnas. Ruila Phikoolis on kaasaegne ja kvaliteetne
Ope. Kool on piirkondlik huvitegevuse keskus, pakkudes tegevusi
ka Laitse piirkonnas. Kooli 6petajad ja personal on motiveeritud
ning tédnapaevaste 6petamisoskustega. Lapsevanemad on kool
tegevusse kaasatud, vallavalitsus toetab kooli arenguid selle
vajadustest lahtuvalt. Kooli omandoline dpikeskkond ning dppe-
vahendid on vajadustele vastavad ja kaasaegsed. Ruila Péhikool
on koht, kus dpilased on motiveeritud éppima.

Ruila Pohikooli eesmarkide aluseks on kooli missioon ja vaartu-
sed, eesmargid on otseselt seotud visiooni ning selle lahtikirjutu-
sega. Tegevuste ja moddikute kirjeldus lahtub eelnevas punktis
vélja toodud strateegiakaardist.

Tegevustulemuste mé6tmine véimaldab vorrelda ja ndha
arenguid ning tendentse, on olulised asutusesiseselt sihiparase
motiveerimise ja Oppimise saavutamiseks. Tasakaalustatud tule-
muskaart aitab ndha tervikut, tuua vélja asutuse jaoks olulised
ja keskendumist néudvad teemad ning hoida eesmaérke pidevas
seires.

Kaplan, R. S. & Norton, D. P. (2003). Tasakaalus tulemuskaart - strateegialt tequdele. Kirjastus Pegasus.

Liblik, A. (2004). Tasakaalus tulemuskaart avaliku sektori institutsiooni strateegilises juhtimisstisteemis Tartu Ulikooli naitel (magistrito). Vaadatud

01.10.2020 http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/1350/Liblik.pdf.

Ruila Pdhikooli arengukava 2019-2023. Vaadatud 01.10.2020 https:/drive.google.com/file/d/0BwSqrQ5SypQLeE9aeW43bTNxcWTPSDRRSmct

SkRsQlhJeTVz/view.

Ruila P&hikooli sisehindamise kord 2019. Vaadatud 01.10.2020 https://drive.google.com/file/d/0BwSqrQ5SypQLcFFJVmZ3UlIIdOUTbINtWIpIRmSF

MKFsZXFj/view.

Ruila Pohikooli dppeaasta aruanne 2020. Vaadatud 01.10.2020 https://www.ruilakool.ee/590-ruila-p%C3%B5hikooli-% C3%B5ppeaasta-aruanne-2019-2020.
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Lisa 1. Ruila Pohikooli arengukava tegevusplaan

EESMARGID

PROTSESSID

TULEMUS/MOODIKUD

P1: Koolis on kaasaegne ja
kvaliteetne ope

P2: Kool on piirkondlik huvite-
gevuse keskus

TEGEVUSED
P1.1: Aine-, huvi- ja klassivélise dppe
[6imimine
P1.2: Kaasaegsete dppemeetodite rakenda-
mine Oppeprotsessis

P1.3: Motiveeriva hindamissiisteemi
rakendamine

P1.4: E-Oppe rakendamine

P2.1: Kooli huvitegevuse laiendamine Laitse
piirkonda

P2.2: LTT (loodus-, tehnika- ja tappisteadu-
sed) huvitegevuse pakkumine IIl kooliastmes

P2.3: Olemasolevate huviringide taseme
sdilitamine

P2.4: Koostod jatkamine huvitegevuste

pakkumisel seniste partneritega erasektorist

P2.5: Kogukonnale suunatud huvitegevuse
vdimaldamine koolis

Loimitud dpe toimib plaani kohaselt: 2018/2019. 6a
piloot; 2019/2020. da rakendamine

Tunnivaatlussiisteem on juurutatud; e-Gpe on
juurutatud; toimib aktiivdpe ja projektdpe

Kujundav hindamine on rakendunud

Opetajate poolt kasutusel olevad veebikeskkonnad

Kooli huviringid toimuvad ka Laitses asuva lasteaia
osa ruumides

LTT ring on kaivitatud, tditunud ja toimiv

Huviringide arv; huviringis osalejate arv (huviringid
on taitunud); igal huviringil on véljund (n&itus,
esinemine vms)

Koostdd toimib Ruila Tallide, Laitse Rallypargi ja
Laitse Graniitvillaga (alus: huvihariduse taotlus
vallale)

Kdigile soovijatele on loodud vdimalus huvitegevuse
Iabiviimiseks koolis (alus: direktori hinnang)

EESMARGID

HG1: Koolis on motiveeritud
opetajad ja personal
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HG2: Lapsevanemad on kooli
tegevusse kaasatud
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TEGEVUSED

HG1.1: Opetaja arengu siisteemne toetamine
ja voimestamine, sh Opetajate eripara arves-
tamine, edusammude mérkamine, koostdine
eestvedamine

HG1.2: Supervisiooni ja coaching'u raken-
damine

HG1.3: Aruandluse iilevaatamine ja optimee-
rimine

HG1.4: Paindliku tookorralduse tagamine
koolis

HG1.5: Terviseedenduse toetamine

HG1.6: Vdimalusel tooaja iseseisev otsus-
tuspadevus

HG1.7: Opetajate sdidukulude kompensee-
rimine

HG1.8: Vajadusel uutele dpetajatele elamis-
pindade pakkumine koostdds vallaga

HG1.9: Personalile on vdimaldatud jarjepide-
valt tdienduskoolitusel osalemine

HG2.1: Lapsevanemate kaasamine dppete-
gevusse, sh tundide labiviimisse

HG2.2: Lastevanemate akadeemia korralda-
mine

TULEMUS/MOODIKUD

Opetajate rahulolu eestvedamise ja arenguvdima-
lustega (alus: arenguvestlus; dpetajate hinnang)

Supervisiooni ja coaching'u vdimalus on tagatud

Opetajad saavad keskenduda p&hitegevusele (alus:
arenguvestlus; dpetajate hinnang)

Tookorralduses on paindlikkus kirjeldatud ja seda
jargitakse

Terviseedenduse vdimalused on tookorralduses
kirjeldatud ja neid jargitakse

Tooaja korraldus on reguleeritud Ruila Phikooli
tookorralduses

Soidukulude kompenseerimine toimib tookorraldu-
sest lahtuvalt

Elamispinda vajavatele uutele petajatele on leitud
koost60s vallaga juhtumipdhiselt lahendus

Taienduskoolituses osalemine on kdigile vdimal-
datud

+ Lapsevanemad osalevad dppetegevuses ja
tundide labiviimises

« Toovarjupdev vilistlaste, kogukonna ja vanema-
tega koostoos

« Kiilalislektorite kutsumine kogukonnast

« Jareleaitamistunnid

Hoolekogu eestvedamisel toimuvad regulaarsed
temaatilised iritused lastevanematele (kaks korda
aastas)



HG3: Vallavalitsus toetab
kooli arengut selle vajadustest
lahtuvalt

HG4: Kooli tegevus vastab riigi
poolt kehtestatud nouetele

EESMARGID

0A1: Kooli dpetajad on kaas-
aegsete opetamisoskustega

0A2: Kooli dpilased on moti-
veeritud

0A3: Kooli dpilased valdavad
opioskusi (kooli oppekava
arendus)

EESMARGID

R1: Koolis on vajadustele vastav

ning kaasaegne 6pikeskkond

R2: Koolis on tinapaevased
oppevahendid

H3.1: Tugispetsialistide tagamine

H3.2: Jooksvalt tekkinud ja vallavalitsust
puudutavate haldus- ja IT-valdkonna kiisi-
muste lahendamine

H3.3: Vallapoolne kooli sisulist 6ppetegevust

puudutav ndustamine
HG4.1: Kvalifikatsioonile vastavate Opetajate
tagamine

HG4.2: Heal tasemel dppe labiviimine

HG4.3: Opilaste rahulolu tagamine

OPPIMINE JA ARENG
TEGEVUSED

0A1.1: Opetajate koolitamine kaasaegsete
dppemetoodikate ning nende rakendamise
0sas

0A1.2: Opetajate osalemine aineliitude t66s

0A2.1: Opitulemuste analiiiis ning dppimise
eesmargistamine Opilaste poolt

0A2.2: Opilaste omaalgatuse arendamine, sh

traditsioonilised iiritused

0A2.3: Osalemine rahvusvahelistes projekti-
des ja ,Erasmus+" tegevustes

0A2.4: Opilasomavalitsuse tegevuse arenda-
mine ning jarjepidev juhendamine

0A3.1: Opetajate taienduskoolituste
Iabiviimine dpioskuste arendamise teemal,
sh dpistrateegiad

0A3.2: Opilaste &pioskuste arendamine

RESSURSID
TEGEVUSED

R1.1: Kooli siserenoveerimise projekti
elluviimine

R1.2: Kooli juurdeehituse rajamine (kaks
Oppeklassi)

R1.3: Kooli spordivaljaku valjaehitamine,
lipuvaljaku rajamine

R1.4: Mdisapargi korrastamine

R1.5: Kooli juurde avaliku manguvaljaku
véljaarendamine

R1.6: Kooli ning selle territooriumi turvali-
suse riskide kaardistamine ja maandamine

R1.7: Kooli abipersonali {ileviimine Saue
Vallavarahalduse koosseisu

R1.8 Spordihoone halduse iileandmine
vallale

R2.1: Klassiruumide varustamine digidppe-
vahenditega

R2.2: Aktiivsete Oppemeetodite kasutami-
seks vajalike 6ppevahendite soetamine

R2.3: HEV-lastele suunatud dppematerjalide

ja vahendite soetamine, ruumide kohanda-

mine

Logopeedi, psiihholoogi, eripedagoogi ja sotsiaalpe-
dagoogi teenus on tagatud

Haldus- ja IT-kiisimused on operatiivselt lahendatud
(alus: direktori hinnang)

Sisuline koostd valla ja kooli vahel toimib (alus:
direktori hinnang)

Opetajate kvalifikatsioon vastab nduetele (alus:
Haridussilma andmed)

Kooli Idpueksamite tulemused (alus: Haridussilma
andmed)

Kooli dpilased on rahul (alus: Haridussilma
andmed)

TULEMUS/ MOODIKUD

Opetajad tunnevad metoodikaid ning oskavad neid
rakendada; koolituse labinud Opetajate osakaal;
tunnivaatlused; hinnanguleht

Osakaal Opetajate arvust
Analiiiis ja eesmargistamine toimib e-kooli keskkon-
nas 6.-9. klassis

Igal dpilasel on oma projekt 4.-8. klassis

Esitatud projektitaotlus, projektitegevus

Opilasomavalitsuse iiritused, tegevus, koosolekute
protokollid

Arenguvestlus

« Arenguvestlus dpilasega, dpilase eneseanaliiiis
« Klassijuhatajatunni sisseviimine tunniplaani

TULEMUS/MOGDIKUD
Aastaks 2022 on siserenoveerimisprojekt ellu viidud
(alus: iga-aastane plaan)

Juurdeehitus on 1. septembriks 2020 teostatud

Aastaks 2023 on spordivaljak vélja ehitatud
Toimib iga-aastane mdisapargi lilevaatus, kus hin-
natakse olukorda ja viiakse ellu vajalikud tegevused

Aastaks 2023 on manguviljak vélja arendatud ja
seda kasutavad ka kooli dpilased

Riskianaliiiis on koostatud ja vajalikud maandamis-
tegevused ellu viidud

Abipersonali iilesandeid tdidavad Saue vallavarahal-
duse tootajad

Ruila Spordihoone haldamine on iile antud

Aastaks 2022 on igas klassis digikomplekt (2019
kolm; edasi igal aastal kaks)

Oppevahendid on hangitud vastavalt iga-aastasele
plaanile

Oppevahendid on hangitud vastavalt iga-aastasele
plaanile
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Teekond uue opikasituse rakendamiseni

Karin Lukk, Tartu Kivilinna Kooli direktor

Hariduse ja koolisiisteemi uuendamise vajalikkusest on palju
radgitud, alustades juba Alvin Toffleri ideedest eelmise sajandi
Idpukiimnendeil (Toffler, 1970, 1980) ja I6petades meie viimaste
aastate iiha sagenevate aruteludega selles valdkonnas. Tunne-
tatud vajadus muutuse jarele on olemas, kuid reaalne rakendus
on olnud see, mis tekitab segadust ja kiisimusi — mida ja kuidas
ikkagi tuleks siis koolides teistmoodi teha? Oluliseks sammuks
teatud selguse loomisel oli Eesti elukestva dppe strateegia 2020
(2074) vastuvétmine, mis konkretiseeris sihid, millele uuenduste
fookus seada. Haridusaruteludesse lisandus uus termin = muu-
tunud Opikasitus.

Fookus oli niilid olemas ja kindlasti andis see tuntava ener-
giatduke kooliuuenduste kaivitamiseks, kuid 6hku jaid ikkagi kisi-
mused - mida ja kuidas. Paljud ootasid konkreetseid juhiseid,
mille jargi toimetada, teised hakkasid hooga katsetama erinevaid
ideid ja tekkiski olukord, mis t6i oma taies eheduses valja meie
haridusststeemi the tugevuse - koolide autonoomia. Igaiihele

tada lahti need vajalikud muutused, mis just nende koolil aitavad
muutunud Opikasitust ellu viia ja kaasaegseks haridusasutuseks
kujuneda. Isegi siis, kui aeg-ajalt jai mulje, et kooliuuendused
koosnevad iiksnes ideejuppidest ja mé&ttekildudest selle kohta,
mida tuleks teisiti teha (Heidmets, 2014), oli ratas veerema pan-
dud ja protsess kdima likatud.

Meiegi hakkasime otsima oma teed, mida modda jéuda 2020.
aastaks oma koolis muutunud 6pikasituseni. Kohe alguses tekkis
arutelu termini imber, kas muutunud, muutuy, niilidisaegne voi
hoopis uus dpikdsitus? Jadmata liigselt kinni erinevate terminite
nianssidesse oleme niitidseks sobitanud enda jaoks uue opika-
situse moiste. Uuenduste sisulise poole lahtimdtestamisel oli abi
iilikoolide (Tartu ja Tallinna Ulikooli) analiiiisidest, mis koondasid
erinevaid ideid (Pedaste, 2020; Haridusinnovatsiooni keskus,
2020), toid valja olulisi aspekte, mida koolielu uuendamisel arves-
tada (Haridusuuenduskeskus, 2020) ja koostasid selle péhjal ka
Gpikasituse mudeli (joonis 1).

Eest- Ainealased tead-
T o ~ L
G0turu muutused vedamine ja Oppesisuja \  mised ja oskused Eneseteostus
§ koolielu OPIKASITUS
Uhiskondlikud korraldus Koostoooskused
muutused OPPIJA Avatus
ARENG :
Tehnoloogia areng Fiiiisiline, Gpetajate Enesejuhtimine
vaimnelja ettevalmistus
sotsiaalne ia tai Oppimi
— . ja tdiendus- o Elukestev 6ppimine
Poliitilised valikud Gpikeskkond koolitus Subjektiivne heaolu

hari(';nul::ltg: dlus m Opieesmargid Laiemad sihid

Joonis 1. Opikasitus, selle muutumise pohjused, muutumist toetavad tegurid koolikultuuris ning muutuste eesmar-

gid ja laiemad sihid.
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2020.

Opikasituse mudel andis meile konkreetse selgroo, mis aitas
naha seoseid erinevate uuenduste vahel ja 16i seega selgema
pdhjenduse, miks neid on vaja ja kuidas nende rakendamine
toetab Gppija arengut.

Erinevate muutuste elluviimine meie koolis on naidanud, et
protsessi eduka labiviimise seisukohalt on oluline méelda labi
neli péhikiisimust: miks, mida, kuidas, kes (joonis 2).

Vottes aluseks dpikasituse mudeli (joonis 1) otsustasime iga
koolikultuuri teguri osas teatud muutusi ellu viia - nii tagame
terviklikuma lahenemise. Meie varasemad kogemused on 6pe-
tanud, et kohe kdike muuta ei j6ua, alati on oluline leida fookus.
Uks vbimalus oleks olnud keskenduda iihele konkreetsele tequ-

rile, nt Uksnes eestvedamisele ja koolikorraldusele voi hoopis
Opetajate ettevalmistusele ja taienduskoolitusele ning sealt
liikuda siis edasi jargmiste tegurite juurde, kuid otsustasime,
et pigem votame kdik neli tegurit, samas aga vahem aspekte
tegurite siseselt, keskendudes eelkdige nendele, mida meie
kooli kultuuri ja konkreetset olukorda arvestades just praegu
on kdige enam vaja. Opikasituse mudelis vélja toodud viiest
Gpieesmargist vétsime fookusesse kolm: &ppija 6pioskused,
koostoooskused ja enesejuhtimine. Loomulikult jaid meie jaoks
oluliseks ikkagi ka dppijate ainealased teadmised-oskused
ja nende heaolu, kuid pigem jatsime need jargmise perioodi
fookusteks.



MIKS me seda teeme? pohjused
MIDA me tahame saavutada?

KUIDAS me seda teeme?
KES selle dra teeb?

Joonis 2. Muutuste elluviimise pohikiisimused.
Allikas: Jahnsen & Stgen, 2014.

Konkreetsed muutused koolis

Kokkuvdtlikult viisime Tartu Kivilinna Koolis aastatel 2014-2020
labi jargnevad uuendused (esitatud pikasituse mudelis vélja
toodud Gppija arengut toetavate tegurite Idikes).

Eestvedamine ja koolielu korraldus

Jagatud juhtimine, mille eesmargiks on suurendada to6tajate
ringi, kes vétavad vastutuse teatud juhtimistegevuste eest
koolis. Mida suurem on nende inimeste ring, kes lisaks oma
tavalistele todiilesannetele panustavad ka kooli {ldisesse
heaolusse ja toimivusse, seda kdrgem on plihendumuse tase
asutuses (Hulpia, Devos, Rosseel, & Vlerick, 2012).

Suurem kaasamine ja seda eelkdige Opilaste ning lastevane-
mate 0sas. |gal kevadel toimub koolis Lastevanemate Foorum,
kuhu kuulub igast klassist 1-2 esindajat ja ka Laste Foorum,
kus osaleb igast klassist 1-2 dpilast. Foorumitel arutletakse
uhiselt kaimasoleva 6ppeaasta lle ja raagitakse labi kool
arendusega seonduvad teemad. See on hea vdimalus erine-
vatel pooltel saada lilevaade teiste arvamusest, lihtlustada
arusaamu, tuua valja mure- voi hirmukohti ning pakkuda
lahendusi. Antud foorumid on osutunud vaga kasulikuks just
uuenduste elluviimise ettevalmistamisel.

Oppekorralduslikud muutused: suurematena véib vélja tuua
,Projektinddalate” siisteemi loomise, mille eesmargiks on
tunnip6hisuse vahendamine ja I6imingu suurendamine.
Projektinddalad toimuvad kahel nadalal 6ppeaastas (I ja IV
dppeperioodi 1dpus), tavaparaste koolitundide asemel t66-
tavad Opilased meeskondades ja tegevused on seotud Uhe
konkreetse teemaga, hdimates koiki Gppeaineid. Nadal [6peb
loova I6pp-projektiga, mida teistele esitletakse. Teise suurema
Oppekorraldusliku muutusega alustasime 2020. aasta sep-
tembrist, mille eesmargiks on suurendada Gpilaste iseseisvust
ja vastutust, samuti enesejuhtimisoskuste arengut, aga ka luua
enam voimalusiisikupdrastatud 6ppeks, kus 6ppija saab oma
dpitilesannete lahendamiseks ise valida aja ja koha. Oppe-
tunnid on 70-minutilised, millele lisandub Gpilase iseseisev
dpililesannete lahendamine. Kuna antud muudatusega oleme
hetkel alles alustanud, siis analiiisi ja hdid soovitusi saab anda
parast mdningast rakendusperioodi.

Fiiiisiline, vaimne ja sotsiaalne opikeskkond

Antud teguri osas votsime eesmargiks suurendada koos-
toist ppimist ja Gppijate autonoomiat, mis mélemad on
toodud vélja kui uue dpikasituse olulised alustalad (HTM,
TLU, TU, 2017). Siia alla kuulub eespool kirjeldatud projekti-
nadalate siisteem, mille pdhipunktideks on meeskondades
koostodoskuse arendamine, projektdpe, aga ka suurem
seotus eluga.

Teise suurema uuendusena tooksime valja digipodrde, mis toe-
tas e-Gppeks vajaliku dpikeskkonna arengut. Oluliseks antud
muutuse osaks sai see, et ehitasime digipoorde siisteemi lles
isemaaramise teooria (Deci & Ryan, 1985, 1996) pdhimdtetest
lahtuvalt, mille kohaselt tagab suurem autonoomia, tegevuse
vastavus isiku kompetentsile ja seotus laiema terviku voi ees-
margiga korge motiveerituse.

Oluliseks marksdnaks antud teguri osas oli ka liikumisvéima-
luste suurendamine koolis. Selleks liitusime ,Liikuma Kutsuva
Kooli" vBrgustikuga, mille kaudu saadud ideedest muutsime
koolikeskkonda, vahetundide korraldust, samuti on koolitust
saanud mangujuhid.

Opetajate ettevalmistus ja taienduskoolitus

Opetajate professionaalsete dpikogukondade loomine. K&ik
kooli dpetajad jagunevad 6-8lilkmelisteks riihmadeks, kes
kaivad koos regulaarselt kaks korda kuus (iile nadala kindlal
ajal). Opikogukondade tegevusel on kaks eesmarki: koolielus
ettetulevate probleemide lahendamine (kasutades LP-mudelit;
Nordahl, Jahnsen, Stgen & Tinnesand, 2016) ja &petaja pro-
fessionaalse arengu toetamine. Opikogukondadel toimuvad
kaks korda aastas uhised seminarid, kus teistele rihmadele
tutvustatakse oma poolaasta tegemisi.

Kevadseminarid petajatele, mille peamiseks eesmargiks
on (hiselt tutvuda uuemate suundade ja liikumistega hari-
duses iile maailma ning maaratleda nende rakendusvdi-
malused meie koolis. Uhe sellise seminari kdigus panime
kokku n-0 meelespea Opetajale nendest indikaatoritest
(joonis 3), mis aitavad igapdevases koolielus uut 6pikasitust
silmas pidada.
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® Opilane on aktiivsem kui &petaja

® Klassiruumi paigutus muutub sageli

® Tehnoloogia on protsessi loomulik osa

® (pilane teab, mida ta 6pib, kuhu peab vlja jdudma ja mida tal sinna jBudmiseks on vaja teha
® Suur osakaal on riihma-, paaris- ja meeskonnatdol

® Opilane oskab tuua teemaga seotud elulisi naiteid

® Opilane loob ise midagi teema raames

® Opilasel on erinevaid valikuid

® Qpilasel on tunnis huvitav

Joonis 3. Uue opikasituse indikaatorid.

Oppesisu ja opikasitus

Oppesisu osas alustasime Gpitulemuste kolmel tasemel (alg-, mist kuni pohikooli Idpuni. | kooliastmes on iiksnes sénalised
kesk- ja kérgtase) lahtikirjutamisega, et saada parem iilevaade hinnangud. Il ja Il kooliastmes kasutame eristavalt hinnata-
Oppija arengu teetahistest. vates ainetes vordsete vahemikega 6pallist tahtskaalat (A-F).

Suurema muutusena uuendasime Gppimise tugististeemi ehk

hindamist. Esmalt t6ime sisse Opilaste enesehinnangulehed, Kdikide antud muudatuste puhul alustasime miks-kiisimusega.
kus | perioodi I6pus Oppijad analiilisivad (eakohasel tasemel) Oluline on teada planeeritava uuenduse vajalikkust ja uskuda, et
oma senise dppimise kulgu ja seavad eesmarke eesootavaks see viib pistitatud eesmarkide saavutamiseni. Iga muutuse ellu-
Oppeperioodiks. Teatud Gppeainetes (nt kunsti-, tehnoloo- viimisel on oma faasid, sealhulgas ka tagasilédgid, esmased vead,
gia-, likumisdpetus ja muusika), kus dpieesmargiks on mingi mis kdik on protsessi loomulik osa. Kui aga uuenduse aluseks on
konkreetse Uhtse taseme saavutamise asemel pigem Oppija kindel veendumus, et teeme head asja, siis on voimalik leida ules
jarjepidev areng, hakkasime rakendama mitteeristavat hinda- ka parimad lahendusteed.
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Ahhaalik kool - mis see on?

Kristi Mumm, Tartu Forseliuse Kooli dppejuht

Muutuva pikasituse temaatika on olnud aktuaalne juba mitmeid
aastaid. Nimetatud termin voeti kasutusele ,Eesti elukestva dppe
strateegias 2020", kus rohutatakse Gppija ja Opetaja muutunud
rolli ning muudatust sellest, kuidas ja mis eesmargil toimub 6ppi-
mine. Opikésitus on iiks osa koolikultuurist, mis tahendab, et see,
kuidas muutuvat dpikasitust ellu viiakse, on kooliti erinev. Ahhaalik
koolimudel, mille kaivitamisse on olnud kaasatud Tartu Forseliuse
Kool, Tartu Ulikool ja Teaduskeskus AHHAA, on iiks viis, kuidas
muutuvat dpikasitust koolis rakendada.

Kuidas koik sai alguse?

Idee ahhaaliku koolimudeli loomiseks saadi California teaduskes-
kuse ning selle juures asuva pdhikooli (Alexander Science Center
School) omavahelisest koostoost. Nimetatud koostdoprojekti
eesmargiks oli muuta dpilaste suhtumist loodusteadustesse posi-
tilvsemaks ning toetada Opilaste uurimuslike oskuste Iabiviimist.

Ahhaalikku koolimudelit hakkasime vélja toGtama aastal 2016.
Kuigi soov oli likuda mudeliga kogu kooli tasandile, siis esimesed
aastad votsime fookusesse loodusained, kuna loodusteaduste
populaarsus dpilaste seas oli kiillaltki madal. Vaga oluliseks oleme
pidanud tdenduspdhist Idhenemist, mist6ttu on ahhaaliku kooli-
mudeli loomisesse olnud aktiivselt kaasatud Tartu Ulikooli uurijad.

Esmane kaardistus loodusteaduste valdkonnas tehti 2016.
Oppeaastal: uuriti hetkeolukorda loodusteadustes, vaadeldi
tunde, intervjueeriti Opetajaid ning kiisitleti dpilasi. Tagasiside
nditas, et tunnid vdiksid olla elulisemad, rohkem tahelepanu voiks
poorata praktilistele ja koostdooskusi arendavatele toodele, sh
uurimuslikule 6ppele. Sellest lahtuvalt arutati iheskoos, kuidas
viia muutused dpetamisse.

Valikained - saab ka teisiti!

Selleks, et vila muudatus petamisse, alustasime hoopis valikai-
netest. Leidsime, et juba p&hikoolis vdiks Gpilane ennast ja oma
huve paremini tundma Oppida. Tekkis mdte pakkuda p&hikooli
Il kooliastme noortele pdnevaid valikaineid, lahtudes Gpilaste
endi huvidest ning keskendudes 6ppekava labivatele teemadele
ja lldpadevustele.

Esmalt selgitasime vélja, milliseid teemasid valdavad kool
Opetajad, et anda Opilastele ponevaid valikaineid. Jargmisena
kiisitlesime 6.-8. klassi Opilasi ning kaardistasime, millised
valikained neid vdiksid huvitada. Mitmed Opetajate poolt vélja
pakutud ideed olid Gpilaste seas vaga populaarsed ja nii tekkiski
Opetajate ja Opilaste koostoos 9 valikainest koosnev nimekiri:
Oppimine avastades, sébralik tarbimine, loodussébralik matka-
mine, robootika ja mehhatroonika, fotograafia, teatrimangud,
rannak filmimaailmas, ettevotlikult ettevdtjaks, loovkirjutamine.

Valikainete sisulisel loomisel votsime eesmargiks, et nende
Opetamisel lahtuksid 6petajad jargmistest péhimotetest: elulisus,
koostoisus ja praktilisus. Hindamine on valikainetes mitteeristav,

et pohiline réhk 1dheks dppimisele ning fookuses ei oleks hinde
saamine. Valikainetes &pivad koos 6.-8. klassi &pilased. Uks
valikaine kestab pool aastat, mis tdhendab, et kolme aasta jooksul
saab Opilane labida kuus valikainet. Iga poolaasta I6pus votame
Opilastelt valikainete kohta tagasiside, et neid paremaks muuta
ning samuti uurime, mis valdkonnad ja teemad &pilasi veel huvi-
tavad. Opilaste tagasiside p&hjal on juurde tulnud uusi valikaineid:
urituskorraldus, avastamas pstihholoogiat endas, sinine planeet,
avastades ahhaalikku.

Muutused oppeprotsessis

Valikained on &pilaste seas vdga populaarsed ja on andnud Opeta-
jatele julgust 6petamisel proovida, avastada ning koos Opilastega
ka ise Oppida. Sisulised muudatused, mis toimusid valikainete
tundides, hakkasid liikuma ka p&hiainetesse. Kuna kdik loodus-
ainete Opetajad annavad ka valikaineid, siis mitmed avastused,
metoodilised katsetused, uurimusliku dppe tilesanded rakendu-
sid ka nende Opetatavates pohiainetes. Ahhaaliku koolimudeli
rakendamine oli end digustanud, sest Tartu Ulikooli 2018/2019.
Oppeaasta kordusuuringu tulemused naitasid markimisvaarset
muutust loodusainete 6petamisel. Oluliselt oli suurenenud eluliste
nadidete toomine, hinnang praktilistele toddele oli téusnud (5pal-
lisel skaalal 2,63It 3,28le), dpilased pidasid loodusainete tunde
huvitavamaks, Oppemeetodid olid tundides mitmekesisemad
(hinnang 2,8lt 3,2le) ning dpilaste hinnangul viisid dpetajad aina
rohkem tunde labi ka valjaspool koolikeskkonda.

Loodusainetes toimub aktiivne koostdo ka teaduskeskusega
AHHAA, samuti on Opetajatel vdimalus tunde seal labi viia. Lisaks
loodi AHHAA eestvedamisel ning ka meie Gpetajate (sh ka teiste
Eesti koolide loodusainete dpetajate) osalusel loodusainete 6pe-
tajaid toetav ahhaalik Gppematerjal, kuidas tundides pdnevaid
katseid ja avastusi labi viia.

Jargmised sammud - ahhaalik koolimudel
kooliterviklikuks

Téenduspohised positiivsed muutused loodusainetes andsid
meile julguse votta 2019/2020. Oppeaastal eesmargiks laiendada
ahhaalikku koolimudelit ka teistesse ainevaldkondadesse, sh
algklassidesse, ning luua kooliterviklik Iahenemine.

Kuna Opilase eneseregulatsioonioskuste toetamine ja aren-
damine on Uks ahhaaliku kooli prioriteete ja suundi, vbtsime
selle 2019/2020. dppeaastal kogu kooli tasandil fookusesse.
Osalesime ka Tallinna Ulikooli , Tulevikukooli* programmis, mille
abil, toetudes tdenditele ja uurides koolis toimuvat, 16ime Gppe-
aasta jooksul Gpetajaid ja Oppijaid toetavad materjalid Gpilaste
enesereguleerimisoskuste arendamiseks.

Uheks ahhaaliku koolimudeli omaduseks on dppeaineteva-
heline 16iming. Selle eesmargiks on tdsta dpilaste motivatsiooni,
seostada Opitut dpilaste huvidega ning muuta 6ppimine Gpilaste
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jaoks tahenduslikumaks, terviklikumaks ja motestatumaks.
Hakkasime tegema ettevalmistusi muudatuse sisseviimiseks |
kooliastmes, vottes eesmargiks minna 2019/2020. dppeaastal
ile iildépetusele, mis lahtub I8imingu péhiméttest. Opetajad
[6id Giheskoos Oppeaastaid labivad suured teemavaldkonnad:
mina ja minu vaartused; parimused ja traditsioonid; kodukoht ja
kodumaa; loodus ja keskkond ning ahhaalik maailm. Ulddpetuse
susteemi juurutamisel pidasime oluliseks ahhaaliku koolimudeli
pdhimdtteid, mistdttu iheks teemaks sai “ahhaalik maailm”.
Samuti viisime 2. klassi sisse valikaine ,Ahhaa — mis, kuidas,
miks", kus dpilased saavad juba esmaseid kogemusi uurimusliku
Oppe, iseavastamise ja loomisega.

Il ja 11l kooliastmes on tihti 6ppimine ainekesksem, mist6ttu
oleme nelja aasta jooksul tegelenud Il ja Ill kooliastme I6imin-
guplaanide valjatootamisega. Mitmesse klassi oleme jéudnud
luua toimivad I6iminguplaanid, kus teemad on lahi mdeldud ning
ainetevaheline koost6o margatav. Peame oluliseks, et I6iming
oleks osa Bppetdost. Eesmargiks on luua Idiminguplaanid igasse
klassi Il ja Ill kooliastmes. 8. klassi dpilastelt saadud tagasiside
pohjal vdib Gelda, et I6iminguprojektid Oppetdd jooksul pigem
meeldivad neile, kuna nad saavad sellistes lilesannetes teha
ise valikuid ning teemad erinevates Gppeainetes on omavahel
rohkem seotud.

Lisaks Opilastele on oluline pdorata tahelepanu Gpetajatele.
Ahhaaliku kooli petajat iseloomustab valmisolek 6ppida, uurida
enda Opetamist, vaadelda enda ja kolleegi tundi, tagasisidestada
ning teha koostodd. Pidev siisteemne professionaalse arengu
toetamine on Uiks osa juhtkonna t6ost, kuidas Opetajaid nende
t60s toetada. Seetdttu tootasime koolis valja ka tunnivaatluste
ja tagasisidestamise silisteemi. Kasutame selleks IRIS Connect
tarkvara, mille abil saavad dpetajad oma tunde filmida, salvestada,
kolleegiga jagada ja ise analiilisida. Juba pooleteiseaastane koge-
mus naitab, et Gpetajate omavahelise koostoo kvaliteet on veelgi
téusnud ning samuti on kasvanud oskus oma tundi analiiiisida
ning seeldbi muudatusi sisse viia.

Kirjandus

Kokkuvote

Ahhaaliku koolimudeli loomine on majutanud kogu kooli arengut
ning viimase nelja aasta jooksul on kooli 6ppeprotsessis, korral-
duses ja kultuuris toimunud mitmed muudatused. Olulisemad
marksdnad, mis iseloomustavad ahhaalikku koolimudelit, on
jargmised:

Opitu seostamine igapaevaelu ja erinevate Sppeainetega (aine-

tevaheline 16iming);

uurimuslike oskuste ja kriitilise matlemise arendamine;

koostoine dppimine;

kaed-kiilge tegevused ning Uldpadevuste arendamine;

Opilaste suurem valiku- ja otsustusvabadus (valikainete roh-

kus);

vOimalus katsetada, uurida ning avastada;

loovuse arendamine;

Opilaste enesereguleerimise oskuste arendamine;

dpilaste Gpimotivatsiooni toetamine.

Ahhaaliku koolimudeli rakendamise hulka kuuluvad lisaks ka
mitmed koolikorralduslikud sammud, abimaterjalid ning koolitu-
sed: klassidellene valikainete siisteem vai huviringid; kaed-kiilge
tegevustel ning uurimuslikul 6ppel pdhinevate 6ppematerjalide
kasutamine; iildpetuse rakendamine esimeses kooliastmes;
paaristunnid ja projektope; &pe valjaspool kooli (nt muuseumid,
teadus- ja looduskeskused, laborid); ahhaalikud eristindmused (nt
teaduspaey, dilelinnaline viktoriin , 700 minutit ahhaad”, osalemine
Teadlaste 06 festivalil); tunnivaatluste ja tagasisidestamise siis-
teem; koolitused dpetajatele ja kooli juhtkonnale (uurimuslik dpe,
[6iming, refleksioon, motivatsioon, Gppimisstrateegiad, dppimist
toetav hindamine, enesereguleeritud dppimine jms); ellu viidud
muutuste mdju uurimine (seire ja uuringud).

Tartu Forseliuse Kool koostos Tartu Ulikooli ja teaduskesku-
sega AHHAA on sammumas pdnevat teekonda. Suurim vaartus
on see, et muutuste labiviimine koolis on olnud tdenduspdhine,
siisteemne ning koostdine.

Eesti elukestva dppe strateegia 2020. (2014). Vaadatud 01.10.2020 https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf.
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Koolide ja koolipidajate vaartusvalikutest

Halliki Harro-Loit, Tartu Ulikooli Uhiskonnateaduste instituudi ajakirjanduse professor

Nele Punnar, Tartu Ulikooli eetikakeskuse hea kooli projektijuht

Helen Hirsnik, Tartu Ulikooli eetikakeskuse hea kooli projektijuht

Millised on vaartusvalikud Eesti hariduselus ajal, mil igal lapsel
Eestis on digus voimetekohasele haridusele? Iga kool teeb oma
igapaevastes otsustes vadrtusvalikuid. Naiteks kiisimus sellest,
kas ja milliste sisseastumiskatsetega kool lapsi vastu votab,
on vaartusvalik, nagu ka see, kas hoida alles vGimalus saada
kodu lahedal glimnaasiumiharidust, kuigi see on véaga kulukas.
Votmekiisimus on, kas need valikud on teadvustatud ja kes on
kaasatud aruteludesse.

Opilase individuaalsust toetab selline kool, kus on teadvus-
tatud, et vaartuskasvatus on oluline ja vaartused iseenesest on
kogu hariduse alustala (Sutrop, Harro-Loit & Jung, 2013). Vaartusi
toetava keskkonna kujundamiseks on vaja jouda arusaamiseni,
milliseid vaartusi antakse koolikeskkonnas nii teadvustatud kui
teadvustamata viisil edasi; mis on need vaartused, millest lah-
tumist soovitakse; kuidas nende vaartuste reaalse toetamiseni
jouda (Harro-Loit, 2011).

Hea kooli kdsiraamatus vdrreldakse kooli pidevalt muutuva
ja areneva elusorganismiga, mis ei saa pariselt kunagi valmis
(Sutrop, Toming, Kénnussaar, 2017). Kuidas jéuda vaartuspohise
koolini, kus vaartused ei jaa deklaratiivsel tasandil dokumenti-
desse, vaid jouavad kooli igapaevaellu?

Tartu Ulikooli eetikakeskus on eest vedanud kohtumisi ja arut-
elusid erinevate pooltega (Gpilased, Spetajad, koolijuhid, tugispet-
sialistid, lapsevanemad, koolipidajad, haridusametnikud), vélja on
tootatud hea kooli mudel ning sellel pdhinev tunnustusprogramm
,Hea kool kui vaartuspdhine kool”. Viimase viie aasta jooksul
on hea kooli mudelile toetudes eneseanalllsi kirjutanud 119
kooli ning koik eneseanaltusid on saanud konstruktiivset ning
vaartuspdhist tagasisidet Tartu Ulikooli eetikakeskuse kriitilistelt
sopradelt - vaartusarenduse koolitajatelt ja nbustajatelt, kelle
ulesandeks on suunavate kisimuste abil aidata analusida kooli
tugevusi ning ndrkusi ja hinnata vaartusarenduslike tegevuste
moju ja tulemuslikkust. Tunnustusprogrammis osalenud kooli-
juhid on tagasisides esile tdstnud just valise pilgu vajalikkust,
kohtvisiite ning personaalset ja konstruktiivset tagasisidet kogu
analliisiprotsessi jooksul. Nonda oleme kogunud hulgaliselt
naiteid ja lugusid sellest, kuidas iiks vai teine kool on leidnud
teadlikult vaartuspohise kooli tee.

Tunnustusprogrammi raames koostatud eneseanaliiisid on
kinnitanud, et vaartuskasvatus on tulemuslikum, kui seda toetavad
juhtimine ja koolikultuur. Samuti on Giha selgemaks saanud, et
vaartuskasvatus saab toimuda vaid koostdos. Eneseanalliisides
on koost6dd tegevate pooltena enamasti vélja toodud Gpetajaid,
Opilasi, lapsevanemaid, tugispetsialiste ja juhtkonda. Vahem on
sisulist tdhelepanu saanud koolipidaja roll. Seet6ttu otsustas
Tartu Ulikooli eetikakeskus kutsuda koole sel teemal ténavu roh-
kem kaasa métlema.

Eneseanaliiliside koostamine on kdesoleva artikli kirjutamise

ajal taies hoos ja seetdttu anname artiklis esialgse Ulevaate nai-
detest, mille kogumine ja analtiisimine veel kaib. Naited parinevad
eelnevatest aruteludest ning juhuvalimi teel vérgustiku liikmetele
saadetud kiisitluse tulemustest. Anname Uilevaate, kuidas kooliju-
hid ja koolipidajad kirjeldavad omavahelise koostoo head praktikat
ning otsime vastust kiisimusele, kuidas koolijuhid ja koolipidajad
ndevad omavahelist autonoomia ning vastutuse jagunemist.

Koolijuhtide kiisitlusest selgus, et heaks koostdo naiteks
peetakse eelkdige koolipidaja ja koolijuhi head suhet ning suht-
lust. Heade suhete kirjeldamisel leiavad vastajad enamasti, et
koolipidajat tuleb informeerida voi teavitada sellest, mida kool
teeb. Haid suhteid toetavate suhtlusformaatidena nimetavad
koolijuhid arenguvestlusi ja ndupidamisi. On téen&oline, et mai-
nitud ndupidamised on tais erinevaid vaartusvalikuid, kuid kas
neid kasitletakse teadlikult vaartustele moeldes?

Koolipidaja ja kooli suhete keskne kiisimus puudutab auto-
noomiat ja vastutust. Koolil on hariduse ja kasvatuse kiisimustes
olemas padevus. Seega vdiks eeldada, et koolil on voimalikult
suur autonoomia valikuid teha ja, nagu ka koolijuhid kirjutavad,
koolipidajat informeerida.

Koolipidaja vastutab ressursi ja toetuse tagamise eest. Lisaks,
hea haridus on kogukonnale oluline, jarelikult tuleb koolipidajal
arvesse votta ka seda, milline on kogukonna silmis hea kool.

Tegelikkus on kirjum. Koolipidajate véimalused on véga eri-
nevad: on rikkamad ja vaesemad omavalitsused, koolid, kus dpib
palju toetavatest peredest pilasi, ning koolid, kus on rohkem
erivajadustega lapsi. Mida keerulisem on olukord, mida piiratumad
vBimalused, seda enam on vaja teha koostood kdikide asjaosaliste
vahel. Koostdo aluseks ei ole aga (lihepoolne) informeerimine:
pigem on olulised kuulamine ja dialoog. Dialoog sisaldab kriiti-
lisi klisimusi, vastakaid arvamusi, labimdeldud kompromisse ja
Idpuks teadlikke (vaartus)valikuid. Dialoog on ajamahukas, kuid
ei vahenda otsustaja autonoomiat.

Kusisime hea kooli vorgustiku koolijuhtidelt, kas nad on kooli-
pidajatega arutlenud ka autonoomia ja vastutuse jagunemise iile.
Enamasti on nad seda iihel voi teisel moel teinud. See on ka lisna
ootusparane, sest tegemist on koolijuhtidega, kes on teadlikult
vaartusarenduse ning selle analiilisimisega tegelenud. Koolijuh-
tide sonul plstitatakse eesmargid koos koolipidajatega. Koolil
on autonoomia nende poole liikumiseks. Pidajal lasub vastutus
seda teekonda toetada.

Koolipidaja toetuse all m@istavad koolijuhid nii materiaalset kui
ka moraalset toetust, viimast illustreerib sageli kirjeldus ‘mul on
véimalik iga hetk temaga [pidajaga] rdakida.” Olulisel kohal iihise
vaartusruumi loomisel on pidaja poolt korraldatud piirkondlikud
koolitused ja seminarid. Vahemtahtsaks ei saa pidada ka koolipi-
daja tunnustusavaldusi ning osalemist kooli Uritustel.

Vaartusvalikutega seostub otseselt materiaalsete ressursside
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jaotamine. Siin tuuakse hea naitena esile olukord, kus piirkonna
haridusasutused saavad koos arutada, millised véimalused ja
vajadused kellelgi parasjagu on.

Piirkondlikud erinevused ilmnevad ka koolijuhtide hinnangutes
sellele, kuidas autonoomia ning vastutus jagunevad eri suurusega
omavalitsustes. Ndeme, et see on teema, mis vajab pohjaliku-
mat uurimist. Kas suuremas omavalitsuses on koolijuhil rohkem
autonoomiat v&i pigem vahem? Meil on varasemast teada, et
kooli suurus ja asukoht ei maara slisteemse vaartuskasvatu-
sega tegelemise tulemuslikkust (Eesti koolide vaartuskasvatuse
metoodikate uuring, 2013). Sellest olulisem on koolijuhi eesmargi-
parane tegevus ning koostoo kogukonnaga. Niisiis on digustatud
klisimus, kas autonoomia ja vastutuse jagunemisel on maaravaks
haldusala ja kohustuste hulga suurus v&i omavaheline koostdine
suhe, tihised arusaamad ning vastavad kokkulepped.

Usna levinud koostdo naide on alusdokumentide hine koosta-
mine, ent samal ajal tunnevad koolijuhid puudust pidaja sisulisest
tagasisidest. Murekohana osutavad koolijuhid valimistega kaas-
nevatele struktuurimuudatustele ning hariduslike erivajadustega
Opilastega seonduvale, mis vajavad piirkonnas iihtset arusaama.
Arusaadavalt on mured piirkonniti erinevad, kuid tahelepanuta ei
saa jatta asjaolu, et on koolijuhte, kes tunnevad, et pidaja huvi ja
sisuline panus tagasiside ndol voiks senisest suurem olla.

Kuidas ndeb olukorda koolipidaja? Et leida sellele kiisimusele
vastust ning innustada koolipidajaid vaartusarenduse Ule senisest
enam matisklema, oleme tanavu kutsunud koolipidajaid enese-
analliusi koostama. Vaatamata keerukale olukorrale aasta esime-
sel poolel oli huvilisi illatavalt palju ning tanaseks on omavalit-
suste analiitiside koostamine I16pusirgel. Esmase vaartuspohise
analiilisi fookuses on haridusjuhi roll ja identiteet, igapaevases
to0s rakenduvad vaartused ja ette tulevad vaartusvalikud ning
autonoomia ja vastutuse jagamine ja jagunemine.

Analiilisiprotsessis peetud aruteludes margivad koolipidajad,
et juba pikka aega oli vajadus eeltoodud teemade iile arutleda. Kir-
jutamise protsess on toonud lauale kiisimused, mis on ka varem
probleemseid olukordi tekitanud, kuid nid on vajadus ja vimalus
nendega tegeleda ja need Ipuni selgeks moelda. Naiteks vajavad
tapsustamist vastutus- ja otsustusvaldkonnad: kes, millal ja mil
maaral sekkub dppeasutuse tegevusse dppe- ja kasvatustegevu-
ses ilmsiks tulnud probleemide korral? Kelle padevuses on anda
koolijuhile tagasisidet tema t00 tulemuslikkuse kohta?

Analiiliside pohjal saab Gelda, et koolipidajad naevad end
kindlalt haridusasutuse eduka toimimise lihe poolena, pigem
koostoopartneri kui kontrollijana.

Kirjandus

Keerukamate vaartusvalikute hulgas nimetatakse erinevate
otsustusprotsesside kitsaskohti, kus majanduslikud vai poliitilised
otsused ei v@imalda teha parimaid hariduse sisulisi valikuid.
Aruteludesse voib kiill kaasatud olla suur hulk valdkondlikke spet-
sialiste, kuid otsuse teevad poliitikud. Uhtlasi vajavad labimétle-
mist, olenevalt haldusiiksuse suurusest, ka pidaja prioriteetsed
todulesanded ning nende maht, eriti kui ennast tuleb jagada mitme
erineva valdkonna vahel (lisaks haridusele veel nt sport, kultuur).

Autonoomia ja vastutuse jagunemise temaatikat seovad ka
koolipidajad, sarnaselt koolijuhtidega, eelkdige usalduse ning
omavaheliste suhetega. Kuid kumb pool peaks olema heade
suhete algataja ja looja? Pidajad toetavad koolijuhtide nagemust
koostoos kokku lepitud eesmarkidest ning Uhisest visioonist,
samuti koolide autonoomiat valida tee, mil moel seatud eesmar-
kide poole likuda.

Kokkuvote

Koostao eeldab kaasamist, kaasamine aga pidevat dialoogi poolte
vahel. Samas aeglustab voimaluste ja nendega kaasnevate vaar-
tusvalikute teadvustamine otsustusprotsesse. Sellest aspektist
on vaartusarenduse ideoloogia vastupidine Eesti kiirenenud ja
kiirustava Ghiskonna vaartustele, kus juhti hinnatakse otsuse
langetamise kiiruse ja otsuse rakendamise efektiivsuse jargi.
Markamata, et kiired otsused vahendavad nende inimeste kaasa-
tust ja autonoomiat, keda vastav otsustus puudutab. Samas, iga
kiirustamisi tehtud otsustus, kus on peidetud kujul sees muutunud
vaartused, vbivad tekitada inimestes vastupanu. Vastupanus
(sagelivarjatult ja passiivses vastupanus) inimesed ei ole plihen-
dunud tootegijad.

Headest suhetest kdnelemisel ja nende vaartustamisel on
risk, et hinnatakse konfliktidest rikkumata suhtlust. Teadvustatud
vaartusvalikud aga eeldavad lisaks ideede vahetamisele monikord
ka eriarvamusi ja vaidlusi. Seega peaksid sisuliselt head suhted
tuginema véga heale arutluskultuurile.

Hea kooli vorgustiku koolide jaoks on koolipidaja ja kooli
rolliootused selged, puudub aga (ka marksdna tasandil) vaar-
tusvalikute teadvustamine ja arutluskultuuri analiiiis. Seda nii
koolipidajate kui koolijuhtide vaatenurgast. Koolipidajate ja koo-
lijuhtide eneseanaliiiise lugedes saame esialgsete kirjelduste
pohjal 6elda, et todjaotus koolija koolipidaja vahel, mis on paljuski
|abi radkimata (monel juhul kaua koos t66tanud inimeste puhul
vaikimisi valja kujunenud), vajab vaartusvalikute teadvustamist
ja niisuguse arutluskultuuri kujundamist, kus ei kardeta vaidlusi.
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Kooli pidaja voimalused kaasava hariduse pohimotete
ja opetaja too vaartustamisel

Mare Tamm, Elva Vallavalitsuse haridus- ja kultuuriosakonna juhataja

2019/2020. dppeaasta on olnud Elva valla haridusasutustes muu-
tuste poolest rikas. Pohjuseks ei ole mitte ainult kevadperioodil
hariduselu imberkorraldamine, vaid ka strateegiliste muudatuste
labiviimine, nagu seda on kaasava hariduse kaardistamine, valla
tugispetsialistide thise tegevuse koordineerimine ja Gpetajate
palgakorralduse iimberkujundamine koos haridusasutuste uue
rahastusmudeli loomisega.

Kaasav haridus ja selle korraldus ei ole Uksnes lasteaia- vi
koolijuhi vastutusala. Kohalik omavalitsus peab teadlikumalt
kaasa radkima selle valdkonna téhusamal korraldamisel ja
tingimuste loomisel. Tegemist on teemaga, mille keskmes on
oppijad ja nende pered ning kus koostoovargustiku loomine on
votmetahtsusega. Selleks, et Elva valla hariduslike erivajadustega
Opilased (ka arenguliste erivajadustega lasteaialapsed) saaksid
piisavalt ja Gigel madral tuge, otsustasime omavalitsusena osa-
leda 2019. aastal projektis nimega ,Pdéltsamaa, Mustvee ja Elva
vallale tugispetsialistide teenuse juhtimis- ja teenuseosutamise
struktuuri ja teenuse osutamise mudeli valjatoGtamine™e. Eesmar-
giks oli vallale sobiva tugispetsialistide teenuse osutamise mudeli
valjatootamine koos teenust osutava organisatsiooni struktuurija
tugispetsialistide vajaduse prognoosiga aastani 2025. Sonasta-
sime tugivorgustiku rollijaotused, teenusprotsessid, vajaminevad
ressursid ja koolitusvajadused.

Projekti tulemusel valmis Elva valla vajadusi arvestav
tugispetsialistide teenuse osutamise mudel, mille alusel saab
alustada teenuse osutamiseks vajalike muudatuste ettevalmis-
tamist ja elluviimist lahiaastatel. Koostasime mitu alternatiivset
analusi. Esmalt vaatasime hetkeolukorra sdilimise ja tugispet-
sialistide teenuse osutamise mudeli jatkumist praegusel viisil.
Selle mudeli puhul on tugispetsialistide t66andjateks koolid ja
lasteaiad ning nende toosuhe ei muutu. Probleemidena vib siin
valja tuua tugispetsialistide jatkuva puuduse maapiirkondades
jamadala Opetajate ndustamise esmatasandi olukordade lahen-
damisel. Samuti ndeme, et tdna on tugispetsialistil soovi korral
vOimalus tootada vaiksema tookoormusega voi saada taiendavaid
iilesandeid (klassijuhatamine jm) oma ametikohal. Miinuspooleks
on tugivorgustiku rollide ebaselge jaotus, nt sageli ei teata, kes
suhtleb lapsevanemaga, mis roll on perearstil, millal sekkub las-
tekaitse jne. Ebalihtlane on olnud teenuste osutamise kvaliteet ja
kompetentside tase erinevates majades. Raske on varvata vaikese
koormusega tugispetsialiste. Mitmetel spetsialistidel puudub
erialane kvalifikatsioon, alustavatele noortele ei ole pakkuda eri-
alast mentorlust, ebaiihtlane on ka kompetentside arendamine
ja vorgustikutoo. Hetkeolukorras on selle valdkonna arenguteed
vBimatu ette naha.

Teise alternatiivse mudelina vaatlesime tugispetsialistide
koondumist {ihise katusorganisatsiooni alla, mille puhul oleks

tooandjaks kohaliku omavalitsuse hallatav liksus. Pakutava
mudeli puhul tellib haridusasutus keskusest vajaliku teenuse,
tugispetsialistid on jatkuvalt seotud oma asutustega ning lapsed
saavad teenuseid kohapeal. Selline lahendus pakuks paindlikku
lahenemist haridusasutuste jaoks, kus kohapealse koormuse
maht ei s6ltuks koosseisus olevast ametikoha koormusest, vaid
vajadusest. Antud alternatiiv vdimaldab tugispetsialistidel siive-
neda erialasesse toosse ja koordineerida t66d vastavalt vajadu-
sele, luua iihtsed alused teenusstandardile, sh koolitusvajadusele,
Opetajate ja lapsevanemate ndustamisele.

Kolmanda mudelina I6ime nii-0elda kombineeritud versiooni,
kus naiteks psiihholoogid liiguvad iihtse keskuse alla, kuid teised
spetsialistid jadvad haridusasutuste koosseisudesse. Asutuste
tootajad tegelevad peamiselt juhtumite lahendamisega, samal ajal
kui katusorganisatsiooni alla kuulujad tegelevad ennetust6oga,
haridusasutuste juhtkondade ja Gpetajate néustamisega ning
tugispetsialistide toetamisega. Organisatsiooni lilesandeks on
koordineerida kogu tugivérgustiku toimivust, korraldada kooli-
tusi, tegeleda mentorluse ja ennetustddga ning pakkuda tuge
lastekaitsele.

Selline kombineeritud mudel oleks hetkel Elva vallas kiireim
lahendus olemasoleva olukorra muutmiseks. Seeparast alus-
tasime haridusosakonna algatusel koostod korraldamist valla
tugispetsialistidega. Oleme regulaarsetel kohtumistel kasitlenud
koostood asutuste vahel, lastekaitsespetsialistidega ja jaganud
parimaid praktikaid kriisiolukorras tootades. 2020/2021. dppe-
aastal planeerime jatkata kohtumistega ja seadnud eesmargiks
moodustada valla tugispetsialistide erialariihmad, nt koolide logo-
peedid ja eripedagoogid; lasteaia logopeedid ja eripedagoogid;
koolide sotsiaalpedagoogid ja pstihholoogid. Haridusliku eriva-
jadusega (HEV) &pilase &ppe koordineerijad saavad ise valida,
kelle t6ogruppi nad kuuluvad, samuti saavad valida grupi need,
kes tootavad mdlemas kohas. Toorihmade eesmark on Uhtlus-
tada vastavalt kutsestandardile oma ametijuhendid, iihtlustada
oma tegevuste planeerimine ja dokumenteerimine ning jagada
kogemusi to0 efektiivsuse tdstmiseks.

Kuigi eelnimetatud projektis saadud tulemused andsid hea
pildi hetkeolukorrast ja valikutest tulevikus, pidasime hari-
dusosakonnas oluliseks vaadelda lahemalt kaasava hariduse
rakendamist lasteaedade ja koolide tookorralduses. Soovisime
teada, millised kokkulepped on s6lmitud asutuste tootajate vahel
igapaevatoos AEV-laste ja HEV-Opilastega. Sellest ajendatuna
viisime labi seire ja koostasime kokkuvétte ,Ulevaade kaasava
hariduse pohimotete rakendamisest Elva valla haridusasutustes
2019/2020. oppeaastal”. Elva vallas on viis munitsipaallaste-
aeda, ks eralasteaed, kolm lasteaed-algkooli ja viis tldharidus-
kooli. Lasteaedades viisime labi grupiintervjuud. Vaatluse all

% Vit lisaks: https://www.elva.ee/documents/17608326/0/Tugispetsialistide+L%C3%95PPARUANNE .pdf/3eed4938-dca9-4527-84e4-ed8680db3c4b.
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olid meeskondade Uhised arusaamad ja kokkulepped kaasava
hariduse korraldamisel. Uurisime lisaks, millistest dokumentidest,
kirjutatud voi kirjutamata kokkulepetest lahtutakse igapaevatoos.

Kokkuvdtvalt voib oelda, et lasteaiad on tanaseks kaasava
hariduse tocokorralduse labi mdelnud ja personal kannab thtseid
hoiakuid, vadrtustades iga lapse arengut. Juhtide poolt nahakse
vOimaluste potentsiaali pigem praeguse tookorralduse paremas
labimdtlemises, tugispetsialistide toomeetodite valiku rikastami-
ses ning Opetajate valmisolekus panustada rohkem oma tege-
vuste ettevalmistusse. Tegevuste oskuslik diferentseerimine on
Opetaja puhul vétmesdna. Harjumuseks ei ole veel saanud jooks-
vate otsuste, kokkulepete ja markamiste dokumenteerimine ning
sageli on koostoogrupid ette kavandamata. Probleemina tuli esile
direktorite ebakindlus anda sisukat tagasisidet tugispetsialistide
toole. Eelnevast lahtuvalt podrab haridusosakond uuel dppeaastal
tahelepanu jargnevale: dpetajate padevuse tdstmine Gppetege-
vuse diferentseerimisel, oskuslikum markamine ja sekkumine
tdiskasvanu poolt, IAK meeskondlik rakendamine, eririihma loo-
mine (nt tasandusriihm kéne hilistumisega vdi kdnetule lapsele),
ladusam koostdd | ja Il astme ndustajate vahel.

Koolide puhul v&ib tuua vélja, et Opilaste arengu ja 6ppimise
toetamise ning hindamise korraldus, HEV-Gpilaste 6ppekorralduse
ja tugiteenuste rakendamise pohimdtted on sonastatud dppeka-
vades enamasti liihidalt. Hea néaitena on Ghe kooli 6ppekavas
kirjeldatud kogu tugiteenuse sisu ja seos muutunud Opikasitu-
sega. Haid naiteid on ka lisadokumentide n&ol, kus kirjeldatakse
tugisiisteemi koostoovargustiku rakendamisel: kuidas toimub
teavitus, HEV-Opilaste juhendamine ja lapsevanema kohustused.
Andekate &pilaste markamine on kéikide koolide dokumentides
kill nimetatud, kuid toetamise protsess tegevustena, kes ja mil-
liseid meetmeid andekale Gpilasele rakendab, oli kasin. Koolide
kodukorrad on eripalgelised, samuti kriisiplaanid ning vaimse
ja flilisilise turvalisuse tagamine. Vaartuspohise kasvatusega
tegelevad kdik koolid. Lahtuvalt lilevaate tulemustest poorame
2020/2021. 6ppeaastal tahelepanu koolitootajatega kokkulepitud
pdhimdbtete satestamisele. See annab todtajatele kindlustunde
ja selged juhised igapaevases t60s. Lisadokumendid peaksid
ldhtuma koolielu vajadustest, mida saab vajadusel muuta ja
kohandada.

Opetajate palgakorralduse pshimdtete muutmine ja hari-
dusasutuste rahastusmudeli loomine. Seniste p6himétete
muutmise pohjuseks oli vajadus luua omavalitsuses thtsed
Opetaja t60 tasustamise alused. Oleme lahtunud arusaamisest,
et Opetaja amet ja tema t00 tegemise eest makstav palk peaksid
olema (ks tervik, mis vdimaldaks maksta dpetajale vaarikat tasu.
Opetaja poolt loodav vaartus sisaldab endas rohkem tegevusi
kui lihtsalt tunni andmine. Pohjuseks, miks terviktooaja raken-
damine on varasemalt viibinud, on peamiselt see, et Gpetajad on
vahem teadlikud oma toctasu kujunemisest, samuti digustest,
kohustustest ja ootustest nende toole. Sageli puudub Gpetajal
kindlustunne oma tootasu suhtes, sdltudes Oppeaasta jooksul
lisatasude muutumisest ja todilesannete variatiivsusest. Oluline
on siinjuures ka juriidiline korrektsus.

Muudatuste ettevalmistamine ja rakendamine véttis tldjoon-

tes aega poolteist aastat. Esimene huvi antud teema vastu tekkis
haridusosakonnal 2018. aastal. Kiilastasime Parnu Ulejée kooli
kui head praktikapaika ning Parnu linnavalitsust kui kogemusega
omavalitsust koolide rahastamise pdhimdtete tutvustamisel.
2019. aasta alguses alustasime osalemist pilootprojektis ,Opetaja
t00- ja palgakorralduse aluste kaasajastamine munitsipaalkooli-
des”, mille partnerid on HTM, ELVL ja konsultatsioonifirma Fontes.
Aasta jooksul koostasime pdhjaliku finantsanaliitsi, toimusid
tookoosolekud projekti meeskonna ja mentoriga, koolijuhtide ja
Gpetajate esindajatega ning teiste projektis osalejatega (kokku
8 KQVi). Tanaseks on Elva vallas vélja tootatud ja vallavalitsuse
poolt kinnitatud ,Palgakorralduse koostamise ja elluviimise
pohimotted koolidele”. Lisaks valmisid ka neli soovituslikku
dokumendi naidist koolijuhtidele: dpetaja ametijuhendi néidis;
Gpetaja ametijuhendi naidis koos alustega (koolijuhile); Gpetaja
toolepingu ja Opetaja todlepingu lisa néidised. Ettevalmistuste kai-
gus kaasajastasid kdik koolid oma palgakorralduse pghimétteid.

Tanaseks on koolijuhid sélminud kokkulepped ja uuendanud
toolepingud oma Opetajatega. Muudatuse rakendamise seire
oleme kavandanud kooli pidaja poolt labi viia novembris 2020.
Rakendades alates 1. septembrist 2020 Elva valla koolides uusi
palgakorralduse pohimdtteid, oleme ndinud mitut kasutegurit.
Kohaliku omavalitsuse poolelt on olulised (ihtsed palgakorral-
duse pohimatted, vordvaarne koolide kohtlemine, iihtsed alused
digusaktides, koolijuhtimise kultuuri kasv ja parem tugipersonali
kdttesaadavuse tagamine. Koolijuhile tdhendab see aga head
alust dpetajaskonnaga labiraakimisteks, Gpetajate tookoormuse
paremat juhtimist, kogutasu arvestamist ja selle diferentseerimise
vBimalust. Mudeldanud oleme valla haridusasutuste rahastamise
pdhimdtted, mis rakenduvad 2021. aastal asutuste eelarvetes.

Kindlasti oli selle muudatuse elluviimisel takistusi ja valjakut-
seid. Valdav osa koolipidajatest ei olnud varasemalt osanud véi
soovinud muudatusi juhtida (nt t66- ja palgakorralduse imber-
kujundamine, koolivork, Opetajate ametikohtade optimeerimine,
tootasu diferentseerimine). Seni puudusid ka head alusmaterjalid
finantsanaliiiisiks (nt koosseisude optimeerimine) ja ebakindlus
haridustoetuse osas (20% asemel 17,1%). Sageli ei toetanud
ka koolikultuur muudatusi. Protsessi alguses pidime selgitama,
milline on &iguslik 16ppdokument, et muudatusi ulatuslikult
rakendada. Meie tanase kogemuse p6hjal voime Gelda, et kdige
olulisem on omavalitsuses luua tootav ja tdhus meeskond, kes
teemaga tegeleb ja kuhu kuuluvad erineva valdkonna spetsialistid
ning valitsuse esindaja. Muudatuse juhtimisel peab olema jarje-
pidey, realistlik ja selge ajaplaan. Kindlasti tuleb kogu protsessi
kaasata koolide ja huvikoolide juhid. Mdistsime, et juhid vajavad
konkreetseid juhiseid, kuid neile tuleb jatta piisavalt iseseisvat
otsustamisruumi. Kavandama peaks ka jarelosa ehk siis viima
|abi seire muudatuse rakendumise kohta ja toetama seal, kus
selleks vajadus on tekkinud.

Moodunud aasta dpetas meile kui omavalitsusele, et likumine
hetkeolukorrast soovitud tulemusteni vajab kdige rohkem tahet
ja soovi tegutseda iihtse meeskonnana koos koikide osalistega,
varuda aega ja kannatust muudatuste rakendamiseks ja toetada
kdikide osaliste jdudmist eesmargini.



Valga valla haridusjuhtide toetamine labi hindamise

Ivi Tigane, Valga Vallavalitsuse haridusspetsialist

Valga vald moodustus 22.10.2017 Valga linna, Karula, Taheva,
Télliste ja Oru valla iihinemisel. Kokku oli viies iihinenud omava-
litsuses 01.09.2020 seisuga 13 dppeasutust, sh kaks huvikooli.
Kdige suuremas pohikoolis 6pib 768 ning kdige vaiksemas Oppe-
asutuses 10 &ppurit. Valla lasteaedades kaib 588 last, iildharidus-
koolides Opib 1445 Opilast. Valga vallas t66tab 13 dppeasutuse
juhti, 199 tldhariduskoolide Gpetajat ja 87 koolieelse lasteasutuse
Opetajat”. Meie haldusterritooriumil asub kolm riigikooli: Valga
Giimnaasium, Valga Jaanikese Kool, Valgamaa Kutsedppekeskus.

Kohaliku omavalitsuse iilesanne oppeasutuste
juhtimisel

Haldusreformist on méodumas peagi kolm aastat. Ootused kvali-
teetsele haridusvaldkonna juhtimisele on jarjest enam kasvanud.
Varasemalt pidid vaiksemad omavalitsused saama hakkama ilma
kohaliku spetsialistita. Koolijuht oma kogukonnas oligi kdige
suurem ekspert ning peab seda olema tanaseni, kuid ka tema
vajab toetust seda kdige paremas tahenduses. Oppeasutuste
autonoomsus ja vordne hariduse kattesaadavus on samaaegselt
nii Eesti edu vati kui ka valjakutse. Millist juhtimist vajab tiks
autonoomne ennast isehindav ja oma arengut juhtiv dppeasutus?
Uhest vastust vélja tuua on ebapraktiline ja peaaegu vdimatu.
Mitmeid v&imalusi kohalikele omavalitsustele on riiklikul tasandil
ka siiski loodud. See, mis voiks toctada lihes piirkonnas, ei pruugi
rakenduda teises. Valga valla kogemus iitleb, et parim praktika
kujuneb vélja pidaja ja Gppeasutuste vaheliste kokkulepete teel.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus maarab laiemas
raamistikus vaid selle, et omavalitsus korraldab oma Gppeasu-
tuste dlalpidamist, see iilesanne saab justkui taidetud fiitsilise
opikeskkonna tagamise naol. Heites pilgu pohikooli- ja glimnaa-
siumiseadusesse, naeme, et terminit ,pidaja“ on nimetatud aga
65 korral.

Selles artiklis kirjeldatakse Valga valla dppeasutuste juhtide
toetamise terviklahenduse véljatogtamist ja kujunemislugu.

Koostoo alus on partnerlus ja usaldus

Valga valla haridusasutused on koostods pidajaga sénastanud
oma haridusstrateegilise visiooni: ,Valga vallas on tugeva iden-
titeediga vaarikas omanéoliste Oppeasutustega koostdine hari-
dusvork - isehindav, avatud ja innovaatiline.”

Valga vallas on juhtide tasandil vélja kujunenud regulaarne
koostoovorm, kasutatakse Uhtset infolisti. Igakuiselt kohtutakse
erinevates valla Oppeasutustes. Toimuvad (hised koolitused.

97 Eesti hariduse infoslisteemi andmed.

,Pessimist kurdab tuule lle. Optimist eeldab, et see muudab suunda.

Téeline liider aga reguleerib purjed.”
John Maxwell

Jagatakse erinevatelt 8ppekaikudelt saadud kogemusi, oma kooli-
des voi lasteaedades ellu viidud innovaatilisi tegevusi ja parimaid
praktikaid. Oppeasutuste pidaja roll on siinkohal luua koostdise
haridusvorgu sundimatuks toimimiseks vajalikud tingimused. Indi-
kaatoriks v@ib selles valdkonnas pidada erinevate koostéovormide
teket Oppeasutuste endi vahel. Valga vallas toimib riigikoolide
ja vallakoolide vahel suureparane karjaaridppe koostoo. Koolid
kiilastavad omaalgatuslikult iiksteist, dpitakse naiteks uuendus-
like hindamisstisteemide rakendamist. Mitmel valla maapiirkonna
koolil on toimiv koostoo muusikakooliga.

Uues thinenud vallas olid just dppeasutuste juhid, kes soovisid
oma tegevusele tagasisidet arenguvestluste ja tagasisideki-
sitluste ndol. Sellest oldi pikalt puudust tuntud, sest varasem
praktika antud valdkonnas ei olnud rakendunud.

2018. aastast oleme kdikides 6ppeasutustes koikide toctajate
hulgas (pedagoogiline ja muu personal) viinud Iabi rahulolukisit-
lusi juhtimise kohta. Kiisimustiku malli oleme vdtnud Haridus- ja
Teadusministeeriumi kodulehelt ja seda kohandanud oma piir-
konna oludele.

Uurisime Oppeasutuste tootajatelt, kas neil on olnud véimalus
kaasa raakida oluliste otsuste tegemisel, kas jagatakse tunnustust
hasti tehtud t00 eest, kas ollakse rahul dppeasutuse tdoruumi-
dega, kas tootajatel véimaldatakse kasutada oma teadmisi, oskusi
ja véimeid. Uurisime t006hkkonna, infoliikumise ja Oppeasutuse
uldise maine kohta.

Kokkuvdtteks voib nentida, et kisitluste Iabiviimine 6nnestus
vdga hasti. Vastajate hulk oli korge ja tulemustest nahtus, et
pidajat usaldati. Koolide ja lasteaedade to6tajad t6id julgelt valja
erinevate valdkondade parenduspunkte ja osutasid lahendamist
vajavatele probleemidele. Toodi vélja ka véaga palju positiivseid
aspekte. Meie jargmine samm oli viia tulemused Gppeasutuste
juhtkondadeni ja direktoriteni. Tagasiside vOeti valdavalt vastu
professionaalselt ja vastutustundlikult. Andmeid on kasutatud
sisehindamises ja anallilisitud koos tootajatega. Selline vahen-
datud hindamine loob turvatunde nii juhtidele kui ka tootajatele
endile. Lihtsam on probleeme omaks vétta ja lahenduskeskselt
edasi liikuda.

Maailma parima haridusasutuse juht

Otsisime omavalitsuses pikalt, millist meetodit arenguvestluste
labiviimiseks kasutada. Meie sooviks oli, et juhtide hindamine
oleks terviklik, jarjepidev, direktoreid jbustav ning motiveeriv. Aren-
guvestlusel on véga oluline ka enesehindamise ja reflekteerimise
osa. Tegevuse peamiseks eesmargiks seadsime direktorite toeta-
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mise Oppeasutuse arengu juhtimisel ja valla haridusstrateegiliste
eesmarkide elluviimisel.

Parast haridusasutuse juhi kompetentsimudeliga tutvumist
ei olnud kahtlustki, et see on suund, kuhu soovime liikkuda. ,Hari-
dusasutuse juhi kompetentsimudeli eesmark on kirjeldada 2025.
aasta perspektiivis haridusasutuse juhti kui kooliuuendajat, kes
mdistab thiskonna arenguid ja tulevikuootusi haridusasutusele
ning toetab igat dpilast tema voimete maksimaalsel arendami-
sel" (Haridusasutuse juhi kompetentsimudel, 2016). Selleks, et
tulevikus rakendada 360° tagasiside meetodit juhtide kompetent-
simudeli pdhjal, on oluline, et juhid saaks kdigi viie valdkonnaga
(innovatsiooni juhtija; meeskonna juhtija; iga dpilase arengu
toetaja; tulemuspdhine juhtija; eduloo tutvustaja) tutvuda. Juhid
tootasid enda jaoks esmalt labi kdik kompetentsid ning nende
kirjeldused. Endale hinnangut andes palusime neil méelda iga-
pdevastele tooolukordadele ning tuua konkreetseid naiteid. Neil
tuli maarata oma kompetentsi tase lahtudes tanasest olukorrast
ning seejarel arutlesime, millised on pidaja ootused juhtimisele.
Oleme seisukohal, et kompetentsidesse tuleb kasvada, seejarel
saab nende rakendumist tdiel maaral hinnata.

Kokku viisime 2020. aasta kevadel labi 14 arenguvestlust.
Juhtide endi sonul aitas kompetentsimudel neil oma igapdevast
t6od paremini mdtestada ja raamida. Pidaja seisukohalt aitasid
nii varasemalt labi viidud rahulolukisitluse tulemused juhtimise
kohta kui ka arenguvestlus teha muudatusi koolivérgus. Uhest
pohikoolist ja lasteaiast on tanaseks saanud ihenddppeasutus
ning 2021. aastal on plaan kool liita veel iihe lasteaed-algkooliga.
Seejuures oleme suutnud vaarikalt lahendada uue dppeasutuse
juhtkonna valimise protsessi.

Ametijuhendi kaasajastamine

P&hikooli- ja gimnaasiumiseaduses on margitud, et kooli juhib
direktor. Direktor vastutab oma padevuse piires dppe- ja kas-
vatustegevuse korralduse ja tulemuslikkuse ning muude koolis
labiviidavate tegevuste, kooli tildseisundi ja arengu ning rahaliste
vahendite digusparase ja otstarbeka kasutamise eest (PGS, 2010).
Uhinenud omavalitsustes on direktoritega sdlmitud toosuhted
erinevatel aegadel erinevatel alustel. Kehtivad ametijuhendid on
jalgu jaanud nii kaasaegsetele haridussuundumustele kui ka valla
strateegilistele plaanidele. Kolmanda sammuna planeerime enne
aasta |6ppu valja toctada haridusasutuse juhi kompetentsimudelil
pbhineva ametijuhendi, mis senisest enam madratleks direktori
rolli ning sisustaks pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses toodud
direktori vastutuse kooli arengut puudutavates kisimustes.

Voimalusi oppeasutuse hindamisel

Omavalitsustel tuleks vaga aktiivselt kasutada juba olemasolevaid
riiklikke voimalusi. Lisaks pidaja kisitlustele on SA Innove vélja
tootanud pdhjaliku rahulolukiisimustiku, mis pakub hea levaate

valla Oppeasutuste kaekaigust. Kusimustikule vastavad teatavasti
4., 8. ja11. klassi opilased, vanemad ja Opetajad. Alushariduse
valdkonnas kogutakse tagasisidet vanematelt ja dpetajatelt.

Rahulolukiisitluste eesmérk on mitmekesistada dppe- ja kas-
vatustoo kvaliteedi kohta saadavat tagasisidet ning luua véimalu-
sed erinevate sihtriihmade heaolu ja toimetuleku siistemaatiliseks
jalgimiseks haridusasutuses. Kisitlustega kogutud andmeid
kasutatakse haridusasutustele ja nende pidajatele tagasiside
andmiseks. Tagasiside toetab nii 6ppeasutuse, kohaliku omava-
litsuse kui ka riigi tasandil hariduse arengut ja aitab tadhelepanu
juhtida 6ppe- ja kasvatustdo tugevustele ja ndrkustele. Tagasiside
toetab Gppeprotsessi arendamist, aidates see viia vastavusse
Oppes osalejate vajadustega ning soodustab 6ppega seotud
osaliste teabevahetust ja koostood. (SA Innove)

Arenguvestlustel oli véimalik nii ménegi kompetentsi olemas-
olule vdi selle puudumisele leida kinnitust nii tootajate hulgas
labi viidud kiisitluste vastustest kui ka SA Innove koostatud
kokkuvotetest.

Uha enam julgustame ka Gppeasutuste arengukavades kasu-
tama vordlusandmeid HaridusSilmast.

Kohaliku omavalitsuse isehindamine

Kompetentsimudeli alusel on ka omavalitsusel voimalik ennast
hinnata. Uks Eesti omavalitsus peabki olema ,maailma pari-
mate haridusasutuste juht”. Omavalitsus on oma Gppeasutuste
meeskonnajuht. Haridusspetsialisti kdige lahema meeskonna
moodustavad direktorid ja Gppeasutuste juhtkonnad. Valga vallas
moodustab selle 22liikmeline grupp. Vaga selgelt taidab pidaja
innovatsiooni juhtija rolli, viies ellu uuendusi, kaasates partnerid
jarakendades erinevaid praktikaid. Oma dppeasutuste edulugude
tutvustamine on haridusasutuste erisuste ja edusammude vii-
mine avalikkuseni. Edulugude inspireerivate tutvustamiste tulemu-
sel tekib valla haridusvorgu usaldusvaarsus ning hea maine. Valga
valla kommunikatsioonis oleme seadnud prioriteediks kajastada
koolide ja lasteaedade tegevusi. Iga juhi toetamisel on koolipidaja
ka iga opilase arengu toetaja. Arengu suunamisel on pidaja tiks
pohilisi funktsioone arenguvajaduste maaratlemine, elluviimine
ja tegevuste monitoorimine. Tulemuspdhine juhtimine tagab, et
Oppeasutused on teadlikud, mis on haridusasutuse edusammud
ja mida tuleb arendada visiooni paremaks elluviimiseks.

Vallavalitsus planeerib kdesoleva aasta I6pul viia 1abi 6ppe-
asutuste juhtide hulgas kiisimustiku enda tegevuse kohta valla
haridusvorgu juhtimisel. Kisitluse tulemuste p&hjal soovime hin-
nata kaasava juhtimisp6himdtte rakendumist, motiveerimist, aga
ka rahulolu todtingimuste, arenguvdimaluste, suhete, infoliikumise
ja valla Uldise maine kohta. Sellega saab ring téis nelja aasta
jooksul valja kujundatud juhtide toetamise tsiiklis. Juba vélja
tootatud siisteem lubab labi viia kordushindamisi ja vestlusi, mis
on olulised jatkusuutlikuks arenguks (joonis 1).



2021
rahulolukiisitlus
valla
haridusvaldkonna
juhtimise kohta

2020
ametijuhendite
kaasajastamine
kompetentsimudeli
pohjal

2020
Oppeasutuste

Joonis 1. Valga valla haridusjuhtide hindamistsiikkel.

Kokkuvote

Oppeasutuse pidajal tuleb iihelt poolt téita seadusest tulenevad
ilesanded, teisalt votta sisuline vastutus dppe- ja kasvatustoo
protsessi igakilgse juhtimise, kujundamise, toetamise, hindamise
ja arendamise eest. Omavalitsusel tuleb toetada oma direktoreid
ja nende meeskondi kompetentseks juhiks kasvamisel. Pidaja
ootused ja nende saavutusvdimekus dppeasutuste juhtide poolt
peab olema siisteemselt juhitud sujuv protsess. Haridusvorgu
Umberkujundamine viiakse labi koosttos ja kaasava juhtimise
pohimotteid silmas pidades. ,Purjede reguleerimine” saab toimida

vaid koos meeskonnaga.

Kirjandus

2018-2019
rahulolukiisitlused
juhtimise kohta
koikides
Oppeasutustes

valishindamistel
saadud kiisitluste
tulemuste analiiiis

2019
tagasiside
Oppeasutustele

2020
kompetentsi-
mudeliga tutvumine
ja enesehindamine
mudeli pdhjal

2020
arenguvestluste
|abiviimine
koikide
direktoritega (14)

Kui Valga vallas rakendub jarjepidev juhtide toetamine hinda-
mise kaudu, on haridusstrateegilise visiooni elluviimine saavu-
tatav. Valga vallas on vélja kujunenud oma tugeva identiteediga
Oppeasutused. Pered lahtuvad dppeasutuse valikul lasteaia voi
kooli eriparast ja seal pakutavatest vdimalustest.

Soovin avaldada tdnusdnad kahele Valga valla asevallava-
nemale, Kalmer Sarvele ja Karl Kirdile, kes on selles protsessis
juhtrollis kaasa I66nud. Olen tanulik véimaluse eest osaleda oma-
valitsuste haridusjuhtide arenguprogrammis, kust sain teadmisi,
oskusi ja inspiratsiooni. Loomulikult kuulub haridusspetsialistina
minu suur tanu meie valla 6ppeasutuste direktoritele vaga hea
koostdo eest.

Haridusasutuse juhi kompetentsimudel. (2016). Tallinn: SA Innove. Vaadatud 01.10.2020 https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2019/03/

Haridusasutuse-juhi-kompetentsimudel4.pdf.

Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus (2010). Vaadatud 24.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020012?leiaKehtiv.

Rahulolu- ja koolikeskkonna kiisitlused. SA Innove. Vaadatud 01.10.2020 https://www.innove.ee/uuringud/rahulolu/.
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Haridusjuhtide praktikaprogramm - teel tipptasemel

juhtimisele

Marika Pettai, Tallinna Haridusameti hariduskorralduse osakonna juhataja

Pirkko Valge, Heateo Sihtasutuse tegevjuht

Kuidas koik algas?

Tallinna haridusjuhtide 2019/2020. 6ppeaasta avaliritusel s6Imi-
sid Martin Villig Heateo Haridusfondist ja Tallinna Haridusameti
juhataja Andres Pajula Hea tahte lepingu. Lepingu eesmargiks
oli haridusjuhtide praktikaprogramm, mis toetaks tihedamat
koostood erinevate sektorite juhtide vahel ja haridusuuenduste
elluviimist, et luua keskkond heade juhtimispraktikate jagamiseks;
toetada vaartuspdhise juhtimise rakendumist; tdsta juhtide moti-
vatsiooni ning laiendada arenguvdimalusi.

Vajadus programmi jarele tulenes kahest tddemusest. Esmalt,
et Eesti koolijuhid on kogenenumad ja haritumad kui paljudes
teistes riikides (TALIS, 2018) ning vdga keeruline on selles vallas
luua voi pakkuda midagi, mida juba varem tehtud ei ole ning
mis olulist vaartust lisaks nende senistele kogemustele. Teisalt

on selge, et olemuslikult on haridusjuhi t66 vaga sarnane tipp-
juhi toole. Kaasaegne kool vajab juhilt visiooniga eestvedamist,
muutuste juhtimist kiiresti muutuvas maailmas, varbamise ning
meeskonna kujundamise oskusi, strateegiate loomist ja finantside
planeerimist. Samal ajal on haridusjuhid valdavas osas kasvanud
vélja Opetajaskonnast, kes vaartustab eelkdige dpilaste kogemusi
ning kelle prioriteedid on seotud 6ppetdd korraldamisega.

Selleks, et anda koolijuhtidele siigav sissevaade parimate
juhtimiskultuuriga ettevétete igapaeva ja toimimismudelitesse,
siindiski koostods kolme sektoriga haridusjuhtide praktikaprog-
rammi piloot. Tegemist on unikaalse programmiga, mis annab
haridusjuhtidele v6imaluse minna tunnustatud juhtimiskultuuriga
ettevotetesse praktikale. Tegemist oli algselt viiekuulise piloot-
programmiga, millest 2020. aasta kevade tingimustes kasvas
kiimnekuuline programm.

PROGRAMMI ULESEHITUS
JAANUAR VEEBRUAR MARTS ~ APRILL  OKTOOBER = NOVEMBER
1 1
TEADMISTE RAKENDAMINE

Strateegiliste objektide elluviimises osalemine.

Ulesanded ja varjutamine erinevates iiksustes nii juhi kui
spetsialisti tasandil - juhtkonna t60, strateegiad,
varbamine, t66 meeskonnaga, finantsid.

Ule nédala kohtumised ettevdttepoolse mentoriga.

Kohtumised coach'iga ja riihmakohtumised (to6toad ja
kovisioonid) teiste osalejatega.

Programmis osalevate ettevotete kiilastused ja
mentoripoolne kooli kiilastus.

Joonis 1. Haridusjuhtide praktikaprogrammi iilesehitus.

Programmi esimene etapp: kandideerimine

Tallinna haridusamet kuulutas valja konkursi, kuhu kandideeris
tihtekokku 17 haridusjuhti nii koolidest, huvikoolidest, koolieelse-
test lasteasutustest ja kutsekoolist kui lihest ameti allasutusest.
Kandideerimine toimus veebikeskkonna kaudu ning kandideeri-
misel soovisime teada saada, mis on haridusjuhtide suuremad
véljakutsed juhina, millist juhtimiskompetentsi soovivad nad
endas arendada ning millised on nende ootused juhtide aren-
guprogrammile. Edasi kaasasime projekti talentide leidmise ja
arendamise ettevotte Fontes PMP, kellest sai projektipartner.
Haridusjuhtidelt laekunud ankeetidest valisime valja kuus juhti

® Teadmiste
rakendamine
igapaevatoos.

® Kohtumised mentori,
coach'i ja riihmaga.

|6ppvoory, kellega toimusid intervjuud ning juhtimisprofiilide kaar-
distamine. Juhtimisprofiilide kaardistamise kaigus said koolijuhid
tagasisidet enda kui juhi tugevustele ja arenguvajadustele ning
nendest tulemustest koorus see agenda, mida koolijuhid prog-
rammi raames enda vaatest arendama hakkasid. Selles etapis
sbnastasid koolijuhid ka valjakutsed oma kooli vaatest = mis on
need valjakutsed juhtimises, milles nad naevad vajadust oma
kodukoolis muutuse loomiseks. Hindamised viis |abi ja juhtidele
andis tagasisidet personaliarengufirma Fontes. Ettevotetest olid
programmi kaasatud viis tugeva juhtimis- ja mentorlustaustaga
ettevGtet nii tootmise, tehnoloogia kui finantsvaldkonnast.
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Joonis 2. Esimesel aastal haridusjuhtide praktikaprogrammis osalenud koolid ja ettevotted.

Fontese roll oli valida igale juhile tema taustast ja vajadustest
lahtuvalt sobivaim ettevéte ja mentor. Ettevdtte personaliosa-
kond koostas igale juhile praktikaplaani, mida alates jaanuarist
koos ellu viima hakati. Detsembris toimusid esmased kohtumi-
sed koolijuhtide ja praktikantide vahel ning jaanuari esimeses

pooles algas praktika, mis tahendas koolijuhtidele seda, et nad
olid koolist kolm kuud eemal. Ulesanded ja allkirjadigus dele-
geeriti maja sees jargmistele inimestele. Juhtidele silis nende
tootasu ning kool sai tdiendava ressursi direktori kohusetéitja
tasustamiseks.

Haridusjuhtide praktikaprogrammis osalenud juhid: Veiko Rohunurm, Natalja Vergun, Raino Liblik, Mari-Liis Sults,

Ardi Paul.

Programmi teine etapp: juhtimispraktika ettevottes

Sellest hetkest, kui koolijuhid laksid ettevétetesse, oli iga osaleja
kogemus unikaalne. Tapsemad tegevused ja projektid ettevdttes
selgusid koos ettevottega lahtuvalt koolijuhi individuaalsetest
eesmarkidest. Vastavalt sellele koostati ka ettevéttes tegevuste
kirjeldus ja plaan. Koik programmi kaasatud ettevotted olid moti-
veeritud koolijuhi arendamisse panustama ning v6imaldasid ka
omalt poolt mitmekiilgseid tegevusi erineval tasandil. Lisaks oli
koolijuhi areng igati toetatud - koolijuhil oli tugi mentori ja ka
coach'i ndol ning muud to6toad ja kohtumised. Teemad, millega
juhid ettevdtetes siivendatult tegelesid, olid vaga laiad.
Mitmekiilgne ja mitmetasandiline organisatsiooni toimimise
tundmadppimine: struktuuride toimimine, inimestevahelised
suhted ja koostdo, probleemide lahendamine, rahvusvahelise
poliitika elluviimine kohalikul tasandil.
Onboarding ehk siisteemses uue t00taja sisseelamisprog-
rammis osalemine.

Juhtkonna ja juhtimiskoosolekutel osalemine.

Kaasatud erinevate osakondade ja struktuuriiiksuste igapde-
vatoosse ja olulistesse projektidesse. Naiteks panustamine
erinevatesse arendusprojektidesse personali, tootmise, varba-
mise, kommunikatsiooni, strateegilise juhtimise vallas.
Personali- ning varbamistoosse panustamine.
Kommunikatsiooni planeerimises ja elluviimises osalemine.
Lisavadrtusena mitmetel ettevotte (sise)koolitustel osale-
mine, nditeks coaching, kommunikatsioon, how to manage
remotely?, 1:1 koosolekute pidamine, t666igus, muudatuste
juhtimine, eesmargistamine, intervjueerimine ja varbamine,
mitmekesisus, teenuse disain.

Praktika ajal pidasid koolijuhid oma tahelepanekutest paevikut
- kellega kohtuti, mida kuuldi, mis kusimused tekkisid ja mida
tahaks teistega arutada ning kuidas ja kas seda koolis rakendada.
Peale praktikat koostati kokkuvéte, et slinteesida kogemust.
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Programmi kolmas etapp: muudatuste elluviimine
koolis

Praktika jooksul koostas iga juht ka tegevuskava, mida ta soovib
oma koolis ellu viia. Selleks on tal vdimalus jatkuvalt kasutada nii
ettevotte kui Fontese tuge. Teemad, millega koolijuhid soovisid
koolis tagasi olles edasi tegeleda.
Arengukava ja strateegia koostamine ning elluviimine, kaasa-
tus ja eesmarkide saavutamisele suunatus.
Varbamine ja uute todtajate valik (to6andja branding, kooli
vadrtuspakkumine Gpetajatele, varbamise metoodika).
Personalijuhtimine (onboarding, arenguvestluste imberkor-
raldamine: eesmargistamine ja tagasiside, regulaarsed 1:1
vestlused, selgem palgasiisteem, inimestele enesearenguks
aja voimaldamine).
Erinevate juhtimismudelite juurutamine (kaasav, vaartuspé-
hine, agiilne juhtimine ehk julgus katsetada, mddta ja vajadusel
plaane muuta).
Oskuste arendamine (digivéimalused ja -padevused, ajapla-
neerimine, koosolekute juhtimine ja ettevalmistus, klassiju-
hataja kui esmatasandi juht, kes valdaks coaching'u, eesmar-
gistamise ja tagasisidestamise oskusi).

Peamised oppetunnid programmist

Programm annab koolijuhile unikaalse kogemuse, mida ei saa
uheltki koolituselt.

Programmi pikkus on vahemalt kiimme nadalat ja koolijuht
on sellel ajal tdisajaga ettevdttes. Programmis osalemine
nduab osalejalt nii ajalist kui sisulist panust - koolijuht on
ettevottes praktikal taisajaga kimme nadalat ning osaleb
aktiivselt ettevdtte tegevustes, sh tdidab konkreetseid t60-
ulesandeid.

Jareltugi aprill kuni oktoober, et oleks véimalik muutusi pikema
aja valtel ellu kutsuda ja luua. Oluline, et ettevbtte mentor
sdiliks.

Kdnetatud ettevotted liitusid hea meelega, kuna ettevotetel

Kirjandus

on tugev motivatsioon panustada ihiskonda hariduse ja inno-
vatsiooni kaudu.

Ettevtted ootavad koolijuhilt vdga suurt avatust ja soovi
arenguks. See ei ole programm, kus saavad hakkama
madala motivatsiooniga koolijuhid, sest programm on vdga
intensiivne ja ette tuleb ka keerukusi, ettevotteid motiveerib
|6puks ikkagi vBimalus toetada kedagi tema enda ja tema
organisatsiooni arengus. Et edukalt hakkama saada, peab
motivatsioon olema tugev ja eesmargid selged, teisalt peab
olema valmisolek kogetu ja 6pitu pdhjalt neid imber vaadata
ja tdiendada.

Vaartus ettevottele — valjakutse, unikaalne kogemus, kuidas
taiskasvanu arengut toetada, kuidas valjakujunenud juhi aren-
gut toetada. Sama mentori vaatest: kuidas valjast tulevale
juhile olla mentor. Lisaks mainisid kdik ettevotted vajadust
vélise pilgu jarele ja ettevdtete juhid kasutasid koolijuhte n-0
sparringupartneritena, et oma praktikale ja ideedele tagasi-
sidet saada.

Kohalik omavalitsus peab m&istma enda rolli innovatsiooni
ja haridusuuenduse elluviijana, looma keskkonna ning koos-
toovorgustiku juhtimiskultuuri arenguks. Leidma ressursi, et
toetada juhtide praktikaprogrammi nii rahalises kui ajalise
mdistes (osalemine juhtriihma t66s).

Kuidas edasi?

Hariduse tulevikku m&jutab olulisel maaral selle juhtimise kvali-
teet. Muutuvas maailmas ja haridusstisteemis on haridusjuhtide
arengu toetamisel ja tipptasemel oskustega jarelkasvu tagami-
sel kriitiline tahtsus. Seda nii haridusuuenduste elluviimiseks,
muutuva Bpikasituse joustamiseks kui ka kdigi Oppijate arengut
toetava Opikultuuri kujundamiseks. Tallinna Haridusamet naeb
haridusjuhtide praktikaprogrammi oma vastvalminud haridusstra-
teegia olulise osana ja on planeerinud iga-aastaselt programmis
osalema kuni viis juhti. 2020/2021. 6ppeaastal kaivitub haridus-
juhtide praktikaprogramm uuesti, olles valmis laienema ile Eesti.

Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P, Leijen, A. (2019). Opetajad ja koolijuhid elukestvate Sppijatena. OECD rahvusvahelise 6petamise ja Sppimise uuringu TALIS
2018 uuringu tulemused, 1. osa. Vaadatud 01.10.2020 https://www.hm.ee/sites/default/files/talis_eesti_raporti_i_osa_0.pdf.
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,Vau! Ohoo!” opikojad toovad kokku opilased ja

opetajad loovalt tegutsema

Helina Reino, Gustav Adolfi Giimnaasiumi bioloogiadpetaja, Eesti Bioloogiadpetajate Uhingu juhatuse liige

Tiina Naissoo0, Gustav Adolfi Glimnaasiumi geograafiadpetaja, loodusainete Gppetooli juht

Viivi Lokk, Tallinna Haridusameti hariduskorralduse osakonna juhtivspetsialist

Kuidas siindis idee?

2016/2017. dppeaastal suvisel koolitusseminaril tuli Gustav
Adolfi Glimnaasiumi bioloogiadpetajate ja haridusameti iihisel
ajurinnakul mote luua Tallinnas dpikodade projekt ,Vau! Ohoo!’,
mille eesmargiks on loodus-, tappisteaduse ja tehnoloogiaalase
kirjaoskuse 16imitud arendamine labi praktiliste tegevuste - 16i-
mimine, avastamine, uurimine ja katsetamine. ,Vau! Ohoo!" &pi-
kodade olulise eesmargina nahti véimalust luua uudne keskkond
Oppimise huvitavamaks muutmiseks, mis toetaks Gpilaste loovat
mdtlemist ning aitaks luua seoseid teaduspdhiste teooriate ja
igapadevase elu vahel.

Tallinnas tegutsevate 6pikodade programmid on loodud erine-
vate ainete Opetajate koostdona. Esimesel aastal algas dpikodade
tegevus kahes rilhmas, millest tihes olid 6pilased ja teises Opilase
rolli votnud Gpetajad. Teisel aastal moodustati koolidevahelised
meeskonnad ning alustati 6pikodade labiviimist linnaosas, kus
erinevate koolide petajad koostdiselt korraldavad 6pikodasid.
Tegevustesse kaasatakse erinevate koolide 6pilased, koos tegut-
sevad vene ja eesti Oppekeelega koolide dpilased.

Mida tehakse opikodades?

Esimese programmi dpikodade labivaks looks on juhtum poisiga,
kes ajab (ihele 400 aastat vanale raamatule kogemata mahla ja
valja ilmub osa tekstist, mis raagib Ghest peidetud varandusest.

Keemia Opitoas saadakse nahtavaks kogu tekst, kuid ilmneb,
et kdige olulisem osa on salakirjas, jargneb matemaatika dpituba,
kus salakiri dra lahendatakse ning saadakse varanduse matmise
koha kirjeldus, kuid koht on 400 aastaga muutunud, pdnevat krimi-
naalsete sugemetega probleemi lahendatakse kiimnes &pikojas
meeskondade poolt. Oige tegutsemise korral saadakse varandus
katte, arvutatakse selle vaartus ja saadakse lisaks vaga palju
huvitavat ja elulist taustateavet.

Opitoad I8imivad erinevaid Gppeaineid ja tehakse koostéod
Tervishoiumuuseumi, Politseimuuseumi, Niguliste muuseumi ja
teiste muuseumidega.

Jatkuprogrammi sisu viib dpilased lahemale keskkonnaprob-
leemidele ja nende lahendamisele. Opitubasid seob terviklik lugu
sellest, kuidas metssead Eesti loodust ja majandust ohustavad.
Labi Uheteistkiimne to6toa lahendatakse probleemiilesandeid
vee puhtusest ja elustikust, loomade tegevuse fikseerimisest
looduses ja kaardil, drooniga andmete kogumisest. Opitakse
kogutud andmete toGtlemist ja jarelduste tegemist. Kaks 6pituba
toimub koost6os Loodusmuuseumiga.

Opikodade méte seisneb selles, et dpilaste ja Gpetajate ees

avaneb eluline ja pdnev probleem, mida labi dpitubade jark-jargult
lahendatakse nii, et igas jargmises Opitoas saadakse tdiendavat
infot, millega 6pilased ja &petajad lahendusele Idhemale jGuavad.
Igas Opitoas jagatakse Opilastele alguses teoreetilisi teadmisi ja
tehakse siis praktilisi lilesandeid. Probleemi lahendamine nduab
tegutsemiskava, eesmargistamist ja analiiiisi, mida riihmas saab
teha. Opitubade programm I18peb igal Gppeaastal dpilastele
pdneva kahepaevase teaduslaagriga Kullo Karepa Noortelaagris.
Opikodades Iabiviidav toetab pdhikooli IIl kooliastme dppe-
kava. Opikodade Gppekavad on koostatud 7. ja 8. klassile ning
tegevusi juhivad tandemina erinevate Sppeainete Gpetajad.
2019. aastal algatasid dpetajad uue programmi ,Harjutused
eluks!”, mille eesmargiks on oluliste eluliste oskuste arenda-
mine praktiliste tegevuste kaudu. Selle programmi sihtgrupiks
on 9. klassi ja glimnaasiumiosa dpilased. Huviringide dppekava
koostajateks on erinevate erialade spetsialistid, kes loovad {ihi-
selt praktiliste oskuste kogumi iseseisva elu alustamiseks tddle
kandideerimisest eluaseme ostuni, selle sisustamisest, remondi
algtddedest kuni inimkaaslejateni. Programm ,Harjutused eluks!”
koosneb juba kiimnest moodulist, mille dppekavad ja todilesan-
ded koostati 2019. aastal, mil alustati samuti kahe grupiga — Gpe-
tajatele ja Opilastele. Uus programm toetab sotsiaalsete oskuste
arengut, et eluliste kiisimuste lahendamisega hakkama saada,
toetab kodanikup&devust ning ettevétlikkuspadevuse kujunemist.

Ponev opikoda kui huvitegevus, mis loimib
koolitarkusi ja igapaevaeluks vajalikke oskusi

"o

,Vau! Ohoo!" dpikodade programmid toetavad iga Gpilase arengut.
Programmis osalev dpilane 6pib ideede kujundamise oskust ja
leidlikkust praktiliste téode tegemisel. Opilasel vaheneb hirm
ja eelarvamus loodusainete praktiliste téode ees. Opikodade
tootoad arendavad rihmatdooskusi katse planeerimise ja labivii-
misega, Opitakse katse tulemuste interpretatsiooni ja seostamist
igapaevaeluga. Tootoad arendavad otsustuste tegemise oskusi,
tuginedes eelnevalt antud hinnangule. Opikodade programm aitab
ka arendada IKT vahendite eesmargiparast kasutamisoskust.

Opitubades tutvustatakse uusi teadussaavutuste materjale
ja tehnoloogiaid, et vaartustada loodus- ja reaalteaduste rolli
inimeste elukvaliteedi parandamisel. Rakendatakse uuenduslikke
Oppemeetodeid, mis toetavad Opilaste algatusvdimet, loovust ja
kriitilise m&tlemise vimet ning véimaldavad hinnata uute teadus-
saavutustega kaasnevaid eeliseid ja riske. Eksperimentaalsete
toodega kujundatakse Opilastes turvalisi tdviise, et valtida riske
ja soodustada adekvaatset kaitumist 6nnetuse korral.

149



ULEVAADE HARIDUSSUSTEEMI VALISHINDAMISEST 2019/2020. OPPEAASTAL

150

Opilased on vdga oluliseks pidanud koostddd teiste koolide
Opilastega ja uute samade huvidega kaaslaste leidmist. Samuti
on Bpilased valja toonud, et dpikodades osalemine pakub neile
vahelduseks loovat tegevust, kus osatakse margata, naha ja luua
seoseid reaal- ja loodusainete ja igapaevaelu vahel.

Opikodade programm® on loonud uusi koostéovargustikke
linnas ning toetanud loodusainete Gpetajate koostood laiemalt
kui eelnevalt ainult ainep6hiselt toimunud tegevusi. Opikodade
praktilised kogemused ning metoodika vdimaldab dpetajal saadud
kogemust rakendada ainedpetuses.

Varem pole koolides olnud loodushuviga dpilastel huviringe,
opikojad on laiendanud koolides huviringide hulka, kus &pilastel
on vdimalus olla aktiivne, arendada sotsiaalseid oskusi ja Oppida
vastutama. Selle heaks naiteks on dpilased, kes on koos tegutse-
nud dpikodades ja neil on tekkinud soov ise dpikodasid I&bi viia
noorematele Gpilastele. Opitoad labinud Bpilased on jdudnud
gumnaasiumiastmesse ja nende ideest on alguse saanud uus pro-
jekt ,Noor teadlane”, kus 5.-6. klasside dpilastele on loodud ring,
mida viivad labi vanemate klasside 6pilased mentordpetaja toel.

Vanemad Opilased ise on oma idee selgituseks Oelnud, et
neile on tehtud nii palju ponevaid katseid ja nad tahaksid nuiid
midagi tagasi anda ja noortega jagada. Jaab vaid imetleda nende
entusiasmija energiat uute ponevate katsete leidmisel. Sarnaselt
Opitubades kogetuga on neil kindlalt meeles, et lisaks pdnevale

katsele peab selgitama ka Oppijatele tausta.

Oluliseks vaartuseks Opitubadel on, et erinevate ainete ja
erinevate koolide dpetajad planeerivad ihiselt dpikodade sisu.
Uhiselt saadakse igal kevadel kokku teaduslaagris, kus jagatakse
kogemusi ja kavandatakse uusi tegevusi. Opikodade programmi
suur lisavaartus on erinevate koolide Gpilaste osalemine ja see on
Opilastele tasuta. Paljudes koolides seovad dpilased 6pikodades
loodu oma loovtdo koostamisega.

Projekti on kaasatud Tallinna linnaosade erinevad koolid:
Ristiku Pdéhikool, Tallinna Kopli Kunstigiimnaasium, Pelgulinna
Glmnaasium, Karjamaa Giimnaasium, Kalamaja Pdhikool,
Gustav Adolfi Gimnaasium, Tallinna Jarveotsa Giimnaasium,
Tallinna Prantsuse Liitseum, Tallinna 21. Kool, Tallinna Uhisgiim-
naasium, Tallinna Humanitaargiimnaasium, Tallinna Mustamae
Humanitaargimnaasium, Haabersti Vene Giimnaasium, Tallinna
Mustamae Reaalgiimnaasium, Tallinna Linnamée Vene Litseum,
Tallinna Mahtra P&hikool.

Opikodade programm on laienenud iile Tallinna, kaasatakse
iiha uusi koole partneritena ning arendatakse juba koostatud
programme. Samuti on programmi kaasatud erinevad organisat-
sioonid, nditeks Eesti Tervishoiu Muuseum, Eesti Loodusmuu-
seum, Tartu Ulikooli Arheoloogia Muuseum, Eesti Game Club,
Eesti Politseimuuseum, Junior Achievement Eesti AS, Merkuur
0U, Tallinna Ulikooli Haridusinnovatsiooni keskus, KVARK.

% https://www.tallinn.ee/est/Uudis-Tallinna-koolide-opikodade-projekt-Vau-Ohhoo.
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Oppida saab kéikjal - formaal- ja
mitteformaalhariduse 16iming Tartu moodi

Kaisa Keisk, Tartu Linnavalitsuse haridusosakonna aineiihenduste koordinaator

P&hikooli riiklik dppekava suunab kooli 6pet kavandades ja ellu
viies kasutama niilidisaegset ja mitmekesist Gppemetoodikat,
-viise ja -vahendeid. Kaasaegne hariduskasitlus liigub kasikaes
muutuva maailmaga ning kaasaegset kooli iseloomustavaks
votmesdnaks on kohanemisvoime. Eesti elukestva dppe stra-
teegia 2020 nendib, et oluline on koostoo dpetajate ja Gppeasu-
tuste vahel, kooli koostoo lapsevanematega, aga ka koostoo
kooli ja kohaliku omavalitsuse ning piirkondlike ettevotete vahel.
Huvihariduse 18imimine formaalharidusega ning 6ppetoo labi-
viimine valjaspool koolikeskkonda (ettevotted, noortekeskused,
loodus- ja keskkonnahariduskeskused, muuseumid, raamatu-
kogud jt kultuuriasutused) rikastab Gppeprotsessi. Suuna huvi-
ja uldhariduse I6imimisele on v&tnud ka Tartu linn. Tartu linna
arengukava 2018-2025 iiheks eesmargiks on mitmekiilgse 6ppe-
t00 véimaldamine kdikides Gppeastmetes koostoos Tartu linna
haridusasutuste, huvikoolide, kdrgkoolide, ettevotete, teadus- ja
maluasutustega. Neist mdtetest ajendatuna on Tartu linn loonud
programmi ,Oppida saab kéikjal’, mille eesmargiks on soodustada
uldhariduskoolide ja erinevate partnerasutuste koostood &ppetod
mitmekesisemaks muutmiseks, ehk laiemalt formaal- ja mittefor-
maalhariduse I6iming.

Suure osa Tartu linna koolide koostooprojektidest moodusta-
vad koolide endi spetsiifilistest vajadustest alguse saanud projek-
tid. Lisaks projektidele praktiseeritakse Tartu koolide poolt Gihiselt
korraldatud &pet, mis on dppeperioodide ilene lhise 6ppekava
alusel toimuv koostdd. Koolid on ka paindlikud dppekava taitmi-
sel, arvestades Oppet00 osana koolivéliseid tegevusi, nt osalust
huvikoolides, treeningutel. 2017. aastast toetatakse giimnaasiu-
mide 6ppesuundi kujundavaid praktikume ja kursuseid ning 2018.
aastast Tartu Raatuse Kooli projektipdevi.

Kaesolev artikkel keskendub Tartu linnavalitsuse haridusosa-
konna poolt koordineeritud koostddvormidele, mida hetkel véib
jagada kolmeks:

aktiivoppeprogrammid munitsipaalkoolidele loodusainetes,

tappisteadustes ning ajaloo- ja kultuurivaldkonnas;

oppekava rakendamist toetavate projektide konkurss Tartu
linnas asuvatele pohikoolidele ja lasteaedadele;

toetatud sisulise koostoo projektid munitsipaalkoolides.

Aktiivoppeprogrammid

Arendamaks riiklikus 6ppekavas satestatud ild- ja valdkonna-
padevusi, voimaldatakse alates 2013. aastast Tartu linna poolt
keskselt korraldatud hanke korras munitsipaalkoolide Opilastel
osa saada koolivalistest aktiivoppeprogrammidest. Koolidel on
vOimalik avatud tunnimahu alusel valida programme erinevatele
kooliastmetele. Esimesel kahel hankeperioodil pakuti tunde nii
pohikooli- kui gimnaasiumiastmele. Kolmandas hankeperioodis
loobusid gimnaasiumid loodus- ja tappisteaduste programmi-

dest, soovides osa saada Uiksnes ajaloo- ja kultuuriprogrammi-
dest. Koolidel on voimalik pakutavate aktiivippeprogrammide
nimekirjast valida omale sobivaid, mida teenusepakkujad val-
jaspool kooli 1abi viivad. Ope toimub 24 Bpilasega riihmades,
erandjuhul 28 pilasega. Uhe kontakttunni pikkus on 45 minutit.

Viimasel ehk neljandal hankeperioodil 2019/2020. ppeaastal
oli esmakordselt voimalik koikidel teenusepakkujatel osaleda tihe-
aastases hankes iseseisvalt ilma thispakkumuseta. Voimaluse
koolidele programme pakkuda said tappisteaduste valdkonnas
SA Teaduskeskus AHHAA, Tartu Ulikool ja SA Eesti Spordi- ja
Olimpiamuuseum; loodusainetes SA Tartu Keskkonnahariduse
Keskus, SA Teaduskeskus AHHAA ning Tartu Ulikool. Uuenenud
humanitaar- ja sotsiaalvaldkonnas olid programmipakkujateks
Eesti Rahva Muuseum, Tartu Linnamuuseum, Tartu Manguasja-
muuseum, Tartu Ulikool ja SA Eesti Spordi- ja Olimpiamuuseum.
2019/2020. 6ppeaastal pakuti koolidele tappisteaduste valdkonna
programme 597, loodusainetes 780 ning humanitaar- ja sotsiaal-
valdkonnas 541 tunni ulatuses.

Oppekava rakendamist toetavad projektid

Projektide konkurss kutsuti Tartu Linnavalitsuse haridusosakonna
poolt ellu 2012. aastal eesmargiga rikastada Oppeprotsessi nii
Tartu lasteaedades kui koolides ja toetada (Gpi)laste padevuste
kujundamist esmatahtsates teemavaldkondades. Viieaastase
konkursiperioodi tulemusena kujunesid giimnaasiumides valja
oppesuundi toetavad praktikumid ja kursused, mille Iabiviimist
toetatakse alates 2017. aasta suigisest dpilaste arvust lahtuvalt.

Heade naidetena véib vélja tuua Hugo Treffneri Glimnaasiumi
loodus-, reaal- ja humanitaarsuuna vélipraktikumid koostoos
Tartu Ulikooli ja Eesti Rahva Muuseumiga, Tartu Jaan Poska
Glimnaasiumi kunstioppe kursused koostoos Tartu Lastekuns-
tikooli ja Kunstikooliga, Tartu Annelinna Glimnaasiumi flusika-
praktikumid koostdos Eesti Maalilikooliga. Tartu Kristjan Jaak
Petersoni Gimnaasiumis moodul@ppe naidetena voib valja tuua
tervishoiumooduli koostods Tartu Tervishoiu Kérgkooli ja Eesti
Maalilikooliga voi 3D-modelleerimise mooduli koostoos Tartu
Kdrgema Kunstikooliga.

2017. aastast korraldatakse projektikonkurssi lasteaedadele
ja pohikoolidele. Projektitoetuse taotleja voib olla Tartu linnas
asuv lasteaed, pdhikool, sh pdhikooliosaga kool, vai kool koos
projektipartneriga. Projektipartner voib olla kohaliku omavalit-
susliksuse asutus, riigiasutus, avalik-Giguslik juriidiline isik v&i
eradiguslik juriidiline isik. Nutav omafinantseering lasteaedade
projektides on 10% ja koolides 20% projekti maksumusest ning
projektiperiood l6peb kokkuvdtva Uritusega "Projektipraktikum”.

Vaga kasulike ja innovaatiliste praktikate puhul vdivad projektid
muutuda ka pusivaks koostooks kooli ja partneri vahel. Samuti
voivad projektikonkursi raames ellu kutsutud tihekordsed &pilas-
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uritused muutuda traditsioonilisteks, olles edaspidi korraldatud
ainelihenduste kaudu, nt Muinasjutu vestmise paev, Kahoot,
QWERTY, &pioskuste oliimpiaad.

Toetatud sisuline koostoo

2017/2018. 6ppeaasta jooksul toimunud (6ppekava rakendamist
toetavate projektide) projektikonkursside kaudu kerkis esile valik
projekte, mille puhul leiti, et koostoo kooli ja partneri vahel vdiks
muutuda iga-aastaseks (,Pillipuudutus”, ,Muuseumi varasalvest
tarkuseteri otsides" ning Tartu Kesklinna Kooli | kooliastme &pi-
laste koolipdev Tartu Manguasjamuuseumis). Esimesed toetatud
sisulise koostoo projektid naitasid, et kool naeb partnerit kui vord-
vaarset sisuloojat, kellega koosto voiks areneda mitmete aastate
valtel, muutudes seeldbi orgaaniliselt loomulikuks 6ppetdo osaks.
Kooli ja partnerasutuse koostoo kaudu toetatakse eelkdige teema-
kohaste valdkonnapddevuste, laiemalt ka iildpadevuste kujunda-
mist. Ainedpetaja poolt antud sisend, partneri poolt labiviidavad
tegevused ja Oppesisu tdiustavad teineteist ehk projektipartneri
abil tagatakse 6ppekava taitmine ja ka rikastamine, andes opitule
voimalikult elulise lisaviartuse. Uheks koostdd kasuteguriks on ka
vBimalus kasutada partneripoolseid ressursse veelgi efektiivse-
malt, nt ratsepatoona valminud tundide n&ol, vi kui todvahendeid
pakub partnerasutus, siis koolil ei ole analoogseid materjale tarvis
muretseda.

Ulelinnaliseks sihiks on véetud, et igal Tartu linna p&hikoolil
oleks kindlad partnerasutused, kellega taolist sisulist koostood
pidevalt tehakse.

Sisulise koostoo ndited Tartu linna koolides

,Pilli puudutus”. Koostdo Tartu Hansa Kooli, Tartu Descartes'i
Koolija Tartu Il Muusikakoolivahel. Alates 2017. aastast saavad

Kirjandus

Tartu Hansa Kooli ja Tartu Descartes'i Kooli 1. klasside &pila-
sed osa esmasest pillidppest. Iga laps saab tutvuda vahemalt
kolme pilliga Tartu Il Muusikakoolis. Instrumentideks on klaver,
viiul, plokkflgt, akordion, ukulele, kitarr. Opilaste grupileoniga
instrumendi 0ppeks kavandatud kuus tundi. Pillidppetunnid
|6pevad kevadise kontsertesinemisega vanematele.
,Muuseumide varasalvest tarkuseterasid otsimas". Koostoo
muuseumitundide ndol Tartu Linnamuuseumi ja Tartu Kivilinna
Kooli vahel. Kooli 1.-9. klasside 6pilased osalevad muuseu-
mide teemapaevadel: loovuspéaey, ajaloopéey, eesti keele paev.
Tartu Kesklinna Kooli | kooliastme &pilaste koolipdev Tartu
Manguasjamuuseumis. Projekti pdhieesmargiks on toetada
1.-3. klassi Opilaste tldpadevuste kujunemist, keskendudes
pdhikooli riiklikus dppekavas vélja toodud jargnevale viiele
tildpadevusele: ettevatlikkus-, vaartus-, enesemaaratlus-, sot-
siaalne ja matemaatikapadevus.

Miina Harma Giimnaasiumi ja Tartu Mart Reiniku Kooli kunsti-
tunnid Tartu Lastekunstikoolis. Pilootprojekti raames voimal-
dati 2017/2018. dppeaastal Miina Harma Glimnaasiumi 8.
klasside Opilastel osaleda 14 tunni ulatuses kunstitundides
valjaspool tavaparaseid kooliruume Tartu Lastekunstikoolis.
Projekt hdlmab kolme riiklikus 6ppekavas kasitletavat tee-
mat: kdrgtriikk (triikitehnikad), natuurist joonistamine (kuju-
tamise viisid, tehnikad), savist modelleerimine (skulptuur).
2018/2019. dppeaasta sligisest saavad ka Tartu Mart Reiniku
Kooli 8. klasside 6pilased osaleda lastekunstikooli juhendajate
poolt labiviidavates kunstitundides Tartu Lastekunstikoolis.
Tartu Variku Kooli ,Inseneeria praktikum’ Makerlabis alates
2019. aasta kevadest. Koostooprojekti eesmargiks on prak-
tikumide kaudu kinnistada dpilaste seniseid teadmisi tehno-
loogia, loodusdpetuse, matemaatika, fiilisika ning ka kunsti
valdkonnas. Praktikumide sihtgrupiks on Tartu Variku Kooli
4.-9. klasside Opilased.

Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (2014). Vaadatud 01.10.2020 https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf.
Tartu linna arengukava 2018-2025 (2018). Vaadatud 01.10.2020 https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Kontaktid%20ja%20linnajuhtimine/

Arengukavad/AK2018-2025.pdf.

Tartu linna pdhikoolide kvaliteedikokkulepe (2015; 2017). Vaadatud 01.10.2020 https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Haridus/Kvaliteedi

kokkulepe_2017.pdf.

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a maérus nr 1 (2011). Vaadatud 26.09.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/114022018008.
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Koostooprojekt ,Koolilt lasteaiale”: koostoine
oppimine roomustab suurt ja vaikest

Marika Kallas, Tallinna Haridusameti hariduskorralduse osakonna juhtivspetsialist

Kuue aasta eest algatati Tallinnas niiiid juba traditsiooniks saanud
koostooprojekt ,Koolilt lasteaiale”. Aastate valtel on koolidpilased
lasteaialastele valmistanud mitmesuguseid arendavaid mangu-,
tarbe- vOi Oppevahendeid. Koostooprojekti algatajaks oli toonane
abilinnapea ja praegune linnapea Mihhail Kdlvart ning eestvedajaks
Tallinna Haridusamet koostoos Tallinna Alushariduse Juhtide
Uhendusega. Headeks koostdopartneriteks on kigil aastatel olnud
Eesti TooOpetajate Selts ja seltsi juhatuse esimees Jiirgo Nooni,
Ristiku Phikooli too0petuse Gpetaja ja teised Tallinna koolid.

Koik projektid on saanud alguse Opetajate, lasteaiajuhtide
ja toodpetuse ning kunstidpetajate koostoistel mottetalgutel,
kus selgitati valja lasteaia ootused, valiti valja parim idee ning
otsustati teostus, kus koolide dpilased, nii poisid kui ka tiidru-
kud, saaksid rakendada kaasaegseid t00- ja tehnoloogiadpetuse
voimalusi.

Teame, et lapsed dpivad kdige paremini siis, kui nad saavad
koike ise teha ja katsetada. Nonda ongi meie iihine koostoopro-
jekt nii kingituse tegijatele kui ka selle saajatele pakkunud hea
vOimaluse Oppida labi praktilise tegevuse ja tunda tehtust rédmu.

Esimeseks iihisprojektiks oli miniaiandus, mis sai alguse aas-
tal 2014, kui maailmas kerkisid Ules keskkonnahoiu teemad ja
lasteasutustel tekkis suurem huvi Gueséppe vastu. Ouesdppe kor-
raldamiseks sooviti aiatodriistu ja -vahendeid, millega laps saaks
teha praktilist aiatood. Eesti Too0petajate Selts kaasas 12 Tallinna
tildhariduskooli eri linnaosadest. Lillekaste valmistati too0petuse
tundides. Koole rémustas, et nad said kdik vajalikud materjalid ja
tehnilised vahendid, mis selleks vaja oli. Lasteaedadele aga pandi
koos lillekastidega kaasa ka seemned ja aiatarvikud.

Esimene positiivne kogemus innustas jargmisel aastal ellu
viima uut projekti. Aastal 2015 sai teoks projekt , Teatrikohver*,
mille kdigus valmisid kohvrid varjuteatri- ja kdpiknukkudega ning
nukuteatrile vajalik minilava koos eesriidega. Lasteaiajuhtide ja
Opetajate valikul ja soovitusel j6udsid teatrikohvrisse kapiknuk-
kudena lastele tuntud metsaelanikud ja muinasjututegelased:
janes, hunt, rebane, karu ja siil. Koolide huvi projektis osalemiseks
oli kasvanud - kaasatud olid juba 25 kooli &petajad ja Gpilased.

Aastal 2016 (llatasime lasteaedu 6ppevahenditega ,Mangu-
line matemaatika“. Matemaatika kohvrisse valiti 6ppevahendid,
mille abil on lastel lihtsam ja huvitavam orienteeruda eelkdige
arvude, kujundite, suuruste ja esemete maailmas, kuid need sobi-
vad ka teiste valdkondade tundmadppimiseks. Igasse kohvrisse
dmmeldi kaksteist pehmet ruumilist numbritegelast, kes aitavad
matemaatika Gppimise lastele pdnevaks muuta. Kuna tegelased
on eri materjalidest, loob see véimaluse ka kompimismeele aren-
damiseks. Kohvrist leiab veel margid liitmiseks, lahutamiseks ja
vordlemiseks, arvutuspulgad ning puidust veduri ja 12 vagunit.
Igal numbril on oma vagun - iihel kiiljel number, teisel vastav arv
tappe. Geomeetriliste kujundite tundmadppimiseks lisati puidust
varvilised ringid, ruudud, kolmnurgad ja ristkiilikud, kdiki neljas

suuruses, ning ringi-, ruudu- ja kolmnurgakujulised suured riidest
alused.

Jargmisel, 2017. aastal tekkis idee kinkida lasteaedadele
Eesti Vabariigi 100. aastapdeva eel stiliseeritud rahvuslikud
riiete komplektid ETNO. Paljud lasteaialapsed osalevad noorte
laulu- ja tantsupeol, samuti korraldatakse lasteaedades laulu- ja
tantsupeokesi, seeparast toovad kaunid rahvariided r6ému nii
mudilastele kui ka nende Gpetajatele. Tahtis on juba varases eas
viia lasteni teadmine, et oma rahvakultuuri tuleb hoida. Rahvatant-
sude ja -laulude kaudu hoiame oma kultuuriparandit ja tugevdame
sidet eri pdlvkondade vahel, mis on oluline rahva ja iihtsustunde
kasvamisele. Rahvuslik parand on sisse kootud meie rahvariie-
tesse, see on kanal, mille kaudu oma identiteeti hoida ja lustiga
edasi minna. See on elamise ja motlemise viis, mida anname
lastele edasi, Oppides tundma vanu Eesti rahvapille ja -muusikat,
tantsides rahvatantse ja mangides rahvamange.

2018. aastal toimus Eesti Vabariigi 100. aastapaeva urituste
raames Tallinnas llelinnaline mudilaste laulupidu ,SadaSéara-
Silma“ja mudilaste tantsupidu ,Me armastame Eestit", mis andis
mdtte koostooprojekti ETNO jatkamiseks , Triibustiku” projektiga.
Kdikidele lasteaedadele valmistati ruumilised tunnussildid ning
ritmipillid koos Ule 6la kdiva pillikotiga. Rahvuslikult stiliseeritud
komplektide ilu saime ndha Eesti Vabariik 100 dritustel. Projekti
oli kaasatud 15 kooli.

2019. aasta idee tulenes praktiliste igapaevaoskuste Opeta-
mise vajadusest ja koolid asusid valmistama tegelustahvleid.
Tahvel koosneb alusest ning avastamist ja 6ppimist véimaldava-
test vahenditest. Sinna koondati lasteaiadpetajate ja laste endi
tahelepanekute pdhjal vaikesed detailid, millega neile meeldib
mangida ja mis on vajalikud lapse arengu toetamiseks. Tahvel
pakub lastele mitmekiilgset arendavat tegevust mitmel erineval
viisil, nditeks votmega ukse lahtikeeramist, jopeluku kinnitamist,
paelte sidumist, punupatsi tegemist ja palju muud pdnevat.
Tegelustahvliga tegutsedes kasutab laps oma motoorseid oskusi
ja seega ka intellekti ning kujutlusvdimet. Tegelustahvleid valmis-
tasid Opetajate juhendamisel dpilased 21 Tallinna koolist.

2020. aasta koostooprojektiks on avastusoppe , Tunnetus-
kast“. Vormilt on see risttahukas kahe katisega auguga, mille iks
kiilg on labindhtav ja teine avatav. Tegevus pohineb kompamise,
kuulmise, haistmise ja maitsmise arendamisel nii rihmas koos
kui ka iseseisvalt lapse enda algatatud tegevuses. Avastusope
toetab Opivaldkondade I6imimist ja eduelamust pakkuvat &ppi-
mist labi mangu, voimaldab lapsel avastada ning kogeda midagi
uut ja pénevat, kus talle juba tuttavad asjad muutuvad erinevate
ulesannete kdigus valjakutset pakkuvaks. Tunnetuskast arendab
lapse mottetegevust ja loogilist motlemist, loovat kujutlusvdimet
ja koostoooskust, sbnavara ja enesevaljendusoskust ning annab
esinemisjulgust — seda kdike nii, et sdilib 6pirddm ja rédm Uhis-
tegevusest.
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Tallinna koolide ja lasteaedade juba traditsiooniks saanud
koostooprojekt ,Koolilt lasteaiale” pakub lisavaartust nii koolile
kui lasteaiale. Lasteaiad saavad endale pdnevad 6ppevahendid
laste manguliseks arendamiseks ja dpikeskkonna rikastamiseks.
Koolid rddmustavad, et saavad linna poolt kdik projektis vajamine-
vad materjalid ja todriistad, mis véimaldavad Opilastel rakendada
t00- ja tehnoloogia- ning kunstitundides dpitut. Tore on valmistada
nn parisasju, mida lasteaialapsed igal kevadel Tallinna paeval
vdga ootavad.

Projektides osalenud koolid: Tallinna Arte Glimnaasium,
Gustav Adolfi Glimnaasium, Tallinna 21. Kool, Tallinna Oismée

Glmnaasium, Haabersti Vene Glimnaasium, Tallinna Inglise
Kolledz, Tallinna Jarveotsa Glimnaasium, Kadrioru Saksa Glim-
naasium, Tallinna Kristiine Gimnaasium, Tallinna Kuristiku
Glimnaasium, Tallinna Lillekiila Glimnaasium, Tallinna Mahtra
P6hikool, Tallinna Mustaméae Glimnaasium, Tallinna Mustaméae
Reaalgiimnaasium, Tallinna Nomme Giimnaasium, Tallinna
Némme Pohikool, Tallinna Pelgulinna Glimnaasium, Pirita
Majandusgiimnaasium, Tallinna Prantsuse Liitseum, Tallinna
Reaalkool, Tallinna Siidalinna Kool, Jakob Westholmi Giimnaa-
sium, Vanalinna Hariduskolleegium, Tallinna Kivimae P&hikool,
Ristiku P&hikool.



Koostoine ja kaasav oppijakeskne opetamine ja
oppimine Parnu Kuninga Tanava Pohikoolis

Urve Krause, Parnu Kuninga Tanava Péohikooli direktor
Liis Raal-Virks, P4rnu Kuninga T4nava P&hikooli projektijuht

Liina Omblus, Parnu Kuninga T4nava Pohikooli Gppealajuhataja

Uue haridusstrateegia keskseid visioone on véimestav kool, mis
loob Gppija enesejuhtimist ning tulevikuoskuste kujunemist soo-
dustava dpikeskkonna. Peamine valjakutse koolile on vimaluste
leidmine, kuidas toetada iga inimese eneseteadlikkust ja oma
Opitu eesmargistamist ning eesmarkide saavutamist. Kool pole
enam ainuke hariduse sisutéitja, 6petamine toimub paljude part-
neritega koostdos ja erinevates kohtades. Positiivseks naiteks on
pikaajaline projekt ,Parnu linn kui pikeskus”.

Parnu Kuninga Tanava Pohikoolis vaartustatakse &ppija-
keskset dppimist ja Opetamist juba aastaid. Koolis on 18imitud
huviharidus igapaevase koolielu ja dppetddga, kasutades Parnu
linna kui Opikeskust. Tanaseks oleme juba pikka aega laiene-
nud dpikeskkonnaga koolihoonest valja. Toetame nii 6ppekava
omandamist ja pakume igale lapsele v6imalust arendada oma
loovust ning stivendada klassitunnis 6pitud teadmisi ja oskusi.
Koost6o toimub mitmel erineval tasandil: koostdd Parnu linna
koolieelsete lasteasutustega, glimnaasiumitega, kutsedppekes-
kusega, huvikoolidega, kdrgkoolidega; riiklikul tasandil erinevate
vorgustike kaudu teiste Eesti dppeasutustega (oleme liitunud
projektidega ,Roheline Kool", ,Ettevdtlik Kool”, ,Liikuma Kutsuv
Kool", innovatsioonikoolide vérgustikega) ja rahvusvahelisel
tasandil ,Erasmus+" programmi raames tehtava koostoo kaudu
koolidega Euroopas (Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania, Kreeka,
Itaalia, Hispaania, Holland, Makedoonia, Rumeenia, Turgi, Prant-
susmaa lilemereterritoorium Martinique'i saar). Oppeprotsessi
kujundamisse ja labiviimisse on kaasatud Opilased, Gpetajad,
lapsevanemad, kogukond ja eelnevalt mainitud koostoopartnerid.

Peame oluliseks iga dpilase mitmekiilgset arengut. Selleks
oleme loonud Gpilastele vdimalused loovuse arendamiseks eri-
nevate Parnu linna huvikoolide pakutavate tegevuste kaudu, mis
on l6imitud koolipdeva. Esimese kooliastme 6pilastel on voima-
lus Parnu Kunstide Majas enese tundmadppimiseks ja loovuse
arendamiseks saada osa pillidppetundidest vaikestes riihmades
(kiimme erinevat instrumenti) v8i individuaalselt, arendades nii
peenmotoorikat ja meeskonnatdd oskust. Toimuvad likumis-,
ritmika- ja tantsutunnid, korrigeerimaks Opilaste riihti, riitmitaju
ja enesevaljendusoskust labi kehalise liikumise ning korvamaks
laste likumisvaegust. Lugemis- ja esinemisoskuse arendamiseks
labivad lapsed kolmandas klassis draamakursuse professionaal-
sete Opetajate juhendamisel.

Teises ja kolmandas kooliastmes pannakse réhku nii Gpilaste
akadeemiliste teadmiste arendamisele erinevate Gppemeetodite
kaudu kui ka dpilaste loovuse, meeskonnatdo- ja suhtlusoskuse,
digipadevuse ja védrkeeleoskuse (inglise, saksa, prantsuse, vene
keel) arendamisele. Loovuse arendamiseks toimuvad kunstitun-
nid riihmades alates 5. klassist Kunstide Majas, kus tutvutakse

kunstiajalooga, osaletakse joonistamis-, maali-, keraamika- ja
klaasitootundides. Kunstide Majas valitsev innustav pikeskkond
jaloominguline 8hkkond on {ihtlasi kunstiteraapiline. Opilaste aka-
deemiliste teadmiste stivendatud omandamiseks teeme koostood
Pernova hariduskeskusega Gpiprogrammide kaudu ja Koidula
Giimnaasiumiga, kus toimub meie dpilaste teaduskool (fiilisika,
keemia, robootika, loodusained, matemaatika). Teaduskoolis
saavad osaleda huvilised dpilased alates 5. klassist.

Keskkonnainvesteeringute Keskuse rahastatava projekti raa-
mes on iga klass saanud &ppeaasta valtel osaleda iihes loodus-
hariduslikus programmis Pernova loodusmajas.

Oppimine omab ka rahvusvahelist méddet. Esimese koo-
liastme Gpilased osalevad rahvusvahelises projektis ,Read and
write together through 21st Century Europe”, mille eesmargiks on
Opilaste lugemishuvi suurendamine, kirjutamis- ja lugemisoskuse
parendamine ning meeskonnatodoskuse, loovuse, empaatiavdime
arendamine ja silmaringi avardamine. Lapsed on loonud koost6os
eakaaslastega Hispaaniast, Prantsusmaalt ja Kreekast autentse
lasteraamatu, mille iga peatiikk on kirjutatud ja illustreeritud
erinevate partnerkoolide Opilaste poolt. Lisaks on loodud kooli
tutvustav ja lugemist propageeriv video, on loetud ja etendatud
partnerriikide muinasjutte, uuritud teiste maade geograafiat,
kombeid, traditsioone ning tutvustatud Eestimaa kombeid ja
traditsioone. Eesti kultuuri tutvustamiseks panid lapsed ise kokku
meie riigi simboolikat sisaldava kultuurikasti ning lahetasid need
partnerriikidesse. Projektitegevustesse olid kaasatud Opilased,
Opetajad, lapsevanemad.

II'ja lll kooliastme Opilased on samuti osalenud mitmetes
rahvusvahelistes koostooprojektides ,Erasmus+* programmi
raames. 2017-2019 osaleti kahes ,Erasmus+" projektis: kesk-
konnateadlikkust ja loodusainete 6ppimise huvi tdstvas projektis
,CliMates: Together for the Better" ja dpilaste elukestvat pet
propageerivas ja karjaariplaneerimist dpetavas projektis ,4 C-s
of the 21st Century: Communication, Co-operation, Curiosity
and Creativity”. 2019. aasta septembrist osaleb kool kahes uues
,Erasmus+" projektis: veehoiuteemalises projektis ,Drops of Awe-
reness” ja loomingulist métlemist, koolikiusamist ennetavas ja
kaasavat haridust toetavas projektis ,Today Alone, Tomorrow
in a Team - Creative Learning for an Inclusive School”. Viimase
projekti peakoordinaatoriks on Parnu Kuninga Tanava P6hikool,
kes juhib rahvusvahelist koostood jargneval kahel 6ppeaastal.
Opilaste ja 6petajate todtamine koostooprojektides on t6stnud
oluliselt dpilaste dpimotivatsiooni, on vBimaldanud oma annete
avastamist ja mitmekdlgset arendamist. Projektitdo on innus-
tanud ka madalama 6pijoudluse ja -motivatsiooniga opilasi.
Veelgi olulisemale kohale on tdusnud akadeemiliste teadmiste
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sidumine reaalse eluga, kuna projektitoo eeldab nahtavate pro-
jektitulemuste saavutamist, naiteks jatkusuutliku keskkonna
Gpperaja loomist Parnusse (I6iming loodusainete, informaatika,
inglise keelega), Euroopas Gppimis- ja toovéimalusi tutvustavate
nouandevoldikute kokkupanemist ja disainimist (veebidisain),
eTwinningu platvormi jt innovaatiliste 6ppetdds rakendatavate
digivdimaluste kasutamist ainetundides.

Kaasatud on ka kooli 62 lihtsustatud dppekava alusel dppivat
last. Neil dpilastel on voimalus osaleda Parnu linna huvikoolides
pakutavates ringitundides - iga erivajadusega laps on saanud
vOimaluse osaleda vahemalt tihes huviringis. Lapsed osalevad
solistidppes, kunsti- ja kdsitootundides, keraamikaringis, roboo-
tikas. Need tunnid on I6imitud dpilaste koolipdeva. Meie kooli
koordineeritavas projektis ,Today Alone, Tomorrow in a Team
- Creative Learning for and Inclusive School” on kaasatud pro-
jektitegevustesse ka hariduslike erivajadustega lapsed ja nende
Opetajad. To6s on autismiteemalise ,Erasmus+" projekti alusta-
mine meie koolis hariduslike erivajadustega Gpilastele.

Niilidisaegne dpikasitus ja 6ppijakeskne Gpetamine seab suu-
red véljakutsed meie dpetajatele. Oppimine kogu elukaare ulatu-
ses on siivenenud métteviis koolis. Teaduspdhise niilidisaegse
Opikasituse laialdasem tutvustamine on tdstnud nii meie kool
kui paljude teiste Parnumaa koolide Gpetajate jt haridustootajate
professionaalsust. Kool on korraldanud 13 aastat teaduspdhiseid
niilidisaegset dppimist kasitlevaid hariduskonverentse koostoos

Tallinna ja Tartu Ulikooli teaduritega. Osalemine innovatsiooni-
koolide vérgustikus ja pikaajaline kdrgkoolide poolt labiviidavates
uuringutes osalemine on andnud potentsiaali aktuaalsete haridus-
teemade jagamiseks iildsusega.

Kool on lahi viinud igal 8ppeaastal pea 60 tunni ulatuses koo-
litusi Eestimaa koolidele erinevatel teemadel, nditeks kaasav
kool tanapdeva hiskonnas, HEV-laste Gpetamine, huvihariduse
ja pohihariduse 16iming ja projektitoo sidumine dppetddga koolis.
,Erasmus+"“ KA1 ehk &pirande alaprogrammi raames oleme men-
torkooliks Saksamaa ja Hispaania koolidele, kellega jagame oma
kogemusi digipadevuse kasutamisel dppetdds ning Opilastele
tugisiisteemide rakendamisel. ,Erasmus+" projektide raames
on meie Opetajad osalenud rahvusvahelistes Gppimistegevustes
partnerkoolides Euroopas ning tdiendanud oma teadmisi digipa-
devuse alal, lugemisoskuse Gpetamisel esimeses kooliastmes,
keskkonnateadlikkuse ja karjaaridppe 6petamise valdkonnas.
Meie Opetajad on ,Erasmus+" projektide raames andnud nii naidis-
kui kiilalistunde. Kuulumine erinevatesse vargustikesse on andnud
Opetajatele vimaluse osaleda erinevatel koolitustel, dppides ise
ja jagades oma kooli kogemusi.

Parnu Kuninga Tanava P&hikool on juba avanenud ja liigub
samm sammu haaval edasi individualiseerimise ja erinevate
Oppimisvormide poole. Kooli juhtkonna osa on nédha selget
siisteemi, s6lmimaks kokku erinevad hariduse omandamise
vOimalused.



Harvardi Ulikooli ja OECD soovitused COVID-19
pandeemia ajal oppetoo korraldamiseks

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna nounik

Liina Maurer, Tartu Ulikooli iilidpilane, Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna praktikant

Koroonaviirushaiguse pandeemia on téendoliselt péhjustanud sel sajandil kbige tosisema 6ppimise
katkestuse, suurendades markimisvaarselt juurdepaasu voimalusi haridusele riigis ja riikide vahel.
Fernando Reimers, Harvardi Ulikooli Globaalse Haridusinnovatsiooni Algatuse juht

Koolid kogu maailmas laksid martsis 2020, osaliselt juba veeb-
ruaris, COVID-19 pandeemia t6ttu Ule alternatiivsele 6ppevormile
- distantsoppele. Kriisiolukord t6i kaasa lilemaailmse koost6o
ja kommunikatsiooni. Harvardi iilikooli iiksus Global Education
Innovation Initiative® koostoos OECDga'® viis Iabi kusitluse, mis
kasitles riikide vajadusi ja prioriteete, valjakutseid ja lahendusi
eriolukorra tingimustes. Kui sotsiaalse isolatsiooni ajal puu-
dub teadlik ja t6hus strateegia Oppimisvoimaluste tagamiseks,
pbhjustab 6ppetdo katkemine Opilastele probleeme hariduse
omandamisel. Seetdttu seati eesmargiks luua riikide kogemuste
pohjal haridusvaldkonna tippjuhtidele ja Gppeasutuste juhtidele
soovitused distantsoppe korraldamiseks.

Kusitluses osales 100 riiki tle maailma. Aruandes tuuakse
valja peamised tegevusvaldkonnad, millega peaksid riigid tege-
lema, et kindlustada jarjepidev Ope. Samuti antakse soovitusi,
kuidas nimetatud valdkondades to6tada valja jatkusuutlikud
tegevuskavad Oppimise ja opetamise jatkamiseks sotsiaalse
isolatsiooni ajal. PISA™ uuringu kdige uuemate andmete analiilisi
pohjal kirjeldatakse ka valjakutseid, millega seisavad silmitsi hari-
dusstlisteemid, s6ltudes veebipohisest dppest kui alternatiivist.
Samuti uuritakse erinevate riikide tegevust hariduse valdkonnas
kriisi ajal.

Kontrollnimekiri hariduse korraldusega seotud
iilesannetest COVID-19 pandeemia ajal

Aruandes on valja toodud soovitused, kuidas korraldada 6pet

pandeemia ajal. Need on suunatud erinevate tasandite haridusjuh-

tidele, sh nii koolijuhtidele kui haridusvaldkonna kérgema taseme
juhtidele.

1. Tooriihma voi juhtivkomitee moodustamine, kes vastutab
COVID-19 pandeemia ajal dppekorralduse eest. Oluline on,
et tooriihmas viibijad esindaksid haridussiisteemi voi kooli-
vorgu erinevaid huvigruppe: dpetajate ja vanemate esindajad,
Opilased jt. Tahelepanu peaks podrama haridussiisteemile kui
tervikule, arvestades selle osi nagu dppekavad, dpetajakooli-
tus, infotehnoloogia.

2. Meeskonnaliikmete regulaarse suhtlemise ajakava ja viiside
véljatootamine sotsiaalse distantseerumise ajal.

3. Strateegia juhtimisel kasutatavate pdhimotete maaratlemine.

% (lobaalse Haridusinnovatsiooni Algatus.

Naiteks kuidas kaitsta Opilaste ja personali tervist, kuidas
tagada Gppetoo toimimine, kuidas pakkuda emotsionaalset
tuge Gpilastele ja petajatele. Need pdhimdtted keskenduvad
initsiatiivi votmisele ning aitavad prioriseerida aega ja teisi
piiratud ressursse.

4. Haridusmeetmete loomine koostoos terviseasutustega, et
need aitaksid edendada tervisega seotud eesmarke ja stratee-
giaid, naiteks teavitada Opilasi, vanemaid, Opetajaid jt toctajaid,
miks on sotsiaalne distantseerumine vajalik.

5. Oppekava eesmarkide iilevaatamine, arvestades tosiasja, et
Oppetoo on hairitud. Prioriseerida, millele tuleks sotsiaalse
distantseerumise perioodil dppetdds keskenduda.

6. Tavadppe jatkamise korralduse lahimdtlemine sotsiaalse
distantseerumisperioodi I6ppemisel. Oluline on mdelda vaja-
dusele korrata distantsdppes 0pitut ja planeerida selleks aeg.

7. Oppetdo korraldamise vdimaluste kaalumine. Kui v8imalik,
siis viia Ope labi veebipdhiselt, kuna see pakub suurimat mit-
mekdilgsust ja suhtlemisvdimalust. Kui kdikidel dpilastel ei
ole vajalikke seadmeid voi internetilihendust, tuleks otsida
vOimalusi selle pakkumiseks. Uurida koostdovoimalusi era-
sektori ja kogukondadega.

8. Opetajate iilesannete maaratlemine nii otsese kui iseseisva
Oppe juhendamisel, et toetada Opilasi uues olukorras.

9. Veehikeskkonna loomine, et oleks voimalik suhelda dpetajate,
Opilaste ja vanematega Oppekava eesmarkide, strateegiate ja
soovitatud tegevuste ning lisavimaluste osas.

10.Kui veebip6hine dpe ei ole teostatay, siis todtada valja alter-
natiivsed meetodid nagu naiteks koostoo televisiooni voi
raadiojaamadega: tele- vdi raadiosaated, digitaalsel kujul v&i
paberkandjal Gpipaketid. Uurida tasuks ka koostoovéimalusi
erasektori ja kogukondadega.

11.Hariduslike erivajadustega Opilaste ja perede toetamine alter-
natiivse dppekava rakendamisel.

12.0pilastevahelise suhtluse ja koostdd parandamine vastasti-
kuse dppimise ning heaolu edendamiseks.

13.0petajatele ja lapsevanematele abimaterjalide loomine, et nad
saaksid Oppijaid toetada uues olukorras. Koolisiseste tooriih-
made ja Opetajatevahelise koostdd soodustamine, lisaks on
soovitav suurendada Gpetajate autonoomiat.

14.Opilaste hindamise korraldamine muutunud olukorras.

% Organisation for Economic Co-operation and Development, Majandusliku Koostoo ja Arengu Organisatsioon.
9 programme for International Student Assessment, rahvusvaheline &pilaste dpitulemuslikkuse hindamisprogramm.
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15.Koolidesse sisseastumise ja koolide |6petamise tingimuste
maaratlemine.

16.Vajadusel Gigusaktide muutmine, et véimaldada veebip&hine
haridus ja toetada Opetajate iseseisvust ning koostood.

17 Koolides jarjepideva tegevuskava valjatoctamine. Uksteiselt
dppimine, kasutades eriolukorraga edukalt hakkama saavate
koolide kogemusi.

18.Koolides, kus pakutakse dpilastele koolildunat, alternatiivide
véljamdtlemine toidu jagamiseks pilastele ja nende peredele.

19.Koolides, kus tavaolukorras pakutakse muid sotsiaalteenuseid,
nditeks vaimse tervise tuge, alternatiivide véljaarendamine
teenuse osutamisel, arvestades eriolukorra voimalusi.

20.Koolides silisteemi valjatootamine, kuidas Opilastega iga paev
suhelda.

21.Koolides Opetajate ja koolitdotajate igapdevase todloleku
monitoorimine.

22 Kindlustamine, et kuvari ja veebip&histe téovahendite kasuta-
mine oleks ohutu, tagamaks Opilaste tervis ja vaimne heaolu
ning kaitsmaks neid internetis varitsevate ohtude eest.

23.Regulaarse suhtluse loomine interneti kaudu, et jagada teavet
vajadustest ning véimalikest probleemilahendustest.

24 Koolijuhtidele vajaliku rahalise, logistilise ja moraalse toe
kindlustamine distantsoppe labiviimiseks eriolukorra ajal.
25.Kommunikatsiooniplaani valjatootamine. Peamiste sihtgrup-
pide ja vitmesdnade kaardistamine, et toetada haridusstratee-
gia elluviimist hadaolukorra ajal. Kindlustamine, et sihtgruppi-

dega suheldakse eri kanalite kaudu tdhusalt.

Riikide prioriteetsed tegevused distantsoppele
tileminekul

Kisitluses paluti riikidel tuua vélja kdige olulisemad tegevused,
mida nad on 6ppetod kindlustamiseks teinud. Vastustes toodi
vélja jargmised prioriteetsed tegevused.
Haridusjuhid peavad pandeemia ajaks looma juhtkomitee,
kes paneb paika strateegia, otsib lahendusi distantsoppe labi-
viimiseks ja toetamiseks, monitoorib 6ppe labiviimist ning
juhendab, abistab ja suhtleb erinevate pooltega.
Oppe eesmirgid tuleb iimber sdnastada, sest eriolukorras
ei ole voimalik saavutada samu tulemusi mis tavaolukorras.
Oigusruum peab vdimaldama paindlikkust, et kdikidel pooltel
oleks véimalik kohaneda kriisiga, samuti lubama veebipdhise
8ppe rakendamist. Opetajate t66lepingud on soovitav iile
vaadata, et toetada nende t66d eriolukorras.
Oluline on luua siisteemne loetelu v8imalikest vahenditest,
mida Opetajad ja lapsevanemad saaksid kasutada, ning anda
neile hinnangud, mis on parem, mis halvem, saavutamaks
pustitatud eesmarke.
Tagada vajalikud 6ppevahendid koikidele Gpilastele. Kui e-Op-
peks sobivat tehnikat tagada ei ole voimalik, teha koostood
kohalike raadio- ja telejaamadega.
Aarmiselt oluline on koostdo huvigruppide vahel. Lapseva-
nemad vajavad informatsiooni ja tuge, kuidas oma lapsi krii-
siolukorras aidata.
Haridussiisteem peab todtama koostods meditsiinisiistee-
miga.
Kuna eriolukord on emotsionaalselt ja majanduslikult kurnav,

siis hakkab langema nii 6pilaste kui ka tootajate motivatsioon
ja tulemuslikkus. Seet6ttu on vaga oluline tagada regulaarne
koolitoo, et sdiliks side igapaevaeluga. Oskuste, hoiakute,
sdilendtkuse ja enesetohususe arendamise eesmarki tuleks
selgesdnalisemalt edendada tegevuste kaudu, mis soodus-
tavad koostood.

Opetajate tookoormus distantsBppe perioodil kasvab. Viga
oluline on hélbustada erinevate veebiplatvormide kasutamist
ja soodustada koostood. Partnerlussuhted koolide vahel, sh
koolide ja Ulikoolide vahel, vdiksid toetada Bpetajate ametialast
arengut.

Koolilduna ja muude sotsiaalsete teenuste pakkumise asemel
tootab paljudes riikides efektiivselt perede rahaline toetamine.
Head kriisi ei saa raisku lasta — pandeemia on v6imalus suu-
rendada koostood vanematega voi mdelda e-Oppe lahenduste
peale riikides, kus puudus Opetajate jarele kasvab.
Eriolukorra 16ppedes vajavad paljud inimesed abi tocturule
naasmisel. DistantsOppe periood on v&imalus pakkuda vee-
bipdhist dpet ametialaste oskuste omandamiseks. Valitsused
peaksid koostdos erasektoriga hdlbustama nende vdimaluste
kattesaamist.

Prioriteetide kriitilisus

Vastajatel paluti reastada, millised valitsuse otsused on kdige
kriitilisema tahtsusega. Olulisemaks osutusid 8ppetdd jatkusuut-
likkuse kindlustamine, Gpetajatele toe ja néu pakkumine, iseseisva
toooskuseta Opilaste toetamine, sh digivahendite kasutamine
(joonis 1).

Seejarel paluti vastajatel jarjestada, milliseid probleeme oleks
koige keerulisem lahendada. Kdige raskemaks osutus &ppetdd ja
Opilaste heaolu kindlustamine ning dpilaste toetamine 6ppetooks
vajalike oskustega distantséppe tingimustes (joonis 2).

Kisitluses olid tegevused jaotatud valdkondadeks ning
vastajad pidid hindama, kui keeruliseks on osutunud nimetatud
valdkonna rakendamine. Raskeimaks osutus tehnoloogilise inf-
rastruktuuri kattesaadavus Opilastele ja Gpetajatele (joonis 3).

Opilaste ja koolide valmisolek dppida internetis

PISA 2018 pohjal saab vaita, et haridussiisteemid ei ole valmis
pakkuma enamikule Opilastest veebipbhist 6pet. PISA annab
vastuseid kiisimustele, kas dpilasel on kodus vaikne koht ppimi-
seks, kas Opilasel on kodus juurdepaas arvutile dppetlesannete
taitmiseks, kas Opetajatel on vajalik digipadevus jne.

Milline paistab Eesti Opilaste ja koolide valmisolek rahvusva-
helises vordluses online-Gppe labiviimisel?

Vaikne koht kodus oppimiseks. Eesti Opilastel on OECD

keskmisega vorreldes suurem voimalus oppida vaikselt

omaette ruumis. Oluline on mérkida, et puuduvad erinevused

sotsiaal-majanduslikult eelisolukorras ja vahem eelisolukorras

taustaga Opilaste vahel.

Juurdepaas arvutile kodus. Eesti dpilaste voimalus kasu-

tada kodus arvutit koolitoode tegemiseks on pisut alla OECD

keskmise.

Opetajate ja koolide valmisolek. Eesti Spilaste juurdepais

internetile on Taani ja Soome jarel koolis kolmandal kohal,



Tagada Oppetoo jatkusuutlikkus

Pakkuda dpetajatele ametialast tuge ja néu
Tagada dpetajate heaolu

Toetada Gpilasi, kellel puuduvad vajalikud oskused iseseisvaks ppeks
Tagada opilaste heaolu

Toetada lapsevanemaid ja tugiisikuid

Tagada opilaste hindamise jatkusuutlikkus
Vaadata iile I6petamiste ja sisseastumiste nduded
Tagada dpetajatele arstiabi seoses pandeemiaga
Sonasta uued Gppekava eesmargid

Tagada dpilastele arstiabi seoses pandeemiaga
Tagada dpilastele sotsiaalsed teenused

Tagada toidu jagamine Opilastele
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Joonis 1. Koige kriitilisemad tegevused.

Allikas: Reimers, F. M., Schleicher, A. (2020). A framework to guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020. How critical are the
following education priorities in response to the crisis?

Tagada dppetdd jatkusuutlikkus

Pakkuda Gpetajatele ametialast tuge ja ndu
Tagada dpetajate heaolu

Toetada pilasi, kellel puuduvad vajalikud oskused iseseisvaks 6ppeks
Tagada Gpilaste heaolu

Toetada lapsevanemaid ja tugiisikuid

Tagada dpilaste hindamise jatkusuutlikkus
Vaadata iile I6petamiste ja sisseastumiste nduded
Tagada Opetajatele arstiabi seoses pandeemiaga
Sonasta uued 6ppekava eesmargid

Tagada dpilastele arstiabi seoses pandeemiaga
Tagada dpilastele sotsiaalsed teenused

Tagada toidu jagamine Gpilastele

Muu, tépsustage
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Joonis 2. Koige keerulisemaks osutunud tegevused distantsoppe tingimustes.

Allikas: Reimers, F. M., Schleicher, A. (2020). A framework to guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020. How critical are the
following education priorities in response to the crisis?

Tehnoloogilise infrastruktuuri kdttesaadavus

Opilaste vaimse tervisega tegelemine

Tasakaalu saavutamine digitaalsete ja ekraanivabade
tegevuste vahel

Vanemate vdhene vdime toetada last kodudppel

Tehnoloogilise infrastruktuuri haldamine

Viahene kommunikatsioon vanematega, et tagada
Oppekavale vastav ope

Opetajate véhene véime v6i motivatsioon adapteeruda

Muu, tapsustage | | | 2?5 | | | ‘- 29‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Ei vastanud & Mitte eriti keeruline [ Mdned raskused Véga keeruline

Joonis 3. Tegevusvaldkondade rakendamise komplitseeritus.

Allikas: Reimers, F. M., Schleicher, A. (2020). A framework to guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020. How critical are the
following education priorities in response to the crisis?
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kusjuures pole vahet, milline on kooli sotsiaal-majanduslik
taust. Muu maailmaga vérreldes voib delda, et Eesti 6petajad
ja koolid on tervikuna tsna hasti ette valmistatud.
Tehnoloogia kittesaadavus. Arvutite arv dpilase kohta koolis
erineb riigiti. Enamikes riikides on olukord, kus koolid on vérd-
semalt arvutitega varustatud, vorreldes opilaste kodudega.
Viimase iheksa aastaga on arvutite arv tihe dpilase kohta
suurenenud markimisvaarselt Eestis, Islandil, Leedus, Luxem-
bourgis, Rootsis, Suurbritannias ja USAs.

Tehnoloogia voimsus. Ligikaudu 2/3 Eesti koolijuhtidest
vaitis viimases PISA uuringus, et arvutite vdimsus (ribalaius
ja interneti kiirus) rahuldab neid, jarjestume selle arvamuse
kohaselt 77 riigi hulgas 21. kohale. Samas on koolijuhid roh-
kem rahul tarkvara kattesaadavusega, vastava naitaja alusel
jarjestume riikide hulgas 17. kohale. Nii tehniliste tingimuste
kui ka tarkvara olemasolu t6ttu ei ole Eestis, vOrreldes teiste
riikidega, erinevust parema ja kehvema sotsiaal-majandusliku
taustaga koolide vahel.

Arvutite kasutus ja opetajate oskused. Eesti koolijuhtide
arvamuse kohaselt on meie Opetajate tehnilised ja pedagoo-
gilised oskused kasutada digivahendeid dppetdds alla OECD
keskmise. Samas v0ib antud vaite taga olla ka meie koolijuh-
tide oluliselt kriitilisem hinnang, vottes aluseks e-teenuste
taset riigis. Opilaste osakaalult koolides, kus koolijuht ndustub,
et tunnis integreeritakse digitaalsed vahendid intensiivselt
Opetamisse, jarjestub Eesti samuti alla OECD keskmist.
Tehnilise abi olemasolu koolis. PISA jargi naib, et meie koo-
lides saavad Gpetajad valdavalt hakkama oma jéududega.

Kirjandus

Opilaste osakaal koolides, kus koolijuht néustub vaitega, et
tal on digivahendite kasitlemisel piisavalt tehnilist abi, on
madalam OECD keskmisest.

Efektiivsete oppeplatvormide kattesaadavus. Ka antud
naitajaga paistab Eesti silma negatiivselt - Opilaste osakaal
koolides, kus koolijuht ndustub vaitega, et veebiplatvormid on
kattesaadavad, on allpool OECD keskmist.

Kokkuvote

Harvardi Ulikooli ja OECD koondatud iilevaade piiiab valitsusi toe-
tada dppetegevuse kindlustamisel. Haridusstisteemid on erineva
vOimekuse ja arengutasemega, soovitatud lahendustest saab
iga valitsus ja kool valida omale sobiva. Selline llevaade aitab
pingelisel ajal lile kontrollida, kas 6ppe korraldamisel eriolukorras
on koikidele olulistele aspektidele piisavalt tahelepanu poodratud.
100 riigi kogemus distantsoppe korraldamisel laiendab meie
silmaringi, teiste riikide murede taustal oskame paremini hinnata
ka oma riigis tehtud otsuseid ja tegevusi.

Reaalne olukord Eestis on distantsdppe ajal ndidanud, et vaa-
tamata mitmetele probleemidele on meie Opetajad kiired 6ppijad.
Valdav osa dpetajatest sai e-Oppega hasti hakkama, toimus kiire
uksteiselt dppimine ja koolijuhid olid altid korraldama e-kursusi
vOi suunama Opetajaid osalema HITSA korraldatud koolitustele.
Julgeme arvata, et e-0ppel on ka edaspidi suurem kaal. Distants-
oppes ilmnes selgelt, et dpilastel on vajaka iseseisva oppimise
oskusest, seetdttu ennastjuhtiva 6ppija teadlik kujundamine
nbuab senisest veelgi suuremat tdhelepanu.

Artikkel on koostatud aruande ,A framework to guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020" pdhjal.

Reimers, F. M. & Schleicher, A. (2020). A framework to guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020. OECD Publishing. Vaadatud
01.10.2020 https://www.hm.ee/sites/default/files/framework_guide_v1_002_harward.pdf.
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Ulevaade dppeasutuste ja pidajate tagasisidest

eriolukorras

Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) viis eriolukorras (mérts-ap-
rill 2020) labi koostdovestlused munitsipaaldppeasutuste pida-
jatega (haridusvaldkonna eest vastutava ametnikuga) ja Gppe-
asutuste juhtidega. Vestluse eesmark oli arutada Gppeasutuse
pidaja ja juhiga, kuidas on eriolukord m&jutanud Gppeasutuste
tegevust; kuidas koolid on olukorraga toime tulnud ja millist
toetust ning teavet oodatakse ministeeriumist. Eesmark oli ka

koondada parimat praktikat.

Koolide ja pidajate poolt valja toodud positiivsed
naited

Opilaste, dpetajate ja lastevanemate digioskused paranesid,
aktiivselt kasutati veebikeskkondi. Opetajad katsetasid iga paev
aina enam digitaalseid vahendeid, sh ka need, kes enne polnud
neist palju pidanud. Opetajate digioskused arenesid, kasutati
rohkem arvutit ja erinevaid veebikeskkondi, peamiselt HITSA lehel
olevaid dppekeskkondi. Zoomi kasutati tisna paljudes koolides nii
tundide kui ka dpetajate koosolekute labiviimiseks.

Tehti tagasisidekiisitlusi. Tagasisidekisitluste eesmark oli
optimeerida &pilaste koduste toode mahtu ja selgitada kitsas-
kohti. Jalgiti, kuidas dpe kulgeb, kisiti tagasisidet nii dpilastelt,
lapsevanematelt kui Opetajatelt.

Kriisiolukord toetas meeskonnatood. Oldi rohkem kontaktis
ja Opetajad jagasid kogemusi ning teavet palju rohkem, kui seda
tavadppe puhul tehti. Juhtimis- ja infovahetuse korraldus: tldiselt
mitmeastmeline koostddformaat: juhtkond-dpetajad; Gpetaja-6pi-
lane-vanem, tahelepanu pooramine juhtimise ja teabevahetuse
korval meeskonnatunde hoidmisele, nt kooli personali videokoos-
olekud, meeskondade koosolekud, videoklassijuhatajatunnid,
informeerivad ja julgustavad kirjad. Lisaks toetusmeeskondade
moodustamine koolides: haridustehnoloogiline ndustamine, hari-
duslike erivajadustega dpilaste juhendamine. Koolijuhtimises on
palju oskuslikke naiteid, kuidas ebakindlas ja piiratud kontaktidega
olukorras tagada koolide eesmargiparane tegevus.

Koolide ja pidajate poolt valja toodud probleemid,
millega oppeasutused tegelesid

Internetiiihenduse tagamine. Arvutite kattesaadavuse osas Uldju-
hullahendused leiti. Koolidest ja kohalikelt omavalitsustelt saadud
tagasiside osundas internetiihendusega seonduvatele problee-
midele. Enim oli probleeme internetilevi kvaliteediga, samuti
andmesidemahu piirangutega. Osundati ka perede majanduslike
vBimaluste puudumisele andmesideteenuse eest tasumisel. Oma-
valitsused tegelesid nende probleemide lahendamisega, korral-
dades andmesideteenuse kattesaadavuse abivajajatele (ruuterid
vms) vdi v8imaldades andmesidemahtude suurendamise.
Koolikohustust mittetaitvate opilastega tegelemine. Koo-

lides oli dpilasi, kes polnud kooliga mitme nadala jooksul Gihen-
duses olnud. Lapse ja vanemaga ei saanud kontakti ei 6petajad,
klassikaaslased, lastekaitse ega kooli juhtkond. Selles osas viis
ministeerium |abi omavalitsustes taiendava kusitluse.

Opetajate tookoormuse jagamine. ToGpaev oli distantsdppes
palju pikem, toode parandamine véttis rohkem aega. Nii dpeta-
jate kui ka tugispetsialistide koormus kasvas markimisvaarselt,
kuna distantsope tahendas suuresti individuaalset juhendamist,
tagasisidestamist ja toetamist, sh dpimotivatsiooni hoidmist.

E-oppematerjali kasutamine. E-kooli vdimalused on piiratud,
kuna see ei ole vélja arendatud dpikeskkonnana, vaid infovaheta-
mise keskkonnana, mistottu Opetajad pidid otsima muid variante
Oppetoo korraldamiseks. Opig keskkonnas ei olnud piisavalt
materjali, E-koolikott ei olnud aktiivselt kasutuses, eelistatud
olid muud keskkonnad.

Opetajate ja vanemate vaimse tervise toetamine. Materiaalne
ja tehniline pool ei olnud distantsdppe teisel nddalal enam niivord
probleemiks, pigem olid mured psiihholoogilised. Lapsevanemad
vajasid mdistmist ja drakuulamist, ka nduandeid ja tuge lapse ja
vanema vaheliste suhete hoidmiseks. Nii 6petajad kui Gpilased
ootasid pikisilmi kooli naasmist.

Sotsiaalsete probleemidega tegelemine. Oppekorralduse
kdrval tegeldi koolides palju ka sotsiaalklisimuste lahendamisega,
nt toidu jagamine. Seoses lastevanematel tookohtade kadumise
v6i koondamistega, tootasu vahendamisega tdusetus uus prob-
leem - kes maksab koduse interneti eest, kui vanematel pole
vBimalik teenuse eest tasuda.

Juhised eriolukorras toimetulekuks

Opilaste, sh hariduslike erivajadustega dpilaste toetamine.
Lisatuge vajavate pilaste 6ppe korraldamiseks andsid koolidele
nou Rajaleidja juhid. Lisaks oli SA Innove kodulehel kattesaadav
info, ka nduanded ja materjalid nii 6petajatele, koolilastele kui
lapsevanematele. Kiiret ndu pakkusid Rajaleidja e-ndustajad,
kellega sai suhelda Rajaleidja kodulehekiiljel avanevas vestlus-
aknas. Koostati ,Soovitused hariduslike erivajadustega opilaste
Oppetoo korraldamiseks”, viidi labi veebikoolitused ,Kuidas tohu-
salt Oppida?‘, anti juhiseid sotsiaalteenuste ja lastekaitseto
korraldamiseks. Lisaks viis ministeerium labi kisitluse kohali-
kes omavalitsustes, et selgitada valja Oppetoos mitteosalevate
Opilaste arv. Vastavalt andmekorje tulemustele hinnati, kas ja
milliseid sekkumismeetmeid on vaja, et ennetada distantsdppes
mitteosalevate laste ja noorte mahajadamust, dpiraskusi ning
haridustee katkestamist.

Infoliikumine. Operatiivset infot avaldati ministeeriumi veebi-
lehel, kus olid kattesaadavad kontaktandmed nii e-posti teel kui
telefonitsi suhtluseks.

Eelarve, todtasustamine, palgakorraldus. Eriolukorra tingi-
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mustes tegid mitmed kohalikud omavalitsused muudatusi hari-
dusasutuste t00- ja palgakorralduses. Rahandusministeeriumi
soovitus oli mitte asuda tootajate palku ja kavandatud investee-
ringuid karpima. Kohalike omavalitsuste tugeva finantsbaasi ja
riigi lisameetmete koosmdjul oli omavalitsustel vdimekus sailitada
oma tootajate palk, tldhariduskooli dpetaja tootasu vahendamine
eiolnud lubatud. Haridus- ja Teadusministeerium ning Rahandus-
ministeerium koostasid juhendmaterjali ,Haridusasutuste t66- ja
palgakorraldusest eriolukorras”.

Tagasisidestamise voimaluste loomine e-opikeskkonda-
des. Olemasolevates e-keskkondades oli rohkem méeldud, mida
Oppida, pisut ka seda, kuidas, kuid tagasisidestamisele distants-
Oppe tingimustes oli vahe m&eldud. See oli Gpetajate jaoks iiks
ajamahukamaid tegevusi. Opikeskkondade E-koolikott, Opiq ja
Foxcademy kasutamise kohta sai abi nii e-posti kui telefoni teel.

Vaimse tervise toetamine. Vajalikuks osutus Gpetajatele, lap-
sevanematele ja koolijuhtidele vdimaluse tagamine suhelda vaja-
dusel psiihholoogiga. Kiiret ndu pakkusid Rajaleidja e-ndustajad.
Emotsionaalse toe saamiseks sai kriisi ajal helistada ka numbril
1247. Koroonast tingitud segaduste ja muredega toimetuleku
soovitusi sai veebilehelt https://peaasi.ee/.

Nouanded distantsoppe korraldamiseks. Erinevatel veehileh-
tedel jagati infot, nduandeid ja materjale Gpetajatele distantséppe
korraldamiseks, nt SA Innove veehilehel. Koolid jagasid ka ise
kogemusi'®2. Tanuvaarset ndu ja abi sai kolleegidelt. Facebookis
loodi mitmeid gruppe kodudppe toetamiseks, naiteks kodudpe
tehnoloogia abil; uurimuslik 6pe kodus; vene 6ppekeelega koolid;
klassidpetajad; eesti keel ja kirjandus; eesti keel teise keelena;
keelekiimblusGpetajate vorgustik; saksa keel; inglise keel; vene
keel voorkeelena; matemaatika; ajalugu ja iihiskonnadpetus;
loodusained; geograafia; bioloogia; IKT ja muusika hariduses;
kehaline kasvatus; sotsiaalpedagoogid; kunst; kasitoo, kodundus,
tehnoloogia; pilliope; kodune kaugdpe HEV-lastele; kodune kaug-
dpe (vanematele). Korduma kippuvate kiisimuste kohta jagati
regulaarset teavet HTMi veebilehel®.

2020/2021. dppeaasta alguses viidi Uldharidus- ja kutsekoo-
lide juhtidega taas labi koostoovestlused, saamaks tagasisidet,
kuidas on COVID-19 mdjutanud dppeasutuste tegevust; kuidas
koolid on dppeaasta alguses olukorraga toime tulnud ja millist
toetust ning teavet oodatakse ministeeriumist; aga samuti koon-
dada parimat praktikat.

Saadud Ulevaade kinnitas taas, et Eesti haridusasutused tegut-
sevad targalt ja labimdeldult nii Oppijate turvalisuse tagamisel
kui kvaliteetse 6ppe pakkumisel, samuti peeti oluliseks dpetajate
heaolu. Koolijuhtide tagasiside aitas maaratleda suuremat tahe-
lepanu vajavad valdkonnad, et ka koroonaviiruse leviku tingimus-
tes saaksid meie Oppijad parimat haridust ning &petajatel oleks
voimalik hasti oma t66d teha. Koolide tagasisidest tulenevalt
uuendati Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Terviseameti soo-
vitusi 6ppetoo korraldamiseks koroonaviiruse leviku tingimustes.
Praktilisi soovitusi ja materjali jagati Haridus- ja Noorteameti
(Harno) veehis™.

Koolid kinnitasid tagasisides, et kevadisest distantsdppe-

192 https://www.hitsa.ee/uudised-1/koolid-jagavad-iseseisva-oppe-kogemusi.

103 https://www.hm.ee/et/koroona.
104 https://harno.ee/distantsope.

perioodist Opiti palju. Kevadise koolielu analtitsimiseks viidi
|abi dpetajatele koolituspaevi ja korraldati kogemuste jagamist,
panustati dpilaste digipddevuste arendamisse. Distantsdppe
juhendamine oli dppeasutustes Uldiselt 1dbi moeldud ning 75%
koolidest kinnitas, et sellega probleeme ei ole. Erinevalt kevadest,
mil tekkis omajagu segadust veebiplatvormide paljususe t6ttu, oli
Oppeasutustes niilid enamasti kokku lepitud, milliseid platvorme
kasutada. Korralduslikult kdige keerulisemaks peeti dppetdd kor-
raldamist samaaegselt nii Gppeasutuses kui eneseisolatsiooniko-
hustuse tottu kodus viibivatele dpilastele distantsdppena. Sobiva
lahenduse leidmiseks kasutatakse koolides haridustehnoloogi abi,
vOimalus on ndu kiisida ka Harno haridustehnoloogia infoliinilt.

Uldjuhul olid koolid septembris kontaktéppel, kuid valmistuti
vOimalikuks distantsdppeks. Paljudes koolides viiakse labi osa-
list distantsopet, eelkdige Il kooliastmes ja giimnaasiumiosas.
See tahendab naiteks monel kindlal nadalapaeval kodus 6ppi-
mist v&i aeg-ajalt it distantsppenadalat. Uksikutes koolides
rakendatakse ka Il kooliastmes distantsdpet. On ka koole, kus
distantsdppe valmisoleku sailitamiseks kavandatakse paar korda
semestris toimuvaid e-Oppe paevi, millega soodustatakse iihtlasi
iseseisva 100 ja ajajuhtimise oskuste omandamist. Kontaktide
vahendamiseks on voetud kasutusele naiteks muudetud kestvuse
vOi algusajaga tunnid, pikemad Guevahetunnid, duesdpe ning
Oppetdo korraldamine mitmes vahetuses.

Koolid on enamasti arvutitega hasti varustatud, ent toodi vlja,
et kui tekib vajadus laialdasemalt distantsGpet rakendada, oleks
vaja tuge naiteks internetitihenduse tagamisel. Isikukaitsevahen-
did on koolidele ildjuhul tagatud. Pigem ei ole koolipere harjunud
neid veel kasutama.

Mitmete esile tostetud probleemide osas on juba
kaivitatud voi kavas murekohtade lahendamist
toetavad tegevused

Digitaalse dppematerjali kattesaadavuse tagamiseks on Har-
nos ettevalmistamisel kirjastustele suunatud hange, mille
eesmargiks on vimaldada digitaalsete dppematerjalide tasuta
kasutamine kaesoleva Oppeaasta jooksul ka gimnaasiumiast-
mele.

Harnos arendatakse edasi E-koolikotti kui keskset digioppe-
vara platvormi, kus saab materjali otsida, luua ja jagada.
Koolipidajad saavad IT-vahendite soetamiseks osaleda ka
Harno korraldatavatel hangetel. Kdimas on naiteks Chrome-
book seadmete hange.

Koikides haridusasutuses kaasaegse kohtvorgu tagamiseks
on Harno juhtimisel kaimas koolide digitaristu uuendamise
programmi |l etapp, mille tulemusena on 2021. aasta I6puks
koik tildhariduskoolid saanud kaasaegse digitaristu, mille hal-
dus ja hooldus on garanteeritud viieks aastaks.

Harno peab labirdakimisi, et jagada koolidele Zoomi turvalist
keskkonda.

Harno haridustehnoloogia infoliinilt saab abi distantsdppe
ettevalmistamisel ja digitehnoloogia v8imaluste kasutamisel.


https://peaasi.ee/
https://www.hitsa.ee/uudised-1/koolid-jagavad-iseseisva-oppe-kogemusi
https://www.hm.ee/et/koroona
https://harno.ee/distantsope

Infoliini tootaja registreerib koolid, kes vajavad abi ja selle
pdhjal maaratakse koolile haridustehnoloogist néuandja.

Harno koolituskeskuse eestvedamisel toimuvad veebisemi-
narid, kus pakutakse koolidele kiiret praktilist ndu. Uus veebi-
seminaride sari ,Distantsilt targaks” alustas. Samuti jatkuvad
enamlevinud dppekeskkondade — Moodle, Google Classroomi
jt koolitused. Distantsopet toetavad koolitused planeeritakse
Opetajatelt ja haridustehnoloogidelt saadud tagasiside p&hjal.

Uhe murena joonistus koolide tagasisidest vélja véimalik ressursi-
nappus. Seda nii inim-, ruumi- kui IT-ressursi osas. Koolide tagasi-
side viitab sellele, et koolipidajal (u 90% Eesti ildhariduskoolidest
kuulub kohalikele omavalitsustele) on darmiselt oluline omada

Kirjandus

pidevalt iilevaadet koolide ressurssidega seotud murekohtadest,
et vajadusel kavandada koos vajalikke samme. Pidajal, kel lasub
vastutus kooli tegevuse rahastamise eest, on kdige maaravam
roll ressursside kavandamisel ja suunamisel. Erilise tdhelepanu
alla tuleks votta koolide tehniline vdimekus ning voimalik taiendav
personalivajadus. Omavalitsustel on moistlik omada pidevalt
ilevaadet ka vajalike isikukaitsevahendite reservist. Isikukaitse-
vahendite olemasolu tagamise eest vastutab kool koos pidajaga
ning riik on loonud véimalused osaleda ka kohalikel omavalitsustel
tsentraalsetel hangetel.

Koolide tagasiside oli ja on heaks sisendiks Haridus- ja Tea-
dusministeeriumile, aga ka kohalikele omavalitsustele edasiste
tegevuste kavandamisel ja koolidele vajaliku toe pakkumisel.

Haridus- ja Teadusministeerium ning Terviseamet (2020). Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Terviseameti soovitused dppetdd korraldamisel koroo-
naviiruse leviku tingimustes. Vaadatud 12.10.2020 https:/www.hm.ee/sites/default/files/htmi_ja_terviseameti_soovitused_oppetoo_korraldamiseks.pdf.

Haridus- ja Teadusministeerium (2020). Soovitused hariduslike erivajadustega Opilaste 6ppetod korraldamiseks. Vaadatud 12.10.2020 https://www.
hm.ee/sites/default/files/200327_htm_eriolukorra_soovitus_hev_opilased_som.pdf.

Haridus- ja Teadusministeerium ning Rahandusministeerium (2020). Juhendmaterjal ,Haridusasutuste t66- ja palgakorraldusest eriolukorras”. Vaadatud
12.10.2020 https://www.hm.ee/sites/default/files/2020.04.02_htm_ja_ram_kov_juhendmaterjal_tootasud.pdf.

SA Innove (2020). Info, nduanded ja materjalid Gpetajatele distantsdppe korraldamiseks. Vaadatud 12.10.2020 https:/www.innove.ee/blogi/info-

nouanded-ja-materjalid-opetajatele-distantsoppe-korraldamiseks/.

SA Innove (2020). Uued videod: 10 nduannet &petajale ja lapsevanemale distantsGppega toimetulekuks. Vaadatud 12.10.2020 https://www.innove.ee/
uudis/uued-videod-10-nouannet-opetajale-ja-lapsevanemale-distantsoppega-toimetulekuks/.
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Ulevaade distantséppes mitteosalenud dpilastest

eriolukorra ajal

Agnes Pihlak, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

2019/2020. dppeaasta jaab paljudele meelde seoses COVID-19
viiruse levikuga. Hariduse valdkonnas oli mérgilise tahtsusega hai-
guse leviku tokestamisega seotud 13. martsi Vabariigi Valitsuse
otsus'®, mille alusel viidi kdik haridusasutused distantsoppele.
Alles 15. maist algas koolides tileminekuaeg, mil erandlikult lubati
|Gpetajatel ja lisatuge vajavatel dpilastel osaleda kontaktdppes.
Kokku opiti eriolukorra ajal iiheksa nadalat vaid elektrooniliste
kanalite vahendusel ja kuigi tagantjarele vdib koolide ja pilaste
ning perede toimetuleku le vaid uhkust tunda, siis leidus siiski
opilasi, kellele distantsope ei sobinud.

Eriolukorras distantsdppe korraldamisel tostatus tihe mure-
kohana 0ppes pikema perioodi jooksul mitteosalevad Opilased.
Probleemi ulatuse valjaselgitamiseks viis Haridus- ja Teadus-
ministeerium alates 30. martsist seitsme nadala jooksul labi
kohalike omavalitsuste (KOV) ja erakoolide seas kiisitluse, mille
raames selgitasime valja, kui palju on neid &pilasi, kes pole Gppes
osalenud ja kellega pole ei dpetajad ega kooli juhtkond iihendust

saanud. Kiisimused puudutasid nii alg-ja pdhikoolide kui ka giim-
naasiumide statsionaarse dppe Opilasi. Vastavalt andmekorje
tulemustele hindasime, kas ja milliseid sekkumismeetmeid on
vaja, et ennetada distantsdppes mitteosalevate laste ja noorte
mahajaamust, Opiraskusi ning haridustee katkestamist.

Distantsoppes mitteosalemise andmed

Kisitlus edastati iganddalaselt kdigile 79 KOVile. Alates teisest
nadalast saatsime kusimustiku ka kdikidele tldharidust pakku-
vatele erakoolidele, keda tol hetkel oli 60. Erakoolide vastuste
arv jai seitsme nadala jooksul vahemikku 22-28. Kuna seitsme
nadala jooksul ei vastanud kéik KOVid (joonis 1) ja erakoolid, siis
[6puni vorreldavad erinevate nadalate andmed ei ole. Kiill aga
saab nende pdhjal teha Uldisi jareldusi, sest vastamata jatnud
kohalikud omavalitsused ei olnud Gppes mitteosalejate arvude
poolest teistest oluliselt suuremad.
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mm Vastanud KOVide arv

e \/astajate osakaal

Joonis 1. Andmekorjes osalenud kohalike omavalitsuse arv ja osakaal nadalate l6ikes.

Kiisitluses kogusime infot nende Opilaste kohta, kes ei ole vii-
mase nadala jooksul mdjuva pdhjuseta osalenud distantsdppes
iihelgi 6ppepaeval. Palusime eraldi andmeid nii péhikooli kui ka
giimnaasiumiastme Gpilaste kohta (joonised 2 ja 3).

Kogutud andmetest nahtus, et pohikoolis dppivate dpilaste arv,
kes ei osalenud distantsdppes erinevate nadalate jooksul, oli tisna

nahtus, et eriolukorra I6ppedes ja moddudes (eriolukord 16ppes
18.05) vahenes oluliselt 8ppes mitteosalenud dpilaste arv. Kuna
distantsdpe ei sobi kdikidele pilastele, siis tulemustest nahtus,
et kontakt6ppe véimaluse lisandumine oli paljude dpilaste puhul
vdgagi oodatud.

105 Vabariigi Valitsuse 13.03.2020. a korraldus nr 77 ,Eriolukorra meetmete rakendamine”.



800

750
700
65
60
55
50
45
400
/&gv >

o o o o

Oppes mitteosalejate arv

o

Qb‘
Al

%
>

> $
Q Q
7)0

I ||
g NG

N > aid
Y Y N
P N %’
J N N

Periood

Joonis 2. Pohiharidust omandavad oppes mitteosalejad erinevate nadalate Ioikes.

Samavaarselt on ka glimnaasiumiastme dpilaste Oppes mitteosa-
lejate arv piisinud samas suurusjargus, olles vahemikus 130-180
Opilast. Arvestades, et eelmisel Gppeaastal oli pdhikoolides munit-

180

sipaal- ja erakoolides haridust omandamas 119 595 &pilast ja
glimnaasiumis 17 857 &pilast, siis Oppes mitteosalejate arv ei
tletanud kummagi haridustaseme osas 1% Gpilastest.

160
>
<
@

o 140
@
©
w
o

£ 120
£
8

g 100
O

% |
> > N > $ & &
N N N o Ned N’ W
s & & ‘ s & &
S © % - > N %
oS N N 4 J N N
Periood

Joonis 3. Giimnaasiumiastmes dppes mitteosalejate arv erinevate nadalate Ioikes.

Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 12 Ig 2 ndeb ette, et kui
opilase koolikohustuse taitmise tagamiseks kooli rakendatavad
meetmed ei avalda moju voi neid ei ole voimalik rakendada poh-
jusel, et kool ei saa Opilase voi vanemaga kontakti, poordub kool
jargmiste meetmete rakendamiseks valla- vGi linnavalitsuse poole.

Sellest tulenevalt kogusime andmeid ka selle kohta, kui paljude
oOpilaste osas on koolid poordunud kohalike omavalitsuste poole
jakui paljude épilaste puhul pole ka KOVide sekkumine (veel) tule-
must andnud. Nendest andmetest ja KOVide vastustest nahtus,
et koostdo koolide ja pidaja vahel oli Gldiselt toimiv ja liheskoos
leiti olukordadele sobivad lahendused. Isegi kui Opilast erinevatel
pohjustel Bppesse osalema ei saadud, siis koostdos hoiti dpilase
ja pere toimetulekul siiski pilku peal. Loodetavasti jatkub eriolukor-
ras suurenenud koolide ja pidajate vaheline koostod ka edaspidi.

Oppes mitteosalemise pohjused ja lahendused

Lisaks distantsoppes mitteosalenud dpilaste arvude véljaselgi-
tamisele kiisisime KOVidelt ka kommentaare ildisele olukorrale.
Peamised kommentaarid olid nadalast nadalasse jargnevad.

+ Selliseid Opilasi, kes iildse 6ppes ei osaleks ja kellega ei saa-
dud kontakti, on vahe. Pigem on mure Gpilastega, kes osalevad
Oppes vaga vahesel méaaral ja valikuliselt.

« Opilased, kes pole varem koolis kainud, ei osale ka niiiid
distantsdppes (n-6 vanad murelapsed juba).

+ On dpilasi, kes osalevad vaid siis dppes, kui vanem on kor-
val, kui vanemat pole, siis ei osale. Samamoodi on keerulisem
oOpilastega, kui lapsel dpiraskused voi hariduslik erivajadus ja
vanem ei oska toetada.
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KOVide kommentaaridest nahtus hulgaliselt naiteid koostoo tege-
misest ja kaasamisest, millest moned naited on vélja toodud
allpool.

+ Juhtumite lahendamisse ja vérgustikku on kaasatud olnud
lastekaitsespetsialistid, koolide tugispetsialistid, Rajaleidja
keskuse spetsialistid ja monel juhul ka noorsoopolitsei.

+  Kui dpilasel oli probleeme Oppes osalemisega, maarati kooli
poolt talle tugiisik.

+ Koolijuhtidega suheldakse regulaarselt ning kohaliku oma-
valitsuse tugispetsialistid on koolide jaoks olemas ka kriisiajal.
+ KOV ja koolid teevad tihedalt koostdod, et 6ppes mitteosa-
levaid lapsi ei oleks. Kool on dppetdd osas paindlik, tugispet-
sialistid toetavad hatta jadnud dpilasi.

+ Juhtumite puhul, kus on vajaka jadnud Gpetaja juhendami-
sest, on hakatud rohkem téhelepanu pé6rama individuaalsele
kontaktile ja ilesannete lihtsustamisele. Koostdds kooliga,
tugispetsialistidega ja lastekaitsega on olukord kaardistatud ja
hetkel osatakse ja suudetakse rohkem toetada neid lapsi, kes
vajavad vaid kooli juhendamise suurendamist.

Samuti oli r68m naha, et tekkivate raskuste lahendamisel oldi
inimlikud, leidlikud ja toetavad ning seetdttu nahti ka positiivseid
tulemusi. Seda kirjeldavad jargnevad naited.

+  Kaikidele dpilastele on pakutud dpiabi ja toetust ning iildjuhul
on sellest ka kasu olnud.

+ Kool tegeles 6ppes mitteosalenud dpilase olukorraga, aga
ei saanud kuidagi hakkama. KOVi sotsiaaltootaja kaasamisel
olukord lahenes.

+ Mitteosalejate hulgas oli mitu venekeelset peret, kes olid
ilmselt raskendatud olukorras. Neile edastati infot véimalusel
emakeeles.

+Seni on osutunud koige tulemuslikumaks ikkagi kooli poolt
rakendatavad meetmed. Nditeks klassijuhataja regulaarsed
kontrollid ja pidevad kontaktid Gpilase ning perega.

+ Kooli ja KOVi mojutusmeetmed hakkavad tasapisi tulemust
andma - laps on saadud tagasi kooli vaatevalja, kuigi tegemata
toid on véga palju kuhjunud. Opilase jaoks on vélja pakutud
individuaalne tooplaan vdlgnevuste likvideerimiseks.

+ Parast eelmise nddala ,tugimist” on olukord kdesoleval
néddalal olnud positiivne - kéik 6pilased osalevad dppes.

+ KOV (sh lastekaitsespetsialist) on teinud téhusalt koostdod
kooliga, et saada kétte distantséppes varasemalt mitte osale-
nud opilased ning sellel nddalal (06.04-09.04, autori mérkus)
selliseid dpilasi ei ole.

Kuue eriolukorra nddala jooksul nahtus labivalt, et dppes mit-
teosalejatel hoiti jarjepidevalt silma peal ja tegeleti aktiivselt, et
nad Oppima asuksid. Pingutused olid suured ja kuigi ,murelapsi’,
kes nii tava- kui ka eriolukorras 6ppes ei osalenud, oli ja on siiani,
vaarivad koik suurt tunnustust, et nende ja perede toetamisega
jatkati.

Eelnevatest naidetest ja andmekorje tulemustest nahtus labivalt,
et peamised lahendused dppes mitteosalejate puhul seisnevad
paindlikkuses ja omavahelises koostdds. Erinevate individuaal-
sete ja vajadustele vastavate voimaluste abil motiveeriti &pilased
taas 6ppima. Samamoodi oli oluline omavaheline, sh vanemaga
suhtlemine, et koik oleksid &pilast puudutava kohta samas info-
véljas. Samamoodi ei saa alahinnata seda, et teemat hoiti pidevalt
fookuses ja oldi proaktiivsed omavahelises suhtluses. Enamike
Opilaste osas olid koolid juba podrdunud KOVi poole ning KOVide
tootajad tegelesid Oppimises mitteosalemise pohjuste selgitamise
ja sobiva lahenduse leidmisega. Koostdos Sotsiaalministeeriumi
ja Sotsiaalkaitseametiga uuendasime KOVi lastekaitsetdotaja-
tele suunatud juhendmaterjali Gppes mitteosalevate opilastega
tegelemise kohta ja ndustasime vajadusel koole ning kohalikke
omavalitsusi olukorra parendamiseks. Haridus- ja Teadusminis-
teerium planeerib 6ppes mitteosalevate Gpilaste andmekorjet
korrata ka tavadppe oludes, et vorrelda kontakt- ja distantsdppes
mitteosalevate Opilaste andmeid. See on oluliseks sisendiks,
et saaksime edaspidi kavandada tegevusi taoliste olukordade
ennetamiseks ja lahenduste pakkumiseks.

Kokkuvote

Erinevatel nadalatel oli erinev arv pilasi, kes ei osalenud piisi-
valt 6ppes, maksimaalselt ei osalenud distantsoppes korraga
kuni 780 &pilast péhikoolis ja kuni 180 dpilast giimnaasiumis.
Oppes mitteosalejate arv vahenes tuntavalt (kuni umbes 420
dpilaseni p&hikoolis ja umbes 90 dpilaseni glimnaasiumis)
alates perioodist, mil oli lubatud osaline kontaktdpe.

Kokku oli pohikoolides eelmisel 6ppeaastal munitsipaalkooli-
des haridust omandamas 119 595 dpilast ning mitteosalejate
arv ei iletanud 1% Opilastest. Giimnaasiumiastmes Oppivatest
lastest oli Gppimises mitteosalejaid kuni 200, mis on samuti
vahem kui 1% munitsipaalkoolide statsionaarse 6ppe glim-
naasiumidpilaste Gldarvust.

Koolide tagasiside kohaselt oli valdavalt tegemist lastega,
kelle puhul on koolikohustuse tditmisega olnud probleeme
ka tavaolukorras. Opilasi, kellega iildse kontakti ei saanud,
oli vahem, pigem olid mureks Gpilased, kes osalesid dppes
vahe ja valikuliselt.

Probleemi lahendamiseks oli darmiselt oluline, et kohaliku
omavalitsuse lastekaitse- ja sotsiaaltootajad hoidsid teemat
fookuses ja olid proaktiivsed koolide, laste ja vanematega
suhtlemisel. Enamike &pilaste osas olid koolid juba péérdunud
kohaliku omavalitsuse poole ning KOVide todtajad tegelesid
Oppimises mitteosalemise pohjuste selgitamise ja sobiva
lahenduse leidmisega. Koostoos Sotsiaalministeeriumija Sot-
siaalkaitseametiga uuendasime KOVi lastekaitsetootajatele
suunatud juhendmaterjali 6ppes mitteosalevate Opilastega
tegelemise kohta ja ndustasime vajadusel koole ning kohalikke
omavalitsusi olukorra parendamiseks.



Distantsope kui kohanemisvoime verstapuu

Evelin Vanaselja, Tallinna Haridusameti hariduskorralduse osakonna vanemspetsialist

2020. aasta kevad tdi Eestisse eriolukorra, mis seadis koolid ja
Tallinna Haridusameti taiesti uute valjakutsete ette. Eesti kui
e-riigi Opetajad pidid tdestama, et koolide sulgemisega kaasneva
distantsdppega ollakse valmis paevapealt alustama. Distantsdppe
nadalad panid proovile kogu haridussiisteemi kohanemisvoime
ja vastupidavuse. Opilased, 6petajad ning vanemad olid uutes
tingimustes — imber tuli korraldada kogu 6ppeprotsess.

Uue olukorraga kohanemine

Selleks, et koolide igapaevast tegevust eriolukorras rohkem toe-
tada, hajutas haridusamet koolide kuraatorite t66d, mis omakorda
tagas pideva suhtluse kdikide koolidega, tekkinud murekohtade
kiire lahendamise ja sujuva infoliikumise. Seirasime linna koolide
Oppetdo korraldust, kahel korral palusime koolijuhtidel parima
kogemuse jaddvustamiseks anda kirjalikku tagasisidet, vottes
aluseks 6ppetoo kvaliteedi ning Gpilaste ja vanemate kaasatuse.
Oma kogemust jagasid kdik Tallinna koolid ja huvikoolid. Eelkdige
keskendusime e-6ppe 6nnestumistele kooli vaates, Opetajate,
Opilaste ja vanemate tagasisidele, 0ppetdo kvaliteedile, dpilaste
toetamisele ja hindamisele ning analiiisile, kuidas ja mida saab
edaspidi paremini. Omaette valjakutseks oli kriisiperioodil dpilaste
toitlustamise korraldamine.

E-oppe onnestumised

Just koolitoidu jéudmist iga abivajajani véib lugeda (iheks dis-
tantsoppeperioodi 6nnestumiseks. Haridusameti eestvedamisel
tagati toidujagamine kdikides koolides ning kdiki tervishoiu-
noudeid arvestades. Koolide omavahelise koostdo tulemusena
joudsid pakid vajadusel ka otse kodudesse.

E-Oppe dnnestumisija rodmustavaid hetki oskavad koolid vélja
tuua mitmeid. Opilased mdistsid, et Sppemaht ei ole tavaolukorrast
suurem ning oli paevi, kus dpilase ainsaks tilesandeks oli lugeda
raamatut v8i teha moni kunstitod. Opetajad kasutasid aina enam
videotunde, 1.-5. ki pilastele oli korraldatud oma e-Gppe paeva-
kava. Opetajate sonul olid osa Bpilastest e-Bppes isegi motivee-
ritumad kui klassis ning t66d tegid ka suurimad tunni segajad ja
puudujad. Tundus, et kdik maalisid, joonistasid, tikkisid, kudusid
ja kokkasid suure rédmuga. Koolijuhte ré6mustas dpetajate kiire
reageerimine ning kogu t66 imberkorraldamine tekkinud olukor-
ras. Opilastele ja 8petajatele laenutasid koolid vajadusel arvuteid,
internetitihenduse eest hoolitsesid kool ja haridusamet koostoos.
Peamiste tookeskkondadena kasutati e-koolikotti, Google Class-
roomi, matemaatikas GeoGebra, dpitu kordamiseks mangukesk-
kondi Kahoot!, Quizziz, PurposeGames. Kogu e-Gppe ajal olid
koolide ja haridusameti haridustehnoloogid hindamatuks toeks
nii algajatele kui ka kogenud &petajatele. Samas toimis kenasti
ka tavaline n-0 Opik-toovihik-vihik toimetamine. Oli rédmustav, et
enamik Gpilastest suhtus distantsdppesse téie vastutustundega
ja alustas Opitegevust samas riitmis kui kooliski.

Tagasiside koolile - roomud

Koik Tallinna koolid korraldasid Gpilaste, Opetajate ja vanemate
tagasisidekiisitlusi, et mdista kdigi poolte rddme ja muresid kogu
dppeperioodi ajal. Opilased ja lapsevanemad harjusid esimesel
nadalal uue olukorraga. 2/3 Gpilastest tdes, et tore on ise oma
Oppimist korraldada. Kdrgelt hinnati videotundide labiviimist, sest
lapsed igatsesid kooli ja klassikaaslaste jarele.

Opetajad hindasid uut olukorda pdnevaks, sest see raputas
rutiinist valja — nemadki omandasid esimese nadalaga rohkem
uusi teadmisi kui viimase paari aasta jooksul kokku. Opetajatele
oli kogu e-Oppe periood suur véljakutse, sest paljud pidid valjuma
oma mugavustsoonist. Suurenes vastutus teadmiste kvaliteedi
ule nii dpilaste kui ka vanemate vaates. Olukord pani Opetajaid
otsima alternatiivseid Gpetamismeetodeid.

Lapsevanemad olid eriolukorras Uldiselt toetavad, esimesest
ehmatusest saadi kiiresti (le. Kiideti Opetajaid ning laste kiiret
moistmist, et distantsilt dppimine ei ole viilimine. Suurepdrast
tuge andis vanematele esimesel distantséppenadalal véimaldatud
soe koolitoit. Loomulikult hindasid koolid kdrgelt lapsevanemate
abi ja tuge, mdistsid vanematele langevat lisakoormust.

Tagasiside koolile - mured

R60mude ja esimeste emotsioonide jarel sai dpilaste ja vane-
mate peamiseks mureks suurenenud koormus. Opilastel oli raske
jagada aega ja todilesandeid iseseisvalt, vanemate mureks said
| kooliastme lapsed, kellel tihtipeale puudusid veel iseseisvad
Gpioskused ning sellest tulenevalt pidid vanemad lastega koos
oppetlikke tegema pérast oma toopdeva. Raske oli 6ol kaival
vanemal teada, mida lapsed tapselt kodus teevad. Lapsevanemad
tunnistasid IT-alast abitust nii endal kui lapsel. Vanemate arvates
oli neil lastel raske, kel oli ka koolis raske. Ka Opetajad tddesid, et
enne distantsdppele minekut. Suurenenud ekraaniaeg tegi muret
nii vanematele kui ka Opetajatele.

Opilaste jaoks oli mdnes aines raske Gppida &petaja seletus-
teta, teinekord kuhjusid erinevates ainetes samaliigilised ilesan-
ded voi ndudsid ilesanded vaga pikka aega iseseisvalt vastuste
otsinguks. Samas esines dpetajate sdnul probleeme Opilastega,
kes ei vétnud osa Oppetdost, oli e-tundidest puudujaid, osa lapsi
oli ,kadunud", osa ei taitnud koiki korraldusi, esines sohitegemist,
spikerdamist ja plagiaati. Vahem oli distsipliiniprobleeme vaike-
klassi dpilastega.

Koolijuhid ja koolide meeskonnad tegid juba parast esimest
distantsdppe nadalat analiilisivaid kokkuvotteid ja otsisid paren-
dusvoimalusi dppetdd efektiivsemaks muutmisel ning mure-
probleemide lahendamiseks. Eelkdige keskenduti plaanides arvu-
tivabale paevale, et fokuseerida I6imingut, Guesopet, fllsilise
keskkonna véimalusi kasutava dppe paevadeks. Ka dpetajatel oli
igaks reedeks Gueminemist eeldav ulesanne. Samuti keskenduti
Oppeiilesannete tahtaegade pikendamisele ning mitmekesista-
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misele, infokanalite tapsustamisele, veebikanalite tihtlustamisele
ning nn ,kadunud lastele”. Probleemid olid peamiselt nérga 6pi-
motivatsiooniga Opilastega.

Distantsoppe kvaliteet

Enamik koolidest pidasid distantsdppe senist korraldust koolides
rahuldavaks voi heaks, valdavalt heaks. Vanemate tagasisidet
hinnati positiivseks. To0 kvaliteeti naitas koolide jaoks minimaalne
distantsdppes mitteosalejate arv; pidev t60 Opilastega, kes oma
ulesandeid digeaegselt ei esitanud; pidev 6ppetoo tagasisidesta-
mine Opilastele ja lapsevanematele; tédtava mudeli (nt Gppimise
andmine nadalate kaupa) valjatootamine enne distantsdppele
jaamist ja selle jatkusuutlikkus. Distantsdppe kvaliteeti hindasid
koolid eKooli sissekannete, videotundide, pilaste, vanemate,
klassijuhatajate ja HEV-meeskonna tagasiside alusel. Regulaar-
selt koguti tagasisidet Opilastelt ja vanematelt ja Uritati sellele
voimalikult kiiresti reageerida. Olukord stabiliseerus esimese
kahe nadalaga. Eraldi probleemiks olid tagasihoidliku digipade-
vusega vanemad, kelle arvates ndudsid &petajad lastelt liialt palju
ning seda voimendas Opetajate ebalihtlane digikompetentsus.
Innovaatilistest dpetajatest tekkis omakorda uus edasijéudnud
Opetajate kogukond, kes oskavad eritingimustes to0tada, kes
jagavad materjale ja Opetavad kolleege. Need, kes ei osanud
kiiresti kohaneda, jaid hatta, neid iritati igati toetada. Koolijuhtide
sonul said dpetajad sundolukorras aimu, miks ja mida tdhendab
Opetajakutse 7. tase. Nii koolides kui ka iihiskonnas muutus
arusaam Opetajast — Opetaja roll on olla vordseks partneriks, kes
ndustab, aitab ja suunab.

Opilaste tdiendav toetamine ja hindamine

Koolijuhid juhtisid dpetajate tdhelepanu sellele, et dpilastele
tuleb detailsemalt selgitada to6juhendeid ja nende taitmiseks
vajalikke tegevusi. Mitmes koolis toimusid Opetajate konsultat-
sioonid videokanalite vahendusel, olgu siis riihmas vi vajadusel
iiks iihele dppena. Opiabidpetajad, logopeed, psiihholoog ja
sotsiaalpedagoog toetasid ning ndustasid ainedpetajaid Oppe
joukohastamisel ja andsid soovitusi nddalaplaanis muudatuste
tegemiseks, samuti toetasid Opilasi ja lapsevanemaid nadalaplaa-
niga toimetulekul. Opilaste taiendaval toetamisel leidsid 8petajad
lahendusi video koostamisega, mis vdimaldas 6ppematerjali mitu
korda lile vaadata. Tuge vajavad dpilased said eraldi nddalaplaani,
kus oli arvestatud neile sobiva dppekoormuse ja mahtudega.
Klassijuhataja oli esmane kontaktisik koduga. Méargati lapsi, kelle
Oppeilesanded ei laekunud ja selgitati valja probleemi olemus.
Kui vaja, tegeles Opilasega tugimeeskond, dppealajuhatajad ja
vajadusel koolijuht. Oli koole, kus kooli psiihholoog helistas |abi
koik dpilased, kes kaisid pidevalt tema juures, uurides abivajadust.

Toimusid videokohtumised koolivéliste tugispetsialistidega.

Kirjandus

Oli erivajadusega lapsi, kellele distantsdpe sobis paremini, kuna
nende Umber on kodune ja stabiilne olukord ning nii said nad
teha ilesandeid omas tempos. Oluliseks kujunes siingi lapse-
vanemate kaasatus ja koostootahe. HEV-Gpilastele olid indivi-
duaalsed, nende jaoks kohandatud lilesanded ja neid toetati kas
tekstide lihtsustamise, dpililesannete lahtiseletamise v&i mdne
muu nipiga. Numbriline hindamine muutus suures osas arves-
tuslikuks hindamiseks, nii méneski koolis eemaldati kontrollhin-
damine. Oluliseks muutus 6ppimisprotsessi, mitte Gpitulemuste
hindamine. Opetajate iilesanne oli eelkdige motiveerida dpilasi
osalema dppeprotsessis.

Kuidas edasi?

Traditsiooniline Gpetamine on eriolukorra téttu muutunud. Koolide
meeskonnad on teinud kevadise Oppet6d anallilsi, et vigadest
oOppida ja neid ennetada. Huvitav ja kasulik 6pe véimaldab 6ppijal
harjutada enda ajaplaneerimisoskust ning valida oma tempo ning
endale sobiv jarjekord, kuidas Opitilesandeid lahendada. Oluliselt
tahtsamaks on muutunud Bpetajate koostoo — pidev omavaheline
suhtlus ja konsulteerimine vajadusel e-vahendite kaudu. Kooli ja
kodu koostoos jouti arusaamale, et kdige arendavamad ja last
toole panevad on sellised iilesanded, kus tuleb midagi oma kdega
valmis teha, milles dpieesmargid on I6imitud erinevate ainetega
ja kus laps peab ptihenduma tlesande tegemisele. Loomulikult
on toimunud elektrooniliste dpikeskkondade laialdasem kasutu-
selevott ja fookus rohkem dpilase pideval kujundaval tagasisides-
tamisel tema iseseisva too toetamiseks.

Kokkuvote

Nii nagu ka normaalse koolikorralduse protsessis on distantsop-
pelgi omad plussid ja miinused. Haridusameti ja koolide (ihine
joupingutus tagas voimaluse parima kogemuse jaadvustamiseks
ning arutelu, kuidas saab edaspidi veelgi paremini. Tanu Opetajate
kiirele reageerimisele ja koolide kdrgele digivalmisolekule toimus
Oppet6o Umberkorraldamine sujuvalt. Koolide ja haridusameti
koostoos lahendasime IT-ja arvutiprobleemid, iga laps sai ppe-
t69s osaleda, iga dpetaja dpetada. Opetajad ja Spilased tajusid, et
on tehtud suur hiipe tulevikku 6ppimise ja Gpetamise teel. Kdrgelt
hinnati videotundide labiviimist, sest lapsed igatsesid kooli ja
klassikaaslaste jarele. Kogemustest dpitu alusel keskenduti 6ppe-
ulesannete tahtaegade pikendamisele ning mitmekesistamisele,
infokanalite tapsustamisele, veebikanalite iihtlustamisele ning nn
,kadunud lastele”. Klassijuhatajad ja tugispetsialistid tegid vaga
suurt tood, et ennetada protsessist valjalangemist. Oluliseks
muutus ppimisprotsessi, mitte dpitulemuste hindamine. Seega
vOib Oelda, et uuteks valjakutseteks on valmis nii koolid kui ka
haridusamet.

Vabariigi Valitsuse 13.03.2020. a korraldus nr 77 (2020). Vaadatud 01.10.2020 https://www.riigiteataja.ee/akt/314032020001.
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Distantsope ja opilaste toetamine Tartus

Annely Vosaste, Hariduse Tugiteenuste Keskuse juht

Selle aasta kevad andis ootamatu, kuid suureparase véimaluse
otsida ning katsetada uusi meetodeid dppetdd korraldamiseks
ning abi vajavate Opilaste tugisisteemide mitmekesistamiseks.

Seisime uue valjakutse ees lsna noutuna. Kes ja millist abi
vajab? Kuidas distantsilt abi anda? Millest ja millega alustada?
Kusimusi oli kordades rohkem kui vastuseid.

Koolid keskendusid esmalt uue dppekorralduse ja keskkon-
dade loomisele, tehniliste lahenduste voimaldamisele, Gpetajate
ning opilaste digipadevuste arendamisele. Koostods linna hari-
dusosakonnaga leiti taiendavaid véimalusi perede digivahenditega
varustamiseks, et igal lapsel oleks véimalus ppetdds osaleda.
Kui esimene kontakt loodud ja Gpetajad ning perekonnad uue
elu- ja Oppekorraldusega tutvust teinud, hakkasid kujunema ka
selgemad abivajaduse valdkonnad.

Koolide tagasiside pdhjal oli suurim vajadus toetada koolilapsi,
kelle jaoks kodus 6ppimine muutus kurnavaks, raskeks vai tiksil-
daseks. Oli peresid, kellel erinevatel pdhjustel ei 6nnestunud oma
lastele iseseisva Oppetdd sooritamiseks vajalikul maaral ja tase-
mel toeks olla. Puudust tunti personaalsetest tugiteenustest, mis
seni olid aidanud 6ppetddga paremini toime tulla. Oli neid lapsi
ja peresid, kellega ei 6nnestunud distantsppel kordagi kontakti
saada. Abi vajasid Opetajad ja tugispetsialistid distantsdppeks
sobilike Gppe- ja tugimaterjalide ning dppemeetodite ja -kesk-
kondade kasutamisel. Tartu linna haridusosakond alustas koos
Hariduse Tugiteenuste Keskusega voimaluste otsimist, kuidas
olla abiks koolidele ja peredele nende probleemide lahendamisel.
Otsiti paralleelselt nii abipakkujaid kui abipakkumise voimalusi.

Esmalt otsiti vBimalust pakkuda peredele abi laste kodu-
Oppe toetamisel. Koostookohtumistelt lasteasutuste juhtidega
oli teada, et lasteaiad on eriolukorra téttu lastevabad ja juhid
otsivad valjundeid oma personalile teistsuguste todilesannete
pakkumisel. Sealt hakkas idanema mate vimalikust koostoomu-
delist. Oli piisav hulk pedagoogilise ettevalmistusega personali,
keda oli operatiivselt vimalik ette valmistada koostooks laste
ja peredega. LasteaiaOpetajad ise nagid koostooprojektis suurt
voimalust tooalaseks enesearenguks. Nende hinnangul véimaldas
abivajavate perede ja lastega suhtlemine igapaevases lasteaia-
t00s tahelepanu poorata nendele valdkondadele, mis toetavad
lapse hakkamasaamist koolis. Suurt rahulolu ja motivatsiooni
tekitas lasteaiadpetajates ka see, et nad said kriisiolukorras oma
oskustega peresid toetada.

Nii stindiski Tartu linna kodudpetaja koostooprojekt. Nadalase
piloteerimise tulemusena oli selge, et selline koostoo on taiesti
voimalik ja tulemuslik. Projekti panustas kokku 50 lasteaiadpetajat
ja viis Hariduse Tugiteenuste Keskuse spetsialisti ning 17 linna
vabatahtlikku. Kodudpetaja teenust pakuti kahe kuu jooksul kuue-
kiimnele koolilapsele esimesest liheksanda klassini. Tutvustasime
projekti pikemalt Opetajate Lehe artiklis , Tartu liitis eriolukorras
lapsevanemad, koolid ja lasteaiad"%. Selline koostéomudel oli

téhus ning superlahendus paljudele dppimisraskustega lastele
ning peredele. Projekt andis suureparase véimaluse saada tagasi-
sidet ja métteid ekspertidelt laste ja perede ning koolide koostoo
arendamiseks.

Olulisemad tahelepanekud, mida kodudpetajad projekti taga-
sisides jagasid.

Uldjuhul said koolid véga hasti hakkama 6ppe- ja koostdd koor-
dineerimisega. Koostoo koolimeeskonna ja kodudpetaja vahel oli
t6hus ning professionaalne. Tehniline taristu toctas suurepéraselt.
Toodi valja mitmeid aspekte tulevikudppe positiivsetest mojudest
ja vajadusest sarnaseid teenuseid rakendada ka edaspidi.

Teenus oli lastele ja peredele Ulioluline uue 6ppekorraldusega
kohanemiseks ja vajalike dpitulemuste saavutamiseks. Paljudel
peredel ja Opilastel puudusid elementaarsed oskused kodustes
tingimustes Gppetegevuse korraldamiseks ning laste toetamiseks.
Kdige keerulisem oli pdevakava planeerimine, selle jargimine, eri-
nevatest Oppeinfosiisteemidest koduste toode leidmine, erinevate
digikeskkondade kasutamine ning dpimotivatsiooni hoidmine.
Opilased vajasid abi &pililesannete mdistmise ja todjuhenditest
arusaamise osas. Vahese koduse toega lastel puudusid sageli
motivatsioon ja oskused dppekeskkondades iseseisvate iiles-
annete lahendamiseks, samas oli vaga oluline kodudpetaja roll
oOpilase jaoks lihtsalt olemas olla. Olla see tdiskasvanu, kellega
jagada oma rédéme ja muresid, kes pariselt ka hoolib ja muretseb
sinu toimetulemise parast. Seda rolli téitsid lasteaiadpetajad
suureparaselt.

Projekti tagasisides t6id kodudpetajad valja, millele ja kuidas
edaspidi voiks keskenduda, et kooli ja kodu koostoos Opilasi
paremini toetada. Esmasena toodi esile Opetaja ja perekonna
sisulisemat koostdovajadust. Kodudpetajana oldi rohkem lapse
juures kodus ning see véimaldas mdista paremini pohjuseid lapse
edenemise ja toevajaduse osas. Oppimisraskus vajab kohest
sekkumist ja praktilist abi. Projektist selgus, et suur osa dpilas-
test olid juba pikemat aega vajaliku Opiabita ja seetdttu oli neil
keeruline toime tulla ka uute dpililesannetega. Sageli ei ole pered
vOimelised iseseisvalt oma lapsi vajalikul maaral dpetama ja Gpet
joukohastama. Seetdttu on ulioluline dpetaja oskus varakult mar-
gata Oppimisraskust ja koostods kooli tugimeeskonna ning perega
otsida lahendusi Opilase joukohaseks dpetamiseks ning Gpivoi-
mekuse tostmiseks. Tahelepanu vdiks olla suunatud dpioskuste
kujundamisele ning iseseisva dppimise oskuste dpetamisele juba
algklassides. Samuti vajavad pered rohkem Gpetust ja suunamist,
kuidas oma last motiveerida ja toetada.

Teine oluline valdkond, mille sisuline teenuste arendamine
eriolukorra tottu fookusesse téusis, oli tugispetsialistide v6imalu-
sed ja meetodid individuaaltoo tegemiseks. Kiiresti oli vaja imber
kujundada mitmed teenused ja need peredele ning lastele taas
kattesaadavaks teha.

Siinkohal tunnustan Tartu linna erikoole, kes vaga kiiresti ja

10 https://opleht.ee/2020/06/tartu-liitis-eriolukorras-lapsevanemad-koolid-ja-lasteaiad/.
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personaalselt leidsid lahendused oma Opilaste toetamiseks ja
arendamiseks. Oppetdd korraldati vajaduspdhiseks (teostati
osaliselt kontaktdpet) ning koostdds perega tagati vajalikud
tugiteenused. Tuli ka tddeda, et erivajadustega Oppijate digios-
kused, dpikeskkonnad ja digilahendused vajavad olulist taien-
damist. Oma kogemust tookorralduse ja praktiliste lahenduste
osas jagati huvilistele kompetentsikeskuse kaudu virtuaalsete
ndustamistena.

Hariduse Tugiteenuste Keskus korraldas regulaarseid vee-
bikohtumisi koolide ja lasteasutuste tugispetsialistidele, kus
jagati motteid ja praktilisi kogemusi virtuaalsete tugiteenuste
disainimise ja praktiseerimise valdkonnas. Need kohtumised
olid innustavad ning motiveerisid uusi teenused kasutama ka
vahesema digikogemusega kolleege. Oli tore kogeda, kuidas
vOrgustikuto voimaldab vahese ressursiga teha operatiivselt
arendustood. Loodi virtuaalkeskkond, kuhu spetsialistid said
salvestada oma loodud Gppevara ning sinna koondati ka vaba-
varana saadavaid materjale. Uus olukord v6imaldas katsetada
mitmeid erinevaid uusi tddmeetodeid, mis osutusid thusateks
ning mida rakendatakse kindlasti ka edaspidises t60s. Tehni-
line taristu vdimaldas teha peredega virtuaalkohtumisi, jagada

Kirjandus

nbuandeid vanematele lapse toetamiseks, osaleda vajadusel
Umarlaudades voi koosolekutel.

Eriolukord andis vdimaluse hinnata tanaste tugiteenuste
olemasolu ja tdhusust, kogeda praktilisi uusi koostoovorme
ning seelabi disainida uusi teenuseid. Tanu sellele kogemusele
oleme joudnud uuele tasemele oma digioskuste ja tehnilise
taristu arendamisel ning leidnud uusi arendusvaldkondi. Koge-
sime, et distantsdppel oli paljudele Gpilastele positiivne maju
ning personaliseeritud hiibriiddpe on meie tulevik, milleks vajame
uusi koolikorralduslikke mudeleid. Jarjest olulisemaks kujuneb
tugimeeskonna koostdo lapse ja pere kaasamisel ning juhen-
damisel. Soovime olla perega koostoopartnerid ja orienteeruda
lahenduskesksusele.

Eriolukorraga toimetulek ja uute arenduste katsetamine sai
onnestuda vaid tanu Tartu linna hariduse eestvedajate suurepa-
rasele koostoole. Professionaalne juhtimine nii linna haridusosa-
konna kui koigi haridusasutuste juhtide ja dpetajate poolt oli
siinergiat tekitav ja arengut soodustav. Tunnustust vaarivad koik
pered, kes eriolukorra kehtestamise jarel votsid ise kodudpeta-
jana suure rolli voi ndustusid vastu vétma linna poolt pakutava
virtuaalse kodudpetaja teenuse.

Ernits-Sups, R. (12.06.2020). Tartu liitis eriolukorras lapsevanemad, koolid ja lasteaiad. Opetajate Leht. Vaadatud 01.10.2020 https:/opleht.ee/2020/06/
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Tallinna XXI Kooli kriisijuhtimise onnestumised ja

oppetunnid eriolukorra ajal

Meelis Kond, Tallinna XXI Kooli direktor

Juhtimine ja meeskonnatoo - see on kunst, eriti suures organi-
satsioonis, kus on 1400 opilast, 100 opetajat-tootajat ning kui
iimbritsev tookeskkond ja -iseloom nouab tavaparasest hoopis
teistsugust korraldust. Kevad 2020.

Juhtimine muutuvate tingimuste tdhenduses, Uldises eriolu-
korras, noudis varasemast sootuks teistmoodi ldhenemist ehk
sisuliselt kriisijuhtimist. DistantsOppe periood esitas valjakutseid
nii operatiivjuhtimisele, t00- ja Oppekorralduse kui 6ppetdo Iabivii-
misele: milliseid tegevusmudeleid ja stsenaariume luua, milliseid
meetodeid rakendada, kuidas tagada kokkulepitud reeglite ja
pohimdtete jargimine jne — need kisimused tuli lahti métestada
ning erinevatele sihtriihmadele kommunikeerida. Ettearvamatult
uudne ja pikaleveninud téokorraldus kriisitingimustes noudis
seniste eesmarkide tdpsustamist, olukorra pidevat analiilisi ja
tagasisidestamist, tugevate ja ndrkade kiilgede kaardistamist,
iganadalaste tegevuskavade ning juhiste valjatootamist ja paren-
damist. Sellest tulenevalt leidis kinnitust, et strateegiatod ongi
oma olemuselt tsiklilise iseloomuga. Distantsdppe korralda-
mine, personalijuhtimine ja koostoo oli kdikidele pooltele ning
sidusrihmadele sisekaemuseks, enesehindamiseks ning oma
oskuste ja voimekuse analuiisimiseks. Kokkuvottena voiks oelda
- kannatlikkus oli kriisiaja &ppetund.

Opetajate ja opilaste padevused ning

stardiplatvorm enne kriisi

Tavatsetakse Gelda, et kriisijuhtimisega tuleb alustada enne kriisi
ehk siis olla valmis ulatuslikeks muutusteks olukorras, mis viib
tavapirased tegevused tasakaalust vélja. Uks oluline aspekt
tasakaalu jaamiseks kriisiolukorras oli ja on jatkuvalt personali
ja Bpilaste digipddevused. Onneks on kooli iiheks pikaajaliseks
eesmargiks ja prioriteediks olnud nii Gpilaste kui 6petajate digios-
kuste arendamine ning erinevate e-keskkondade rakendamine
Oppe mitmekesistamiseks. Eriolukorra ajal laks neil koolidel, kus
digipadevustega oli parem seis, kindlasti paremini.

Meie koolis on loodud IT-osakond, kuhu kuuluvad siisteemiad-
ministraator, infojuht, IT-tugiisik, haridustehnoloog, robootika- ja
arvutidpetajad, kes kdik viivad |abi ka dpetajate sisekoolitusi
erinevatel teemadel, mis toimuvad vajaduspdhiselt ning nn tase-
meriihmades. Samas pakuvad nad tuge dpetajatele ainetundide
labiviimisel. Kooli 6ppekavas on ette nahtud 16imitud ainetunnid
juba 1. klassist alates, kus kasutatakse arvutivdimalusi ja digiva-
hendeid. Il ja Il kooliastmes on tunniplaanis arvutiopetuse, digi-
tehnoloogia ja robootikatunnid ning gimnaasiumis IT- ja digidpe,
arvutibpetus ning programmeerimise kursused.

Kool on olnud ks aktiivsemaid e-6ppekeskkondade opig.ee ja
Foxcademy ning eKooli lisavGimaluste kasutajatest. Trimestrite
|6pupéevadel toimuvatel aktiivoppe- ja projektipaevadel ning 6pi-

kodade praktikumides-tootubades on rakendatud ikka IKT ja digi-
tehnoloogia véimalusi, sealhulgas tahvelarvuteid ja nutitelefone.
Opilastel ja 6petajatel oli vimalus kasutada erinevaid e-Gppe
keskkondi, naiteks Office365, GoogleDrive ja Moodle. Sellest
olenemata jai keskkondade rakendamine ja oskuste praktisee-
rimine osade Opetajate puhul vaheseks. Stardiplatvorm ei olnud
ka meil distantsoppeperioodiks paris lihtne, seda mdjutas iimselt
ka spetsiifiliste koolituste ebapiisavus ja praktilise kogemuse
vahesus seoses kriisisituatsiooniga.

Valmistumine distantsoppeks minimaalse ajaga,
kriis kui voimalus

Operatiivset tegutsemist ja kiiret reageerimist ndudis vaga liihi-
keseks jaanud ettevalmistumise aeg téielikule distantsdppele
jaamiseks. Uusi ideid ja véimalusi, initsiatiivi naitasid IT-osakonna
liikmed, kes viisid distantsdppele jd@mise esimestel paevadel
Opetajaskonnale |dbi kahepaevase koolituse Office365 raken-
dusvdimalustest, koostasid juhend- ja 6ppematerjale ning andsid
vajadusel konsultatsioone, vastasid kiisimustele - kdike seda MS
Teamsis. Kriis pani nii Opilased kui 6petajad Gppima, uusi pade-
vusi omandama. Ettepanekute, parimate praktikate ja ideedega
panustasid t00- ja Oppekorralduse pdhimdtete valjatootamisse
ja kavandamisse ka 6ppetoolide juhid ning aktiivsed digipadevad
Opetajad, kes andsid oma panuse tugiisiku-mentorina kolleegide
toetamiseks. E-infotundides sélmiti kokkulepped ja sétestati
uihtsed tookorralduslikud reeglid ehk raamistik tegutsemiseks.
Juhtimisotsused tulenesid eriolukorra vajadustest.

Olukord oli ebamaarane, keeruline ja ettearvamatu, ka ajaliselt
kestuselt mitteprognoositav. Kdik pidid mobiliseeruma, oma t66
timber kavandama, iile vaatama ainekavad, et sealt vaid tuum
leida ja olulisele keskenduda. Kuna tulevik oli tundmatu, siis oli
maistlik hoida perspektiiv lihikesena (pdev, nadal voi kaks) ja
tegeleda asjadega, mis on kontrolli all. Nii see kdik algas.

Koos- ja meeskonnatoo - kuldavaart oskus ja
vajadus, infojuhtimise siisteemsus, optimismi
ning kuuluvuse hoidmine kriisiolukorras

Distantsidppe perioodil hoogustus markimisvaarselt dpetaja-
tevaheline koostdd, juhtkonnaliikmed olid vajadusel alati kat-
tesaadavad, kiiremate kiisimuste korral suheldi ikka mobiilitsi.
Sotsiaalse kontakti hoidmiseks, tootajate motivatsiooni ja opti-
mismi toetamiseks ning innustamiseks toimusid iganadalased
kokkusaamised MS Teamsi keskkonnas (igal kolmapaeval kell 15,
pealkirjastatuna ,Kolmapaeval kell kolm"). Need olid niteks info-
tunnid, koosolekud, koolitused v&i vestlused tagasiside saamise
eesmargil - kuidas meil Iaheb, millised on vajadused taiendavate
digivahendite hankimiseks.
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Tavaparasest sagedamini toimusid juhtkonna ja 6ppetoo-
lide koosolekud, kus vahendati eriolukorraga seonduvat infot,
oskusteavet, jagati Oppematerjale, tehti tihedat koostood, toetati
huvitavate ideedega ja leiti tekkinud probleemidele lahendusi.

Opetajate vilumusi MS Teamsi keskkonnas edukaks hakka-
masaamiseks taiendati kogu distantsdppe ajal. Seda toetasid
slisteemselt korraldatud teemakoolitused: videotunnid, testide
ja juhendite koostamine, (ihistoo vdimalused ja vahendid, suht-
luskanalid, esitlustehnikad.

Kriisijuhtimises on oluline teadmine, kuidas pdhiprotsess toi-
mib. Distantsdppe perioodil viisime labi neli tagasisidekusitlust:
koikidele sidusriihmadele (6petajad, dpilased, klassijuhatajad, lap-
sevanemad) parast kahenddalast dpet ning distantsdppe 16ppe-
des. Jargmine kiisitlus oli Gpetajatele ja Gpilastele, et kaardistada
kasutatavad ja hasti toimivad e-keskkonnad ja suhtluskanalid,
mis v8imaldas jagada soovitusi ja tuua valja parendustegevused
selles valdkonnas ning Uhtlustada Idhenemisi juba 2020/2021.
Oppeaastaks. Kisitlus oli ka dppetoolide liikmetele, et saada
tagasisidet ainevaldkondade toimimisest, samuti probleemidest.

K&iki pooli hélmava tagasiside- ja rahulolukiisitlusest voib
parendusvaldkondadena vilja tuua alljargnevat:

rakendada siisteemsemalt videotundide labiviimist ja 6ppevi-

deote kasutamist, sh jarelvaatamise voimalusega, Uhtlustada

videotundide mahud, lahtudes nadala ainetundide mahust;
esitada Opitilesanded eKoolis liigendatult, selgelt ja arusaada-
valt ning eraldi &piliksustena;

arvestada opililesannete andmisel dpilase (ldist 6ppemahty;

tapsustada t6ojuhiseid ja anda selgem tagasiside kodutoodele,

sh dige tookaik ja vastused;

anda mitmekesisemaid ja loovamaid Opiiilesandeid, mis ei

ndua pidevat arvutikasutust;

Opililesannete esitamise ja tagasisidestamise viimine eKooli

ja MS Teams keskkonda.

E-keskkondade kisitlusest selgusid dpilaste lemmikkeskkon-
nad ning Gpetajate soovitused kolleegidele. Opilastele meeldisid
e-keskkondadest kdige enam MS Teams, Opig, Scratch, Quizizz,
YouTube, Padlet, GoFormative, Kahoot, Foxcademy, Lyricstraining,
eKool, LearningApps, LiveWorksheet, Zoom, Skype, Teaduskooli
viktoriinid. Opetajate soovitused kolleegidele: Opig, Padlet, Mes-
senger, Nutisport, Taskutark, Printerest, 10monkeys, Quizizz, MS
Teams, eKool, Liveworksheets, YouTube, Skype, LearningApps,
Zoom.

Ettevtlikkus kui kooli liks phivaartus aitas kindlasti kaasa
kriisiaja 6nnestumisele, Opilaste suhtlusele, Uksteise toetamisele,
koosdppimisele. Pikkade traditsioonidega &pilasfirma Student
Network, mis tegeleb 6piabi osutamisega 1.-9. klassi dpilastele,
ei lakanud tootamast ka teistsuguse Gppevormi tingimustes. Opi-
lastel ja lastevanematel oli nn noorte Gpetajate ndol kindlustunne,
sest abistajad olid alati kdttesaadavad ja toetavad.

Kuuluvustunde hoidmiseks oli oluline, et distantsdppe perioodil
ei raugenud koolis tunnivaline ja huvitegevus ega ka tilekoolilised

kdiki Opilasi-Gpetajaid ning lapsevanemaid kaasavad thisiiritused,
kus eestvedavat rolli kandis kooli dpilasesindus ja noorteparla-
ment ning koolielu aktiivsed ja ettevdtlikud edendajad. Nagu alati,
kuulutasime ka eriolukorra ajal valja, virtuaalsel viimase koolikella
aktusel, aasta 2020 parimad Gpilased ja Opetajad erinevates
nominatsioonides vastavalt kooli autasude statuudile. Paraku
autasude lleandmine sai toimuda alles 1. septembri aktustel.

Opilased esinesid edukalt e-oliimpiaadidel ja vistlustel nii
Tallinnas kui iileriigilistel. Opilasfirma EHA oli parim Eestis ning
rahvusvahelisel Opilasfirmade virtuaalsel vdistlusel, joudes viie
parima intervjueeritava hulka.

Kool véttis osa ka koikidest Tallinna Haridusameti poolt vélja
kuulutatud Ulelinnalistest konkurssidest, kus dpilasesindus palvis
tiitli Tequs Opilasesindus 2020 ning 11.c klassi &pilane Martin
Raid ettevdtlikkuse eest aunimetuse Aasta Opilane 2020.

Oppeaasta oli koolile kokkuvdttes just tanu sellele vdga tule-
muslik. Tunnustustest ja palvitud tiitlitest veel:

Edukas kool 2019/2020. dppeaasta olimpiaadidel;

Koolinoorte sportmangude parim nii pohikoolide kui glimnaa-

siumite arvestuses;

I koht ja Postimehe preemia iileriigilisel koolilehtede konkursil;

| koht &pilasfirmade ja Il koht minifirmade dleriigilisel vist-

lusel.

Uheskoos korraldati virtuaalne spordipdev, mis kestis tegelikku-
ses kaks paeva, eesmargiga suurendada liikumisaktiivsust, mis
distantsdppe korral oluliselt ka suurenes. Kdikide osalejate kilo-
metraaz kokku oli 24 756 km, mis iletas maakera imbermdddust
poole (40 075 km). Opetajate panusena koguti kokku 870,8 km.

Vahvate ja vaheldust pakkuvate tegevustega, tekkinud vaim-
sete pingete maandamiseks korraldati arvutivaba emotsionaalse
ja vaimse tervise paev'?. Viidi 1abi teema- ja projektipdevi, kus
Opiprojektid, loovad ja praktilised tood said kajastatud kool
kodulehel.

Hoolimata distantsdppest iimus Opilaste poolt ettevalmistatav
perioodiline kooli videoringvaade ,Koolikaja“® ning pohjalikku
ettevalmistustood ja korraldamist ndudnud terve paev kestnud
kooliraadiosaade 16. aprillil ja 1. juunil. Toimus virtuaalne 16pu-
kellaaktus'®, hajutatuse pohimétet jargivad kolm glimnaasiumija
neli péhikooli I6puaktust koolimajas, mida dpilased entusiastlikult
ette valmistasid ja korraldasid.

Kooli koduleht oli ka distantsdppe perioodi véltel vaga info-
rikas — oli, mida kajastada! Koolipere aktiivsest tegutsemisest
edastasime susteemselt pressiteateid ja uudiseid thiskonnale,
mida aktiivselt ka meediakanalites kajastati (Teised meist'?).

Tohus ja tihe oli koostdd ka koolivaliste huvigruppidega -
ndupidamised ja infotunnid Tallinna Linnavalitsuse esindajate ja
teiste kolleegide-koolijuhtidega, ka teabevahetused ja tagasiside
andmine Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Tallinna Hari-
dusametile, hoolekogule, lastevanematele. Heaks ja siisteemse
koostoo naiteks oli nelja kooli Gihiskatsete ettevalmistamine ja
labiviimise korraldamine e-keskkonnas koos mitmete testide

07 https://www.youtube.com/watch?time_continue=2&v=0Rb5tPGt2R0&feature=emb_logo.

198 https://21k.ee/koolielu/koolikaja/.

199 https://www.youtube.com/watch?time_continue=4&v=ga81dXMbyGE&feature=emb_logo.

"0 https://21k.ee/teised-meist/.
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katsetamistega.

R60m on tddeda, et lapsevanemad hindasid rahulolukdsitlus-
tes koostood Opetajate ja klassijuhatajatega hindega ,hea”. Oldi
pidevas kontaktis, mahajaamust ja dpiraskuste teket margati
algfaasis, mistottu likski pilane ei jadnud otseselt Gppetddga
hatta ega tekkinud nn ,kadunud" dpilasi.

Onnestumistest tuleb esile tuua veel alljargnevat:

enamus Opilastest ja Opetajatest kohanesid distantsdppega

hasti, oli ka neid, kellele taoline dppevorm siiski ei sobinud,

aga see on ka loomulik;

aktiviseerus koostoo Opetajate ja lastevanematega;

mdisteti, kui tahtsad on kokkulepped ja kindlatest reeglitest

kinnipidamine;

toimus hiippeline digipadevuste areng;

suurenes enesejuhtimise oskus, sh ajaplaneerimine ja isesei-

sev Oppimine ja selle eest vastutuse votmine;

tekkis arusaam digipadevuste vajalikkusest ja rakendamisest

ning e-Oppe positiivsetest voimalustest;

lapsevanem maistis, milline dppija ja kui iseseisev on tema

laps;

ukski dpilane ei kadunud vaatevaljast, mis suure kooli kohta

oli suurepdrane saavutus.

Kokkuvotteks - kas kriis on labi?

Koolijuhina olen uhke, et ei ole olemas Uhtegi probleemi, millele
me lahendusi ei leidnud. On hea meel, et paljud koolipere liikmed
tulid kriisist valja tugevamatena, kui nad sinna sisenesid. Toimus
areng, paranesid paljud oskused, sh koostoo ja IT alal. Kriisi ei
lastud, nagu oeldakse, raisku minna. Kindlasti oli hulk raskeid ja
keerulisi olukordi-hetki, kus tuli paljutki imber hinnata.
Distantstoppe alguses valitses dppekorralduses e-keskkon-
dade rakendamise paljusus, mille lahendasime operatiivselt tanu
pidevale omavahelisele kommunikatsioonile, digeaegsele ja ajas-

tatud tagasisidekiisitluse labiviimisele ning tulemuste anallsile.
Opetajate to6koormus uutmoodi dppe korraldusega kahtlemata
mitmekordistus, mistéttu vaarivad dpetajad tunnustust ja siirast
lugupidamist tubli hakkamasaamise eest.

Koostoo véimestamine Opilaste, ainedpetajate ja lastevane-
matega tostis esile klassijuhataja rolli tdhendust ja tahtsust, oli ju
tema see, kes pidi kdigil ja kdigel silma peal hoidma ning erinevaid
suhtluskanaleid leidma, et operatiivselt infot edastada, vahendada
ja tagasisidestada.

Saadud kogemustest oleme dppinud kdik vaga palju. Sellest
tulenevalt oleme alanud &ppeaasta eesmarkides satestanud ja
tegevustesse rakendanud hulk saadud vaartuslikke kogemusi.
Arvestame sellega, et tegelikkuses kriis ei ole 1abi, oleme astu-
nud vaid selle uude faasi. Kuigi on toimunud mentaalne murde-
punkt ja me vaatame natuke julgemalt tulevikku, ei naase me
samasse kohta tagasi, kust me eriolukorda siirdusime. Muutu-
sed on valtimatud ja tegelikult kujuneb 2020/2021. dppeaastagi
teistsuguseks kui varasemad. Oppe- ja todkorralduses ldhtume
hajutatuse, paindlike dpiviiside ja -vormide rakendamise p&hi-
motetest. Suurendame valmisolekut osalise ja/vdi taismahus
distantsdppe labiviimiseks seoses véimaliku laia COVID-19 levi-
kuga. Oppeainetes rakendame tdhusamalt ning siisteemsemalt
e-Opet, sh videotunnid, ja p6imdppe kombineerimise vdimalusi
Oppetegevuse mitmekesistamiseks, millega toestame ka dppija
individuaalse Opitee kujundamist. Lahtume Tallinna Haridusameti
véljakuulutatud teema-aasta pdhimdtetest: hoiame fookuses
klassijuhataja rolli ning tahtsustame tema t66d sidemehoidjana
kooli ja kodu vahel.

Uuele Bppeaastale laheme vastu kogemuste vorra rikkama-
tena. Selged kokkulepped ja nende jargimine, uute dppekesk-
kondade ja dppevormide rakendamine, koos- ja meeskonnatoo
vaartustamine, kolleegide ja Gppurite innustamine ja tunnusta-
mine - need on marksénad, mis tagavad tulemuslikkuse mistahes
ettetulevates olukordades.
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Eriolukorraga toimetulek - ettevotlikult ja leidlikult

Anne Endjarv, Kohtla-Jérve Jérve Kooli direktor

Kohtla-Jarve Jarve Kooli 2019/2020. oppeaasta eesmirk oli opi-
laskeskne ldhenemine ja paindlike oppemeetodite kasutamine.

Oleks me vaid teadnud, KUI paindlikud ja leidlikud me distants-
Oppe kevade 16puks oleme!

Koolist

Kohtla-Jarve Jarve Kool on eestikeelse Oppekava alusel tootav
Ida-Virumaa pohikool, kus &pib umbes 320 Opilast, kellest suur
o0sa on kakskeelsed. Meie kooli moto on juba kiimme aastat olnud
,Oppimine on ettenégelike privileeg". Opivad kdik - dpilased,
Opetajad, lapsevanemad. Kui on véimalik pidevalt piisavalt pin-
gutada, siis saab kogeda ka péris eduelamust oma saavutusest,
seeparast oleme v&tnud eesmargiks leida pidevalt uusi vaikesi
ja suuri véljakutseid. Oleme aastast 2017 Ettevétlike Koolide
vorgustiku hobetaseme kool, kus dpetajate grupid on juba neli
Oppeaastat teinud digildimingu tunde labi kolme aine. Digikoolitusi
on Opetajatele koolis jarjepidevalt tehtud alates 2016. aastast.

Eesti keeles ja loodusainetes on viimastel aastatel olnud tun-
nis kaks Opetajat ja ainet I6imitakse digitehnoloogiaga. Samuti
on tehnoloogiat 16imitud ettevétlusdppega pohikooli viimases
astmes. Vahetult enne distantsdpet jdudsime oma kooli ruumides
korraldada teistele Kohtla-Jarve koolidele 6ppepaeva, kus Jarve
Kooli dpetajad jagasid oma digildimingu kogemusi viie kooli Gpe-
tajatele. Raske oleks olnud leida 6igemat aega heade kogemuste
levitamiseks. Oleme korraldanud e-Gppe paevi oma koolis ka
enne distantsdpet. Opilased saavad I&imitud digitilesanded ning
tootavad kodus, dpetajad on samal ajal koolitusel véi ile Eesti
huvitavaid koole kiilastamas.

Ponev kevad

Me peame tootama nii, et lapsevanemad tahaksid meiega ka
siigisel koostood teha.

Sellest juhtmdttest piilidsime kevadel Idhtuda. Kui koolihoone
13. martsil ootamatult tiihjaks jai, olid esimesed paevad toeliselt
harjumatud, kuid juba kolmandal paeval hakkas 11liikmeline
laiendatud juhtkond iga pdev kI 10 veebis kohtuma, paika said
pandud Opetajate 5-6liikmelised grupid ning nende juhid laien-
datud juhtkonna inimeste seast, iganadalased kohtumised kogu
kollektiiviga, iihtsed reeglid Opilastele, Opetajatele, lapsevanema-
tele. Kiiresti tootati valja ka online-tunni reeglid.

Usun, et Opetajate vdikesed grupid oli ks votmetegur keva-
dises Oppeprotsessis, kus igaiiks tundis end kaasatuna, arakuu-
latuna, juhendatuna. Info liikus grupijuhtide kaudu juhtkonda ja
klisimused said vastused. Info liikus kiiresti juhtkonnalt gruppi-
desse ja kokkulepped said teoks. Esimesed kiisitlused taitsid
Opilased, dpetajad ja vanemad juba martsi I6pus, viimased mai
I8pus. Opetaja ja Opilase silmside veebitundides oli piisiv - kdiki-
des ainetes vaheldusid veebitunnid ja iseseisvad llesanded igas
teises ainetunnis. Veebis toimusid klassijuhatajatunnid, Spetajate
tuba ja lapsevanemate tunnid, kogunesid &pilasesindus ja hoole-

kogu, toimusid iganddalased maakonna koolijuhtide kohtumised.

Oppeiilesandeid andsid 6petajad kogu distantséppe perioodi
véltel iga esmaspdeva hommikuks, et dpilasel oleks nddalaplaan
ja toomaht juba ette teada. Oppetegevust toetasid siistemaati-
lised kontakttunnid veebis, et lapsevanema koormus oleks vaik-
sem. Ka kontakttundide toimumise ajad panid dpetajad samuti
iga esmaspaeva hommikuks valja, et pered saaksid vajadusel
tehnikat jagada, ruume planeerida jne.

Stuudiumi Tera annab suurepérase véimaluse materjalide
avaldamiseks, mida naevad iiheaegselt nii dpilased, dpetajad
kui ka lapsevanemad. Vdga lihtne info edastamise viis! Samuti
iimus Jarve Kooli traditsioonilise uudiskirja mitu numbrit nagu
tavalisel kooliajal. Kindlasti oli emotsioonide ja seltsielu jaoks
oluline igapaevane dpetajate tuba Zoomis, kus inimesed kohtusid,
arutlesid ja viskasid nalja.

Meil pole olnudki nii produktiivset Gppeaasta [6ppu, kus toogru-
pid toctavad, tagasiside toimib, tehakse operatiivselt ettepanekuid
ning alusdokumendid saavad (le vaadatud. Juunis kinnitasime
6ppekava muudatused, muutus hindamise kord (5 palli siistee-
mis numbritelt taheliseks), digipddevused kooliastmete IGikes,
kodukord. Ka hoolekogu oli aktiivne ning kogunes mitu korda
plaanivaliselt.

Opetajad ja lapsevanemad tegid tihedalt koostdod Gpilaste
Opioskuste arendamiseks.

Tanu distantsoppele avastatud rosinad

Opetajatevahetus Rocca al Mare Hispaanias asuva keskuse
Opetajatega.

Opetajate ideedepank Teras ,Kolleegilt kolleegile’ Gnnestunud
distantsGppe tundidest ja koostoo naidetest.

Véga palju uusi 2-3 aine I16imitud tunde, mille materjale saab
kasutada ka edaspidi.

Meie kooli haridustehnoloogide kogu distantsdppe valtel iga-
pdevaselt pakutud grupi- ja individuaalkoolitused — palju uusi
oskusi, toojuhiste videoid, mange, uute keskkondade kasuta-
mist, et Gpetaja leiaks endale vdimalikult sobivad toovahendid.
Lapsevanematele koostati olulised info- ja digijuhised Tera
keskkonda.

Iga teise nddala esmaspaeval kogu kooli lapsevanemate kiisi-
muste-vastuste tund Zoomis.

Opetajatelt kogutud lemmikretseptidest kokku pandud koka-
raamat.

Kiirete kiisitluste korraldamine Opetajatele, Opilastele ja lap-
sevanematele, soovituste arvestamine, paindlik reageerimine.
Opilastel projektitdod meeskonnas, vajadusel operatiivne
individuaalse t60 juhendamine.

Kiire tunniplaani uuendus - kogu p&hikoolis 1.-9. klassini
plokkides ainetunnid - vdhem aineid ihel pdeval - parem
keskendumine.

Aineteiilesed nduded iilesannete {lespanekul: vahem sega-
dust, selgem tervik Gpilase ja lapsevanema jaoks.



Pdnevad kilalised tunnis nagu tavalisel kooliajal: kiilalised
teemandadalatel, Tagasi kooli tunnid, projekt ,Kogemuste jaht”
(kiilas Hispaanias elav vilistlane), kohtumine juuksuriga, meigi-
kunstnikuga, toitumisndustajaga jne. Kaugus ei omanud enam
tahtsust, kdik olid kdttesaadavad.

Koostegemise tunne: vahvad hommikuvoimlemised veebi
vahendusel, nukuteater, kunstivoistlused.

Efektiivne tugimeeskond tuge vajavatele Gpilastele. Mees-
konda kuulusid kaks sotsiaalpedagoogi, HEV-koordinaator,
logopeed, psiihholoog, tugiisikud, abiépetajad. Opilased olid
tugitootajate vahel kooliastmeti jagatud ja igati toetatud.
Distantsdppe ajal toimunud varvikad teemanadalad: stidame-,
teatri-, keskkonna-, projektinadal.

Liitvad tegevused - varvipaevad, igal nadalapaeval iiks vary,
mida riietuses kanda, Ghisfotod vérvide kaupa.

Kolme maakonnakooli meeskondade voistlus ,Nutikad kuubis”
veebis.

Juhtkond, 11 inimest, sh ka IT- ja tugitdotajad, kohtusid iga
paev kI 10, distantsdppe 16pus maikuus esmaspaeviti, kolma-
paeviti ja reedeti, vaga operatiivne kiisimuste lahendamine.
Juunis kinnitatud digioskuste tegevustega taiendatud &ppe-
kava, hindamise pohimdtted, kodukord, plaanid siigiseks valmis.
5. kl dpilaste klassijuhatajatunnid igal nadalal ja 6pitud kokka-
mise oskused - vormistatud kokaraamatuks.

Igal koolinddalal oli iiks silmasdbralik paev - arvutivabad
Oppeiilesanded.

Paeva tegu — iga paev kl 15 avaldati iiks soovituslik meelela-
hutuslik teema voi tegevus.

Opilaste koolipdeva algus lepiti kokku uuel dppeaastal hili-
semaks.

Opilased jagati pooleks - keeletundides toimus teadlik suht-
luskeele areng (eesti keel, vodrkeeled).

Oppeaasta 16pu traditsiooniline vastuvétt nutikatele ja ette-
votlikele Opilastele, tegusatele lapsevanematele ja parimatele
koostdopartneritele toimus seekord veehi vahendusel, muusi-
kalise tervituse tegi Reigo Ahven.

Ettevotlik kool ja elus vajalikud praktilised oskused

Ettevotliku Kooli programmi moto on ,Tahan-suudan-teen”.

Lahtusime distantsoppe ajal sellest, et kool ei ole ainult ppi-
mise koht, vaid dpilasel on voimalik arendada oma erinevaid
padevusi. 2019/2020. dppeaastal olid Jarve Koolis muude tee-
manéadalate hulgas viisakuse ja etiketi nadal siigisel, hiina kultuuri
nadal talvel ja teatrinddal kevadel. Viimane sattus tapselt distants-
Oppe ajale. Kuna sellele oli eelnenud stidamenéadal, mille raames
toimusid kogu kooli hommikuvdimlemised veebis, kiilas kais
toitumisndustaja, koguti samme, liiguti tervise nimel, toimus hea
tuju (anekdootide) tuba jms, siis otsustasime ka teatrinadala siiski
|4bi viia. Ara jaid kiill VAT-teatri tootoad (iile viidud siigisesse),
kuid toimus mitmeid I6imitud tunde, tutvuti naitlejatega, tehti
nukke, kujundati lavadekoratsioone, tehti multifilme, koomikseid.

4 klassi klassijuhataja algatatud kokkamiskursus oli vaga ette-
vatlik, igas veebis toimunud klassijuhatajatunnis Gpiti erinevaid
sooke tegema, sest pered olid kodus ja lapsed olid vanematele
abiks. Lopuks valmis kokaraamat koos fotodega.

Kui tavaolukorras oli koolimajas Opetajate toas korraga 5-10
Opetajat, siis igapdevases veebi dpetajate toas oli iga paev kl 13
korraga ligi 30 inimest suhtlemas, emotsiooni vdi muret jagamas

jne. ,Ettevétliku Kooli* programmi , Tahan-suudan-teen” ideest
lahtudes anti tundides eluldhedasi ja praktilisi Oppetilesandeid.

Jarve Koolis on iheksa aastat ilmunud uudiskiri. Lihtne oleks
olnud distants6ppe ajal seda mitte valja anda, kuid meil ilmus mitu
numbrit ja infosse lisandus silmaringi rubriik lapsevanematele.
Veebis toimusid klassidhtud, mangude paevad, tordisoomine, eri-
nevad (ihistegevused. Eriti ettevétlik oli Jarve Kooli ja Hispaanias
asuva Rocca al Mare kooli &petajate vahetus, kus véaga praktilisi
tunde ja koostodd tegid tehnoloogia- ja matemaatikadpetajad.
Pdnev on sattuda andma tundi Hispaanias asuvatele dpilastele.
lIma distantsdppeta ei oleks keegi sellist iilesannet ette votnud.

Loodusainetes voeti ette erinevaid katseid koduste vahendi-
tega, tehnoloogias t6lgiti juhendeid ja koostati jalgpallivaljakuid
kogu perele kodus mangimiseks. Umberpdcratud klassiruum
muutus tavaparaseks — muuseumiklastused pdnevate faktide
leidmiseks, failid loodushaéltega jne. Opilased tegelesid kdigis
ainetes eluliste ilesannetega, suuremad Opetasid nooremaid.
Liikumisdpetajad motlesid vélja erinevaid likumisilesandeid ning
tegid samuti tunde veebi kaudu, et motiveerida koiki head tuju
hoidma ja liikuma.

Kahjuks ei saanud me vastu votta ,Erasmus+" raames His-
paania ja Saksamaa Gpetajaid, kes pidid tulema maikuus meie
digildimingutundide praktika ja eesti keelest erineva kodukeelega
Bpilaste Gpetamise meetoditega tutvuma. Ara jid ka aprilliks
planeeritud suursaadikute visiidid Jarve Kooli. Edaspidi toimuvad
labiraakimised, et tunnid, kohtumised ja kogemustevahetused
toimuksid veebis. K6ik on ju véimalik!

Kokkuvote

Kui kuidagi ei saa, siis kuidagi ikka saab.

DistantsOppe periood oli toomahukas, kuid samas ponev ja
vOimalusterohke. Igaiihe arengule voib piire seada ainult inimese
enda kinnisidee vdi Oppimise soovi eitus. Meie ei piirdunud ainult
Oppetooga, vaid dppisime mdtlema vitmes — aga miks ka mitte,
meid ju ei takista tegelikult miski? Distantsdppe periood jddh
meelde vaga tiheda koostodga, vahvate ideedega ja tuge vajavate
Opilaste tugigrupi téeliselt sisuka meeskonnatddga.

Kevadperiood oli kiill haruldaselt toomahukas, kuid ka paind-
lik ning dpetas meid eristama olulist ebaolulisest ja voimalikku
vBimatust. Pole olemas takistusi, vaid oluline on kiire abi uue
Oppimises, samuti sisukas tagasiside dpilase ja ka Opetaja todle.
Tahtis oli kiire info jagamine, kiire kohanemine, professionaalsus
ja paindlikkus. Opilastel ja dpetajatel oli ees nidala 16ikes suur
pilt - igaliks sai madrata oma eesmargid, ise planeerida, ise
otsustada. Lapsevanemate tagasiside distantsdppele oli heaja
me saame sligisel jalle teha head koostood. Septembris alga-
sid lastevanemate koolitused. Piilidsime ka kevadel rutiinses
tubases elus hoida mangulisust, vaheldusrikkust ja elulisust.
Puhkusele laksime kooliastmete I6ikes kopsakamaks planeeri-
tud digipadevuste mudeliga, uuendatud dokumentidega, selge
visiooniga jargmise dppeaasta tegevuste aastaplaanist ning tee-
manddalatest ning rahuliku stidamega. Lihtne oli leppida kokku
toogruppide aegu, t60 oli haruldaselt operatiivne. Juunis esita-
sime Jarve Kooli ,Ettevotliku Kooli* programmi kolme viimase
Oppeaasta analiiiisi alusel kuldtaseme standardi dokumendid,
novembris ndeme tulemust. Edulugude konkursile esitasime neli
lugu, neist ks paases septembris edasi. Me tahtsime, suutsime
ja tegime!
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Distantsoppe oppetundidest eriolukorras ja

tulevikuvaljavaated

Marcus Ehasoo, Eesti Opilasesinduste Liidu esimees

16. martsil 2020 alanud distantsdpe oli heas mottes siindmus,
milleks ei olnud enamus meist valmis, ammugi mitte hasti ette val-
mistunud. DistantsOppesse minek, selles dppimine ja sellest val-
jumine panid proovile kdik haridusvaldkonnas tootavad ja Gppivad
inimesed. Kdesolevas artiklis annab autor lilevaate distantsoppe
Oppetundidest dpilaste vaatevinklist ja annab (ilevaate sellest,
mida head olukorrast dppida ning tulevikuks kaasa haarata.

Keeruline algus

DistantsOppele Uleminek naitas suurepdraselt seda, kui haava-
tav vBib haridussiisteem muutustele olla. Iseenesest on see ka
loogiline, sest sellist laadi valjakutsega ei ole suur enamus koole
pidanud varasemalt tegelema. Kohe algusest peale seisis tee

peal mitu takistust. Ei olnud head iilevaadet tarkvaradest, puudu
oli riistvara ning mis peamine - distantsdpe kui iks dppimisviis
ei olnud korralikult sisustatud ja Iabi mdeldud. See tahendab,
et palju piihenduti naiteks sellele, et saada siisteemselt tdole
erinevad internetis leitavad keskkonnad, kuid oluliselt vahem
keskenduti sellele, et mdelda 14bi, mida distantsdpe iihe dpilase
ja haridustottaja jaoks tahendada véiks (nt arusaam sellest, et
distantsdpe <> digidpe). See aga tekitas olukorra, kus pinge oli
koigil suur, segadust oli palju ning oluline osa esimestest dis-
tantsGppe nadalatest kulus kohanemisele. Eesti Opilasesinduste
Liit viis perioodil 30.03.-02.04.2020 labi dpilaskisitluse, mille
eesmargiks oli koguda distantséppe ilemineku kohta sisendit,
mh uuriti 6ppekoormuse kohta kolmel erineval ajaperioodil (s.0
enne eriolukorda; perioodil 16.03.-22.03; perioodil 23.03.-29.03).

1000 946
625 629
545 546
500
381
317
250 199
" 132 gm115 146
18 17
0 [ |
Koormus oli Koormus oli Koormus oli Koormus oli Koormus oli
vdga vaike viike paras suur liiga suur

Enne eriolukorda
(16.03-22.03)

M Esimene eriolukorra nadal

Teine eriolukorra nadal
(23.03-29.03)

Joonis 1. Opilaste hinnang dppekoormusele distantsoppe jooksul.

Allikas: Eesti Opilasesinduste Liidu distantséppe kiisitlus 2020.

Nagu vordlevast joonisest (joonis 1) on naha, siis hindas veidi iile
poole vastanutest enda Gppekoormust enne eriolukorda parajaks.
Esimesel eriolukorra nadalal suurenes méargatavalt nende dpilaste
arv, kes hindasid enda koormust kas suureks voi liiga suureks.
Samas teise eriolukorra nadala jooksul oli juba vahem neid, kes
pidasid koormust liiga suureks ning rohkem neid, kes pidasid koor-
must suureks voi parajaks. Antud joonis nditab hasti seda, kuidas
esimene nadal oli kohanemisel ja ka koormuse méttes pilaste
jaoks keeruline. Avatud kiisimustest selgus, et oli raskusi erinevate
platvormide rakendamisega, samuti ei olnud veel selge, millisel
kujul 8ppimine valja hakkab nagema, kuid hindelised lilesanded
jaarvestused olid siiski juba planeeritud. Samas paistab joonisest
vélja ka nende koolide Opilaste tagasiside, kes otsustasid Uldise

suunaga vdrreldes veidi vastuvoolu ujuda ning esimesed nadalad
just kohanemisele panustada. Nende Opilaste hinnang esimesele
eriolukorra nadalale oli vahekoormav ning mida n&dal edasi, seda
uhtlasemaks see muutus. Seega saab vaita, et koormuse ja pinge
seisukohast oli taoline ldhenemine méistlikum (arvatavasti ka
haridustdotajate kontekstis), samas ei saa antud tagasiside péhjal
véita, et akadeemilised tulemused sellest ei kannatanud.

Sujumine ja vahepeatus

Kui mdni erand kdrvale jatta, siis vdib elda, et kuu aja jooksul
suutsid paljud koolid ja klassid teatava Gpperiitmi ja siisteemsuse
leida. Distants@ppe kui teistsuguse protsessiga jouti harjuda ning



arvatavasti ka leppida, sest tol momendil ei olnud eriolukorra
paranemise marke veel kuskil naha. Hariduslikest probleemidest
domineerivamaks said hoopis sotsiaal-majanduslikud problee-
mid. Soe koolitoit, riistvara ja interneti puudumine kodudes ning
puudulikud véimalused nooremate GOpilaste jarele valvamiseks
toopaevadel on vaid mdned naited, mis sotsiaal-majanduslikult
vahekindlustatud peresid probleemidena kimbutasid. Hasti
demonstreeris distantsdpe seda, kuidas digitiiger koolis vdib
hasti tootada, kuid kodustes tingimustes ei ole see alati voimalik,
sest pole, millega vajalikku 6ppetood teha. Kiiresti tulid appi
kodanikutihiskond ja telekomiettevdtted, kellest esimesed korral-
dasid algatuse ,Igale koolilapsele arvuti‘ raames riistvara anne-
tamise vOi rentimise ja teised internetilihenduse tagamise neisse
kodudesse, kus see Gppimise voi dpetamise jaoks eelduseks oli.
Antud naide kinnitab, et distantsdpe ei saa olla ainult digidpe,
sest selline lahenemine vdib panna osa pilasi ebavérdsemasse
ja oluliselt keerulisemasse seisu, kui just koolil ei ole olemas
vBimekust koigile abivajajatele Gpilastele ja haridustootajatele
riistvara tagada. Aprillikuus sai vanematele selgeks, mida voib
tahendada Opetaja amet, sest paljudes peredes oli distantsdppe
ajal kooli ja kodu vahendajaks vahemasti osaliselt lapsevanem.
Opilasliit uuris dpilastelt muuhulgas seda, kui palju vajasid nad
dppimisel abi oma vanematelt ning tulemustest selgus, et enim
vajasid vastanutest abi Gpilased, kes Gppisid 5., 7. ja 8. klassis.
Siinkohal olgu Geldud, et kisitlusse ei olnud kaasatud kdige noo-
remat vanuseriihma ehk 1.-3. klassi. Kdige vahem vajasid abi

Joonis 2. Opilaste hinnang enesemotivatsiooni osas.
Allikas: Eesti Opilasesinduste Liidu distantséppe kiisitlus 2020.

Jooniselt nahtub, et enam kui pooltel dpilastel on raskusi kes-
kendumise v0i enesemotiveerimisega. Avatud kiisimuste tule-
musena leiti palju erinevaid péhjuseid. Suuremateks muredeks
olid liiga suur 6ppetdo maht nutivahendites, vahetu suhtlemise
puudus koolitootajate ja kaasdpilastega, samuti ka demotiveeriv
Oppekeskkond. Viimase puhul méangib arvatavasti rolli see, et
kool kui akadeemiline Ghkkond soodustab rohkem t66d tegema,
keskenduma ja dppimisele plihenduma. Lisaks tiidimusele tekkis
|6puklasside dpilastel kiisimus, mis saab nende I6pueksamitest.
Teadmatus kestis pikalt, selle aja jooksul saatis 10% gimnaasiumi
abiturientidest Eesti Opilasesinduste Liidule tihispsérdumise,
kus paluti, et dpilasliit aitaks edastada nende sénumit Vaba-
riigi Valitsuse tasandile. SGnumi sisuks oli muuta I6pueksamid
vabatahtlikuks, sest oli neid dpilasi, kes kartsid nakkusohtu, ja
neid, kes leidsid, et distantsdpe ei vdimaldanud neil adekvaatselt
eksamiteks valmistuda. Otsus tehti, seekord 6pilaste kasuks.
Nagu tagantjdrele teame, siis otsustas suur enamus eksamit siiski

10. klasside &pilased, neile jargnesid 11. ja 12. klassi Gpilased.
See on ka loogiline, sest glimnaasiumiastme (ks eeldusi on see,
et Opilane on voimeline vajadusel iseseisvalt todtama ja enda
Gppimist korraldama. Samas tuleb valja tuua, et igas vanuses
leidus neid, kes vastasid, et nad vajavad abi véga tihti. See annab
aimdust, kuidas distantsdpe mdjus teatud hulgale pilastele
rusuvalt ning neil ei olnud véimalik tootada sama efektiivselt kui
kontaktGppes olles. Samas on kindlasti ka vastupidiseid naiteid.
Kuivord tileminek distantsdppele kais kiiresti, siis ei jdutud paraku
ennetavalt antud teemaga tegelda, pigem selgusid rohkem abi
vajavad Opilased alles siis, kui esimesed hindelised Ulesanded ja
arvestused distantsdppe raames labi viidi.

Tiidimus

Viimast distantsdppeperioodi enne vaheaega voiks votta kokku
sbnaga ,,tidimus”. Tidimus kodus istumisest, tlidimus ebata-
valisest rutiinist ja tiidimus piirangutest, mis valdasid tegelikku-
ses mitte ainult haridusrahvast, vaid avalike kisitluste jargi ka
suurt osa elanikkonnast. Kuivord 6ppetoo kulgemine ja materjali
omandamine oli distantsdppe ajal keerulisem (Gpilaskiisitluse
tulemusel arvas 51% Gpilastest, et materjali oli omandada kas
keerulisem v6i palju keerulisem), siis on ka loogiline, et teatud
hetkeks ei ole dpilastel enam sellist motivatsiooni, kui seda oli
distantsdppe alguses voi kontaktdppe ajal. Seda illustreerib ka
Gpilaste enda arvamus (joonis 2).

@ Keskendumise ja motivatsiooniga ei ole probleeme
Saan keskendumise ja enesemotiveerimisega hakkama

@ Puutun vahel kokku keskendumisraskuste vdi motivatsiooni puudumisega
Motivatsiooni ei ole ning keskenduda on raske

sooritada — see on heaks pinnaseks, alustamaks debatti teemal,
kas lopueksamite tulevik voikski olla vabatahtlikkusele suunatud.

Valmistumine tuleviku valjakutseteks

On selge, et seekordne kriis ei moodunud haridusmaastikul prob-
leemideta, kuid seda oleks olnud ka vale oodata voi eeldada.
Kui votta lthidalt kokku suurimad 6ppetunnid, mis eriolukorra ja
distantsdppe ajal tekkisid, siis nendeks voiks olla:
distantsdpe ei tahenda ainult digidpet (tegelikult ka seda, et
distantsdpe ei tahenda kodudpet);
tileminekuprotsess uhelt korralt teisele peab toimuma siis-
teemsemalt, teatav koolitilene korraldamine on vajalik selleks,
et ks kool ei kasutaks mitukiimmend erinevat platvormi;
kehv kommunikatsioon kodu ja kooli vahel voib tekitada olu-
korra, kus Uiks pool ei saa aru tilesandest ning teine pool ei saa
aru sellest, millest esimene pool aru ei sag;
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lapsevanemale ei saa anda Opetaja rolli - ta ei ole selleks
lihtsalt piisavalt kvalifitseeritud;

kontaktope on Uulimalt vajalik eelkdige Opilastele endile, eriti
nooremate klasside Opilastele;

puudus korralik tlevaade riist- ja tarkvara voimekusest nii
kodudes kui koolides selles kontekstis, mida oleks voimalik
vdlja laenutada.

Kui I6petuseks vaadata tulevikku, siis moned olulisemad soovi-
tused oleksid ehk sellised:

tuleb luua dihine infovéli kooli ja kodu vahel ning leppida tiks-
teisega olulisemates kiisimustes voimalikult pika aja peale
kokku;

vordsete voimaluste tagamine distantsdppe ajal kdigile - vaja-
dusel erilahenduste véljatéctamine neile, kel puudub teatud
voimekus;

eraldi tahelepanu pooramine neile, kellel distantsdpe hasti
ei onnestu, oluline on meeles pidada, et tegemist ei pruugi

olla sama seltskonnaga, kel ka muidu on koolis keeruline
hakkama saada;

kui voimalik, siis valtida koolide sulgemist, tagada nooremate
klasside Opilastele kontaktdpe voimalikult kaua ning vajadusel
viia kool distantsOppele ile osaliselt;

valtida Uksteise siitidistamist, selle asemel keskenduda koos-
toole — oluline on meeles pidada, et sellisel ajal saavad ka
Opetajatest mdnes mottes dppijad, oleme avatud muutustele;
Oppimise vastutus lasub endiselt dppijal, kuid see ei tahenda,
et selle kdrvale ei saaks luua hasti toetavaid struktuure, mis
keerulise aja aitavad ile elada.

Kuivord riigi epideemiline olukord tuleviku kontekstis on ahmane,
siis on oluline planeerida jargmist Gppeaastat ette teadmises, et
koik on voimalik. Selliselt saab reageerida olukordadele ratsio-
naalselt ja emotsioonivabalt, hoides dra mottetud konfliktid ning
andes vOimaluse dppida edasi selliselt, et suurt kadu teadmiste
omandamisel ei ole.



Eriolukorraga toimetulek - lapsevanema vaade

Age Rosenberg, 00 Headflow coach ja koolitaja, Ulenurme Giimnaasiumi lapsevanem

Saateks

Meie peres kasvab kaks last - 12aastane tiidruk ja 10aastane
poiss. Tidrukul on keskmisest keerukam tulla toime tekstide
lugemise ja kirjutamisega, olemuselt on ta sartsakas ja réémsa-
meelne. Poissi kirjeldasime karantiiniaja alguses kui lahtise peaga,
nutikat ja andekat ning emotsionaalselt reaktiivset. Tanaseks, uue
kooliaasta alguseks, oleme parast pikka testide jada saanud psiih-
hiaatrilt diagnoosi — autismispektri haire. See diagnoos on koos
eriolukorra ajal saadud kogemustega aidanud meil oma poega
mdista. Tutre korval on kevade |0pust alates eradpetaja, kes teab,
kuidas teda toetada. Tunnen, et uue kooliaasta tulekuks oleme
me kdik tanu karantiiniaja kodudppele palju paremini varustatud
ja ette valmistatud.

Must kast avanes

Juba teise nadala alguses tddesin, kui valgustav ja silmiavav on
see lapsevanemale, et lapsed kodus 6pivad ja on vdimalik ndha
selle musta kasti sisse, nagu tiks TU kolleeg mu pika kodudp-
peteemalise postituse peale tabavalt kirjutas. Must kast naitas
katte, mida tahendavad voi ei tahenda hinded ning mis toimub
tegelikult klassiruumis.

Nagin ara selle, mida olin pikalt kahtlustanud, et hinded ei
peegelda meie titre puhul eriti midagi. Kahed-kolmed ei peegelda
pingutust ning neljad-viied ei peegelda teadmisi-oskusi. Onneks
ei ole me kodus hinnete osas piikstest valja pugenud kunagi, vaid
oleme kinnitanud, et oluline on naha, et laps pingutab ja dpib nii,
kuidas vdimed lubavad, ning hinne on lihtsalt pilt sellest, kas ta
mahub sellest keskmisest ja tldistatud august Iabi just tollel kont-
rollt66 hetkel vi on veidi teise kujuga. Ja samutinagin, et suures
klassikomplektis on tagasihoidlikul ja rodmsameelsel véikese
haridusliku erivajadusega lapsel vimalik niimoodi tundidest labi
libiseda, et midagi kiilge ei jaa ja keegi seda ei markagi. Kodus
agajargneb julm tuupimine, et sénad pahe saada voi kontrolltooks
kuidagimoodi valmistuda. Karantiiniaeg aitas veel paremini sellest
mehhanismist aru saada.

Ndgin dra ka selle, et kui 6petaja on tahelepanelik ja hooliv, siis
vOib kodus impulsiivse ja raskesti keskenduva lapse koolitee olla
ikkagi kena ja sujuv. Poja klassijuhataja on just selline, kes tema
eripdraga arvestas juba enne diagnoosi, vottes seda kui lapse
eripdra. Poja puhul nditas musta kasti avamine seega tapselt
vastupidist, ehk kuidas kooli struktuur ja hea dpetaja tema hak-
kamasaamist vaga palju toetasid ning kui keeruline oli sedasama
lapsevanematena kodus saavutada.

Kui tiitre puhul on oluline, et ta saaks samm-sammult ise
Oppida ning kasvaks tema enesekindlus ja julgus, siis poja puhul
on just vastupidi oluline see, et ta ise ei peaks otsustama iga-
paevaasjade Ule, sest tema neuroloogilise sattumusega kaib
see tal praegu lle jou. Need kogemused ja arusaam tulid tanu
eriolukorra karantiinile palju kiiremini, kui oleks aega kulunud

tavaritmis jatkates. Nii et kummalisel kombel saan siin hoopis
tanulik olla.

Karantiiniaja valjakutsed koduoppes

Suure hurraaga vétsin vastu valjakutse, et niilid saan pariselt
rutiini proovida, mis on tdiesti minu enda juhitud, sest kdik on
siin koduseinte vahel luku taga ning valine keskkond meile val-
jaskaimise kohustusi peale ei pane. Sattisin endale nadalavahe-
tusel paika ajakava. Joudis katte esmaspaev. Oma hommikused
rutiinid tegin kella 7ks lahedalt ara, nagu ikka. Perekond arkas. Ja
juba esmaspdeva esimesel tunnil lendas kogu mu peen ajakava
aknast valja, sest eeldus, et lapsed saavad oma Oppetddga ise
hakkama ning meie peame vaid oma t6dde vahel neid toetama,
ei pidanud paika.

Peamine valjakutse, millega labivalt tegelesime, oligi lastes
sisemise rutiini ja vastutuse loomine. Sain aru, et koolis kaimine
seda tegelikult ei toeta, sest koolis on pdev paika pandud véljast-
poolt ning lapsel puudub vajadus seda ise juhtima Gppida. Kell 8
algavad tunnid, kell saadab helisedes tundi ja vélja, s66givahe-
tund on paigas, tunni sees on Opetajal kindel plaan ja jarjekord
tegevuste tegemiseks. Ainus asi, mille iile laps koolipaeva jooksul
otsustada saab, on see, kas soogivahetunnil sooma minna vaoi
mitte ning mida teha vahetundidel. Kodus nild aga tuli akki
otsustada ise nii koolipaeva alguse kui ldpu, tundide ja tilesannete
jarjekorra, nende tegemiseks kasutatava aja kui vahepauside
pikkuse ja sisu Ule. Selge see, et kui kogemus puudub ning {les-
annete maht on suur, siis ei tule laps sellega toime. Ei 12aastaselt
jarodmsameelselt ega 10aastaselt ja impulsiivselt.

Usna kodudppe alguses ilmutas end valjakutsena ka tehno-
pargi piiratus, sest meie lastel selleks hetkeks oma arvuteid ei
olnud. Abikaasa loovutas oma isikliku siilearvuti ning mina kogu
oma varustuse. See ei toctanud. Onn on see, et abikaasa on
[T-inimene ja sestap see arvutipargi seadistamine, kui vanaemade
vanad arvutid I6puks meieni joudsid, sai vahemalt suurema vae-
vata tehtud. Kuid arvuti kui ndhtus ise 6ppetdds jai valjakutseks
[6puni, seda eelkdige vadga lihtsa vBimaluse tottu Oppetdost
halbida.

Kolmas valjakutse oli kohe alguses tohutu ulesannete maht,
mis Stuudiumi kaudu sisse voogas ning kooli toe puudumine
selle kdigega toimetulekuks. Tuli pedagoogi rolli astuda. Panin
siis mangu kdik oma tadiskasvanukoolitaja oskused ja teadmi-
sed ja kasutasin loovust, et kompenseerida puudulikke teadmisi
erivajadustega laste dpetamisest. Sellegipoolest kestsid meie
peres koolipaevad esimestel nadalatel 8-9 tundi ehk taistoopaev
nii meie kui laste jaoks. Juba teise kaheksatunnise koolipdeva
jarel olime ilesannetega tdiesti maas — inglise keele tdlkimine
oli pooleli, sdnad dppimata ning matemaatikat ei jdudnudki. Nii
et asusime kohe esimesel nadalal pikisilmi ootama, et dpetajad
veebitunde tegema hakkaksid ning lastele toeks tuleksid.

179
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Neljandasse valjakutsesse saab kokku vGtta orienteerumise
e-keskkondades. Selgus, et Stuudiumisse saab Ulesandeid
panna nii paevakirjelduse kui iilesannete alla, nii snumitesse
kui Terasse. Ja Opetajad kasutasid kdiki neid variante. Uhel hetkel
hakkas veel tunduma, et pariselt ei thti ka lapsevanema ja laste
kontode all olev info ning 6petaja Stuudiumisse sisestatule lisaks
saatis ka Opiq automaatselt lilesande Stuudiumisse, misjarel oli
poisil paaril paeval copy-paste'ga vottes lilesandeid kokku kolm
A4. Sestap oli alguses keeruline ettegi kujutada, et laps ise saaks
Stuudiumist enda ulesandeid vaadata, sest seal valitses kaos.
Nii ma siis 8ikusin ja kleepisin ja sorteerisin kdigi kontode alt
ja kdikvoimalikest kohtadest lastele igal hommikul kella 8.30-9
vahel paevaiilesandeid kokku paris mitu nadalat.

See teema laienes veel teisel nadalal, kui mind tabas e-kesk-
kondade uputus ning otsustasin selles kaoses korda luua. Kaks
last, palju erinevaid Gpetajaid ja erinevad keskkonnad: Stuudium,
Tera, LearningApps, Liveworksheets, Padlet, Quizizz, e-opiq ja
lisaks materjalid nii Stuudiumi sénumites kui tlesannete all kui
Taskutargas. Tegelikult toimisid siin korval ju paberkandjal Gpikud
ja toovihikud jatkuvalt ka.

Need koik on korralduslikud valjakutsed. Kui need nadalate
jooksul vaikselt lahenesid, kerkisid Ules juba hoopis stigavamad
teemad laste iseseisvusest, keskendumisest ja plsivusest.

Protsessist ehk kuidas me koik koos arenesime

Valisin meie loost siia kolm laiemat fookust - &ppet6d korral-
duse, laste iseseisvumise ning lapsevanemana kasvamise. Just
sellises jarjekorras need Uksteise seest valja kasvasid ja meie
ette kerkisid.

Oppetoo korraldus tihendas, et panin pahe direktori ja 6ppe-
alajuhataja miitsi ning kujundasin laste paevakava, tunniplaane,
vahetunde kuni kella helistamiseni vélja. Paevakava versioone
sai [6puks kokku kuus erinevat kuni péaris 16pus enam detailselt
seda lahti ei kirjutanudki. Alustasime 90min dppimisplokkide ja
30min pausidega. Kuid lisna kiiresti sai selgeks, et nii pikalt kes-
kendumine on keeruline ja tunnid jaid edaspidi 45min pikkusteks.
Proovisime korra ka vahepeal 15min vahetunde, kuid need viisime
pooletunnisteks tagasi tisna kiiresti, mdistmata, kuidas koolis
lapsed end iildse iihest ainest vélja jduavad liilitada nii luhikese
ajaga. Pooletunnised pausid meeldisid nii vanematele kui lastele.
LAunapaus oli tunnine, sest hdlmas koduste pedagoogide kehas-
tumist kokkadeks. Kodudppe viimastel nadalatel meil aga enam
pdevakava ei olnudki ning kella me ka ei helistanud. Tegelesime
kella 9-12 vahel ainete ja iilesannetega, kus lapsed tuge vajasid,
ning jatsime pdeva teise poolde need lilesanded, mida Opetajatega
zoomitundides arutada ja lahendada.

Tunniplaan siindis kodudppe esimeses pooles nii, et poisi
klassijuhataja saadetud pdhja sisse kleepisin ise neid aineid,
mida klassijuhataja ei anna, ning tiitrele otsisin ka erinevatest
allikatest tilesanded kokku ja printisin valja. Raske oli jarge pidada,
et millise paeva kirjelduse ja milliste koduste Ulesannete alt tap-
selt tilesanded ikkagi kokku koguda. Parast vaheaega laks poisi
klassijuhataja aga ile teemapdevadele ning igapdevast teiste
ainete juurdeotsimist enam ei olnud. Tldrukule tegin ettepaneku
ise tunniplaani koostama hakata, sest Stuudiumis oli tilesannete
andmine thtlustunud ning nende hulk ka normaliseerinud. Selle
ilesande véttis ta rodmsalt vastu. Nii et olin igaghommikustest

pooletunnistest kleepimistest ja I8ikumistest prii ning ainult
printisin. Lastele meeldis markida rohelise markeriga dra neid
iilesandeid, mis tehtud. Et kirjeldused olid pikad, siis andis see
teinekord paris suure rohelise ja motiveeriva ala lehel.

Iseseisvuse juurde koonduvad teemadena veel keskendumine
ja pusivus. Alguses lood kiita ei olnud. Sestap olid paevakava,
tunniplaan ning kellahelistamine Gleminekuks head vahendid, et
oleks midagi koolist tuttavat. Esimese nadala I6pus tddesin, et
mdlemad lapsed vajavad tuge rahulikul ja enesekindlal keskendu-
misel ning loobumine kipub tulema kergelt. Teise nadala I6pus tuli
arusaam, et tiidruku saab Uksi jatta llesandega, mida ta oskab,
ja lthikeseks ajaks, sest kui ta aru ei saa, mida tegema peab, siis
hangub ja lahtisulatamiseks kulub palju aega. Kui poiss iiksi jatta
ja ta enam aru ei saa v0i lilesanne igavaks muutub, on ta plaksti
internetis ja otsib kdike, mis pahe tuleb ning tema tagasisaamine
rahulikku dppetodsse on siis ka keeruline.

Kui paevakava samm-sammult veel vabamaks laks, vois juh-
tuda, et tidruk joonistas 45 minutit paberile ajaloos vajalikku ringi,
mille sisse tahtpaevi kirjutama saaks hakata, ning poiss piitidis
ulesandeid lahendada multitaskides ehk YouTube'ist vaadatavate
kendama-videotega vaheldumisi. Tulemuseks oli ndutu ja dnnetu
tiitar, kes ei saanud kinnitust hakkamasaamisele, sest Gppetdo
vottis jalle liiga kaua, ning plahvatusohtlik poeg, kellele multitas-
kimine ajju liiga palju infot ja signaale saatis, millega too enam
siis toime ei tulnud ja mis emotsioonide pajalt kaane pealt 16i.

Vaheaja jarel vétsime koostoos dpetajaga poja Oppetdost
arvuti valja, misjarel muutus kodune elu kohe palju rahulikumaks.
Opetaja kasutusele véetud teemapéevad ei lihtsustanud vaid
hommikust pdevaplaani koostamist, ka lapsel oli lihtsam, sest
sisse tuli hakata elama ainult 1-2 ainesse korraga.

Juba esimesel nadalal arutasime tiitrega, et mis dppetoos
takistuseks osutub. Saime kirja, et nutiseadmed (meil on kiill aeg
piiratud, kuid kui see aeg katte jouab, siis kaovad lapsed siiski
telefonidesse), Oppetdo Idpetanud véikevend, nunnud merisead,
keda niilid paev labi vaadata ja katsuda sai, ning segab ka see, kui
uldse keegi midagi (itleb v&i teeb. See viimane on eriti keeruline
juhtum, sest seda juhtubki kogu aeg, kui kdik on korraga kodus.
Tegime (ihe Opistiilide testi ning printisin natuke materjale, mida
koos lugesime, et kuidas auditiivne 6ppija ennast paremini toetada
saab, sest tdna ta pigem auditiivne ndib olevat. Vaatasime ka
HITSA nutitundi aja planeerimise teemal ning votsime Clanbeat'i
tol hetkel veel testimises olnud paevakava ka katsetamisele.

Meie kasvamine lapsevanemate ja inimestena oli sama
hoogne kui laste kasvamine. Alustasime koikvoimalikes rollides
rapsides ning mina panin oma too korvale, misjarel 16ppes ka
sissetulek. Alguses olime selles kaoses Ulepeakaela sees nagu
ka koik teised meie imber. Kuid peatselt sattisin endale seinale
moned sildid, et liht-teist meeles hoida.

Usaldan lapsi, isegi kui nad ise end veel ei usalda.

Hoian end tagasi, jatan lapsele ruumi.

Optimeerin loovalt, reeglid on paindlikud.

Kiidan ja julgustan.

Olen lapsevanem, mitte dpetaja, logopeed voi psiihholoog.

Austan ennast, enda piire, enda otsuseid.

See oli kindlasti kasvamise teekond, et kdiki neid valja kirjutatud
métteid pariselt igapdevaselt rakendama 8ppida. Opime siiani
ning uus kooliaastagi algab samu pohimatteid praktiseerides.



Abi ja tugi

Rajaleidja ndustaja vottis meiega Uhendust parast seda, kui
olin pika kirja saatnud kiisimustega HEV-lapse toetamise
kohta. Tund sobralikku vestlust andis kinnituse senistele
headele praktikatele ning mdned uued nipid.

ETV saade ,Suud puhtaks” distants6ppe teemal andis kind-
lama tGuke pedagoogi rollist lapsevanema rolli tagasi minna
ja seda koike Uldse motestada.

Kristel Talvingu, Grete Arro ja Kati Ausi koostatud ,Oppimise
ABC" oli samuti vdga toetav.

HITSA ja Clanbeat'i korraldatud veebiseminarid, kus Rocca al
Mare Kool, Roostiku Kool ja Audentese e-giimnaasium jagasid
iseseisva Oppetdo korraldamise kogemusi.

HITSA nutitundi Grete Arroga ajaplaneerimise teemal vaata-
sime koos tlitrega mitmes osas ning Clanbeat'i koolilapse
paevaplaani votsime ka siis katsetamisele.

Alguses ei tootanud see, kui Opetajad Utlesid, et las lapsed
helistavad vdi kirjutavad kiisimuste ja murede korral. Kui kusi-
mus on vdike, siis ei helista, ise ka ei helistaks, ikka laheks
ema va@i isa juurde kiisima. Ajapikku tekkisid petajatel veebi-
kohtumised lastega ning siis oli pedagoogi rollist jalle lihtsam
lahti lasta.

HEV-kooli taustaga eradpetaja kohtus tiitrega viimastel nada-
latel kaks korda nddalas Ule zoomi ning toetas nendes asjades,
mida tiidruk enda jaoks raskemaks pidas.

Pereraadio peresaade' 8-11aastaste laste teemal, kus las-
tepsiihholoog nbu jagas, aitas kinnitada tdnaseid teguviise

" https://vikerraadio.err.ee/993417/peresaade-8-11-aastased-lapsed.

ning leida veel viise, kuidas paremini lapsi toetada.

Palju abi oli ka HEV-Oppematerjalidest eesti keeles ja loodus-
Opetuses, mille leidsime eradpetaja abiga lehelt www.hev.
edu.ee.

Kokkuvote

Alustasime Ulesannete kokkuotsimisega kdikvdimalikest kohta-
dest, milleks kulus igal hommikul pool tundi, I6petasime aga iihe
lapse puhul klassijuhataja kokku pandud nadalaplaaniga, millele
vaid paari ainet tuli juurde otsida, ning teise lapse puhul sellega,
et ta ise oma paevaplaani kokku pani - varviliselt ja ohtrate nae-
runagudega kujundatult.

Kui alustasime, oli minu varskelt sisustatud kabinet lastega
ulerahvastatud ning toGtegemiseks arvuteid ei jagunud, 16peta-
sime nii, et koik, kaasa arvatud ema, said oma t0id ja tegemisi
sooritada oma toas ja oma arvutis. Ja meil oli selleks ka aega.

Kui alguses helistasime tunnikella ja kdik kdis kooli moodi
struktuurselt, siis parast kuut paevakava versiooni, lastega koos
planeerimise v6lude uurimist ja katsetamist jatkasid lapsed pea-
aegu ise ennast juhtides. Poiss vajas pidevamat tuge ka 16pus,
sest Oppetdosse sisseminemine tal iseseisvalt liiga lihtne ei ole
siiani.

Kui alustasime, olime lapsevanematena (iksinda, taitsime koiki
rolle koolidirektorist ja Gppealajuhatajast Opetaja ja soogitadini.
LOpus suutsime jalgida iseennast, et jdada lapsevanemateks
ning hoiduda pedagoogi rollist. Palju tuge saime interneti kaudu
erinevatest allikatest ja erinevatelt inimestelt.
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