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Eessona

Viimased aastad on iiha enam pakkunud haridusasutustele
voimalust ndidata oma tegevuses paindlikkust ja kiirete
muutustega kohanemisvoimet. Kui kahes eelmises aastaraa-
matus jagati kogemusi sellest, kuidas tulla toime COVID-19
pandeemiaga, siis eelmine Oppeaasta pani dppeasutused
sootuks teistsugusesse olukorda - tuli vastu votta Ukraina
sojapogenike lapsed. See tdi kaasa vajaduse teha muuda-
tusi oppekorralduses, -metoodikas, rakendada mitmesu-
guseid tugimeetmeid. Kuidas uue olukorraga toime tuldi,
sellest on kdesolevas aastaraamatus mitmeid artikleid.

Lahiaastad on pingelised, sest oleme vdotnud eesmargi
minna lasteaedades ja koolides lile eestikeelsele dppele.
See nduab meie kdigi — haridusametnike, dppeasutuste juh-
tide, laste ja Opilaste, lastevanemate, kogukondade - koos-
t00d ja pingutust, et sdiliks dppekvaliteet. Oleme ju mitme-
tes uuringutes ndidanud kogu maailmale, et Eesti haridus on
korgetasemeline. Seda tuleb osata hoida.

Riik plaanib Gleminekut taielikult eesti dppekeelele just
oOpilaste huvides - et kooli Iopetades oskaksid kdik riigi-
keelt sellisel maaral, et edasi 6ppida ja hiljem t66le minna.
Et saaks valida - edasioppimise vdimalused on hea eesti
keele oskusega kindlasti paremad, samuti vdimalused valida
endale inspireeriv tookoht tulevikus. Riigikeele oskus avab

Eestis kdik uksed. Meil on iihine riik, tihine tihiskond, kuigi
emakeel voib olla erinev. Olgu Eesti kool korge tasemega
koikjal. Tahelepanu all on ka kooli tase kdigis dppeainetes
ja et Oppimine - teadmiste omandamine - oleks inspireeriv
ning arendav. Muidugi on oluline ka see, et kdik saaksid olla
need, kes nad tahavad olla - ka edaspidi on vdimalik 6ppida
eesti koolides vene ja niiid ka ukraina keelt siivendatult ning
tutvuda oma rahva ajaloo ja kultuuriga. Oma rahva identiteet
on igaiihele oluline. Riigikeel ja riigiidentiteet on meil Eestis
aga lks.

Alanud on Oppeaasta, mille kestel meil on kaks suurt lootust,
mis erinevad tavaparastest Oppeaastasoovidest - soovime,
et Ukraina voidaks sdja, ning loodame, et koroona ei tuleks
enam hairivalt kimbutama. Peamiseks iilesandeks jaah aga
muidugi dpilase arengu toetamine.

Soovin, et kooliaeg nduaks igalihelt meist positiivset
pingutust ja tooks meile aegumatuid elamusi, uusi teadmisi
ja oskusi!

Tanusonad koigile, kes aastaraamatusse on panustanud,

olgu selleks panuseks iilevaade haridusvallas toimuvast voi
hea praktika jagamine. Aitah!

Koostoiste soovidega

Tonis Lukas
minister
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Ulevaade Euroopa Liidu indikaatoritest

Tiina Annus

Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegilise planeerimise ja kommunikatsiooniosakonna analiiiisivaldkonna nounik

Euroopa Liidu (EL) aastate 2021-2030 eri valdkondade
eesmarke piilitakse hinnata indikaatoritega, mis on arusaa-
davad ja tahendusrikkad. Paratamatu on aga tihti see, et
indikaator on kdnekas mitmes valdkonnas. Nii kattuvad uue
perioodi haridus- ja koolitusvaldkonna indikaatorid mitmete
Euroopa sotsiaaldiguste samba indikaatoritega, rohutades
vordsete voimaluste ja kaasava hariduse tagamise tahtsust,
poorates erilist tahelepanu ebasoodsas olukorras olevatele
riihmadele ning iimberdppesse ja oskuste taiendamisse
investeerimisele. Seega jaguneb vastutus eesmarkide tait-
mise eest ja edu saavutamise votmeks on koostoo eri vald-
kondade vahel iihise eesmargi nimel.

Strateegilises raamistikus iile-euroopaliseks koostooks
hariduse ja koolituse alal' on seatud eesmargid selliselt, et
liikuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale
(2021-2030). Euroopa haridusruum véimaldab 6ppijatel jat-
kata Opinguid eri eluetappidel ja leida t66d kogu ELis ning
liikmesriikidel ja sidusriihmadel teha koostodd selle nimel,
et kvaliteetne, innovatiivne ning kaasav haridus ja koolitus,
mis toetab majanduskasvu ja kvaliteetseid t66hoivevoima-
lusi ning isiklikku, sotsiaalset ja kultuurilist arengut, muu-
tuks reaalsuseks koigis ELi likmesriikides ja piirkondades.

Euroopa Liidu haridusvaldkonnale seatud eesmarkide tait-
mine on voimalik, kui kdik liikmesriigid neid eesmarke olu-
liseks peavad.

Meie haridus- ja noortevaldkonna arengukavades aastateks
2021-2035 on kirjas tulemusnditajad oma sihttasemetega,
millega saame mdota ja hinnata meie strateegiates sea-
tud eesmarkideni jdudmist. Mitmed nendest on samad,
mis Euroopas aastateks 2021-2030 koostatud hariduse
ja koolituse koostooraamistikul. Eesmarkide taitmiseks
vajalikud tegevused maaratakse nelja-aastases, igal aastal
uuendatavas programmis, mille tditmise kohta koostatakse
ministeeriumis samas riitmis haridus- ja noortevaldkonna
tulemusaruanne?.

Euroopa koostooraamistiku hariduse ja koolituse eesmar-
gid aastaks 2030 on jargmised:

Madala baasoskuste tasemega 15aastased

Nende 15aastaste noorte osakaal, kelle lugemisoskuse

ja teadmiste tase matemaatikas ja loodusteadustes on

madal, peaks 2030. aastaks olema alla 15%.

e Madala digioskuste tasemega 8. klassi opilased
Madala arvutikirjaoskuse ja infopadevuse tasemega
8. klassi Opilaste osakaal peaks 2030. aastaks olema alla
15%.

e Osalus alushariduses ja lapsehoius
Alushariduses ja lapsehoius peaks 2030. aastaks osa-
lema vdahemalt 96% lastest vanuses kolmest aastast kuni
kohustusliku hariduse alguseni.

e Madala haridustasemega mittedppivad noored

Madala haridustasemega mitteGppivate noorte (vanuses

18-24 aastat) osakaal peaks 2030. aastaks olema vaik-

sem kui 9%.

e Korghariduse omandamine

Korghariduse omandanud 25-34aastaste inimeste osa-
kaal peaks 2030. aastaks olema vahemalt 45%.

e Tookohapdhise oppe kogemusega kutseoppe Iopetanud
Tookohapdhise dppe kogemusega hiljuti kutsehariduse
ja-Oppe [petanuid peaks 2025. aastaks olema vahemalt
60% lopetanutest.

¢ Taiskasvanute osalus elukestvas oppes
Vahemalt 47% tdiskasvanutest vanuses 25-64 peaks

2025. aastaks olema osalenud elukestvas dppes viimase
12 kuu jooksul.

1 eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021G0226(01)&from=EN.
2 www.hm.ee/sites/default/files/tuv_tark_ja_tegus_rahvas_2021_tulemusaruanne.pdf.
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Tabel 1. ,Euroopa 2030“ ja ,Eesti 2035" eesmarkide taitmine (%).

ELi .
keskmine 2030 eesmargid
funkts.|onaalne 117 22 58 <5
lugemisoskus
Madala sooritustasemega matemaatiline
(PISA uuringus alla 2. taseme) |, . . 10,2 22,98 <15
- kirjaoskus
Opilaste osakaal, sh
loodusteaduslik g8t 99318 <15
kirjaoskus ' '
Madala arvuti- ja infokirjaoskusega 8. ki dpilaste 15
osakaal
3aa§taste kuni kooliealiste laste osakaal, kes on kédinud 91.9 9320 9555 9%
koolieelses lasteasutuses
Madala haridustasemega mittedppivate 18-24aastaste 98 97 7 5% <«
noorte osakaal ! ! !
Kolmanda taseme haridusega (25-34) inimeste osakaal 40,1 43,2 41,2 45% 45
Tookohapohise dppe kogemusega kutsedppe 735 607 6025
|6petanute osakaal ! !
Tﬁlskagvanute osalem!ng elukestvas oppes (nelja 166 184 108 25
nddala jooksul enne kiisitlust)
Taiskasvanute (25-64) elukestvas 6ppes osalemise 76 43776 475
maar formaal- ja mitteformaaldppes (12 kuu jooksul) !

Madala baasoskuste tasemega 15aastased

2018. aastal toimunud PISA uuring naitas Eesti Opilaste
vaga haid tulemusi kdigis kolmes modtmisvaldkonnas:
madala funktsionaalse lugemisoskusega noorte osakaal
(need, kelle sooritustase on 2. tasemest madalam) 15aas-
taste noorte hulgas oli Eestis PISA® testi andmetel 11,1% (EL
27-22,5%), matemaatikas vastavalt 10,2% (EL 27-22,9%) ja
loodusteaduses 8,8% (EL 27-22,3%), mis koik on oluliselt
madalamal tasemel, vdrreldes Euroopas seatud eesmargiga.
Siseriiklikult on eesmark ambitsioonikam - eesmark on

vahendada nende noorte osakaalu, kelle sooritus on 3. tase-
mest madalamal, et luua eeldusi tipptasemel testi soorita-
vate noorte osakaalu kasvuks. Lisaks tuleb endiselt meeles
pidada, et PISA testi tulemustes on meil erisused poiste/tiid-
rukute ja erineva dppekeelega testi sooritajate vahel. Kuigi
PISA uuring toimub tavaparaselt iga kolme aasta tagant,
llikkus jargmine uuringutsiikkel COVID-19 pandeemia tottu
edasi ja jarjekordne PISA pohitest viidi 1abi 2022. aastal ning
tulemusi on oodata 2023. aastal.

Madala digioskuste tasemega 8. klassi opilased

Selle indikaatori arvutamiseks vajalik informatsioon kogu-
takse 2023. aastal rahvusvahelise uuringuga ,International

Computer and Information Literacy Study”, milles Eesti ei
osale.

Osalus alushariduses ja lapsehoius

Alushariduses osalemine on Euroopa Liidus jatkuvalt kor-
gendatud tahelepanu all. Uuel perioodil on sihttase iihe
protsendipunkti vorra kdrgem varasemast, kuid samal ajal

muudeti ka vanusegruppi, kelle osalemist alushariduses
seiratakse. Kuna enamikus Euroopa riikidest algab kooliko-
hustus viiendast/kuuendast eluaastast, siis osalemist alus-

3 Programme for International Student Assessment.



hariduses hinnatakse niiiid alates kolmandast eluaastast
kuni vanuseni, mil algab koolikohustus. Eestis osales 2020.
aastal alushariduses 91,9% kolme- kuni kuueaastastest

lastest, mis on iihe protsendipunkti vorra madalam kui ELi
keskmine (92%) samal aastal.

Madala haridustasemega mitteoppivad noored

Kdige olulisem indikaator, mida Euroopa Liidus jatkuvalt
jalgitakse, on madala haridustasemega mittedppivate
18-24aastaste noorte osakaal. Indikaatori tase on lan-
gustrendis ja 2020. aastaks seatud sihttase <10% saavutati
napilt, 9,9%. Uue perioodi Ipuks (2030) seatud uus sihttase
on iihe protsendipunkti vorra madalam, <9%.

Eestis kasvas 18-24aastaste madala haridustasemega
mittedppivate noorte osakaal alates 2010. aasta tasemest
11% kuni 13,7%ni aastal 2015 ja on sealt edasi kdikunud
11 ja 12 protsendipunkti piirides. COVID-19 esimene aasta
(2020) t6i kaasa languse 8,5 protsendipunktile, seejarel aga
kasvu jargmisel aastal tasemele 9,8%. Et jduda Eestis selle

indikaatoriga Euroopa Liidu 2030. aasta sihttasemele, tuleb
tegeleda mitte ainult koolikohustuse taitmise jalgimise for-
maalse poolega, vaid jouda selleni, et pdhihariduse oman-
danud noored oleksid suutelised dpinguid edukalt jargmisel
tasemel jatkama.

Naitaja sooline tasakaalustamatus on varasemate aasta-
tega vorreldes kiill vahenenud, kuid murettekitav on madala
haridustasemega noorte naiste osakaalu kasv (vorreldes
2020. aastaga 1,3 protsendipunkti vérra). Samas on madala
haridustasemega mittedppivate meeste absoluutarv olu-
liselt suurem kui madala haridustasemega mittedppivate
naiste arv.

Korghariduse omandamine

Kui eelmisel perioodil jalgiti 30-34aastaste vanusegrupi
korghariduse omandamist, siis aastate 2021-2030 stra-
teegilises raamistikus on tahelepanu 25-34aastaste vanu-
segrupil. Euroopa Liidus peaks aastaks 2030 olema 45%-I
vanusegrupist kdrgharidus. Eesti peaks sama taseme oma
haridusstrateegia jargi saavutama aastaks 2035. 2021.
aastal oli vanusegruppi kuuluvatest korgharidus 43,5%-

Eestis ja 41,2%-1 Euroopa Liidus. Korghariduse omandanute
osakaalud 25-34aastaste vanusegrupis on vaga erinevad -
kui Luxembourgis oli 2021. aastal 62,6%-| selles vanuses
inimestel kdrgharidus, siis Rumeenias 23,3%-I. Nii voib kiill
Euroopa Liidu keskmine tase olla lahiajal saavutatav, aga
ebavordsus liikkmesriikide vahel on vdga suur.

Tookohapohine ope kutsehariduses

Uus indikaator tookohapohisest dppest kutsehariduses taht-
sustab kooliphise dppe kdrval dpet ja kogemuse omanda-
mist tookohal. Eesmark on, et vahemalt 60%-| kutsedppe
I6petanust oleks olemas kogemus reaalsel tookohal toota-
misest.

Indikaator arvutatakse osakaaluna nende 20-34aastaste
noorte kohta, kes viimasel kolmel aastal on kutsekesk-
hariduse- voi keskharidusejargses kutsedppes dpingute ajal
formaal6ppekava osana labinud teatud perioodi konkreet-
sel tookohal kdigist samal perioodil ja tasemetel 6ppinud

20-34aastaste |opetajatest. Andmed kogutakse t60jou-
uuringuga ja esimesed tulemused on teada 2021. aasta
kohta.

Euroopas oli tookogemusega kutsedppe I6petajaid 60,7%,
Eestis aga 73,5%, seejuures oli tookohal kogemust oman-
danud 79,7% noormeestest ja 66,4% neidudest. Meie kdrge
tookohapohise 6ppe labinute osakaal on seotud asjaoluga,
et tookohal dppimine on kutsehariduse standardiga ette
nahtud koigil kutsedppe tasemetel.

Taiskasvanute osalemine elukestvas oppes

Euroopa sotsiaaldiguste samba uue perioodi indikaatorite
seadmisel tehti muudatus tdiskasvanute elukestvas dppes
osalemise perioodi kohta. Kui seni vaadeldi osalemist nelja
nadala kestel, siis edaspidi Iahevad arvesse kogu vaatlus-
aasta Opingud. Sihttaseme maaramisel lahtuti EUROSTATI

taiskasvanute koolituse (Adult Education Survey*) 2016.
aasta tulemustest. Nii on eesmark, et vahemalt 47% taiskas-
vanutest vanuses 25-64 peaks 2025. aastaks olema osa-
lenud elukestvas dppes viimase 12 kuu jooksul, sest tais-
kasvanute elukestvas dppes osalemine on saanud kiiresti

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_100/default/table?lang=en.
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muutuvate valiste tingimuste - kiired tehnoloogia muutused,
kliima ja julgeolek - tottu moodapaasmatuks.

Kuigi osalemine 6ppes (mdddetud nelja nadala kohta enne
uuringus osalemist) langes oluliselt COVID-19 pandeemia
tottu, siis eriti virtuaalsetes keskkondades hakkama saa-
miseks hakkas senise kontaktoppe asemel tekkima uusi
oOpivoimalusi. 2019. aastal osales Eestis elukestvas dppes
19,6% 25-64aastastest elanikest ning keerulistes tingimus-
tes 2020. aastal 16,6% (Euroopa Liidus 9,1%). 2021. aastal
hakkas dppes osalemine taastuma, joudes 18,4%-ni Eestis
ja 10,8%-ni Euroopa Liidus, millega taastus 2019. aasta tase.

Viimase kiimnendi jooksul on margatavalt tousnud pdohi-
hariduse voi sellest madalama haridusega inimeste osalus

oppes. Kui eelmise kiimnendi alguses osales madala hari-
dustasemega 25-64aastastest elukestvas oppes vaid 1,9%
ja 2015. aastal 3,8%, siis 2021. aastal oli madala haridusta-
semega taiskasvanute osalus elukestvas dppes 8,6%. Osa-
lusaktiivsust mojutas 2021. aastal kontaktdppes osalemise
eelduseks seatud vaktsineerimistdendi ndue ja pandeemia
tottu muutunud majandusolukord, mis raskendas 6ppimi-
seks ressursside leidmist.

Kui {ldiselt liiguvad liikmesriigid seatud eesmarkide poole,
siis koigi eesmarkide tditmiseni pole kdigil riikidel iihtviisi
lihtne jouda. Véikseid tagasilooke saavutustes on méargata vii-
mase kiimne aasta jooksul mitmete naitajate ja riikide puhul.
Hoopis huvitav on aga ndide Taanist, kus osalemine elukest-
vas Oppes on alates 2010. aastast olnud langustrendis.



Statistiline lilevaade Eesti haridussiisteemist

Kersti Koiv

Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegilise planeerimise ja kommunikatsiooniosakonna analiiiisivaldkonna juht

Alusharidus

2021/2022. dppeaastal osales alushariduses ligi 67 000
last. Koolieelsete lasteasutuste arv oli 597, sh valdav ena-
mus (90%) neist olid munitsipaalomandis ja 10% eraoman-
dis. Vorreldes eelmise aastaga on laste arv koolieelsetes
lasteasutustes veidi kasvanud, samas koolieelsete laste-

asutuste arv on kahanenud (joonis 1). Koolieelsete laste-
asutuste Opetajate arv on viimastel aastatel piisinud u 8000
ringis, 2021/2022. dppeaastal tootas koolieelsetes laste-
asutustes 8012 dpetajat.
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Joonis 1. Koolieelsete lasteasutuste ja laste arv 2016/2017.-2021/2022. dppeaastal.

Allikas: Eesti hariduse infosiisteem (EHIS).

Uldharidus

Uldhariduses &ppis 2021/2022. 6ppeaastal 162 576 dpilast,
neist 156 786 (96%) statsionaarses Gppes. Statsionaarses
Oppes Oppijate arv on viimastel aastatel olnud pidevas vai-
keses kasvutrendis ning jargmisel viiel aastal on oodata
oOpilaste koguarvu jatkuvat kasvu, kuid seejarel seisab ees
kahanemine. Statistikaameti viimase rahvastikuprognoosi
pohistsenaariumi jargi kasvab 7-19aastaste arv kuni 2027.
aastani ja hakkab seejarel langema.
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Oppijate arvu kasv on olnud just pdhikooli kolmandas koo-
liastmes ja giimnaasiumis, kus 2021/2022. dppeaastal
Oppis vastavalt 44 677 ja 24 340 opilast. Esimeses kooliast-
mes on seevastu juba viis aastat olnud dpilaste arv langus-
trendis ning kui vdrrelda 2017/2018. ja 2021/2022. &ppe-
aastat, on langus olnud ligi 9%. 2021/2022. dppeaastal
Oppis esimeses kooliastmes 42 033 last. Ka teises kooliast-
mes Oppivate laste arv kahanes vorreldes 2020/2021. 6ppe-
aastaga. Teises kooliastmes 0ppis 2021/2022. dppeaastal
45736 last (joonis 2).



Piirkondlikult ootavad ees senistega sarnased muutused -
laste arv kasvab eeskatt Tallinna ja Tartu iimbruses, mujal,
eriti maapiirkondades, langeb, seejuures seisab kdige suu-
rem kahanemine ees Ida-Virumaal.

Viimastel aastatel on suuremate siinnipdlvkondade kooliikka
joudmise tottu koos Opilaste arvu kasvuga kasvanud iildhari-
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duskoolides ka dpetajate arv. 2021/2022. 6ppeaastal tootas
iildhariduskoolides 16 569 dpetajat. Uldhariduskoolide arv
on olnud viimastel aastatel langustrendis. Kui 2016/2017.
Oppeaastal oli 535 iildhariduskooli, siis 2021/2022. 6ppe-
aastal 517, sh 48 algkooli, 301 pohikooli, 158 keskkooli/
giimnaasiumi ja 10 tdiskasvanute giimnaasiumi (joonis 3).
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Joonis 2. Statsionaarses 0ppes Oppijate arv kooliastmete 16ikes 2016/2017.-2021/2022. dppeaastal.

Allikas: EHIS.
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Kutseharidus

Kutsedppeasutuste arv ei ole viimastel aastatel muutunud.
2021/2022. dppeaastal tegutses Eestis 32 kutsedppeasu-
tust, neist 26 oli riigi-, kaks munitsipaal- ja neli erakutsekooli.
Lisaks toimus kutsedpe viies rakenduskargkoolis (joonis 4).

2021/2022. dppeaastal 6ppis kutsehariduses 25 862 6ppurit
ja nende arv on vorreldes eelneva dppeaastaga veidi kas-
vanud (tabel 1). Vdike oppijate arvu kasv on olnud alates
2019/2020. 6ppeaastast ning see on tulnud teise, kolmanda
ja viienda taseme kutsedppe Oppijate arvelt. Kutseharidu-
ses on endiselt suur tdiskasvanud dppijate osakaal, kuid

40
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30 4 4 4
3 3 )
25
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26 26 26
10
5
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M Riigikutsedppeasutused
M Erakutsedppeasutused

juba eelmise kiimnendi alguses alanud pidev osakaalu
kasv poordus 2021/2022. dppeaastal vaikeseks languseks.
2021/2022. dppeaastal oli 25+ vanuses dppijate arv eelmise
Oppeaastaga vorreldes vahenenud 191 vorra ning moodus-
tas 41% koikidest Oppijatest (2020/2021. 6ppeaastal oli
vastav naitaja 42%).

Sarnaselt dppijate arvuga on viimastel aastatel vdikeses
kasvutrendis olnud ka kutsedppeasutuste dpetajate arv. Kui
2019/2020. 6ppeaastal oli kutsedppeasutustes 1963 dpeta-
jat, siis 2021/2022 oli 2086 dpetajat.
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Joonis 4. Oppeasutuste arv, kus saab dppida kutseéppe ppekavadel 2016/2017.-2021/2022. dppeaastal.

Allikas: EHIS.
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Tabel 1. Opilaste arv kutsedppe liikides 2012/2013.-2021/2022. dppeaastal.

Oppeliik

Kuni 01.09.2013 kehtinud oppeliigid

2016/17

2017/18

2018/19

2019/20

2020/21

2021/22

Pohihariduse ndudeta kutsedpe 90 36 2 - -
Kutsedpe pohihariduse baasil 294 68 -
Kutsedpe keskhariduse baasil 2253 815 - -

Alates 01.09.2013 kehtivad oppeliigid

Teise taseme kutsedpe 103 77 129 170 257 334
Kolmanda taseme kutsedpe 927 953 1052 1261 1277 1315
Neljanda taseme kutsedpe kokku 6380 7452 8269 8668 9382 9145
Viienda taseme kutsedpe kokku 3716 4025 3908 4021 4332 4423
Opilasi kokku 25 071 24 143 23 387 24017 25 548 25 862
Kutsekeskharidus 11 308 10717 10 027 9897 10 300 10 645
Kutsekeskharidusdppe osakaal 45,10% 44,40% 42,90% 41,20% 40,30% 41,2%

Allikas: EHIS.

Korgharidus

Eestis omandas korgharidust 2021/2022. ppeaastal 44 611
iiliépilast, sh 18 202 meest ja 26 409 naist. Oppetasemete
I6ikes jagunesid iiliopilased jargmiselt: bakalaureusedppes
oppis 15 786, rakenduskorgharidusdppes 11 462, integree-
ritud dppes 3324, magistrioppes 11 686 ja doktoridppes
2353. Kuigi iiliopilaste koguarv on vorreldes moddunud aas-
taga veidi langenud (1,4 protsendipunkti ehk 648 iilidpilast),

on hea meel tddeda, et doktorioppe llidpilaste arv on veidi
tousnud (joonis 5).

2021/2022. 6ppeaastal oli kdrgharidust vdimalik omandada
18 dppeasutuses, sh kuues avalik-0iguslikus iilikoolis, iihes
eraiilikoolis, seitsmes riigirakenduskorgkoolis ja neljas era-
rakenduskdrgkoolis (joonis 6).
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Joonis 5. Ulidpilaste arv kdrghariduse 6ppekavadel ppetasemete I6ikes 2016/2017.-2021/2022. ppeaastal.

Allikas: EHIS.

13

Doktoriope



25

20

15

10

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
M Avalik-0iguslikud iilikoolid ~ ™ Eraiilikoolid ~ m Erarakenduskdrgkoolid ~ m Riigirakenduskorgkoolid
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Allikas: EHIS.

Pdohjalikuma iilevaate haridusvaldkonna statistikast leiab
Haridussilma kodulehelt www.haridussilm.ee/ee.
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Ulevaade jarelevalvest koolieelsetes lasteasutustes,
ildhariduskoolides ja oppeasutuste pidajate iile

Hille Voolaid

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna ndunik

2021/2022. dppeaastal teostas Haridus- ja Teadusminis-  jooksul viiakse labi jarelevalve kooli 6ppe- ja kasvatustege-

teerium dldhariduskoolides 21 jarelevalvet, neist 11 olid  vuse iile. Selle jarelevalve keskmes on vaadelda, kas dppe-

tegevus- voi koolitusloapdhised, kaheksa temaatilised, liks ~ asutuses rakendatakse loa taotlemisel esitatut ning kas

teenistuslik ja iiks lksikkiisimuses. Koolieelsetes lasteasu- ~ Oppeasutuses jargitakse digusaktides satestatud noudeid.

tustes jarelevalvet labi ei viidud, kuid kolmes koolis, kus

teostati jarelevalvet, oli ka lasteaiaosa. Temaatilises jarelevalves oli vaatluse all eesti keele ja eesti-
keelse &ppe korraldus vene 6ppekeelega koolides. Uksikkii-

Tegevusloapdhist jarelevalvet viiakse labi tahtajalise tege-  simuse jarelevalves kontrolliti eelmises jarelevalves tehtud

vusloaga erakoolides ning koolitusloapdhist tahtajalise  ettekirjutuste taditmist.

koolitusloaga munitsipaalkoolides. Tahtajalise loa kehtivuse

Ulevaade tegevus- ja koolitusloapdhisest jirelevalvest

Jarelevalves olid vaatluse all dppe- ja kasvatustegevuse kor-  tugiteenused; dppe- ja kasvatusala tootajate ettevalmistus
raldus, sh dppekava taitmine; dpilase arengu toetamine, sh  ja kvalifikatsioon.

Oppekava vastavus digusaktidele ja dppekava tiitmine

Vaatluse all oli kooli dppekava, selle vastavus riikliku dppe-
kava nduetega ning dppekava kooskdla tegeliku dppetdd
korraldusega koolis.

Positiivne praktika

e Esiletostmist vaarib kooli 6ppekavas kirjeldatud kooli eri- e Esile saab tuua kooli 6ppekava osaks olevad ainekavad.

para, milleks on kahesuunaline keelekiimblus ja projekt- Need vastavad pohikooli lihtsustatud riiklikule dppekavale
Oppe rakendamine. Tunnustust vaarib mitmekultuurilisuse ja on omanéolised. Néiteks on kool iihe valikainena lihtsus-
labiméeldud rakendamine 6ppetdds, mis tahendab, et koos tatud dppe kolmandale ja neljandale klassile voimaldanud
Opivad eri rahvusest ja eri keeli kdnelevad dpilased. Kooli oOpilastele lugemistehnika tunni, mille ainekava on koos-
Oppekava iildosas on kirjeldatud votmepadevused, milles tanud kooli 6petajad ise. Samuti on koostatud ainekavad
kajastuvad péhikooli riikliku 6ppekava iildpadevused, mis lisabppes petatavatele ainetele. (Ammuste Kool)

annavad koolile oma néo. Oppekavas on valja toodud viis
vOtmepadevust - iseseisev métleja, isikupérane looja,
aktiivne dppija, avatud kaaslane, tasakaalus isiksus. Vot-
mepadevuste arengu toetamiseks on iihendatud baasope
ja projektdpe ning rakendatakse kahesuunalist keelekiimb-
luse mudelit. Votmepadevuste tagasisidestamiseks on
koolis vélja tootatud maatriks, millest lahtuvalt antakse
iga projekti I6pus tagasisidet. (Avatud Kool)

15



Parendusvaldkonnad

e Kooli dppekavas dppeetappide (riihm, klass, kursus vms)
ja erakooli |dpetamise nduete véljatoomine ldhtudes
EraKSis® kehtestatust, nt ei olnud jarelevalves esitatud
oppekavas vilja toodud kooli [dpetamise ndudeid.

e Kooli dppekavas Opilaste nadalakoormuse maaratlemine.
PGSi¢ kohaselt maaratakse dpilase nddala dppekoormus

Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

e Kooli visiooni paremaks elluviimiseks ja Opilastele oma
initsiatiivi nditamise ning otsustamises osalemise soodus-
tamiseks dpilaste kaasamine dpilasesinduse kaudu dppe-
kava koostamise ja muutmise protsessi. Opilasesinduse
kaasamine sellistesse protsessidesse on oluline, et anda
neile voimalus koolielus kaasa radkida ning samas Ope-
tada organisatsiooni toimimise ja juhtimise pohialuseid.

 Oppekava kehtestamise eel kooli hoolekogu kaasamine
arvamuse kiisimise kaudu. Hoolekogu arvamuse valjaselgi-
tamine ning vormistamine kirjalikult (eelkdige hoolekogu
koosoleku protokollis), et ka jargnevate aastate jooksul
oleks voimalik tutvuda sellega, mida varasemalt on kooli
oppekava kohta arvatud.

e Kooli dppekava uuendamisel dppekava lilevaatamine
tervikuna - kas koik selles kokku lepitud pohimotted on
jatkuvalt aktuaalsed véi vajavad muutmist. Oppekava kom-
paktsuse ja selle lilesehituse loogilisuse analiiiisimine,
et slisteemse ja labimdeldud iilesehituse kaudu oleks
tagatud selle sujuv rakendamine.

Oppeaineti kooli 0ppekavaga. Samas on satestatud ka dpi-
lase suurim lubatud nadala 6ppekoormus dppetundides.

e Kooli Oppekavas satestamine, mis tingimustel ja kelle
otsusel voib kooli dpilane vodrkeelena dppida keelt, mida
koolis ei dpetata, ning kuidas toimub sellisel juhul 6ppe-
kavavalise dppimise arvestamine kooli dpingute osana’.

e Kooli dppekavas Opetajate tookavasid puudutava osa
tegelikkusega kooskalla viimine vdi kooli dppekavas
satestatu taitmine. Kui kooli praktika on ndidanud, et
pole nditeks vajadust iihtse tookava vormi jarele, siis
tuleks see sate kooli 6ppekavast valja votta.

e Kaasava hariduse pohimdtete kirjeldamine kooli dppe-
kavas. Selle kaudu on véimalik veelgi enam réhutada kool
eripara ja tugevusi, aga iihtlasi ka tagada, et pdhimdotete
rakendamine toimub koolis teistega sarnastel alustel.

e Suurema tahelepanu pooramine dppekava koostamisel
ka dokumendi vormistusele. Dokumendi teksti liigenda-
mine nii, et dokument oleks iilevaatlik ja selle kasutamine
lihtne (peatiikid, alapunktid, lehekiiljenumbrid jms) ning
Oigusaktidele viitamisel digusaktide kehtivuse ning viidete
ajakohasuse jalgimine.

Oppe- ja kasvatustegevuse korraldus

Vaatluse all oli kooli dppekorralduse kooskdla digusaktides
ja kooli dokumentides kehtestatuga, sh dpilaste dppekoor-
mus, Opilaste arv klassis, paevakava, sh tunniplaan, kooli-

Positiivne praktika

e Koolis antakse 1.-8. klasside Opilastele ppeedukuse
kohta kirjeldavat sdnalist tagasisidet, mis on teisendatav
viiepallisesse hindeskaalasse. Alates 9. klassist kasu-
tatakse hindeid viiepallisiisteemis. Positiivse praktikana
vaarib esiletdstmist koolis kasutatav kokkuvéttev tagasi-

vaheajad, Opetajate koostoo, Oppetoo planeerimine ja klassi-
paevikute ning Opilasraamatu taitmine.

sidestamine. Kokkuvotvad sénalised hinnangud kirjeldavad
Opilase arengut, 6ppetdos osalemist, hoolsust, kooliastme
padevuste ja 6pioskuste kujunemist ning teadmiste ja
oskuste omandamist. (Parnu Waldorfkool)

5 EraKS,§111g1p6.
6 PGS, §25lg-d1,2.

7 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a m&arus nr 1 ,Phikooli riiklik dppekava“, § 241g 1jalg 6 p 2.
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Hea praktikana saab vélja tuua Opetajate omavahelise
koostd. Oppetddd planeeritakse ja téokavu koostatakse
lennupdhiselt, koostoos eesti ja vene emakeelega Opetaja-
tega ning protsessi on kaasatud ka abidpetajad. Tookavas
planeeritakse igale klassile teemade késitlemist nadalase
tapsusega, ainetevahelist I6imingut ning hindamist. Koik

Parendusvaldkonnad

Opilaste kooli vastuvétmise korraldamine vastavalt koolis
kehtestatud® vastuvdtukorrale voi vastuvdtukorra vasta-
vusse viimine tegeliku praktikaga.

Kooli iildtooplaani koostamine iihe dppeaasta tegevus-
kava maaratlemiseks, et saavutada koolis seatud ees-
margid. Selle koostamisel Iahtumine® kooli arengukavast,
Oppekavast, Oppeaasta iildeesmarkidest ja eelmise aasta
t00 kokkuvottest.

Tunniplaani kehtestamine™ paevakava osana.

Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

Arengukavas ja iildtooplaanis konkreetsete moddikute,
indikaatorite voi tulemuste hindamise viiside maaratle-
mine, sh ka naiteks, mis ajaks mingid eesmargid saa-
vutatud peaksid olema, et oleks selge, kuidas voi mille
alusel hinnatakse eesmarkide taitmist ja kas eesmargid
on saavutatud.

Arengukava, sisehindamise ja {ildtooplaani kui tegevus-
kava koostamise protsesside seostamine. Strateegilisel
planeerimisel ja juhtimisel voivad abiks olla naiteks iili-
koolide koostatud juhendmaterjalid™.

Sisehindamisel hindamisperioodi tugevuste, parendus-
valdkondade ja -tegevuste viljaselgitamine, et saada
sisend uue arenguperioodi pdhisuundade seadmiseks.

Oppekorralduses oluline arutatakse labi iganadalastel
koostdokoosolekutel, meeskonnaga voi ainesektsioonides.
Koiki materjale jagatakse dpetajatega Google Drive’is, kuhu
kéik saavad vajadusel taiendusi pakkuda ja ettepanekuid
teha. (Avatud Kool)

Oppendukogu koosolekute protokollimine, Iahtudes hari-
dus- ja teadusministri maaruses'" kehtestatust.

Dokumentatsiooni, nt klassipdeviku ja 6pilasraamatu tait-
misel lahtumine haridus- ja teadusministri maaruses'
kehtestatust.

Konfessionaalse usudpetuse dppimise vabatahtlikkuse
tagamine ja kooli dokumentides usudpetuses osalemise ja
usudpetusest loobumise tingimuste ja korra esitamine’.

Uldtodplaanis maaratlemine, millised tegevused eri
aastatel voiksid sisehindamisel prioriteetsed olla. Kuna
sisehindamine toimub kogu arengukava perioodi jooksul,
saab plaani koostamisel aluseks votta vastava ajaraami.
Oluline on, et lisaks tulemuste saamisele jouaks neid ka
analiilisida ja analiilisi pohjal leida kooli tugevused ning
parendusvaldkonnad.

Eesmarkide saavutamiseks moeldud iildtooplaani koos-
tamisel lahtumine eelkdige kooli arengukavast ja dppe-
kavast, dppeaasta lildeesmarkidest ja eelmise aasta t60
kokkuvottest. Analiiiis kui tugevuste ja parendusvald-
kondade alus vdiks nahtuda nii 0ppeaasta analiiiitilistest
kokkuvotetest kui ka hilisemast sisehindamise aruandest.
Rutiinsete tegevuste kajastamise rohkus iildtodplaanis
voib viia fookuse eesmarkide taitmiseks moeldud tege-
vustelt kdrvale.
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PGS, § 27 Ig-d 4, 5.

Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a maéarus nr 52 ,Kooli dppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ja

nende dokumentide tditmise ja pidamise kord", § 4.

Sotsiaalministri 27.03.2001. a maarus nr 36 , Tervisekaitsenduded kooli paevakavale ja dppekorraldusele”, § 10 1g 1.
Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a méarus nr 44 ,Kooli dppendukogu iilesanded ja tookord”, § 51g 8; § 6 Ig-d 1 ja 2.
Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a maarus nr 52 ,Kooli 6ppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning

dokumentide téditmise ja pidamise kord".
Eraks, § 111g 5.
Sisehindamine kui toenduspdhine kooliarendus, 2021.

17


file:///C:\Users\katrin.ohakas\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\sisehindamise_juhend_loplik_2021.pdf

e Kooli iildtooplaani lilesannete sidumine konkreetsemalt
arengukavas seatud eesmérkidega. Uldtooplaanis planee-
ritud tegevused ja lilesanded peaksid olema konkreetse
Oppeaasta eesmargist Iahtuvad ning tagama selle elluvii-
mise, samas peavad Oppeaasta eesmargid ja tegevused
tulenema arengukava eesmarkidest.

e Opilaste ja vanemate teavitamine enne dppeperioodi
kokkulepitud eeldatavatest dppetulemustest ning hin-
damisest, vastavate pohimotete labiarutamine ja kokku-
leppimine, sealhulgas ka see, kuidas kokkulepitu on katte-
saadav kogu dppeperioodi jooksul.

e Kooli 0ppekavas lennupohiste dppegruppide moodusta-
mise pohimdtete kirjeldamine, et oleks liheselt arusaadav,
kuidas on koolis 6ppetdd korraldatud.

e Juhendmaterjali koondamine ja avalikustamine, mis koon-
daks kogu kodudppe korraldamise, et see oleks kdigile
pooltele arusaadav ja labipaistev.

e Dokumentide kinnitamisel jalgimine, kellele on digusakti-
dest tulenevalt antud padevus vastava dokumendi kinnita-
miseks, et valtida dubleerivaid tegevusi. Naiteks puudub
vajadus iildtooplaani eraldi direktori poolt kinnitada, kui
vastav padevus on antud 6ppendukogule.

e Kooli organites toimuvate arutelude ning ettepanekute
kajastamine protokollides kooli alusdokumentide ning
oluliste pohimotete kohta, mis aitab sailitada kokkulepete
taga olevaid tdlgendusi ja selgitusi, samuti voimaldab see
kooli tegevuse edasisel planeerimisel toimunud arutelu-
dega arvestada.

Oppe- ja kasvatustegevuse korralduse ja tulemuslikkuse hindamine koolis

Kdesolevas osas vaadeldi, kuidas hinnatakse koolis 6ppe-
kava taitmist (kuidas veendutakse, kas dppekava taide-
takse); kuidas on kool oma dppe- ja kasvatustoo tulemus-

Positiivne praktika

o Oppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse viljaselgitami-
seks koostatakse sisehindamisel igal 6ppeaastal analiii-
tiline kokkuvéte. (Vivere Kool, Emili Kool)

e Sisehindamisel ja arengu planeerimisel on koolis lahtutud
pohikooli- ja gimnaasiumiseaduses satestatud eesmarki-
dest. Sisehindamine on koolipere jaoks métestatud, hasti
planeeritud ja ka dokumenteeritud siisteemne ja pidev
protsess, kuhu on kaasatud kdik pooled. Sisehindamise ja
arengu planeerimise korraldus koolis vaarib esiletdstmist.
(Avatud Kool)

e Koolis toimub sisehindamine pideva protsessina, sisehin-
damise tulemustest koostatakse iga 6ppeaasta Ioppedes
valdkondlik kokkuvéte. Aastate 2016-2019 sisehindamise
analiiiisis valja toodud parendusvaldkonnad on olnud
sisendiks kooli arengukavale 2019-2022. Sisehindamise
siisteem on métestatud ning selgelt eesmargistatud. Nai-
teks on sisehindamise tulemusena koolis iihe eesmérgina
sbnastatud Opilaste enesejuhtimise arendamine. Selleks
peetakse tahtsaks opilaste eesmarkide seadmise ja enese-
analiiiisioskuse arendamist. Arenguvestluste iihe osana
on ette nédhtud dpilase eneseanaliiiis. Eesmarkide sead-
mise toetamiseks on kool dpilaspaeviku asendamiseks
vélja tootanud omandolise ajaplaneerija, mida kasutavad
soovituslikult koik dpilased ja Opetajad ja kus kajastatakse
iga perioodi eesmargid, mis sGnastatakse motivatsiooni-
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likkust hinnanud; kuidas on dppe- ja kasvatusprotsessi
korraldust hinnatud ning milliseid parendustegevusi on selle
tulemusel tehtud ning planeeritud.

vestlusel, ning eesmarkide taitmist analiiiisitakse arengu-
vestlusel. (Kaarli Kool)

e Hea praktikana vaarib markimist Gpetajate to0 ja omavahe-
lise koostdd planeerimine. Opetajate tookavad koostatakse
koolis klassiti nadalate kaupa ja I6imingut planeerivad
ainedpetajad juba to0plaani koostamisel. Tookava taidavad
koik vastavas klassis dpetavad dpetajad, need on kattesaa-
davad koigile Opetajatele, soodustades Idimingut ainete
vahel, sest need annavad Opetajatele iilevaate, millised
teemad on teistel dpetajatel ainealaselt pievakorras. Oppe
I6imimine saavutatakse eri ainevaldkondade 6ppeainete
iihisosa jargimisel, Gppeainete, koolisiseste projektide ja
labivate teemade (ihiste temaatiliste rohuasetuste, oppe-
lilesannete ning -viiside abil. (Kaarli Kool)

o (ldtooplaan ja arengukava on omavahel tihedalt seo-
tud: plaanis esitatud tegevused tulenevad arengukavast
ning olulisel kohal iildt6oplaanis on OGppekavas esitatud
pohimoétted. Koolis kogutakse jarjepidevalt andmeid
oppe- ja kasvatustdo kohta. Oppe- ja kasvatustegevuse
tulemuslikkuse hindamiseks jalgitakse eelkdige dpilaste
iildist edasijéudmist trimestrihinnete ning tasemetédde
tulemuste alusel. Niimoodi soovitakse varakult margata,
kes Opilastest vajavad tuge voi kes lisajuhendamist oma
tugevuste ja annete arendamiseks. (Tartu Luterlik Peetri
Kool, Tartu 6ppekoht)



Parendusvaldkonnad

Kooli jarjepideva arengu tagamiseks arengukava koosta-
mine koos visiooni, konkreetsete arengu pohisuundade
ning moddetavate eesmarkidega'®.

Kooli sisehindamise labiviimine pideva protsessina, mille
eesmark on tagada Opilaste arengut toetavad tingimused
ja kooli jarjepidev areng'e.

Kooli sisehindamise kooskdlla viimine sisehindamise kor-
raga'’ vdi muuta sisehindamise korda vastavalt tegelikule
sisehindamise korraldusele.

Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

Sisehindamise aruandes lisaks dppe- ja kasvatustegevu-
sega seotud nditajatele analiiiisi ja nendest jarelduvate
tugevuste voi parendusvaldkondade esitamine, sh néiteks
vordlus varasemaga, muutuste analiilis, jareldused statis-
tika pohjal. Arvuliste nditajate iga-aastane kdrvutamine ja
analiilisimine annab koolile tagasisidet, kas tegevus on
olnud tulemuslik, millised on olnud muutused ja kas selles
osas saaks midagi teisiti teha.

Oppeasutuses kokkuleppimine, milliseid andmeid kogu-
takse ning milliseid tegevusi tehakse dppekava taditmise
ning dppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse hinda-
miseks.

Oppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse hindamiseks
mitmesuguste tegevuste labiviimine: nii Opilaste, laste-
vanemate kui ka koolitootajate rahulolukiisitlused, koos-
toovestlused dpetajatega, Oppe- ja kasvatustegevusega
seotud tulemuste arutamine dppendukogu koosolekutel.

Rahulolukiisitluste tulemustest jarelduste tegemine ja
saadud tulemuste kasutamine parenduste kavandamisel
Oppe- ja kasvatustoos.

Oppe- ja kasvatustegevuse kohta otsest tagasisidet and-
vate tegevuste ja nende tulemuste analiiiisi tahelepanu
alla votmine, naiteks tunnivaatlused, klassipaevikute ja
oOpilastega seotud mitmesuguste nditajate jalgimine.

Tunnivaatluste jaoks asjakohaste ja mitmekiilgsete
vormide véljatootamine, mille pdhjal valmiv tagasiside
annaks iilevaate koolis toimuvast dppetegevusest.

Opetajate tunnivaatluste tulemuste analiiiisimine, et oleks
voimalik planeerida sisekoolitusi ja muid Opetajate arengut

 Oppendukogus sise- ja vilishindamise tulemuste labiaru-

tamine ning ettepanekute tegemine tarvilike meetmete
rakendamiseks'™. Protokollides sisuliste arutelude
kajastamine, tagamaks dppendukogu iilesande taitmist:
arutada Oppeaasta lopul labi kooli dppe- ja kasvatuste-
gevuse tulemused ning teha vajadusel kooli juhtkonnale
ettepanekuid dppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks.

toetavaid tegevusi nendes valdkondades, mis analiilisi
tulemusena on osutunud parendusvaldkondadeks. Tun-
nivaatlus sisehindamise iihe osana on arvestatav abiva-
hend personalivajaduse hindamisel, personali kaasamisel,
toetamisel, arendamisel ja hindamisel. Tunnivaatluse abil
saab hinnata ka dppekava taitmist, sobiva dpetamis- ja
kasvatusmetoodika kasutamist ning vaartuste ja eetika
kujundamist.

Opetajate tunnivaatluste tulemuste véi nende kokkuvétte
ning dppeaasta Iopus kogutud info analiitisimine kooli kui
terviku vaatest, et oleks voimalik planeerida sisekoolitusi
ja muid dpetajate arengut toetavaid tegevusi.

Oppeaasta t66 kokkuvétte koostamine selliselt, et see
oleks kooli tegevust analiiiisiv, mitte kirjeldav dokument,
mille koostamisel on oluline tugineda koolis vastava
perioodi véltel kogutud andmetele. See tagab, et kokku-
votted on tdenduspohistele alustele tuginevad jareldused,
mille alusel saab tuvastada kooli tugevused ja parendus-
valdkonnad.

Tulemuste kasutamine selleks, et teha kooli tegevuse
kohta tdenduspdhiseid jareldusi ning planeerida arendus-
tegevusi, kuna sisehindamises vilja selgitatud tulemuste
pohjal peab kool oma jarjepideva arengu tagamiseks aren-
gukava koostama.

Arengukavas kooli arengu eesmarkide ja pohisuundade
madratlemine, mis oleksid seotud ka Oppe- ja kasvatus-
tegevuse korralduse ja selle arendamisega. Arengukava
koostamisel eelkdige Opilase arengu toetamisega seotud
valdkonna keskmesse votmine, et tagada koolis tugev
ja toenduspdhine kompetents tuge vajava dpilase dpe-
tamisel.
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Opilaste arengu toetamine ning kooli tugevused ja parendusvaldkonnad

Selles osas oli vaatluse all, kas ja kuidas jargitakse koolis
kaasava hariduse pohimotteid; kas ja kuidas on dpilase
arengu toetamist ja toevajadust analiiiisitud kooli sisehinda-
misel, milliste jareldusteni on joutud ning milliseid tegevusi
on analiilisist tulenevalt tehtud vdi kavandatud; kas koikidele
Opilastele on tagatud tugi, kui vajadus selleks ilmneb; kas
ja milliseid ettepanekuid pedagoogiliseks tooks on teinud
hariduslike erivajadustega (edaspidi HEV) Opilaste 6ppe
koordineerija Opetajatele ja direktorile; kas dpilasele 6ppes

Positiivne praktika

o Opilase arengu toetamisel on kool esiletoomist véériva
praktikana viimas labi iga dpilase ja tema vanemaga tri-
mestri Ioppedes iimarlauakohtumisi, milles arutatakse
Oppega seotud tdhelepanekuid. Samuti viiakse labi aren-
guvestlusi. Opilase arengu kirjeldamiseks koostatud indi-
viduaalse arengu jalgimise kaardid olid vaga pohjalikud,
andes lilevaate nii dpilase arengust eri valdkondades kui
ka rakendatud toe tulemuslikkusest tervikuna. (Vivere Kool)

e Arenguvestlused on koolis toimunud kéikide Opilastega.
lga klassijuhataja teeb kokkuvotte oma klassi arenguvest-
lustest ning esitab selle kooli direktorile. Opilase arengut
jalgitakse ning vajadusel koostatakse individuaalse arengu
jalgimise kaart ning rakendatakse dpiabi. Koolis koostatud
individuaalse arengu jalgimise kaardid on péhjalikud ja
informatiivsed. (Tartu Luterlik Peetri Kool, Pdlva 6ppekoht)

e Kooli arenguvestluste korraldamise siisteem on labi méel-
dud, vestlused lahtuvad dpilase poolt perioodideks seatud
eesmarkide taitmise analiiiisidest, 6pilase enesehinnan-
gust, Gpetajate koostatud eksperdihinnangust. (Kaarli Kool,
Emili Kool)

e Kooli arenguvestluse korras on sétestatud, et enne aren-
guvestlust tdidab opilane eneseanaliiiisi/enesehindamise
lehe ning opilasele arenguvestlusel seatavad arenguees-
maérgid peavad olema seotud eneseanaliiiisiga. Uheks
sisendiks arenguvestluste labiviimisel on koolis kasutusel
eksperdihinnangud, mis koostatakse iga dpilase kohta kaks
korda aastas. Eksperdihinnangutes hinnatakse kiimne palli

Parendusvaldkonnad

e Vahemalt kord dppeaastas dpilase arengu toetamiseks
temaga arenguvestluse labiviimine™. Arenguvestlusel
peavad osalema opilane, klassijuhataja ja piiratud teo-
voimega Opilase puhul vanem?,

kohandusi tehes on jargitud digusaktides sdtestatut; kas
arenguvestlused koolis toimuvad ning kas need on ka sisu-
liselt Opilase arengule suunatud; kas ja kuidas kasutatakse
arenguvestluste tulemusi sisehindamisel ning mis saab
parast arenguvestluste toimumist edasi; mida on koolis
nende tulemuste pdhjal muudetud. Lahemalt oli vaatluse all
Opilaste arengu toetamine - kas koolis toimuvad arengu-
vestlused Opilastega, kas ja kuidas on Opilaste toevajadus
vilja selgitatud ning millist tuge neile pakutakse.

siisteemis Opilase akadeemilist taset, véimekust, huvita-
tust, kaitumist ja distsipliini, suhtumist kaasopilastesse
ja vajadusel lisatakse hinnangule kommentaar. Eksperdi-
hinnangus annavad oma tagasiside koik opilase dpetajad.
Koolis viiakse lisaks arenguvestlustele 1abi motivatsioo-
nivestlus (nn MM-vestlus). Motivatsioonivestlusi viivad
labi klassijuhatajad koigi dpilastega igal dppeperioodil.
Vestluses sGnastatakse eesmargid ja vajadusel sImitakse
kokkuleppeid ning perioodi I6pus analiiiisitakse eesmargi
tditmist. Arendamaks Opilaste eesmarkide seadmise ja
sénastamise ning eneseanaliilisioskust ning toetamaks
Opilaste arenemist ennastjuhtivaks dppijaks, on koolis
oOpilaspaeviku asemel kasutusele véetud koolis valja t66-
tatud ja kujundatud ajaplaneerija. Nii perioodideks sea-
tud eesmargid kui ka nende taitmise analiiiis kajastuvad
Opilase ajaplaneerijas ja on motivatsioonivestluse ning
arenguvestluse iiheks aluseks. Ajaplaneerija kasutamine
on siiski dpilase valik, selle taitmine ei ole kohustuslik, kuid
kool suunab teadlikult Gpilasi seda kasutama. (Kaarli Kool)

e Koolis kasutatav dpilase arengu jalgimise siisteem on
omandoline ja annab (ilevaate Opilase arengust aastate
lbikes. Arenguvestlused on toimunud kdikide Opilastega
ning Opilaste areng on kaks korda aastas kaardistatud
ning ka lapsevanemate ja Opilase endaga labi arutatud.
Arenguvestluste labiviimisel arvestatakse lisaks klassiju-
hataja tahelepanekutele dpetajaskonna eksperdihinnangut
ja tugispetsialistide perioodiliselt labi viidud arengu-uurin-
guid. (Kohila Méisakool)

o Opilase arengu toetamisel tegevuste dokumenteerimine
ning tervikliku lilevaate koostamine iga Opilase aren-
gust. Lihtsustatud dppe opilaste puhul rakendatavate
muudatuste voi kohanduste osas kokkulepete tegemine
vanematega.

19 PGS,§37Ig5.
20 PGS,§37Ig6.
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e Arenguvestluste labiviimine kooskdlas koolis kehtestatud
korraga vdi korra muutmine vastavalt tegelikule arengu-
vestluste korraldusele?'.

* Opingutes tuge vajava dpilasega labi viidud hindamiste
ja uuringute tulemuste, dpetajate tahelepanekute, tugi-
spetsialistide ning koolivalise ndustamismeeskonna
antud soovituste, rakendatud teenuste ja toe ning nende

Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

e Arenguvestluste labiviimiseks selle korralduse t6husta-
mine, et olenemata takistustest oleks kdikide dpilaste
ja nende vanematega voimalik arenguvestlus labi viia.
Vestluste labiviimine kdikide dpilastega on oluline meede
ja eelduseks vanematega koostoo loomisel.

e Arenguvestluste korralduse ja tulemuste vormistamise
|abimotlemine juhuks, kui tavaparasel viisil pole vestluste
kokkuvatet voimalik poolte poolt allkirjastada (naiteks kui
vestlus viiakse labi video teel), ja vastavate muudatuste
tegemine arenguvestluste labiviimise korras.

e Arenguvestluste kohta kokkuvdtete tegemine. Kooli
arendustegevuseks sisendi saamiseks arenguvestluste
kokkuvdtte esitamise pohimdtete valjatodtamine, et
arenguvestlustel saadud infot kooli arendustegevustes
paremini kasutada.

e Arengu jalgimise kaartide tdiendamine selliselt, et need
sisaldaksid tervikiilevaadet rakendatud teenustest ja toest
ning hinnangut nende tulemuslikkuse kohta. Toimiva siis-
teemi loomine vanema kaasamiseks oma lapse arengut
puudutava tegevuse tagasisidestamiseks, planeerimi-
seks ja eesmiargistamiseks. Opilastega arenguvestluste
|abiviimine ja vanematega kokkulepete sdlmimine iga
Oppeaasta alguses kdikide muudatuste ja kohanduste
rakendamiseks, mis annaks kindluse, et vanem on teadlik,
kas ja millistest pohimdtetest lahtuvalt koolis tema last
Opetatakse. Kodu ja kooli omavaheline koostdd on opilase
arengu tagamisel oluline ja individuaalse arengu jalgimise

tulemuslikkuse hinnangu kandmine &pilase individuaalse
arengu jalgimise kaardile?2.

e Hoolekogu arvamuse andmine arenguvestluse korralda-
mise tingimuste ja korra eelndule?.

e |isaOppes Oppivatele Opilastele iileminekuplaani koos-
tamine?.

kaart ning individuaalne 6ppekava loovad véimaluse koos-
t00 aluseks olevad omavahelised kokkulepped sdlmida.

« Opilaste toevajaduste viljaselgitamine vajalike tugimeet-
mete ja -teenuste rakendamiseks kohe dppeaasta alguses
ning lapsevanemate teavitamine tehtud otsustest.

¢ Individuaalsete 6ppekavade koostamine dpilastele dppe-
perioodi alguseks, et dppima asudes oleks nii Opetajatel
kui ka dpilastel teada ja selge, milliseid kohandusi dppes
tehakse ning millised dpitulemused on vaja saavutada.
Lapsevanema kaasamine individuaalse dppekava koos-
tamisse.

e Tugislisteemi esimese tasandi paremaks ja thusamaks
toimimiseks kooli tugispetsialistide ja klassi-/ainedpeta-
jate koosto0 soodustamine ja suunamine toevajaduste
viljaselgitamiseks, rakendamiseks ning tulemuslikkuse
hindamiseks.

o QOpiabi kui tugimeetme sisu ja korralduse hindamine, et see
vastaks paremini dpilaste individuaalsetele vajadustele.

e Dokumentide haldamise siisteemi loomine, kus iimarlaua
kokkulepped ja kdik muud dpilase arengut toetavad doku-
mendid (nt Gpilastega peetud arenguvestluste kokkuvot-
ted jaindividuaalsete Oppekavade rakendamiseks antavad
ndusolekud) oleksid selgelt seotud voi koos kasitletavad.
Korrektne ja siisteemne dokumentide haldamine on olu-
line ka isikuandmete kaitse tagamisel.

Tugispetsialistide teenuse tagamine ja haridusliku erivajadusega opilaste

toetamine

Vaatluse all oli, kas kdikidele opilastele on vajaduse ilmne-
misel tagatud eripedagoogi, logopeedi, sotsiaalpedagoogi ja
koolipsiihholoogi teenus; kuidas on korraldatud tugispetsia-
listide teenus ja nende iilesannete taitmine; kas sisehinda-

misel on nahtunud tugispetsialistide teenuse kvaliteedi voi
tagamisega seonduvaid asjaolusid.

Vaatluse all oli, kas dpilastele, kellele kooli tagatud iildine
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tugi ei ole andnud arenguks soovitud tulemusi, on rakenda-
tud koolivalise ndustamismeeskonna soovitusel téhustatud
voi erituge; mil viisil on Opilaste tasandil HEV-Opilaste toe-
tamist hinnatud ja kuidas on toetatud Opilaste lileminekut
jargmisele haridustasemele voi tooellu kooli I6petamise
jarel. Eelnevast tulenevalt keskenduti eelkdige HEV-Opilaste
tugimeetmetele ja nende rakendamisele. Konkreetsemalt

Positiivne praktika

e Kool on pidanud tahtsaks Opilaste toetamist tugispet-
sialistide poolt, koolis tootavad eripedagoog, logopeed,
koolipsiihholoog ning koostooleping on sdImitud sotsiaal-
pedagoogi teenuse osutamiseks. Kdigi tugispetsialistide

Parendusvaldkonnad

e Psiihholoogi, logopeedi, sotsiaalpedagoogi, eripedagoogi
teenuse vajaduse hindamine ning vajaduse korral teenuse
osutamine kvalifikatsiooninduetele vastava tugispetsia-
listi poolt, kuna tugiteenused on tagatud vaid juhul, kui
neid osutab spetsialist, kelle kvalifikatsioon vastab keh-
testatud nduetele®.

Ettepanek oppeasutuste juhtidele

e Arvamuse kiisimine koolivéliselt ndustamismeeskonnalt,
kui dpilase toevajadus on ara langenud ja tugispetsialisti
teenust enam pakkuda ei ole vaja, kuna olukorras, kus

vaadeldi HEV-Gpilaste toetamist, kus esmalt vaadati kooli
tasandil, milline tugisiisteem ja dppekorraldus HEV-Gpilaste
toetamiseks loodud on. Sealt edasi vaadati aga juba konk-
reetsemalt, kas koikidele opilastele olid tagatud neile soovi-
tatud tugimeetmed ja kuidas oli see dokumenteeritud ning
kas Opilastele, kellele kool peab tagama koolivélise ndusta-
mismeeskonna soovitatud tugimeetmed, on need tagatud.

kvalifikatsioon vastab kehtivatele nduetele. Lisaks on
koolis kaplan, 6.-9. klassis on igal klassil kaks klassiju-
hatajat. (Kaarli Kool)

o Opilastele t6hustatud vdi eritoe rakendamine vastavalt
koolivalise ndustamismeeskonna soovitusele?.

koolivaline ndustamismeeskond on soovitanud rakendada
lapsele koolis tugimeetmeid, ei saa kool ise neid otsuseid
muuta.

Oppe- ja kasvatusala tootajate kvalifikatsioon

Selles osas selgitati, kas koolis on 6ppekava taitmiseks
olemas vajaliku ettevalmistusega todtajad; kas dppe- ja
kasvatusalal tootavate isikute kvalifikatsioon vastab ndue-
tele; kas direktor on hinnanud olemasolevate tootajate kva-
lifikatsiooni ja kompetentsust, et tagada kooli dppekavas
madratud dpieesmarkide taitmine ning opitulemuste saavu-
tamine, ning milliseid tegevusi on sellest lahtuvalt tehtud
ja planeeritud; kas kvalifikatsiooninduetele vastavate dpe-
tajate arv on nende labiviidava 6ppe- ja kasvatustegevuse

Positiivne praktika

e Koolis on valja tootatud pohjalikud kriteeriumid 6petajakan-
didaatide hindamiseks konkursi eri etappides. (Emili Kool)

mahust lahtuvalt piisav, et tagada kooli dppekavas maara-
tud dpieesmarkide taitmine ning dpitulemuste saavutamine;
kas direktor on korraldanud avalikke konkursse ja s6lminud
tahtajalisi toolepinguid dpetajatega, kelle kvalifikatsioon ei
vasta nduetele. Koolis tootavate kvalifikatsiooninduetele
vastavate Opetajate arv peab nende labiviidava dppe- ja
kasvatustegevuse mahust lahtuvalt olema piisav, et tagada
kooli dppekavas maaratud opieesmarkide taitmine ning opi-
tulemuste saavutamine.

25 PGS, § 37 Ig 2, haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maérus nr 30 ,Direktori, 6ppealajuhataja, Gpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsioo-

ninduded”, § 4 1g-d 1-4.
26 PGS, §481g1.



Parendusvaldkonnad

Oppealajuhataja, dpetajate, tugispetsialistide ning teiste
oppe- ja kasvatusalal tootavate isikute vabade ameti-
kohtade taitmiseks korraldatava avaliku konkursi korra
kehtestamine ning konkursside korraldamine Opetajate
ametikohtadele, kelle kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud
nouetele?.

Konkursikomisjoni tegevuses konkursikorras kehtestatu
jargimine, et komisjoni tegevus oleks kooskdlas korras
kehtestatuga, vi teha ettepanekud korra muutmiseks.

Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

Kvalifikatsiooninduetele vastavate koolitdotajate piisa-
vuse tagamiseks todtajate toetamine ja motiveerimine
magistrikraadi omandamiseks vdi dpetajakutse taotle-
miseks. Selleks vdiks koolijuht koostdds koolitdotajatega
kokku leppida tegevuskava.

Oppe- ja kasvatusala todtajate kvalifikatsiooni vastavus
kehtestatud nduetele?.

Tahtajaliste toolepingute s6lmimine dpetajatega, kelle
kvalifikatsioon nduetele ei vasta®.

Kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate piisavuse
tagamine lahtuvalt nende labiviidava 6ppe- ja kasvatus-
tegevuse mahust®.

Konkursikomisjoni protokollis otsustuse aluseks olevate
argumentide valjatoomine, kuna ka kandideerijatel on
Oigus teada, miks nende kandidatuur ei osutunud valituks.

Kokkuvote

* 2021/2022. dppeaastal teostas Haridus- ja Teadusminis-  b) Oppe- ja kasvatustegevuse korraldus: 6ppe- ja kasvatus-
teerium Uldhariduskoolides 21 jarelevalvet, neist 11 olid tegevuse planeerimine ja tulemuste analiilisimine; opi-
tegevus- voi koolitusloapdhised, kaheksa temaatilised, tulemuste analiiiisimisel tahelepanu podramine lisaks
liks teenistuslik ja iiks iiksikkiisimuses. Koolieelsetes statistilistele nditajatele ka sisulisele analiiiisile ja selle
lasteasutustes jarelevalvet labi ei viidud, kuid kolmes dokumenteerimisele; seoste loomine kooli arengukava,
koolis, kus teostati jarelevalvet, oli ka lasteaiaosa. sisehindamise tulemuste ja iildtooplaani vahel; ildt6o-

plaani kehtestamine enne dppeaasta algust; opilaste

e Jarelevalves olid vaatluse all dppe- ja kasvatustegevuse oppemahu kooskola suurima lubatud nadalakoormusega;
korraldus, sh dppekava taitmine; opilase arengu toeta- oppetundide ja vahetundide pikkuste kooskdla seaduses
mine, sh tugiteenused; oppe- ja kasvatusala todtajate sdtestatuga; tunniplaani kinnitamine paevakava osana.
ettevalmistus ja kvalifikatsioon.

c) Opilase arengu toetamine: arenguvestluste I4biviimine

 Oppeasutuste juhtidele tehti jarelevalve tulemusena soo- koigi dpilastega, tulemuste analiiiisimine; tugiteenuste
vituslikke ettepanekuid ja pidajatele taitmiseks kohustus- tagamine kdigile Opilastele, kes seda vajavad; koolivilise
likke ettekirjutusi. noustamismeeskonna soovituste jargimine; tugiteenuste
tagamine tugispetsialistide poolt, kelle kvalifikatsioon

e Tahelepanu vajavad valdkonnad. vastab nduetele.

a) Oppekava: 6ppekava aja- ja asjakohasuse regulaarne iile-  d) Oppe- ja kasvatusala tdotajate ettevalmistus ja kvali-
vaatamine ja vajadusel uuendamine; dppekava taitmise fikatsioon: Oppe- ja kasvatusala tootajate toetamine ja
analiiiisimine. motiveerimine, saavutamaks kvalifikatsiooni vastavust

kehtestatud nduetele.

27 PGS,§741g6.

28 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maéarus nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded”.

29 PGS,§74lg7.

30 PGS,§741g9.
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Ulevaade eesti keele ja eestikeelse dppe
korraldamisest vene oppekeelega koolides

Hille Voolaid

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna ndunik

Eesti keele 6ppe madal tulemuslikkus on olnud aastaid valu-
kohaks. Lopueksamite tulemused annavad selleks mdjuka
indikatsiooni. 2021. aastal ei saavutanud pohikooli |6puek-
sami sooritajatest 41% B1-taset, tulemus oli vorreldes 2019.
aastaga muutunud kehvemaks, 2019 jdi B1-tase saavuta-
mata kolmandikul pdhikooli |dpueksami sooritajatest.

Jarelevalve eesti keele ja eestikeelse dppe korralduse lile
viidi 2021/2022. dppeaastal labi kaheksas koolis, eelnevalt
on temaatilised jarelevalved eesti keele ja eestikeelse 6ppe
korraldamisest vene 6ppekeelega koolis olnud 2012/2013.
ja2013/2014. dppeaastal.

Jarelevalves oli vaatluse all, kuidas tagatakse koolis eesti
keele ja eestikeelse dppe korraldus ning kas see voimaldab
pohikooli ldpetajatel jatkata dpinguid eesti dppekeelega
Oppeasutuses; missuguseid metoodikaid ja 6ppematerjale
kasutatakse eesti keele Opetamisel; kas eesti keele dpetajad
on labinud teises keeles dpetamise koolituse; kas dppe- ja
kasvatusala todtajate kvalifikatsioon ja eesti keele oskuse
tase vastab nduetele.

Eesti keele ja eestikeelse oppe korraldamine

Eesmark oli selgitada valja, kas koolis tagatakse eesti keele
ja eestikeelse dppe korraldamine tasemel, mis vdimaldaks
pohikooli ldpetajatel jatkata dpinguid eesti dppekeelega
Oppeasutuses.

Vaatluse all oli dppekava ja selle tditmine; 6ppekorraldus;
sisehindamine ja eestikeelse dppe tulemuslikkus ning selle
analiilis; Oppekavaviline tegevus.

Jarelevalvete tulemusena selgus, et valimis olnud koolides
ei olnud eesti keele Ope ja eestikeelne ainedpe korraldatud
tasemel, mis vdimaldaks pohikooli Idpetajatel jatkata ras-
kusteta Opinguid eesti 6ppekeelega dppeasutuses.

Positiivne praktika

o Opilastele piiiitakse luua véimalusi eesti keele kasuta-
miseks nii koolisisestel iritustel kui ka koostdas valla
teiste haridus- ja kultuuriasutustega. Eesti keele tunnis
Opitut piiiitakse seostada keele kasutamisega valjaspool
keeletundi. Koolis toimuvad mitmed iiritused, kus 6pilased
kas etlevad eesti keeles voi tdidavad eestikeelseid iilesan-
deid. Kooli dpilased osalevad Keskkonnainvesteeringute
Keskuse ja RMK pakutud programmides, kord aastas
toimub koigis kooliastmetes muuseumipéev ja opilased
osalevad muuseumiprogrammis. Nimetatud programmid
on eestikeelsed ning Opilastel nendest arusaamisega
Opetajate sonul raskusi pole olnud. Koolis innustatakse
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Oppekava ei olnud kooskélas riikliku dppekavaga iiheski
valimis olnud koolis. Kdigis vaadeldud koolides olid eesti
keel teise keelena tasemetoode tulemused, pohikooli 16pus
eesti keel teise keelena |opueksamite tulemused ning
B1-keeletaseme saavutanute osakaal madalam Eesti kesk-
mistest nditajatest.

Eesti keelt dpetati kdigis valimi koolides ndutud mahus, kuid
eestikeelset ainedpetust viidi kaheksast koolist lahi viies.
Kolmes koolis eestikeelset ainedpetust ei toimunud, pdhju-
seks nimetati eesti keelt valdavate dpetajate puudust.

oOpilasi osalema maakondlikel ja iileriigilistel olimpiaadi-
del, voistlustel, sh spordivéistlustel. Kéik need on samuti
eesti keeles. Koostdds mitmesuguste valla asutustega
pakutakse Opilastele mitmeid tegevusi. Valla kunsti- ja
muusikakooli 6pe toimub samuti eesti keeles ja dpilased
osalevad sealses huvitegevuses, suhtlevad eakaaslastega
eesti keeles. Noortekeskus pakub véimalusi osaleda koo-
livaheaegadel malevas, laagrites ja projektitegevustes.
(Peipsi Giimnaasium)

e 2021/2022. dppeaasta ildtooplaanis on iheks priori-
teediks leida lahendus eesti keele Opitulemuste taseme



tostmiseks, suurendades eestikeelse ainedppe osakaalu.
Selle saavutamiseks on nimetatud eesti keele |-V kl aine-
ringide jaoks ressursside leidmist ja vene keeles Gpetavate
ainedpetajate lilesannet kasutada ainetundides osaliselt
eestikeelseid termineid, lisamaterjale voi kasitleda ménda
teemat eesti keeles. (Peipsi Giimnaasium)

Koolis on loodud eesti keele ainesektsioon. Ainesektsioon
kohtub kord trimestris ja arutab metoodilisi kiisimusi ning
valmistab ette kéikides klassides kevadel labiviidavad kont-
rollt6ad. Kaks korda Gppeaastas esitatakse 6ppendukogule
ainesektsiooni t66 kokkuvote, mille alusel maéaratakse
nt dpilased uuel dppeaastal neile sobivatesse taseme-
riihmadesse. Ainesektsioonil on oma tookava, mille jéargi
kavandatakse OGppeaasta tegevusi eesti keele dppes ja
analiiiisitakse dpilaste edasijoudmist dppeaines. Sellest
tulenevalt on keeledpe korraldatud Ill kooliastmes tase-
megruppides. (Maardu P6hikool)

Koolis on korraldatud viimasel paaril aastal alates 7. klas-
sist eesti keele ainedpetust lennupdhiselt mitmes tase-
meriihmas, nt 8. klassis on neli tasemeriihma. Eesmark
on, et ka madalama dpivoimekusega Opilased saaksid
vOimetekohaselt areneda. Selline korraldus on téstnud
dpilaste dpimotivatsiooni. (Maardu P6hikool)

Koolis on seal korraldatava eesti keele 6ppe tulemuslik-
kust analiiiisitud, on margatud parendusvaldkondi, samuti
on viidud labi sisehindamist, mille raames on tuvastatud
mitmed véljakutsed eesti keele dpetamise valdkonnas.
Olulist tahelepanu pooratakse kahele valdkonnale: 6ppe- ja
kasvatusala tootajate kvalifikatsioon ja keeledpe ning 0pi-
lastele vdimaluse loomine osalemiseks eesti keele projek-
tides, nt projektid koostdos eestikeelsete koolidega. Eesti
keele 6ppe tohustamiseks on opilased osalenud mitmetes
eestikeelsetes eTwinningu projektides, nt kahel viimasel
Oppeaastal projektides ,Teistsugune advendikalender”,
+Kunksmoorile kiilla®, ,Tvinnime sbpradeks”, ,Mina, sina,
meie”, ,Reis Sokolaadimaale®, , Twinnime keeletunnid pone-

Parendusvaldkonnad

e Eestikeelsete ainetundide labiviimine vastavalt kooli dppe-

kavas kehtestatule®' vdi kooli dppekava viimine kooskolla
tegeliku dppekorraldusega.

» Oppenéukogu iilesande taitmine, arutades dppeaasta
|6pus dppendukogus lahi kooli Oppe- ja kasvatustegevuse

"

vamaks”, ,Sipsik otsib sdpru®, ,Ulemaailmse Tere péeva
tahistamine”. (Lasnamée PGhikool)

Sisehindamisel on kool vélja toonud, et projektides osale-
mine on aidanud arendada dpilaste sénavara, pilased on
oppinud kasutama mitmesuguseid digitaalseid 6ppeva-
hendeid. Mitmesuguste keeledppeprogrammidega moti-
veeritakse dpilasi 6ppima eesti keelt ja dratatakse huvi
keeledppe vastu. Lisaks projektidele innustatakse dpilasi
Oppima eesti keelt mitmesuguste traditsiooniliste iirituste
kaudu, nt viktoriinid, digiiiritused, tegevused e-ohutuse
teemal. (Lasnamée PGhikool)

Kool on traditsiooniliselt korraldanud igal aastal (v.a
2020-2021) dpilastele ja 6petajatele suunatud iilelinnalisi
konverentse keelekiimblusprogrammi propageerimiseks,
samuti luulekonkursse. Koolil on keelekiimblusklasside
koordinaator, kes korraldab eesti keele Gpetajate koostdad.
(Karjamaa Péhikool)

Eesti keele dppe téhustamiseks on 6pilased osalenud
mitmesugustes eesti keele dpet toetavates projektides:
keelekohvikud, koolide dpikodade projekt ,Vau! Ohoo!”
(7.-8. kl), integratsiooniprogramm ,Minu Riik“ (9. kl), eesti
keeles labiviidavad likkumistunnid ,Sport kooli” (1. kl) ja
rahvakalendrist tulenevad (hisiiritused. Igal siigisel kor-
raldatakse keelekiimbluskonverents piirkonna- ja soprus-
koolidele, milles osalevad pilased alates Ill kooliastmest.
Eesti kirjanduse 6ppimise raames kiilastatakse ajaloolisi
kohti Eestis, mis on seotud kirjanike teoste ja elulugudega.
Kool korraldab igal aastal traditsioonilise luulekonkursi
linna koolidele. (Karjamaa Péhikool)

Koolis on teadvustatud eesti keeles dpetamise ja eesti-
keelse ainedpetuse olulisust. Koolis on | ja Il kooliastmes
suurendatud kohustuslike eesti keele dppetundide arvu
iihe tunni vorra. Lisaks eesti keele dpetamisele Opetatakse
eesti keeles ainedpetuse tunde 1.-4. klassides. (Sillamée
Vanalinna Kool)

tulemused ja tehes vajadusel kooli juhtkonnale ettepane-
kuid kooli dppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks®.

Eripedagoogi, koolipsiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi
teenuse osutamine kvalifikatsiooninduetele vastavate
tugispetsialistide poolt®.

ninduded”, § 41g-d 1,2 ja 3.

31 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a madrus nr 1 ,P&hikooli riiklik dppekava“, § 151g 1.
32 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a maarus nr 44 ,Kooli dppendukogu iilesanded ja tookord”, § 2 p 6.
33 PGS, § 37 Ig 2; haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maarus nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsioo-



Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

e Vodimaluste leidmine eestikeelse ainedpetuse labiviimi-
seks, et areneks Opilaste sdnavara ja tekiks suhtlusjulgus.
Tohusama keeledppe tulemuseks voiks olla, et pohikooli
|6petajad valdavad teise keelena dpitud eesti keelt B2.1
tasemel kuulamises, lugemises, radkimises, B1.2 tasemel
kirjutamises.

e Eestikeele dppes kasutatavate kaasaegsete Oppemetoo-
dikate ja lahenemiste (aktiivippemeetodid, dpilasekeskne
ldhenemine, interaktiivsete vahendite kasutamine jms)
rakendamine ja selle siisteemne analiiiisimine. Eesti keele
tundides kommunikatiivsete keeledppemeetodite kasuta-
mine motiveerib Oppijat keelt rohkem dppima. Eesti keele
kui teise keele 6ppemetoodika, mis on dpikukeskne, kirja-
like harjutuste tegemisele suunatud, ei taga keeleoskust
ja keele kasutamist, ei inspireeri Oppijat ega paku huvi.

e Klassi ja kooli sisustuse ning varustuse tagamine viisil,
mis toetaks rikkalikku keele- ja ainekeskkonda ning 6pe-
tajate t00d eesti keele dpetamisel. Keelekeskkonna ja
suhtlemisvdimaluste loomine on laiema tahtsusega kui
vaid keele praktiseerimisvdimalus, kuna suhetest tekkiv
sotsiaalne kapital on aluseks paremale toimetulekule
Eesti iihiskonnas.

Kasutatavad oppematerjalid

Eesmark oli selgitada vélja, missuguseid meetodeid ja dppe-
materjale kasutatakse eestikeelses ainedppes.

Vaadeldud dppetundides kasutati Aino Siiraku eesti keele
opikut 9. klassile, Pille Pipari dpikut ,Teele", ajalehte, inter-
netis ,Pille ja Lauri lood" ja taskutark.ee. Kasutatakse ka
Opiq keskkonda, ,Koolibri“ kirjastuse dpikuid, ,Koos on tore”,
,Koos on I6bus” dpikuid ja Mauruse kirjastuse materjale.

Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

o Opetajate julgustamine, et nad kasutaksid 6ppetods lisa-
materjale, sh sdnastikke ja kasiraamatuid, teemakohaseid
kuulamistilesandeid ja voimalusel filmikatkeid, keeletabe-
leid, argitades Opilasi ise looma elulisi dialooge, otsima
teemakohaseid sdnu, kaasamaks dpilasi aktiivselt tunni
teemaga tegelema.

 Oppija jaoks arendava sihtkeele kasutuse vdimaldamine
vahetus keelekeskkonnas ja erinevat keelt kdnelevate
noorte omavahelise kokkupuute suurendamine. Selleks
mitteformaalse dppe vdimaluste tohustamine - toetada
tihistegevusi eesti Oppekeelega koolidega, kaasates mit-
mesuguseid partnereid (nt AHHAA teaduskeskus, mitme-
sugused MTUd, muuseumid).

e Vodimaluste pakkumine eesti ja vene kodukeelega laste
tihisteks tegevusteks, sh ka koolivaliselt, ndidates keele-
Oppe seost voimalusega realiseerida end Eesti iihiskon-
nas, vdimaldades Opilastele osalust Opilasvahetusprojek-
tides, kiilastades eestikeelseid kultuuriiiritusi, kohtudes
tihisiritustel eestlastest eakaaslastega.

e Norgema keeleoskusega (alla B1-taseme) opilastele
voimaluse pakkumine suviseks enesetdiendamiseks
eesti keeles, nt keelelaagris, mis viiakse voimalusel labi
keskkonnas, kus saab kiilastada eestikeelseid iritusi,
tegevusi, muuseume.

Oppetdds kasutati tdnapaevaseid dppematerjale, sh veebi-
materjale, interaktiivset ja tavalist tahvlit, videot, joonistus-
tarbeid, kooli Opetajate koostatud materjale.

Opetajate hinnangul on neil metoodilisi materjale mitmeke-
sise Oppet00 labiviimiseks piisavalt, kuid mitmetes dppetun-
dides ilmnes, et valitud dppematerjal ei pakkunud sisult dpi-
lastele huvi ega innustanud neid tunnis aktiivselt osalema.
Vestlustest selgus ka, et enamik Opetajatest ei ole siiski
valmis uusi metoodikaid igapdevases 0ppetods kasutama.

e Eesti keele Oppe toetamine spetsiaalselt kohandatud
Oppematerjalidega, et tagada eesti keele dppe kvaliteet.

o (Oppettos tanapaevaste dppematerjalide, sh veebimaterja-
lide kasutamine, mille sisu pakuks oOpilastele véljakutset.

Oppe- ja kasvatusala tootajate kvalifikatsioon, keeleoskuse tase ja tdienduskoolitus

Eesmark oli selgitada vélja, kas Oppe- ja kasvatusala toota-
jate kvalifikatsioon vastab kehtestatud nduetele; eesti kee-
les aineid dpetavad Opetajad on labinud teises keeles dpe-
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tamise kursuse; Oppe- ja kasvatusala tootajate eesti keele
oskuse tase vastab kehtestatud nouetele.


http://taskutark.ee

Jarelevalve valimis olnud koolides todtas kokku 357 dppe-
ja kasvatusala tootajat. Kvalifikatsioon vastas kehtestatud
nduetele 282 (79%) tootajal. Riigikeeleoskus ei vastanud
kehtestatud nouetele 128 (36%) Oppe- ja kasvatusala t66-
tajal. Eesti keelt ja eestikeelset dppeainet dpetasid kdigis

Parendusvaldkonnad

 Oppe- ja kasvatusala tootajate keeleoskustaseme tdst-
mine. Ainedpetajatel on tootamiseks vajalik keeleoskus-
tase vahemalt B2, Paljudel dpetajatel on B, C vai D keele-
kategooria tunnistus, mida arvestatakse keeleoskusndude
taitmist toendava dokumendina juhul, kui keeleoskus on
todandja hinnangul piisav vastaval t60- vdi ametikohal
tootamiseks®s.

Ettepanekud oppeasutuste juhtidele

o Opetajatele sisekoolituste korraldamine, kus eesti keele
kui teise keele dpetajad annavad metoodilisi soovitusi ja
praktilisi nduandeid eestikeelse ainedpetuse tdielikuks
vOi osaliseks labiviimiseks.

o (Opetajate toetamine ja motiveerimine dpetajakutse taot-
lemisel.

 Opetajate toetamine ja julgustamine kasutama indivi-
duaalseid ressursse (osalema koolitustel, kasutama
eestikeelset meediat), liletamaks keelebarjdare ja saa-
vutamaks ndutaval tasemel eesti keele oskust. Eesti
keelt vajalikul tasemel valdavate pedagoogide vahesus
ei vdimalda kvaliteetselt eesti keeles aineid dpetada. Kui
Opetajad ei osale ise aktiivselt Eesti iihiskonnas ja eesti
keele ruumis, on neil keeruline ka lapsi sellesse kaasata
ning ndidata lastele voimalusi end Eestis realiseerida.

 QOpetajate suunamine iiksteiselt dppimisele ning indivi-

koolides dpetajad, kelle riigikeeleoskuse tase vastas nou-
tule. Kolmes koolis ei vastanud direktori riigikeeleoskus ndu-
tavale tasemele (C1), iihes koolis puudus direktoril ameti-
kohale ndutav haridustase.

e Kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate piisavuse
tagamine lahtuvalt nende poolt labiviidava dppe- ja kas-
vatustegevuse mahust3.

e Konkursside korraldamine nende dppe- ja kasvatusala
tootajate ametikohtadele, kellel on olemas ndutav tase-
meharidus, kuid puudub 6petajakutse, ning nende 6ppe-
ja kasvatusala tootajate ametikohtadele, kellel puudub
magistrikraad ja kes ei ole asunud seda omandama®.

duaalse toe pakkumine, sh mentorlus neile Opetajatele,
kes on valmis muutuma ja arenema. Keeledppeplaani
voivad kuuluda sellised tegevused nagu keelekursused,
keeleklubid, mentordpe, todjouvahetused, koolivahetused,
stazeerimised jms. KeeleGppetegevuste toetamise tingi-
musteks on dppija motivatsioon, aktiivne osalus, vastutus
ja Opitulemuste saavutamisele orienteeritus.

* Opetajate koolitusvajaduse analiiiisimine ja dpetajatele
koolitusplaani koostamine nende professionaalse arengu
toetamiseks.

e QOpetajate suunamine osalema eesti keel teise keelena
kursustel. Vaadeldud perioodil (2017-2022) olid vdhesed
Opetajad vastaval kursusel osalenud.

e Eesti keele ja ainedpetajate koostoo soodustamine, et
arendada pilaste eesti keele oskust. Opetajate korrektne
eesti keele kasutamine, soovitavalt emakeelena.

Kokkuvote

e 2021/2022. dppeaastal oli temaatilise jarelevalve priori-
teediks eesti keele ja eestikeelse ainedppe korraldus vene
oppekeelega koolides. Eesmark oli saada tagasisidet,
kas pohikooli I6petajad on valmis jatkama opinguid jarg-
misel haridustasemel eesti keeles. Valimis oli kaheksa
Oppeasutust.

e Jarelevalves selgus, et vaadeldud koolide pdhikooli 16pe-
tavad Opilased ei ole iildjuhul valmis raskusteta jatkama
opinguid jargmisel haridustasemel eesti keeles.

34
§9p-d6ja7.
Keeleseadus, § 39 1g 2.
PGS,§741g9.
PGS,§741g-d6ja7.

35
36
37

27

Vabariigi Valitsuse 20.06.2011. a maarus nr 84 ,Ametniku, to6taja ning fiilisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded”,



e Eesti keeles viidi dpet labi ndutud miinimummahus, kuid
tulemuslikumaks dppeks oleks Opilastele toeks eesti-

e Koolijuhtide hinnangul on pohjuseks, miks ei viida labi
eestikeelset ainedpetust, ndutava eesti keele oskusega
Opetajate puudus.

o QOpetajate hinnangul on neil metoodilisi materjale mit-
mekesise dppetdo labiviimiseks piisavalt, kuid mitmetes
oppetundides ilmnes, et valitud 6ppematerjal ei pakkunud
sisult dpilastele huvi ega innustanud neid aktiivselt tunnis
osalema. Oppetundide vaatlustel selgus, et aktiivéppe
meetodeid kasutatakse vahe, tundides ei kaasata dpilasi
aktiivsesse tegevusse, Opilased eelistavad raakida ema-
keeles, ka Opetaja poole poordutakse vene keeles.

e Vestlustes osalenud Opilased ja dpetajad tdid vilja, et opi-
laste koolivalises suhtlusringis on peamiselt vene kodu-
keelega kaaslased, mis ei soodusta eesti keele oskuse
arendamist. Positiivsena saab vilja tuua, et koolides
pakutakse Opilastele vdimalusi osaleda koostddprojek-
tides eesti Oppekeelega koolidega, samuti rohkelt muid
voimalusi mitmesugustes tegevustes osalemiseks.

keelne ainedpetus. Eestikeelset ainedpetust viidi labi viies
koolis.

e Jarelevalve valimis olnud koolides todtas kokku 357 dppe-
ja kasvatusala tootajat. Kvalifikatsioon vastas kehtestatud
nduetele 282 (79%) tootajal.

e Riigikeeleoskus ei vastanud kehtestatud nouetele 128
(36%) Oppe- ja kasvatusala toGtajal. Eesti keelt ja eesti-
keelset Oppeainet Opetasid kdigis koolides Opetajad, kelle
riigikeeleoskuse tase vastas ndutule. Kolmes koolis ei vas-
tanud direktori riigikeeleoskus noutavale tasemele, lihes
koolis puudus direktoril ametikohale ndutav haridustase.
Ainedpetajatel on tootamiseks vajalik keeleoskustase B2.
Paljudel 6petajatel on B, C vdi D keelekategooria tunnistus,
mida arvestatakse keeleoskusndude taitmist tdendava
dokumendina vaid juhul, kui keeleoskus on to6andja hin-
nangul piisav vastaval t66- vOi ametikohal todtamiseks.

e Viahesed Opetajad on osalenud vaadeldud perioodil
(2017-2022) eesti keel teise keelena kursustel.

Ettekirjutuste adressaadi vaidlustamisest

Jarelevalve tulemusena vdib teha dppeasutuste juhtidele ja
pidajatele nii ettepanekuid kui ettekirjutusi.

Arakuulamisel esitas iiks omavalitsus vastuviite ettekirju-
tuste kohta selgitusega, et Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37
kohaselt peavad riik ja kohalikud omavalitsused hariduse
kdttesaadavaks tegemiseks ilal vajalikul arvul dppeasutusi.
PGSi § 7 16ige 1 sétestab, et pdhikooli pidamisel tagab kooli
pidaja pohikooli riikliku dppekava taitmiseks vajalike kvali-
fitseeritud Opetajate olemasolu, turvalisuse, tervisekaitse
ja Oppekava nduetele vastava dppekeskkonna olemasolu
ning vdimalused dpilase arengu toetamiseks. Nimelt lei-
dis pidaja, kes oli ettekirjutuste adressaadiks, et eeltoodud
satete ndol on tegemist iildiste kohustuste ja vastutusalaga,
mida kohaliku omavalitsuse iiksus tadidab piisava arvu 6ppe-
asutuste olemasoluga ja linna eelarve kaudu kooli toimimi-
seks vajalike tingimuste loomisega.

Omavalitsus esitas seisukoha, et PGSi § 7 ldikes 1 sates-
tatu ei tahenda seda, et kooli pidaja on kohustatud tditma
neid lilesandeid, mis on seadusega voi seaduse alusel antud
muu Oigusaktiga pandud tditmiseks kas dppendukogule,
kooli direktorile, kooli hoolekogule vai siis kooli personalile.
Omavalitsus leidis, et sekkumine kooli igapaevase t66 kor-
raldamisse kavatsetavate ettekirjutuste taitmise kaudu ei
ole otstarbekas ja maistlik, pigem lubamatu.

Haridus- ja Teadusministeerium selgitas pidajale, et digus-
aktide kohaselt vastutab dppeasutuse kui terviku digus-
parase toimimise eest eespool toodud pidaja poolt viidatud
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satete ning lisaks Eesti Vabariigi haridusseaduse § 4 16ike 1
ja § 7 loike 2 kohaselt kohalik omavalitsus kui pidaja. Pidaja
on |dppastmes ka see, kes vastutab Eesti Vabariigi haridus-
seaduse § 7 10ike 2 punkti 4 alusel, et néiteks direktor talle
oOigusaktides pandud kohustusi tdidab. Pidaja ei saa eeltoo-
dud sitete alusel olukorras, kus dppeasutuses on ilmnenud
puudused dppeasutuse jaoks kesksete funktsioonide nagu
oppekava, dppetdo korralduse ning pedagoogide kvalifikat-
siooni osas, tugineda asjaolule, et nendes valdkondades
Oigusparase olukorra tagamine on vaid direktori lilesanne
ning ei puutu pidajasse.

Arakuulamisel vaidlustatud ettekirjutused puudutasid dpi-
lase seisukohalt kriitilise tahtsusega noudeid nagu 6ppe-
kava, dppetdo korraldus ning pedagoogide kvalifikatsioon.
Nende nduete tditmatajatmisel ei ole tagatud opilase pohi-
oOigus haridusele. Need puudused kogumis riivavad dpilase
oOigust haridusele piisavalt intensiivselt, et nendes digus-
parase olukorra tagamine peab olema Idppastmes tagatud
pidaja poolt, sest vastasel juhul ei pruugi need tagatud
saada. Oigusparase olukorra loomiseks ei piisanud kirjel-
datud juhul jarelevalve hinnangul iiksnes 6ppeasutuse tege-
vusest, vaid pidaja peab selleks ka oma kohustusi taitma
ning aktiivselt tegutsema, vastasel juhul on kaheldav, kas
ettekirjutused taidetud saavad.

Pidaja ndustus, et oma sisult on ettekirjutused asjakohased,
kuid tuvastatud puuduste korvaldamine on eelkdige kooli
iilesanne.



Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et |[dppastmes on
Oigusparase olukorra tagamine pidaja vastutus. Kui pidaja
leiab, et tuvastatud puuduste kdrvaldamine on eelkdige kooli
iilesanne ja kool on ise selleks vdimeline, ei ole tal keelatud
antud olukorras ettekirjutustes ndutud digusparase olukorra
saavutamist kooli iilesandeks panna. Kui kool puudused
ilma pidaja sekkumiseta korvaldab, saab jarelevalve lugeda
puudused kdrvaldatuks ning pidaja kohustuse tdidetuks.
Ettekirjutuste taitmine ei eelda, et pidaja peaks tdendama
oma tegevusi. Pidaja peab tdendama iiksnes digusparase
olukorra saavutamist. Jarelevalves ilmnes aga asjaolusid,
mis andsid alust arvata, et kool ei ole selleks ilma pidaja
toeta vdimeline, sest kohati olid puudused vdldanud kaua.
Seega, juhul, kui kool ei ole voimeline puudusi ise korval-
dama, on ettekirjutustes ndutud digusparase olukorra saa-
vutamiseks valtimatult vajalik pidaja sekkumine.
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Ettekirjutused eeldavad, et pidaja tagab opilaste diguste
tagamiseks digusparase olukorra. Ettekirjutused jatavad
pidajale laia kaalutlusruumi selle osas, milliste tegevustega
neid tdita, ning ei valista iihelgi viisil, et pidaja delegeerib
ettekirjutuste taitmiseks vajalikud praktilised tegevused
direktorile. Muuhulgas voib pidaja kohustada kooli direktorit
ettekirjutustes toodud puudusi korvaldama, ettekirjutused ei
keela pidajal seda teha. Asjaolu, et ettekirjutuste adressaa-
diks on pidaja, lisab neile aga mddtme, et juhul, kui pidaja
kohustab direktorit neid taitma ning direktor seda siiski
ei tee, peab pidaja leidma muu viisi digusparase olukorra
tagamiseks. Antud olukorras on sel viisil Opilaste digused
parimal viisil tagatud.

Jarelevalve tulemused on kattesaadavad Haridus- ja Tea-
dusministeeriumi kodulehelt www.hm.ee/et/ministeerium/
dokumendiregister.


https://www.hm.ee/et/ministeerium/dokumendiregister
https://www.hm.ee/et/ministeerium/dokumendiregister

Lapse toevajaduse markamise ja toepakkumise
korraldus koolieelsetes lasteasutustes

Agnes Pihlak

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna peaekspert

Ulevaade seire korraldusest

Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalve valdkonna
eestvedamisel viidi kevadel 2022 Idbi seire koolieelsetes
lasteasutustes lapse arengu toetamise valdkonnas. Seires
oli vaatluse all, kuidas toimub koolieelsetes lasteasutustes
lapse arengu hindamine (praktikad, korraldus, dokumentat-
sioon) ning kuidas tagatakse lastele hindamise alusel tuvas-
tatud ja vajamineva toe pakkumine.

Koolieelse lasteasutuse seadusest® (edaspidi KELS) tulene-
valt on lasteasutuse pedagoogide lilesandeks jalgida lapse
arengut ja toimetulekut lasteasutuses ning vajaduse korral
kohandada dppe- ja kasvatustegevust lapse erivajaduse
jargi. Lapse arengu hindamisel ja toetamisel lahtutakse
pohimdtetest, mis on satestatud koolieelse lasteasutuse
riiklikus dppekavas. Riiklik dppekava® naeb ette, et dppe-ja
kasvatustegevuse kavandamisel peab pedagoog arvestama
lapse arengutaset, vanust ning lapse huve.

Uheks oluliseks osaks lasteasutuse &ppe- ja kasvatus-
tegevuses on lapse arengu hindamine. See on riikliku dppe-
kava*® kohaselt oluline, et mdista lapse eripéra, selgitada
vdlja erivajadused, toetada lapse positiivset enesehinnangut
ja arengut ning kavandada koosttos lapsevanemaga oppe-
ja kasvatustegevust. Lapse arengu hindamine on osa iga-
paevasest dppe- ja kasvatusprotsessist. Pedagoogid viivad
vaatlusi Iabi kindla plaani alusel ning lapsi jalgitakse nii iga-
paevatoimingutes, vabamangus kui ka pedagoogi suunatud
tegevustes. Lapse arengut kirjeldatakse lapsest lahtuvalt,
vadrtustades saavutatut ning tunnustades lapse toimetule-
kut, arenemist, positiivseid hoiakuid ja huvi. Lisaks sellele
viiakse lapse arengu hindamisel vahemalt kord dppeaastas
labi arenguvestlus. Kui arengu hindamisel on selgunud, et
lapsel on erivajadus vdi ta vajab muul pohjusel tuge, peab
lapsele tagama vajaliku toe, sh tugispetsialistide teenused.

Seire viidi 1abi struktureeritud vestlustena eelnevalt koosta-

tud kiisimustiku pohjal. Vastuseid otsiti tapsustavatele kiisi-
mustele allpool mainitud teemadel. Igast vestlusest koostati
kirjalik kokkuvote. Vestluste kokkuvdtetest omakorda koos-
tati kdesolev iilevaade. Tegemist ei olnud uurimistooga, kus
peaks jargima rangelt kvalitatiivsele uurimistddle esitatavaid
noudeid, vaid eelkdige sooviti vestlustel saada tagasisidet
valdkonna digusaktide rakendumisele.

Seire raames olid vaatluse all jargmised teemad:

e toevajaduse viljaselgitamine ja hindamine: kuidas tehakse
lasteaias kindlaks, milles lapse toevajadus seisneb, kes
osaleb toevajaduse hindamise protsessis, mille alusel
seda tehakse;

e toe pakkumine: millist tuge eelnevalt hinnatu pdhjal las-
tele pakutakse, kuidas on otsustusprotsess korraldatud,
kuidas toimub toe osutamine;

e |apse arengu dokumenteerimine: kes, millal ja kuhu teeb
tahelepanekuid lapse toevajaduse markamise, hindamise
ja pakkumise kohta, millised on asutuse korraldused ja
kokkulepped selleks.

Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS) kogutakse
lapse toetamisel eraldi andmeid selle kohta, millist tuge
laps vajab ja millist tuge talle rakendatakse. Kdesoleva seire
valimi moodustamise aluseks on voetud seisuga 10.11.2021
andmed nende lasteaedade kohta, kust nahtub, et lastele
on margitud nii individuaalse arenduskava vajatavus kui ka
rakendamine voi ainult vajatavus (vélja on jaanud lasteaiad,
kel on ainult rakendamine maérgitud). Koolieelse lasteasu-
tuse riikliku dppekava*' kohaselt peab lapse arengu hinda-
mine ja dokumenteerimine toimuma koikide laste puhul, kuid
seda tegevust kui tavaparast 6ppe- ja kasvatusprotsessi osa
EHISesse ei margita. Sellest tulenevalt valiti seire valimisse
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lasteaiad eelkdige individuaalse arenduskava tunnuse alu-
sel, sest ka selle tugimeetme rakendamisega kaasneb lapse
arengu hindamine, tahelepanekute tegemine jmt. Loplikku
valimisse kuulus 21 lasteaeda 18 kohalikust omavalitsusest.

Vestlusele kutsutud lasteaedadest olid oodatud osalema
direktor ja/vdi dppejuht, tugispetsialistid ja vahemalt tks
riihmadpetaja.

Kokkuvote ja tahelepanekud

Seirega sooviti saada lapse arengu hindamise valdkonnas
ja valimi pohjal iilevaade, milline on lasteaedade praktika
ja korraldus lapse toevajaduse valjaselgitamisel ja sellest
tulenevalt toe pakkumisel. Toimunud vestlustest nahtus
ootusparaselt, et iildjoontes vastab lasteaedade praktika
lapse arengu hindamisel koolieelse lasteasutuse riiklikus
Oppekavas satestatule®?. Koolieelsetes lasteasutustes toi-
mub pidev lapse arengu jalgimine ja hindamine, tegemist
on igapaevase dppe- ja kasvatusprotsessi osaga, selle
tulemused dokumenteeritakse kas kord v0i paar dppeaasta
jooksul. Lapse arengu jalgimisel ja hindamisel peetakse olu-
liseks koostood perega.

Valdkonnad, milles lapse arengut hinnatakse, pdhinevad
enamikes lasteaedades riiklikus dppekavas nimetatul - {ild-
oskustest manguoskused, tunnetus- ja dpioskused, sotsiaal-
sed oskused, enesekohased oskused, lisaks ka dppe- ja kas-
vatustegevuse eesmarkidest tulenevad valdkonnad. Lapse
arengu hindamist viib enamasti labi riihmadpetaja, kaasatud
on muusika- ja liikumisdpetajad, vajadusel ka tugispetsia-
listid.

Kodige mitmekesisem tagasiside laekus seires lapse arengu
hindamisvahendite kohta. Peamine hindamismeetod, mida
lapse arengu hindamisel kasutatakse, on vaatlus, olulisel
kohal olid veel intervjuud nii laste kui vanematega, vanemate
seas kiisitluste labiviimine ja laste todde analiiiis. Lisaks
sellele, kiill juba vahemuses, on kasutuses mitmesugused
testid, nt 3-4 ja 5-6aastaste laste kdne hindamise testid,
J. Strebeleva metoodika, PEP-3. Nii mitmedki logopeedid ja
eripedagoogid on loonud ise oma hindamisvahendid.

Hindamisvahendite temaatika oli iiks neist, kus kdige enam
sooviti tuge riigilt - vestlusel osalenute arvates peaksid
hindamisvahendid ja -metoodika olema riigi poolt kas loo-
dud voi nende soetamine toetatud. Toodi valja, et kuigi mit-
meid hindamisvahendeid on olemas, siis nende kasutamist
takistavad spetsiifiliste koolituste kallidus ja vahesus, stan-
dardiseeritud testimisvahendi koolituse labinud Opetajate
vahesus (seondub eelnevaga, kus kdikide 6petajate kooli-
tamiseks ei ole kas rahalist ressurssi vai pole koolitusele
kohti); materjalide arvu vahesus lasteaias, naiteks on iihel
lasteaial soov arengu hindamise mangu jarele, kuid see
eeldab omakorda, et igal riihmal oleksid oma materjalid,
iildkasutatavast materjalist ei piisa, kuid igale rihmale soe-
tada on kulukas; standardiseeritud testidele ligipadasu puu-

dumine. Arvati, et riiklikult vdiksid olla loodud Opetajatele
hindamisvahendid, nii nagu hiljuti loodi viieaastaste laste
veebipdhine hindamisvahend. Laiendada tuleks voimalusi,
et Opetajad saaksid ise enam erinevaid hindamisvahendeid
igapaevaselt kasutada.

Laste arenguga seotud tulemusi dokumenteeritakse, valimis
polnud iihtegi lasteaeda, mis poleks laste arengu hindamis-
tulemusi dokumenteerinud. Sellist iihtset dokumenti, mida
oleks tulemuste kajastamiseks kasutanud kdik lasteaiad,
ei olnud - koikidel lasteaedadel oli loodud oma siisteem,
kuhu ja mis kujul hindamistulemusi iiles tahendatakse.
Kasutusel on arengumapid, arengukaardid, arengutabelid,
koneravikaardid jmt. Kdige enam kasutatakse dokumen-
teerimiseks Eliisi infoslisteemi, mis voimaldab mugavat ja
elektroonilist dokumentide loomist ja taiendamist. Vajadust
nahakse siiski selle jarele, et olemas oleksid naidised voi
vormid, kuidas ja mida dokumenteerida, et koik dokumendid
vastaksid vahemalt mingile kindlale miinimumndudele.

Peamiseks hindamistulemuste dokumenteerijaks on riilhma-
Opetaja, vastavalt vajadusele panustavad omalt poolt
dokumenteerimisse ka tugispetsialistid ja vahemal maaral
assistendid/dpetaja abid ning 6ppealajuhatajad. Kui lapsed
lasteaiast lahkuvad, antakse arenguga seotud dokumendid
(mapid, kaardid, tabelid, koolivalmiduskaardid) vanematele
kaasa. Vahesel maéral on kasutusel, kuid siiski loodetavasti
positiivselt levimas variant, kus lapse koolivalmiduskaardid
liiguvad vanema nousolekul Eliisi ja Arno infosiisteemide
kaudu otse kooli. Lapse arengu hindamisel ja hindamistule-
muste dokumenteerimisel kaasatakse vanemaid peamiselt
ja eelkdige arenguvestluse kaudu (seda nimetasid peaaegu
koik lasteaiad).

Teatud juhtudel, eelkdige erivajaduse puhul, koostatakse
lapsele individuaalne arenduskava®. Peaaegu kdikide sei-
res osalenud lasteaedade puhul nahtus, et neis on kasutu-
sel kaks eraldiseisvat dokumenti, mis kokku moodustasid
terviku: arengukaart/-mapp, mis on loodud kdikidele las-
tele, mida kasutatakse eelkdige lapse arengu jalgimiseks ja
hindamise tulemuste iilestdhendamiseks, ja individuaalne
arenduskava, mis on loodud erivajadusega lastele eesmar-
gistatud tegevuskavana.

Lasteaedades on kasutusel oma loogiline siisteem, kus kdi-
kide laste arengut puudutav info koondub kas arengukaar-

42 Vabariigi Valitsuse 29.05.2008. a méérus nr 87 ,Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava“, § 24.
43 Vabariigi Valitsuse 29.05.2008. a maérus nr 87 ,Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava"“, § 8.



dile vdi -mappi, ning lastele, kes vajavad mones valdkonnas
juba enamat tuge, koostatakse arengu toetamiseks indivi-
duaalne arenduskava. Individuaalse arenduskava koosta-
misse kaasatakse ka vanemad ja {ildiselt on koost60 lapsele
individuaalse arenduskava koostamisel sujunud enamikus
lasteaedadest hasti. Et aga tagatud oleks laste sihipdrane
toetamine, toodi vélja, et vdga oluline oleks, et ka Rajaleidja
keskuse koolivalise ndustamismeeskonna soovitused kan-
duksid otse EHISesse. Individuaalse arenduskava raken-
damine toimub iildiselt meeskonnatodna, kus oma panuse
annavad lisaks Opetajatele ka tugispetsialistid ja dpetaja
abid/assistendid. Lisaks individuaalse arenduskava raken-
damisele nahti aga ka vajadust kaitumise tugikava rakenda-
mise praktika jagamise suurendamise jarele.

Lasteasutuses on olulisel kohal enne koolieelse lasteasu-
tuse dppekava labimist lapse koolivalmiduse hindamine.
Pooled lasteaedadest tdid esile, et nad kasutavad koolival-
miduskaardi taitmiseks sarnaselt arengukaardi taitmisele
elektroonset vormi Eliisis. Neli lasteaeda (kdik erinevatest
kohalikest omavalitsustest) toid esile, et neil on kohalikus
omavalitsuses iihtne koolivalmiduskaardi vorm. Uks las-
teaedadest tapsustas, et see vorm loodi koostoos sama
piirkonna koolide dpetajate ja dppealajuhatajatega, et see
vastaks koikide ootustele ja annaks laste kohta seda infot,
mida koolid vajavad. Olulisena t6id nii mitmedki lasteasutu-
sed vilja, et koolivalmidusele hinnangu andmine peab toi-
muma positiivses votmes, kuid samas nahti tiksikutel juh-

tudel selles ka takistust - keeruline on koolivalmiduskaardi
koostamine ja sdnastamine olukordades, kus laps ei ole veel
koiki tulemusi omandanud ja on arengust mingites valdkon-
dades maas - selle positiivne sdnastamine on valjakutse.
Koolivalmiduse hindamine toimub seires osalenud lasteae-
dades peaaegu vordselt kas olemasolevate, s.o eelnevalt ja
aastate jooksul kogunenud hindamistulemuste pohjal voi
viiakse koolieelsel aastal labi tdiendavaid hindamisi.

Uldiselt omavalitsuseiileseid pshimétteid koolivalmidus-
kaartide edastamisel koolidele lasteasutustes kokku lepi-
tud pigem ei olnud. Kui koolivalmiduskaardi otse kooli
edastamise varianti nimetasid kuus lasteasutust, siis pea-
aequ koikide iilejaanud lasteaedade kirjeldusel paluvad nad
koolivalmiduskaardi edastada koolile lapsevanemal endal,
nii nagu ka kehtiv digus ette ndeb. Et lapse arengu ning
koolivalmiduse hindamisel ja talle toe pakkumisel on mh
oluline koostdo ka tervishoiusiisteemiga, uuriti, kuidas see
lasteaedades edeneb. Selgus, et perearstidega voi laiemalt
ja asutuseviliselt tervishoiusiisteemiga koostodd ei tehta.
Samas vajadust meditsiinisiisteemiga tdhusama koostoo
jarele nahakse.

Lisaks sellele kiisiti lasteaedadelt tagasisidet lapse arengu
hindamise iildisele korraldusele, selle kitsaskohtade ja
oigusliku regulatsiooni kohta. Uuriti, millised on lasteaedade
endi hinnangul nende tugevused ja jagamist vaart praktika.
Tagasiside on leitav vastavas peatiikis.

Tulemused

Seire kiisimused olid jaotatud kuueks suuremaks teemaks,
mis omakorda sisaldasid alateemasid. Jargnevalt on vilja
toodud koigi 21 seires osalenud lasteaia tulemused alatee-

made kaupa ning nende juurde ka véljavotted lasteaedade
poolt kirjeldatust (kaldkirjas).

Lapse arengu hindamise korraldus ja hindamise labiviimine

Esmalt uuriti, mida moistetakse lasteasutuses lapse arengu
hindamise** all. Koikidest vestlustest paistis positiivselt
silma eelkdige see, et laste arengu hindamist viiakse laste-
aedades labi kdikide lastega ja pideva protsessina. Uldiselt
hindavad lapse arengut jooksvalt igapdevase t06 kdigus
Opetajad, kuid selle tulemused margitakse iiles kas kord voi
kaks aastas. Arengu hindamine ja tulemuste dokumentee-
rimine holmas iildiselt mh ka arenguvestlust kui protsessi
osa. Hea praktikana voib esile tuua, et nii mitmeski lasteaias
hinnati lapse arengut juba lasteaeda saabudes, tulemused
tahendati iiles ning neid vérreldi (pool)aasta moddudes
uute hindamistulemustega ja tehti kokkuvotteid. Lapse
arengu jalgimisel ja hindamisel peetakse oluliseks koostood
perega.

,Lapse arengu hindamine on osa igapaevatdost, lapsi jal-
gitakse 6ppetdds, tahelepanekud fikseeritakse Eliisi kesk-
konda. Sel aastal (2021/2022. 6ppeaastal - koostaja mar-
kus) iritame lapse tegevusi rohkem dokumenteerida, et
arengut paremini hinnata saaks. Tulemuste kokkuvétmiseks
on loodud lapse arengu hindamise tabelid, mida taidetakse
iiks kord aastas, tavaliselt kevadel, vastavalt dppeaasta jook-
sul tehtud tahelepanekutele. Méte oli see, et lapse arengu
hindamine kujuneks loomulikult, oleks (iks osa igapdevasest
Oppetegevusest, et saaks jooksvalt teha tahelepanekuid,
mida saab hiljem kasutada.”

Vestlustest néhtus, et lapse arengu hindamise korraldus on
eelkdige paika pandud lasteaedade dppekavades. Kirjalikult
maédratletud hindamise protsess véimaldab luua selguse ja

44 Kiisimus tulenes eelkdige sellest, et koolieelse lasteasutuse riikliku dppekava § 24 Ig 2 kohaselt on lapse arengu hindamine osa igapéevasest
Oppe- ja kasvatusprotsessist, millest peaks osa saama iga laps. Soovisime teada saada, kas moni lasteaedadest kasitleb hindamist kuidagi
teisiti, nt et tegemist on tegevusega, mida tehakse vaid erivajadusega laste puhul.



teadlikkuse koikide poolte jaoks, seega on sel sisuline ja
praktiline vaartus.

JLapse tulekul lasteaeda teeme oma hindamise, vanem véib
tulla oma infoga, ka soovitustega, aga peamine on siiski hin-
damine, sellega alustab riihmadpetaja. Vaadeldakse, kuidas
laps kohaneb, suhtleb teistega, kuidas igapadevatoimetustega
hakkama saab jmt. On tehtud kokkulepe, et Eliisi keskkonnas
margivad Opetajad ja spetsialistid iga pdev nelja lapse kohta
tahelepanekud ja arengu hindamise tulemused. Alguses on
rohkem fookus uutel lastel ja ka toevajadusega lastel. Kui
vanema voi Opetaja poolt on mingi tadhelepanek, et lapse
arengus voib olla murekohti, siis kohe kutsutakse ka tugi-
spetsialistid vaatama-hindama. Info kogumise jarel, enamasti
siigisel, toimub koikide riihmadega imarlaud, kus osalevad
juhtkond, tugispetsialistid ja riihmapersonal ning raagitakse
1abi, kellele on vaja koostada individuaalne arenduskava voi
kohandada 6ppetegevust. Kui lapsele on vaja individuaalne
arenduskava koostada, siis tehakse imarlaud lapsevane-
maga, kus tutvustatakse vanemale hindamise tulemusi, ta
saab ise ka infot juurde anda.”

,Esmane jélgija ja hindaja on Opetaja. Strebeleva lapse
vaimse arengu hindamise meetodeid ja hindamisvahendeid
kasutades hinnatakse koiki lapsi igal aastal. Kogu asutuses
sama metoodikaga iga-aastaselt lapse arengut hinnates
saab jalgida ka arengu diinaamikat. Tavaliselt Gppeaasta
esimeses pooles toimuvad kdikides riihmades riihma aren-
dusmeeskonna kohtumised, kuhu kuuluvad riihma Gpetajad,
tugimeeskond ja HEVKO. Tuginedes Strebeleva testi tulemus-
tele radgitakse koik labi - kes lastest jaab Opetajate jalgi-
misele, kes laheb eripedagoogi, kes logopeedi juurde, kellel
on teraapiat vaja, kellele on vaja individuaalset arenduskava.
Siigisene hindamine on seetéttu hasti oluline, et saaks tood
Oppeaastaks planeerida. Iga hindamine I6peb tagasisidega
lapsevanemale, see toimub enamasti arenguvestluse raa-
mes. Tuge vajavate laste puhul toimuvad ka nn LAM (lapse
arendusmeeskonna) kohtumised, kus keskendutakse iihe
konkreetse lapse arenguvajaduste sdnastamisele. Néiteks
kui on vaja koostada individuaalne arenduskava, siis selle
koostamiseks toimub enamasti eraldi kohtumine. Hea prakti-
kana rakendatakse veel riihma kohtumiste korraldamist, kus
erivajadusega lapse vanem selgitab teistele lapsevanematele
ja lastele oma lapse eripara.”

Valdkonnad, milles lapse arengut hinnatakse, pohinevad
enamikes lasteaedades riiklikus dppekavas nimetatul*®
- lildoskustest manguoskused, tunnetus- ja dpioskused,
sotsiaalsed oskused, enesekohased oskused. Taiendavalt
hinnatakse arengut ka 0ppe- ja kasvatustegevuse eesmar-
kidest tulenevates valdkondades: mina ja keskkond, keel ja
kone, eesti keel kui teine keel, matemaatika, kunst, muusika
ja liikkumine. Moneti on valdkondade kirjeldamisel kasuta-
tud teisi nimetusi voi mdisteid, kuid need katavad laias laas-
tus siiski eelnevalt nimetatu ara. Naiteks hinnatakse iihes

lasteaias laiemalt laste vaimset ja fiilisilist arengut ning
eeldatavaid opitulemusi 0ppekava valdkondade kaupa.
Samuti on valdkondi, milles hindamisi labi viiakse, omalt
poolt juurde lisatud - lisaks eelnevale viiakse iihes laste-
aias labi hindamisi mh liiklus- ja tervisekasvatuses. Lisaks
valdkondadele arvestatakse iildiselt arengu hindamisel ka
laste vanuselisi erisusi.

JArengukaart ei jargi jaigalt 6ppekava struktuuri. Arengu-
kaardil kirjeldatakse nii iildoskusi kui ka Opitulemusi eri
valdkondades, kuid seda labi lapse fiiiisilise, vaimse, emot-
sionaalse arengu kirjelduse. Nt matemaatika all kirjeldame
lapse kognitiivseid oskusi. Vanemate laste puhul on rohkem
Opitulemused esile toodud. Olulisim on see, kuidas baasos-
kused on omandatud. Paneme kirja ka lapse erilised oskused.
Arengukaardil on pigem kirjeldav kokkuvote lapse arengust
tervikuna.”

Peamiselt hindavad lapse arengut 6petajad, sh muusika- ja
liikumisOpetajad. Vajadusel kaasavad Opetajad hindamisse
tugispetsialistid, kuid on lasteaedu, kus tugispetsialist,
eelkdige kas eripedagoog voi logopeed, viib hindamise iga
Oppeaasta alguses labi kdikide laste puhul. Vahemal maaral
saavad hindamisel osaleda ja oma arvamuse anda ka assis-
tendid/dpetaja abid. Juhtudel, kus lapse hindamiseks on
vaja kaasata asutusevaliseid spetsialiste vdi rakendada juba
tuge, kaasatakse iildiselt ka juhtkond, nt vajadusel iimarlau-
dades osalemiseks voi teiste asutustega kokkulepete tege-
miseks. Lisaks on lasteaedu, kus juhtkond (direktor) vaatab
iile majast vélja saadetavad last puudutavad dokumendid.
Esile toodi ka lasteasutuse pidaja kaasamine olukordades,
kus on juba suurem vorgustikutoo kaimas.

JRiihmadpetaja hindab kéiki lapse arenguvaldkondi oma
Jtooriistakastiga” ning teeb markmeid lapse individuaalsesse
arengukaarti, mis on nahtav Eliisis. Mdrkmed tehakse ks
kord poolaastas. Eripedagoog/logopeed hindab septemb-
rikuus koikide laste kne arengutaset, kasutades selleks
Tartu Ulikooli ja Eesti Logopeedide Uhingu poolt tunnustatud
kéneteste (3-4 ja 5-6a laste konetestid), mille labiviimiseks
on saadud vastav koolitus ning testide puhul on kindel labi-
viimise juhend ning hindamisnormid. Sotsiaalpedagoogi ja
psiihholoogi on rakendatud vastavalt HEVKO meeskonna
ettepanekule (kokkuleppele) véi riihmadpetajate soovidest
ldhtudes.”

»Juht ja teised tugispetsialistid kaasatakse, kui on ilmnenud
vajadus taiendavate uuringute jarele, vajadus koolikohustuse
taitmise edasiliikkamise jarele, kditumise eripdrade korral,
lastekaitse voimaliku sekkumise vajaduse puhul jmt.”

Seires uuriti, milliseid meetodeid, metoodikaid ja hinda-
misvahendeid peamiselt lapse arengu hindamisel kasuta-
takse. See kiisimus oli konekas eelkdige selle poolest, et
saada aimu, kuivdrd mitmekiilgseid voimalusi lapse arengu

45  Vabariigi Valitsuse 29.05.2008. a maérus nr 87 ,Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava“, § 111g 1ja§ 16 Ig 2.



hindamiseks rakendatakse. Eelkdige ja pdhimatteliselt koi-
kide lasteaia meeskondade poolt toodi esmase ja peamise
meetodina esile vaatlus. Olulisel kohal olid veel intervjuud
nii laste kui vanematega, vanemate kiisitluste labiviimine
ja laste to6ode analiilis. Lisaks sellele, kiill juba vahemuses,
on kasutusel mitmesugused testid, nt 3-4a ja 5-6a laste
kone hindamise testid, J. Strebeleva metoodika, PEP-3. Hin-
damisvahenditest nimetati veel J. Rebase, K. Kirbitsa ja R.
Variku loodud ,Arengu jalgimise mangu“, miiofunktsionaalse
seisundi hindamise kiisimustikku ja moddtevahendit, joonis-
tamise testi, diagnostilist mangu ,Maiasmokk ja sdbrad”,
kiusamisvaba kooli koolituse sotsiaalsete ja emotsionaal-
sete oskuste hindamist. Nii mitmedki logopeedid ja eripe-
dagoogid on loonud ise oma hindamisvahendid.

,Lapse arengu hindamise tabelite pohjal viiakse iga 6ppe-
aasta alguses labi lapse arengu hindamised. Need tabelid on
lapse arengumapis. Vaadatakse ka lapse loovtoid, kirjalikke
toid jm. Opetajad kasutavad vaatlust ja kiisitlust, nendele
lisanduvad muud allolevad mitteformaalsed hindamisva-
hendid. Logopeedidel on koostatud vanusest lahtuvad lapse
uuringu kaardid M. Hallapi materjalide péhjal, uuring viiakse
1abi siis, kui esmase vestluse jarel on kahtlus, et lapse kdne
vajab edasist uuringut. Oppekava annab ka véimaluse valida
vahendeid, mida riihmadpetaja kasutab. Olemas on arengu
jalgimise mang, mida on mitteformaalse hindamisvahendina
kasutatud. Lisaks on kasutusel maiasmoka mang - arengu
jalgimise mang, mis on méeldud koolikiipsuse hindamiseks.
Selle mdngu méte on kaasata ka vanem, et ta saaks vaadelda,
kuidas tema laps moistab iilesannete korraldust, grupitoo
oskust, kuidas ta taidab tlesandeid. Mangud pdhinevad oppe-
kava padevustel. Kasutatakse veel 6a laste koolivalmidusega
tutvumiseks méeldud hindamisvahendit, eririihmades PEP-3
ja Strebeleva teste.”

Lisaks sellele kiisiti, milliseid meetodeid, metoodikaid voi
hindamisvahendeid tahaks kiill kasutada, kuid selleks
puuduvad kas oskused, ressurss voi muud voimalused.
Antud kiisimusele vastas natuke iile poole lasteaedadest,
iilejaanud ei ndinud vajadust taiendavate vahendite jarele
(neis omakorda toodi liksikutel juhtudel vélja, et vaja oleks
tugispetsialiste juurde). Jargnevas loetelus on vilja toodud,
mille jarele lasteaiad vajadust ndevad.

e Nelilasteaeda toid esile dppekava muudatustest tingitud
hindamisvahendite vajaduse. Naiteks kui on vajadus saata
vilistele osapooltele lapse individuaalse arengu jalgimise
kaart vdi koolivalmiduskaart, siis selle tulemused peaksid
pdhinema riikliku 6ppekava pdhjal toimunud hindamisel.
Teatud verstapostid voiksid oppekavas olla satestatud,
et tekiks vanusegruppide kaupa materjali, mille pohjal

hindamist labi viia, sh et olemas oleks ka 3aastaste laste
standardiseeritud hindamisvahend.

e Sama palju lasteaedu t0i vélja ka digitaalsete hindamis-
vahendite vajaduse ja kompetentsi olulisuse nende kasu-
tamisel. Selgitati, et moodas peaks olema aeg, kus koik
vaid paberile kantakse, ning digitaalsed hindamisvahendid
on selleks hea vdimalus. Teati, et Saastastele lastele on
veebipdhine hindamisvahend loodud, ja arvati, et esiteks
on vajalik selliseid teste juurde teha (teistele vanustele)
ja teiseks peaks nende kasutamise oskamiseks tdstma
oma kompetentsi.

e Lisaks toodi vélja autismiga laste hindamisvahendite
vajadus (PET test) ja andekate ning muukeelsete laste
hindamisvahendite vahesus. Toodi vilja, et Harno lehel
on materjale, kuid vahel ei osata nendega ise tegutseda.

Olemasolevate hindamisvahendite kasutamise takistustena
toodi esile

e gpetsiifiliste koolituste kallidus;

e gpetsiifiliste koolituste vdhesus (nt J. Strebeleva hinda-
misvahendite koolitusi ei toimuvat enam);

e standardiseeritud testimisvahendi koolituse labinud 6pe-
tajate vahesus (seondub eelnevaga, kus kdikide dpetajate
koolitamiseks ei ole kas rahalist ressurssi vdi pole koo-
litusele kohti);

e materjalide arvu vahesus lasteaias, naiteks on iihel
lasteaial soov arengu hindamise mangu jarele, kuid see
eeldab omakorda, et igal riihmal oleksid oma materjalid,
lildkasutatavast materjalist ei piisa, kuid igale riilhmale
soetada on kulukas;

e standardiseeritud testidele ligipddasu puudumine.

Uldise mdttena kélas aga see, et riiklikult vdiksid olla loodud
hindamisvahendid dpetajatele, nii nagu hiljuti loodi 5aas-
taste laste veebipdhine hindamisvahend. Lasteaiad tunne-
tavad vajadust toe jarele, et hindamisvahendite loomine ja
soetamine ei jaaks puhtalt nende 6lule. Paari lasteaia poolt
toodi esile, et nditeks Rajaleidja keskused kasutavad koo-
lieelikutel digitaalset lapse arengu hindamisvahendit, kuid
neid ei vdimaldata lasteaedadel kasutada. Opetajani peaks
joudma rohkem hindamisvahendeid, mida nad saaksid iga-
paevaselt ise kasutada. Laiendada tuleks vastavaid voima-
lusi.

46 Mdeldud oli planeeritud alushariduse seaduse vastuvdtmist ja selle dppekava kui rakendusakti.
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Lapse arengu hindamistulemused ja nende dokumenteerimine, vanema

kaasamine

Lapse arengu hindamisel on oluline roll tulemuste dokumen-
teerimisel. Seda naiteks selleks, et tahelepanekud ei ldheks
kaotsi, ei ununeks, oleks olemas vdrdlusmoment varase-
mate tulemustega. Samuti on dokumenteeritud arenguinfo
olulisus lapse iileminekute toetamisel vdi asutustevahelises
koost0ds, nt Rajaleidja keskusega. Lasteasutuste meeskon-
dadelt uuriti, kas ja kus dokumenteeritakse lapse arengu
hindamistulemused; kuidas nimetatakse dokumenti, kuhu
see info kirja laheb; kes dokumenteerib ja millises kesk-
konnas see toimub. Lisaks sooviti teada, kuidas kaasa-
takse vanem dokumenteerimisprotsessi.

Vaieldamatult laste arenguga seotud tulemusi dokumentee-
ritakse, polnud Uihtegi lasteaeda, kes poleks laste arengu
hindamistulemusi dokumenteerinud. Sellist tihtset doku-
menti, mida oleksid tulemuste kajastamiseks kasutanud
koik lasteaiad, ei olnud. Kiill aga vdib kasutatavad doku-
mendid populaarsuse jarjekorras loetleda jargmiselt (osad
lasteaiad kasutasid korraga mitmeid dokumente, seega vélja
toodud proportsioonid ei ole omavahel liidetavad):

e |apse arengumapp - seda kasutasid iile poolte laste-
aedadest, valdavalt on tegemist fiilisilise mapiga, kuhu
koondatakse lapse arenguga seotud hindamistulemused,
tema t66d, muu info;

e arengukaart oli kasutusel samuti enam kui pooltes las-
teaedades - valdavalt on tegemist digitaalse kaardiga
Eliisi keskkonnas, kuhu tehakse tahelepanekuid lapse
arengu kohta;

e arengutabel - vahemalt seitse lasteaeda nimetas, et neil
on laste vanuste ja valdkondade kaupa koostatud tabe-
lid, mida hindamisel kasutatakse, valdavalt on tegemist
paberkandjal materjalidega;

e vahemalt kolmes lasteaias nimetati logopeedi poolt kasu-
tusel olevat kdneravikaarti, kuhu ta teeb oma hindamistu-
lemuste kohta kokkuvatteid;

e vahestel juhtudel margiti lapse hindamistulemused indivi-
duaalsesse arenduskavasse (peamiselt siis, kui tegemist
oli erivajadusega lapsega).

Ulekaalukalt on lapse arengu hindamistulemuste dokumen-
teerimiseks kdige enam kasutatav keskkond infosilisteem
Eliis. Seda nimetasid 15 lasteaeda 21st. Veel kaks lasteaeda
kasutas muud elektroonset keskkonda. Uksikutes laste-
aedades toimub lapse arengu dokumenteerimine vaid paber-
kandjal ja osades lasteaedades on paralleelselt kasutusel
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nii paberkandjal siisteem kui ka elektrooniline keskkond.
Lasteaedu, mis mainisid paberkandijal arengu dokumentee-
rimist, oli kiimme (nende seas mélemad eelnevalt nimetatud
variandid).

Koik seires osalenud lasteasutused toid esile, et lapse
arengu hindamise dokumenteerimise iilesanne lasub eel-
kdige riihmadpetajal. Vastavalt vajadusele panustavad
dokumenteerimisse ka tugispetsialistid ja vahemal maaral
assistendid/dpetaja abid ning dppealajuhatajad.

Lapse lasteaiast lahkumise jarel antakse lapse arengu hin-
damistulemused iildjuhul vanemale kaasa. Lasteaiad, kus
kasutati arengumappi, andsid need vanemale. Seitse laste-
aeda selgitasid, et kdik nende hindamistulemused on Eliisis,
vanemale on need kattesaadavad ja hiljem arhiveerib antud
keskkond ise lahkunud laste dokumendid. Kolmel juhul
nimetati ka pilooti, kus laste koolivalmiduskaardid liikusid
vanema ndusolekul Eliisi keskkonnast automaatselt Arno
keskkonda, et laste tulevased koolid nendega tutvuda saaks.

Lapse arengu hindamisel ja hindamistulemuste dokumen-
teerimisel kaasatakse vanemaid peamiselt ja eelkdige aren-
guvestluse kaudu (seda nimetasid peaaegu k&ik lasteaiad).
Arenguvestlusel on vanemal véimalus tutvuda lapse arengu
hindamistulemustega ja neist radkida. Lisaks sellele toid
pooled lasteaiad esile igapdevase suhtluse kas lasteaias
kohtudes voi labi Eliisi — seeldbi jagatakse jooksvat infot mh
ka hindamise teemal. Umbes veerand lasteaedadest tutvus-
tab lapse arengu hindamisega seotud dokumente iimarlauas
voi kutsutakse vanem lasteaeda vestlusele. Samuti nimetati
lapse hindamistulemuste dokumenteerimisel vanema kaa-
samise variantidena veel

e |apsevanema ligipddsu olemasolu arengukaartidele Eliisis;

e vanemalt kirjaliku kinnituse/ndusoleku kiisimine doku-
mentidega tutvumiseks;

e vabas vormis e-kirja teel tagasiside andmine;

e vanemapoolne kiisitluslehe tditmine ja seelabi iihest kiil-
jest lapse arengu hindamisel sisendi saamine ning teisalt
tdidetud ankeedi pohjal vestluse labiviimine ja tulemuste
tutvustamine.

Kaks lasteaeda t0id esile, et nad jagavad vanematele infor-
matsiooni laste arenguetappidest, et vanemad oleksid tead-
likud, mida ja millal lapse arengus oodata.



Individuaalne arenduskava

Teatud juhtudel, eelkdige erivajaduse puhul, koostatakse
lapsele individuaalne arenduskava.*’ Seires osalenud las-
teaedadelt uuriti, kas ja kuidas eristavad nad lapse arengu
hindamistulemuste dokumentatsiooni individuaalsest aren-
duskavast; kuidas tapsemalt selle koostamise, sh vanema
kaasamise protsess vilja naeb ja kuidas tdidetakse laste-
asutuses pakutava toe pohjal EHISt.

Peaaegu kdikide seires osalenud lasteaedade puhul nah-
tus, et neis on kasutusel kaks eraldiseisvat dokumenti, mis
kokku moodustasid terviku:

e arengukaart/arengumapp, mis on loodud kdikidele lastele,
mida kasutatakse eelkdige lapse arengu jalgimiseks ning
hindamise tulemuste iilestdhendamiseks ja

e individuaalne arenduskava, mis on loodud erivajadusega
lastele - peamiselt neile, kes kaivad kas eri- v0i sobitus-
rihmas ja/voi kellele Rajaleidja keskus on valjastanud
koolivalise ndustamismeeskonna soovituse. Kasutatakse
eelkdige tegevuskavana, kus on kirjas lapse arengut puu-
dutavad eesmérgid ja planeeritud tegevused (nédalate
kaupa) lapse arendamiseks.

Vaid iihes lasteaias koostatakse individuaalne arenduskava
koikidele lastele, kuid tegemist on erivajadustega lastele
mdeldud lasteaiaga ja seetdttu on kasutusel liks dokument,
mis koondab endasse kogu lapse arengu info.

JArengu hindamise tulemused kajastatakse igal aastal iga
lapse arengukaardil. Individuaalne arenduskava koostatakse
tuge vajavatele lastele. Arenguvestlus ja individuaalse aren-
duskava arutelu lapsevanemaga viiakse enamasti lébi iihe
vestluse raames. Seadus ndeb piisavalt vahe ette dokumente,
mis tuleb koostada. Kohtumisel osalejad on seda meelt, et
lapse arengu jalgimine peab olema véimalikult palju doku-
menteeritud, sest ilma selleta ei saa lapse arengut eesmargi-
péraselt suunata. Uks osa arenguvestlusest on ka see, kuidas
lapsevanem saab last toetada.”

Kuigi digusaktid ei nde otseselt ette, kuhu ja millisesse
dokumenti lapse arengu hindamise tulemused iiles tahen-
datakse®, siis seirest nahtus, et lasteaedades on siiski
kasutusel oma loogiline siisteem, kus kdikide laste arengut
puudutav info koondub kas arengukaardile voi -mappi ning
lastele, kes vajavad mones valdkonnas juba enamat tuge,
koostatakse tema arengu toetamiseks individuaalne aren-
duskava.

Natuke enam kui pooltes lasteasutustes algatatakse indivi-
duaalse arenduskava koostamine riihmadpetaja ja tugispet-
sialistide koostods. Uheksa lasteaeda tdid esile, et seal on
arenduskava algataja eelkdige riihmadpetaja, kuid vajadusel
kaasatakse koheselt ka tugispetsialistid. Viie lasteasutuse
sonul on algatamise aluseks lisaks eelnevatele variantidele
ka Rajaleidja keskuse otsuste olemasolu. Teatud juhtudel
kaasatakse ka juhtkond. Eelnevast nahtub, et iildiselt on
tuge vajavatele lastele individuaalse arenduskava koosta-
mine meeskonnatoo, milles osalevad nii dpetajad, tugispet-
sialistid kui vajadusel ka juhtkond.

Taiendavalt ndahakse aga vajadust ka lasteasutuses kaitu-
mise tugikava rakendamise praktika laienemiseks ja levimi-
seks.

JJarjest tuleb juurde kditumisprobleemidega lapsi. Jarjest
tugevam véiks olla kaitumise tugikava rakendamine. Selle
praktilise koostamise kogemus on olematu. Sellele véiks
suuremat réhku panna. Sisuline t66 on olemas, seda tehakse,
toimuvad iimarlauad, 6petajatega pannakse paika mingi tege-
vuskava, aga seda ei seostata otseselt kaitumise tugikavaga.”

Tuge vajavale lapsele individuaalse arenduskava koostamise
algatamisel tekib vajadus selgitada olukorda vanematele.
See vdib monikord tahendada olukorda, kus vanemale peab
selgitama, et tema laps on tavaparasest suurema toevaja-
dusega. Seires uuriti, kuidas opetajad tulevad vanematega
suhtlemisel toime, kui lapsel ilmneb vajadus individuaalse
arenduskava jarele.

Peaaegu koikide lasteaedade meeskonnad t6id esile, et
koige olulisem on vanematega pidev suhtlemine, suur sel-
gitustoo ja aktiivne koostdd. Vanemaid kaasatakse indivi-
duaalse arenduskava koostamisse ja lildiselt on koosto0
sujunud enamikes lasteaedades histi. Uksikud lasteaiad
toid valja, et on olnud keerulisemaid juhtumeid, kuhu on pee-
tud vajalikuks ka lastekaitsespetsialiste kaasata. Ligi pool-
tes seires osalenud lasteaedades kaasatakse lapse arengu
toetamiseks ja selgitustoo tegemiseks tugispetsialistid.

,Vanem saab ka kaasa rdakida, koduses keskkonnas toimu-
vat kirjeldada. Suhtlemine peab olema toetav ja hirme maha
vottev. Siigisel kaivad koikidel riihmakoosolekutel juhtkond
ja tugispetsialistid, neid tutvustatakse, tutvustatakse oma
tegevuse pohimétteid. Me selgitame vanematele, et erivaja-
dusega last ei suunata lasteaiast valja, et laps jaab samasse
lasteaeda ja péhiliselt ka samasse riihma. Vanematel on
lisaks veel hirm, kas lapsele jadb mark kiilge. Seeparast tuleb
koik selgelt ja usalduslikult ara rdadkida. Meeskond aitab ja
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48

Vabariigi Valitsuse 29.05.2008. a maarus nr 87 ,Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava“, § 8.
Koolieelse lasteasutuse riikliku dppekava § 24 néeb ette, et lapse arengu hindamine on osa igapdevasest dppe- ja kasvatusprotsessist ja et

selle tulemused dokumenteeritakse vastavalt isikuandmete kaitse seadusele, kuid konkreetselt pole nimetatud, millisesse dokumenti doku-

menteerida.

36



toetab iiksteist. Opetaja ei tee seda iiksi, vaid enne on oma-
vahel kdik pohjalikult labi arutatud.”

Individuaalse arenduskava koostamine on iiks tugimeet-
metest erivajadusega lapsele. Kui laps vajab tuge, peaks
kandma vastavad toetamise andmed ka EHISesse. Seires
uuriti, kuidas ja millise pohimotte alusel margitakse regist-
risse individuaalse arenduskava vajatavus ja rakenda-
mine. Meeles peab pidama, et tugiteenuseid ja -meetmeid
margitakse alushariduses nii juhul, kui laps seda vajab, kui
ka juhul, kui tuge rakendatakse. Samasugune siisteem oli
enne 2018. aastat kasutusel ka tldhariduses, kus kaasava
hariduse kohta tehtud uuringus toodi esile, et sisuliselt ei
margita EHISesse meetmete tegelikku vajadust, vaid ainult
rakendamist.*

Selgus, et peamine laste toetamise andmete sissekandja
on direktor (seda 15 lasteaias). Kolme lasteaia puhul on
EHISesse andmete sisestajaks Oppealajuhataja, iihe laste-
aia puhul on selleks sekretar ja omakorda veel iihe laste-
aia andmete sisestajaks on tugispetsialist (vastavalt oma
valdkonnale kas logopeed vi eripedagoog). Uks lasteaed
ei maininud, kes neil sissekandeid teeb.

Vestlustest nahtus, et toe andmete vajatavust ja rakenda-
mist margitakse eesmargiparaselt. Kui laps tugiteenust voi
-meedet vajab, aga seda talle ei rakendata, siis toodi pohjus-
tena valja naiteks alljargnev:

e puudub logopeed, kes teenust osutaks;

e tegemist oli koolieelikutega, kelle individuaalne arendus-
kava oli alles koostamisel;

e individuaalse arenduskava vajadus on kindlaks tehtud,
kuid seda pole joutud veel koostada;

e |aps kaib vaga harva lasteaias kohal;

e |asteaed markab lapse toevajadust, kuid ei ole joudnud
dokumentide vormistamiseni;

e ,vajatav” marge vdib tuleneda asjaolust, et lasteasutuse
abist ja toetusest lapsele ei piisa voi pole veel piisavalt
teadmist, et 6elda, et individuaalne arenduskava on raken-
datud (néiteks lapse pikk puudumisperiood, tadiendavad
uuringud);

e vanema nousoleku puudumine.

Vajatavate tugiteenuste ja -meetmete kontekstis toodi paari
lasteasutuse meeskonna poolt esile, et see on oluline info
eelkdige kohaliku omavalitsuse jaoks, kes saaks planeerida,
kui palju ressurssi on toe osutamiseks vaja. Samas kasuta-
takse osades omavalitsustes keskkonda Arno ja esile toodi,
et kahe infosiisteemi - Arno ja EHISe - vahel esineb ka eba-
kolasid.

Lisaks eelnevale tdid moned vestlusel osalenud vilja, et
vdga oluline oleks, et ka Rajaleidja keskuse koolivalise ndus-
tamismeeskonna soovitused kanduksid otse EHISesse.

Lapsele toe pakkumine eelnevalt labi viidud hindamise alusel

Individuaalne arenduskava on eelkdige kava, milles on pla-
neeritud muudatuste vdi kohanduste tegemine lapse indivi-
duaalsete arenguvajaduste toetamiseks kasvukeskkonnas
vOi rihma tegevuskavas. Plaan eraldiseisvana lapsele tuge
ei paku, seega on oluline, et lasteaias Uihiselt selle alusel
toimetataks ja last toetataks. Jargnevalt on seires osalenud
lasteaedade pohjal vélja toodud, kuidas ja millist tuge las-
teaedades lastele individuaalsete arenduskavade alusel
pakutakse.

Koige levinum variant, kuidas lastele vajaminevat tuge paku-
takse, on nii dpetaja (individuaalne) tegevus lapsega kui ka
paralleelselt tugispetsialistide eraldiseisev teenuse osuta-
mine. Ligi kolmveerand lasteaedadest t0i valja, et dpetajad
viivad vastavalt individuaalsele arenduskavale ellu mitme-
suguseid tegevusi, vajadusel ka lapsega individuaalselt.
Lisaks sellele tegelevad lapsega individuaalselt voi vaikses
riihmas kas logopeed ja/véi eripedagoog. Uksikud lasteaiad
mainisid, et tugiteenuseid osutab lastele individuaalselt ka
sotsiaalpedagoog. Kolmandik lasteaedadest tai vilja, et

individuaalse arenduskava tegevuste elluviimisel kaasavad
Opetajad Opetaja abi/assistendi ja lapse tugiisiku.

Kuna tuge vajavaid lapsi on jarjest enam ja riihmad on kohati
suured, toid viis lasteaeda vilja, et tugispetsialist ndustab/
juhendab eelkdige dpetajat, kes omakorda lapsele tuge
pakub. Samuti tdid paar lasteaeda esile, et tugispetsialist
ldheb eelkdige riihma ja tegutseb lapsega riihmas, mitte
eraldiseisvalt muus kohas. Kirjeldatud praktikat saab pidada
positiivseks, sest lihest kiiljest tugispetsialistil ei pruugigi
jaguda ressurssi koikide lastega individuaalseks tegevuseks
ja seetdttu vdib olla piisav ka dpetaja juhendamine. Samuti
tasub toetada last riihma tegevustes, kus temaga labiviida-
vat tegevust vdib jalgida/mérgata ka dpetaja, kes omakorda
saab last toetavaid tegevusi edaspidi oma tegevustesse
[6imida.

Uksikud lasteaiad tdid esile, et koostodd tehakse tugitee-
nuste pakkumisel rehabilitatsiooniteenust osutavate asu-
tustega.

49 Riis, M. L., Kallaste, E., Sandre, S-L. (2016). Haridusliku erivajadusega dpilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete téhusus.
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»Tugiteenuseid saavad lapsed iga nadal kindlatel aegadel.
lgal tugispetsialistil on oma nédala tooplaan, mis on koos-
kélastatud omavahel ning Opetajate ja lapsevanematega.
Aegade planeerimisel piiliame arvesse votta, et teenused
oleksid hajutatud - et eripedagoogi ja logopeedi teenus ei
oleks samal péeval; lapsed ei jaaks tugiteenuste tottu ilma
muusika-, liilkumis- voi riihma 6ppetegevustest; laps saaks
teenuseid talle sobival ajal (nt ménele lapsele sobib tulla
tugispetsialisti juurde kohe hommikul, méni laps suudab
paremini keskenduda 6uest tulles voi parast I6unaund) ja kui
talle sobib, siis véikeses riihmas.”

Individuaalse arenduskava alusel pakutava toe rakendamise
tulemuslikkuse kokkuvétteid tehakse lasteasutustes erine-
valt. Kokkuvatteid tehakse ligi pooltes lasteaedades kaks
korda aastas ehk valdavalt talvel ja kevadel; ligi pooltes laste-
aedades kord aastas ehk kevaditi; kahe lasteaia kirjelduse
kohaselt kolm korda aastas vdi kord kvartalis ja vahestes
lasteaedades (kolm lasteaeda tGid selle vilja) tehakse kok-
kuvotteid vajaduse korral regulaarselt.

Kokkuvotete tegemise ajal hinnatakse, kas individuaalse
arenduskavaga seatud eesmargid on tdidetud voi mitte.
Vajadusel lepitakse kokku uued eesmargid.

Koolivalmiduse hindamine

Lasteasutuses on olulisel kohal enne koolieelse lasteasu-
tuse dppekava labimist lapse koolivalmiduse hindamine.
KELSi® jargi annab lasteasutus lasteasutuse dppekava labi-
nule vélja koolivalmiduskaardi, milles on kirjeldatud lapse
arengu tulemused. Seires osalenud lasteasutustelt uuriti,
kas laste koolivalmiduse hindamine erineb kuidagi tava-
parasest lapse arengu hindamisest, kuivord need hinda-
mised omavahel iihtivad ja kas koolivalmiduse hindamisel
tehakse taiendav hindamine voi tuginetakse olemasolevale
infole.

Lasteaedade kirjelduste kohaselt on lapse koolivalmidus-
kaardi aluseks eelkdige koolieelse lasteasutuse riikliku
oppekava valdkonnad ja tulemused. Pooled lasteaedadest
toid esile, et nad kasutavad kaardi taitmiseks elektroonset
vormi Eliisis. Uksikutel juhtudel on koolivalmiduskaart kas
ainult paberil, paralleelselt paberkandjal ja elektroonsena voi
on kasutatud muud elektroonilist keskkonda.

Neli lasteaeda (kGik erinevatest kohalikest omavalitsustest)
toid esile, et neil on kohalikus omavalitsuses iihtne kooli-
valmiduskaardi vorm. Uks lasteaedadest tdpsustas, et see
vorm loodi koostoos sama piirkonna koolide dpetajate ja
Oppealajuhatajatega, et see vastaks kdikide ootustele ja
annaks laste kohta seda infot, mida koolid vajavad. Kirjel-
datut saab pidada heaks praktikaks, sest tdenaoliselt liigu-
vad lapsed kooli samuti samas piirkonnas ja lihtsetel alus-
tel antud koolivalmiduse hinnang aitab tagada véimalikult
sujuva iilemineku.

,Dokumendina on koolivalmiduskaart koostatud linna poolt
lihisena, seda kasutavad koik linna lasteaiad. Seda téide-
takse Eliisis. Vorm on koostatud koostdos koolide dpetajate
ja Oppealajuhatajatega. Seal kirjeldatakse lapse arengut
positiivses votmes. Algselt on kaardil mingid vaited olemas,
seega ei pea ise hakkama sisu vélja métlema, vaid juba
kaardil sisalduvad arengut puudutavaid véiteid saab dpetaja
muuta, taiendada, kustutada. Peamised kirjeldatavad vald-
konnad on iildandmed, peen- ja iildmotoorika, méng, huvid,

emotsioon, eeloskused emakeeles ja matemaatikas, enese-
teenindus jt oskused, samuti seal rakendatud tugiteenused,
koostdd, kokkuvote, lapse arengu tugevad kiiljed ja arenda-
mist vajavad kiiljed.”

Pea poolte lasteasutuste meeskondade sonul annavad lapse
koolivalmidusele hinnangu eelkdige riihma-, liikkumis- ja
muusikadpetajad. Enam kui veerandis lasteaedades anna-
vad koolivalmidusele hinnangu dpetajad koostoos tugispet-
sialistidega ja omakorda natuke vahem kui veerandis laste-
asutustes annavad hinnangu eelkdige Opetajad, kaasates
tugispetsialiste vaid vajadusel. Olulisena t6id nii mitmedki
lasteasutused vlja, et koolivalmidusele hinnangu andmine
peab toimuma positiivses votmes.

,0n kogemus, et vanem ei esita koolile kaarti, mis on koos-
tatud negatiivses vétmes (,ei oska“, ,ei tule toime” jmt).
Kajastatud on arendamist vajavad kiiljed ja soovitused, kuid
positiivses sdnastuses. Lapsevanem on sel juhul lisaks veel
suunatud kas Rajaleidjasse voi 6ppendustamisele, sest seda
infot, et laps on milleski maha jaanud, ei jaeta siiski enda

teada.”

Koolivalmiduse hindamine toimub seires osalenud lasteae-
dades peaaegu vordselt kas olemasoleva, s.o eelnevalt ja
aastate jooksul kogunenud hindamistulemuste pohjal (st
taiendavaid hindamisi labi ei viida) vGi viiakse koolieelsel
aastal labi tdiendavaid hindamisi, koolivalmiduse hindami-
seks moeldud mange, teste jmt.

Lasteasutused, mis teevad koolieelikutele taiendava hinda-
mise, kasutavad selleks peamiselt kas Strebeleva metoodi-
kat, joonistamise testi vdi koolivalmidusmangu. Uks laste-
aed t0i esile, et neil on kdinud laste koolivalmidust hindamas
samas piirkonnas asuva kooli dpetaja.

Koolivalmiduskaardi m&te seisneb vdimalikult sujuva alus-
haridusest pohiharidusse iilemineku tagamises, kus lapse
arengut kirjeldav kaart antakse vanemale, kes omakorda

50 KELS,§161g5.
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peaks selle esitama koolile. Lasteaedadelt uuriti nende piir-
konna praktikaid - millised on lasteaias voi kohalikus oma-
valitsuses kokku lepitud pohimotted koolivalmiduskaardi
edastamisel ning kas ja kuidas tehakse koolivalmidus-
kaardi edastamisel ning lapse kooli iilemineku toetamisel
koostood piirkonna koolidega.

Uldiselt ei olnud omavalitsuseiileseid pdhimétteid koolival-
miduskaartide edastamisel lasteasutustes kokku lepitud.
Pigem tdid liksikud lasteaiad esile, et osad koolid/dpetajad
ei tahagi enne lapse kooli tulekut koolivalmiduskaarte naha.
Esile saab siiski tuua lihe lasteaia poolt deldu, et nende
piirkonna koolis on sisseastumistingimusena kirjas mh ka
koolivalmiduskaardi esitamine.

Hea ja mugava praktikana vdib koolivalmiduskaardi laste-
aiast kooli liilkumise variandina esile tuua viisi, mida nime-
tasid viis lasteasutust - vanemalt voetakse vastavas kesk-
konnas ndusolek, misjarel lapse koolivalmiduskaart liigub
Eliisist Arno infosiisteemi ja kool saab selle sealt ktte. Uks
lasteaed saadab samuti ise koolivalmiduskaardid vanema
néusolekul koolidele. Uhest kiiljest vdimaldab elektroonili-
ses keskkonnas tadidetud kaart sellele ligipaasu kdikidele
vajalikele inimestele ning teisalt on vanemal vahem koor-
must, kui tema ndusolekul edastatakse kaart otse koolile.

Kui koolivalmiduskaardi otse kooli edastamise varianti nime-
tas kuus lasteasutust, siis peaaegu kdikide iilejaanud laste-
aedade kirjeldusel paluvad nad koolivalmiduskaardi koolile
edastada lapsevanemal endal.

Koolieelsed lasteasutused ja koolid teevad omavahel iihel
voi teisel kujul koostood. Vaid iiks lasteaed nimetas, et
koostoo on juhtumi- ja vajaduspohine, sest tegutsetakse
linnas, kus kindlaid piirkonnakoole ei ole. Uldiselt aga on
koostodvormid jargnevad:

e toimuvad koolide ja lasteaedade kohtumised, omavahel
arutatakse iiksteise ootusi ja radgitakse labi naiteks eri-
klasside vajadused;

e korraldatakse lasteaedade, koolide ja lastevanemate
kolmepoolseid kohtumisi/koosolekuid, kus samamoodi

tutvustatakse, millised on eri poolte ootused, millega
arvestatakse ja mida on vaja teada;

e kaks lasteasutust toid vilja, et toimuvad lasteaedade
ja koolide iihised koolitused koolivalmiduse teemal, sh
kuidas mdista koolivalmiduskaardil kirjeldatut;

e (iksikutel juhtudel toodi vélja ka see, et kooliopetaja kaib
riihmas laste tegevust jalgimas;

e kolm lasteaeda nimetas koostodvormina eelkooli, kus
eelkoolis kdinu laheb hiljem samasse kooli.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse® kohaselt kaasatakse
tuge vajavate laste puhul koolivalise nGustamismeeskonna
poolt dppe ja kasvatuse korraldamiseks ning tugiteenuste
rakendamiseks mdeldud soovituste andmisel haridus-, sot-
siaal- ja tervishoiuvaldkonna spetsialistid. Samasugune
regulatsioon sooviti luua 2022. aastal ka alushariduses, et
tagada valdkondadeiilene Iahenemine lapse arengu toetami-
sel. Sellest tulenevalt uuriti, kas ja milline on lasteasutuste
koostoo tervishoiusiisteemiga, eelkdige aga perearstidega.

Peaaegu kdik osalenud lasteaiad tdid valja, et perearsti-
dega voi laiemalt ja asutusevaliselt tervishoiusilisteemiga
koostood ei tehta. Toodi vilja, et lasteasutustes kohapeal
on tervishoiuteenuse osutajad, samuti kdivad osades laste-
aedades silma- ja hambaarst laste tervist kontrollimas, kuid
viliste arstidega on koostdo pea olematu. Vaid kolm laste-
aeda toid valja konkreetseid juhtumeid, kus on vélise arstiga
suheldud, olgu selleks siis psiihhiaater vdi perearst. Samas
meditsiinivaldkonna inimestega koostoo tegemise vajadust
nahakse ja soovitakse, kuid siiani on see piirdunud vaid
vanemale (pere)arsti juurde minemise soovituse andmisega.

,0lemas on oma asutuse tervishoiutddtaja, aga valjaspool
meditsiinivaldkonnaga koostood pole. See on valukoht ja jaab
delikaatsete isikuandmete taha valdavalt. Lasteaed piiiiab
anda enda poolt infot, aga vastu saamegi selle, et tegemist
on delikaatsete andmetega ja siis koostood ei tekigi. Laps
jdab selle vahele. Vaga oleks vaja meditsiiniga koostood
parandada.”

Tagasiside lapse arengu hindamise korraldusele

Kdesoleva seire eesmark oli saada eelkdige sisuline taga-
siside sellele, kas ja kuivord toimetavad koolieelsed las-
teasutused digusaktides satestatu kohaselt lapse arengu
hindamise valdkonnas. Sellest tulenevalt uuriti osalenutelt
ka seda, milline on nende iildine tagasiside lapse arengu

hindamise korraldusele. Vilja on toodud kdikide oma arva-
must avaldada soovinud lasteaedade tagasiside, jarjesta-
mata iihtegi motet sama arvamust omanud lasteaedade
osakaalu voi millegi muu alusel.

51 PGS, §471g3.
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Kitsaskohad

Esmalt sooviti teada, millised on iildised lapse arengu hin-
damise korraldusega seotud kitsaskohad. Tagasiside jaotub
valdavalt nelja suuremasse kategooriasse.

1) Koostoo vanematega ja teiste valdkondadega

Toodi valja murekohti seoses koostddga nii vanemate kui
ka muude valdkondade spetsialistidega. Naiteks kui laste-
asutus on andnud vanemale soovituse poorduda mone spet-
sialisti poole, siis vanem alati ei tee seda. Kui vanem ei ole
koostodaldis, on keeruline tagada parimat vdimalikku tuge
lapsele. Mitmesuguste spetsialistide vdi arstide poole poor-
dumine on niigi ajamahukas, kuid kui vanem venitab, kan-
natab laps seda enam. Teisalt jalle kdlas ka seda, et isegi
kui vanem on kainud spetsialisti juures, siis see info ei jdua
lasteaiani. Seega ei tea lasteaia tootajad, kas ja milles peaks
last toetama. Lasteaiad ndevad, et koostoo teiste valdkon-
dadega, eriti tervishoiusiisteemiga, peaks olema tihedam.

Lisaks sellele toodi vélja, et kuna lasteaias kdimine ei ole
kohustuslik ja osad pered ka kolivad, siis lapsed puuduvad
lasteaiast (iha enam. Kadunud on lasteaias kaimise jarjepi-
devus. Kui laps pidevalt puudub, on keeruline lapse arengut
hinnata. Mure on ka nende laste parast, kes on kodused ja
kelle koolivalmiduse hindamist ei toimu. Kirjelduse kohaselt
on vahemaks jaanud vanemate teadlikkus lapse arengust ja
margatud on sedagi, et vanem ei loe oma lapsele, ei jutusta
ega suhtle temaga.

2) Tugispetsialistide ja tdiendavat tuge pakkuva personali
puudus

Vaga mitmete lasteaedade poolt toodi vélja, et kdige suu-
remaks mureks on tugispetsialistide puudus. Nimetati, et
kohe voetaks toole veel logopeede, sh venekeelseid, ja eri-
pedagooge. Logopeedide ressurssi oleks enam vaja tavariih-
mades kdivate laste toetamiseks. Liikuvus on suur ja uut
spetsialisti leida on vdga raske. Uks lasteaed soovis, et iile
vaadataks valjateenitud aastate pensioni vdimalused®, sest
hiive aitaks nende hinnangul kaasa tugispetsialistide jarel-
kasvu tagamisele. Kui eripedagoogidele ja logopeedidele
véljateenitud aastate pensionid kohalduksid, ei ldheks nad
ehk to0lt dra. Lisaks tugispetsialistidele nahakse, et juurde
on vaja tugiisikuid, kes aitavad laste tahelepanu suunata ja
tagada turvalisust, vajadusel eralduda koos lapsega riih-
mast.

Eraldi toodi esile ka eesti keele lisadpetajate puudus. Vene-
keelsest perest parit lapse arendamine on lasteaia jaoks
véljakutse, eriti kui laps tuleb lasteaeda vahetult enne kooli.

Uks lasteaed tdi vilja, et murekohaks on see, et planeeri-
tavas alushariduse seaduses kaovad dra miinimumnduded
koosseisule kehapuuetega laste riihmas. Selles konkreetses
lasteaias oli t00l flisioterapeut ja sellest tulenevalt jadvad
lapsed fiisioteraapia teenusest ilma. Ainsaks variandiks
lastele fiisioteraapiat pakkuda oleks sel juhul vaid rehabili-
tatsiooniteenuse kaudu.

3) Hindamisvahendite puudus, pedagoogide ettevalmistus
ja subjektiivsuse faktor

Koige enam anti tagasisidet selle kohta, et puuduvad iiht-
sed ja riigi poolt loodavad hindamisvahendid. Lasteaiad t6id
esile, et soov on teada ja vallata mitmesuguseid meetodeid.
Samuti on vdga erinev ja individuaalne laste areng, seet6ttu
on suur valjakutse, mille jargi arengut hinnata. Kui lasteaed
markab naiteks lapse toevajadust, siis edasise tegevuse ja
hindamise jaoks on vahendid vdga piiratud. Mitu lasteaeda
tostatasid kiisimuse, kuidas ja mille alusel hinnata arengu-
lise erivajadusega lapsi.

Riigilt oodatakse uuemaid materjale lapse arengu hinda-
misvahendite ja metoodikate kohta ja seda eriti seoses
planeeritud alushariduse seaduse ning uue dppekavaga.
Paljud kasutavad J. Strebeleva metoodikat, kuid soov on
millegi uuema jarele. Oppekava kontekstis on ootus, et
lisaks 6-7aastase lapse eeldatavatele iildoskustele ja tule-
mustele oleksid kirjeldatud ka mone muu vanuse, néiteks
3-4aastase lapse eeldatavad iildoskused ja tulemused.
Mitu lasteaeda toi valja, et tihti esineb lapse arengu hinda-
misel subjektiivsuse faktor. Kui riiklikus 0ppekavas oleksid
padevused ka muude vanusegruppide kaupa ja tulemused
vilja toodud, saaks neid pidepunktina kasutada ja hinnan-
guline osa vaheneks.

Vilja toodi sedagi, et dpetajate kvalifikatsiooni vahe on eri
pdlvkondade vahel suur ja erinevad on ka kahe suurema iili-
kooli dppekavad just praktika osas. Siisteemsemad peaksid
antud valdkonnas olema koolitused ja ka Opetajate abid/
assistendid peaksid omama vastavat ettevalmistust, et
protsessis osaleda. Uks lasteaed tdi vilja, et 6petaja tunneb
vahel, et tema padevus saab otsa ja ta ei oska enam kuidagi
last aidata. Soovitakse tuge Rajaleidja keskuselt, kuid seal
on pikad jarjekorrad.

4) Infoliikumine

Murekohana nahti infoliikumist ja andmevahetuse teemat.
Uhe osa sellest moodustab asjaolu, et Rajaleidja keskuse
tehtud otsused ei joua lasteasutuseni. Naiteks toodi esile,
et Rajaleidja keskus on kiisinud tagasisidet, kuidas lapsi on

52 Qigus viljateenitud aastate pensionile on isikutel, kes on té6tanud kutsealal, millega kaasneb enne pensioniikka joudmist kutsealase t66v6ime
kaotus voi vahenemine, mistottu ta ei saa enam sellel kutsealal v6i ametikohal toGtada. Vt tdpsemalt Sotsiaalkindlustusameti kodulehelt
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/pension/pension-liigid-ja-soodustused#V%C3%A4ljateenitud%20aastate%20pension.



lasteaias toetatud, aga lasteaed polnud teadlikki, et Raja-
leidja keskus on laste kohta vastavad soovitused varasemalt
véljastanud. Sageli ei saada valjaspool lasteasutust tehtud
hindamise infot katte ja otsuseid voidakse monikord teha ka
lasteaeda kaasamata.

Mitmed asutused toid vélja, et isikuandmete kaitse seadus
takistab andmevahetust ja seet6ttu ei liigu infot piisavalt,
et tagada lapse arengu valdkondadeiilene toetamine. Nai-
teks on soovitud naha rehabilitatsiooniplaane, millega on
mh pandud kohustusi ka lasteaiale, v6i on soovitud saada
asutusevilise psiihholoogi tagasisidet, mida vanem pole
lasteaiale edastanud.

Dokumenteerimise kitsaskohad

Lisaks lapse arengu hindamisele on oluline, et selle tulemu-
sed oleksid dokumenteeritud. See annab vdimaluse lapse
arengut varasemaga vorrelda ja tagada tema sujuv iileminek
iihest lasteasutusest teise. Eraldi kiisiti, kas esineb kitsas-
kohti ka dokumenteerimisel.

Vdga paljud seires osalenud lasteaiad dokumenteerimise
kitsaskohti eraldiseisvalt vélja ei toonud, kuid peamine taga-
siside oli see, et olemas vdiks olla rohkem niidiseid. Uhest
kiiljest on lasteaiad rahul, et lapse arengu hindamisel on neil
suur autonoomia, kuid teisalt leitakse, et mingi ihtne vorm
vOi alus vdiks olemas olla. Naiteks leiti, et olemas voiks olla
riiklikult tunnustatud vorm, milles oleks ette antud, millised
teemad voi kiisimused kindlasti kaetud peavad olema.

Etteantud vormi vdi aluskiisimustega seondub ka aja saast-
mise vdimalus. Toodi vélja, et hindamine ja tulemuste doku-
menteerimine on ajamahukas, nii monelgi juhul dpetaja ei
joua seda kdike teha. Arvati, et dokumenteerimine on olu-
line, kuid see on raske, sest dpetaja keskendub lapsele ja
tegevusele ning samal ajal dokumenteerida on raske. Parast
on jallegi ehk keeruline kdike meenutada.

Kolmandaks toodi seoses dokumenteerimisega valja ausa
tagasiside andmise olulisus. Kiisiti, kuidas oelda digeid
asju nii, et see ei oleks lapsevanemale ehmatav. Tihti kirjel-
datakse dokumentatsioonis lapse arengut vaid positiivses
votmes, sest kardetakse vanemate pahameelt. See aga ei
anna iilevaadet, mida laps ei oska, millele peaks fookust
seadma. Voiksid olla abivahendid vdi véimalused/koolitu-
sed, et saada infot, kuidas last toetavamalt kaarte tdita, et
need ka tegeliku pildi edasi annaksid.

Uks lasteaed kirjeldas oma dokumenteerimisega seotud
arendustegevusi aga pohjalikumalt: hetkel oodatakse uut
riiklikku 6ppekava, mille alusel on plaan teha lasteaia uus
Oppekava ja siis uuendada ka arengu hindamise tabeleid.
Nende silmis vdiks arengu hindamise tabel Iahtuda pohimot-
test, et igas kirjeldatud arengusuunas hinnatakse lapsi kor-
duvalt, eri vanuses. Mingid asjad on praegu mdnes vanuse-
riihmas &ra jaanud, voiks olla pidev jalgimine, et iga aastaga
tuleks infot juurde. Toodi vélja, et sellest dppeaastast proo-
vitakse rakendada pidevat laste tegevuse dokumenteerimist
ja kaardistamist Eliisis. Praegu ei ole see Opetajatele veel
n-0 kde sisse ldinud, dokumenteerimine on pigem lisatoo,
ei ole veel harjumusparane, et igaiiks leiaks endale mugava
viisi kaartide taitmiseks lldiste kokkulepete raames.

Lapse arengu hindamise regulatsioon digusaktides

Tagasisidet kiisiti kehtivas koolieelse lasteasutuse seadu-
ses ja riiklikus 0ppekavas satestatud lapse arengu hinda-
mise regulatsioonile - kas see on lasteaedu toetav, vajaks
tdiendamist vdi muul moel muutmist.

Enamik vastanud lasteaedadest arvas, et kehtiv digus ei ole
selles valdkonnas kuidagi takistuseks. Arvati, et iildsona-
lisem regulatsioon annab lasteaiale vajaliku paindlikkuse.
Mida rohkem regulatsioone, seda formaalsemaks need jaa-
vad. Toodi vélja, et oodatakse ka uut alushariduse seadust
ja oppekava.

Jagamist vaart praktika lapse arengu hindamisel

Seires osalenud lasteaedadel paluti valja tuua nende tuge-
vused ja jagamist vaart praktika. Needki saab jagada nelja
suuremasse riihma, mis on alljargnevalt vélja toodud.

1) Koostdo vanematega

,KoOige pbhilisem on vanemaga suhtlemine ja koostdo:
silmast-silma radkimine, info jagamine, kohene tegutsemine.”

JLogopeedi tdd tuge vajavate laste vanematega on pohjalik,
mh teeb ta individuaalseid koolitusi vanematele.”

,S0imes kasutatakse kiusamisvaba programmi. Suure karu
raamat kdib ihel nadalavahetusel iihes peres - kirja pan-
nakse, mida tehti, kus kaidi, kuidas tegutseti. Kogu riihma-
pere saab tutvuda, ka teised vanemad, ja uudistada. Jaga-
takse, mida pere koos teeb, mida koos lapsega tehakse, ja
tuntakse lksteise tegemiste vastu huvi.”



2) Manguline hindamine

JArengumangude labiviimine, need on kiill inimressurssi
néudvad, aga hea meetod lapse arengu hindamiseks eri vald-
kondades, see on kontaktne hindamine.”

,Koostatud on ,koolimang“, kus dpetajad on iga valdkonna
kohta koostanud mangulise iilesande, mille sooritamise
tulemused toetavad koolivalmiduskaardi taitmist ja oskuste
omandamise hindamist. Opetajad on ise selle vélja tédtanud.”

3) Siisteemne lihenemine ja meeskonna- ning vorgustikutoo

»Meid iihendavad véértused. Vaartustame koostdad - toi-
muvad sisukad vestlusringid, inforingid. Alati on eesmark, et
keerulised olukorrad leiaksid lahenduse. Opetaja on spetsia-
list, kes jagab oma teadmisi teistega. Toimib hea koostoo
kohalike koolidega, kes jatkavad meie t60d. Siisteemsus
tagab tulemused - me ei jata oma tegevusi, teeme nii palju,
kui suudame.”

JHasti toimib see, et omavahelisi kogemusi on jagatud
maakonnas. Tuge vajavate laste kaardistamise ja HEVKO
siisteem toimib hésti, info liigub, tugispetsialistid on hasti
kaasatud, meeskonnat6o toimib hasti. Usume Eliisi stisteemi -
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maérgime jooksvalt igapaevaseid tdhelepanekuid Eliisi - kui
olla jarjekindel ja piisiv, siis sellest voiks asja saada. Eliisis
on ka tugispetsialistil vdimalik konkreetse lapse kohta
infot lisada ja see on néhtav kéigile, kes lapsega tegelevad,
arengutabeli taitmine toimub (ihiselt ja samuti saab seal
jagada n-0 toomaterjale.”

,Koolist anname tagasisidet lasteaiaosa Opetajatele.
Kahepoolne tagasisidestamine aitab, toetab, annab
vbimaluse midagi muuta, parandada.”

3) Tootajate areng

,Oluline on pidev elukestev Ope. Kbik tootajad kaivad kooli-
tustel, konverentsidel jm, saadud teavet jagatakse omavahel.
Igal aastal anname vilja kolleegilt kolleegile raamatu. Seni
oleme valja andnud kaheksa raamatut. K6ik tootajad kirjuta-
vad, mida nad on dppinud aasta jooksul.”

,Meil toimib hasti ja levima voiks hakata tugipetaja siis-
teem - see on leevenduseks tugispetsialistide puudusele.
See méte parineb 2005. aastast Saksamaalt ja on kasutusel
sellest ajast alates. Eripedagoogid ja logopeedid juhendavad
tugibpetajaid tods lastega. Vorrelda saab seda naiteks pere-
arsti siisteemiga, kus on suur roll peredel.”



Seire iildhariduskooli oppe- ja kasvatusala tootajate
kvalifikatsiooninouete taitmise hindamisest

Katrin Ohakas

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna peaekspert

Koostods munitsipaalkoolide pidajatega viidi jaanuarist
juunini 2022 labi ildhariduskoolide dppe- ja kasvatusala
tootajate kvalifikatsiooninduete tditmise seire. Vaatluse all
olid 6ppe- ja kasvatusala tootajad (direktor, Gppealajuhataja,

Gpetaja), kelle kvalifikatsioonile on kehtestatud néuded hari-
dus- ja teadusministri maarusega®. Seires ei hinnatud tugi-
spetsialistide kvalifikatsiooni vastavust nduetele, kuna vas-
tav seire viidi labi varasemalt.

Seire taustast

Haridus- ja teadusminister on kehtestanud> maarusega
kvalifikatsiooninduded pdhikooli ja glimnaasiumi direktorile,
Oppealajuhatajale, Opetajatele ja tugispetsialistidele. Nime-
tatud maarus® satestab, et maarusega satestatud kvalifikat-
siooninduetele vastavust ja todtajate valmisolekut vastaval
ametikohal tootada hindab t6oandja, antud juhul koolijuht.

Koolide jarelevalvetes on selgunud, et koolijuhi hinnangud
tootaja kvalifikatsiooninduete tditmise kohta pole alati
diged. Uldjuhul on nduetekohase kvalifikatsioonita peda-
googi kvalifikatsioon hinnatud nduetekohaseks. Sellest
tulenevalt on temaga s6lmitud ka tahtajatu todleping ning
koolijuht ei ole korraldanud avalikke konkursse, et leida
vajaliku kvalifikatsiooniga pedagoog ning seelabi paremini
tagada dppe kvaliteet.

Koolijuhtide tegevuse iile teostavad jarelevalvet koolide
pidajad, munitsipaalkoolide puhul kohalikud omavalitsused
(edaspidi KOV). Kuna pedagoogide kvalifikatsiooninduete
tditmise hindamine on mitmetel juhtudel keeruline, ndudeid
satestavat maarust on muudetud, siis KOVide haridusspet-

sialistid pole seni osanud koolijuhte kvalifikatsioonide hin-
damisel toetada ja ndustada ning valmisolek ka ise seirata
Opetajate kvalifikatsioonide hindamist on olnud seetdttu
madal.

Haridussiisteemi korraldamiseks ja sihiparasemaks juhtimi-
seks vajaliku informatsiooni kogumiseks ning haridusstatis-
tika koostamiseks on asutatud Eesti hariduse infosiisteem
(edaspidi EHIS). Vabariigi Valitsuse maarus® maaratleb
registri lilesehituse ja alamregistrid, mille hulka kuulub ka
Opetajate ja akadeemiliste tootajate alamregister. EHISe
pohimaarus® maaratleb dpetajate ja akadeemiliste tootajate
alamregistri pidamise eesmargi: tagada Opetajate kutse-, eri-
ja ametialase ettevalmistuse ja tdiendamise voimaluste sihi-
parasemaks muutmine, dpetajate koolitusvajaduse prognoo-
simine ning Opetajate kvalifikatsiooni ja jarelkasvu vajaduse
prognoosimine.

Kui koolijuht on pedagoogi kvalifikatsiooni hinnanud valesti,
siis ka vastav kanne EHISes on vale, ning andmed, mida
EHISe pohjal saadakse, annavad vale pildi tegelikkusest.

Seire eesmark ja labiviimine
Lahtudes eelnevast olid seire eesmarkideks

1) munitsipaalkoolide pidajate teadlikkus pedagoogide

kvalifikatsiooninduetest ja oskus hinnata kvalifikatsiooni-
nouetele vastavust on tdusnud ning on olemas voimekus
pedagoogide kvalifikatsiooni hindamiseks;

53 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maarus nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded".

54 PGS, § 74.

55 Haridus-jateadusministri 29.08.2013. améarus nr 30 ,Direktori, Sppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded”, § 11g 2.
56 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a maarus nr 265 ,Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ja pdhimaérus”, § 5.
57 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a maérus nr 265 ,Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ja pohimaarus”, § 15.



2) EHISe Opetajate alamregistrisse kantud andmete kvali-
teet on paranenud ja selle kaudu saab riik otsuste tegemi-
seks adekvaatset infot Opetajate ja dppeasutuste juhtide
kvalifikatsiooni kohta, millele tuginedes planeerida ili-
koolides dpetajakoolitust ja kavandada taienduskoolitusi.

Kui tavapdraselt on seire tegevuste labiviijateks Haridus- ja
Teadusministeeriumi jarelevalve valdkonna peaeksperdid,
siis seekordses seires oli suurema osatahtsusega koolipida-
jate tegevus ning peaekspertide iilesandeks jai koolipidajate
ndustamine.

Seirega said koolipidajad liituda vabatahtlikkuse alusel ning
said ka ise valida, milliste koolide dpetajate ning koolijuhtide
kvalifikatsioone hinnatakse.

Jaanuaris korraldasid jarelevalve valdkonna peaeksperdid
veebikoolituse dpetajate kvalifikatsioonide hindamise ja

seire labiviimise teemal. Seires osalemise soovist andsid
omavalitsused teada veebruari alguseks ja 10. veebruariks
2022 selgus seire valim, mis koosnes 13 toogrupist, milles
oli kokku 30 omavalitsuse esindajaid. Uldjuhul koosnes iiks
seire toogrupp mitme KOVi esindajatest, vaid kahel juhul oli
esindatud ainult iihe KOVi esindajad (Saaremaa, Sillamae).
Seiresse olid kaasatud Kambja, Luunja, Kanepi, Saue, Rae,
Saku, Laane-Nigula, Kehtna, Rapla, Marjamaa, Saaremaa,
Torva, Valga, Setomaa, Rduge, Elva, Kastre, Tartu, Voru,
Johvi, Harku, Viimsi ja Kuusalu vald ning Haapsalu, Varu,
Viljandi, Parnu, Kohtla-Jarve ja Tallinna linn.

Iga toogrupp valis valja kuni 50 dpetajat ja koolijuhti, kelle
kvalifikatsiooni koos hinnati. Hindamine toimus tootajate
haridust tdendavate dokumentide (diplom ja akadeemiline
oiend, Opetajakoolituse tunnistus, valismaal hariduse oman-
danutel ENIC/NARIC Keskuse tunnustamise hinnang) péhjal
ning oma hinnangut vorreldi EHISesse kantud andmetega.

Seire tulemused

Kokku hinnati seires 635 0ppe- ja kasvatusala tootaja kva-
lifikatsiooni. Nende hulgas 603 dpetaja, 16 direktori ja 16
Oppealajuhataja kvalifikatsiooni.

Nouetekohane oli kdigi vaadeldud 16 direktori kvalifikat-
sioon. Ka nende kvalifikatsiooni andmed olid EHISes digesti
margitud. Uhe 6ppealajuhataja kvalifikatsioon polnud ndue-
tekohane - puudus dpetajakutse. Tema kvalifikatsiooniand-
med olid EHISes bigesti margitud, seega oli koolijuht teadlik,
et toole voetud dppealajuhataja kvalifikatsioon pole ndue-
tekohane.

603 Opetajast, kelle kvalifikatsiooni seire kdigus hinnati,
omas nduetekohast kvalifikatsiooni 449 (74%). Noueteko-
hase kvalifikatsioonita oli 152 dpetajat. Neist 106 Opetajal
puudus nii magistritaseme haridus kui ka dpetajakutse. Ope-
tajakutse oli puudu 46 magistrikraadiga dpetajal.

83 Opetaja kvalifikatsioon oli EHISes margitud valesti. Neist
69-1 oli see margitud nduetekohaseks, kuigi neil ei olnud
noutud kvalifikatsiooni. 14 dpetajal, kelle kvalifikatsioon oli
nouetekohane, oli EHIses jaetud kvalifikatsiooni marge kas
kogemata tegemata voi siis oli nende kvalifikatsiooni hinna-
tud valesti mitte nduetekohaseks.

Jai silma, et mitmed koolid olid EHISes markinud koigi oma
Opetajate kvalifikatsiooni nduetekohaseks, sealhulgas ka
juhtudel, kui 6petajal puudus ndutav haridus. EHISe andmed
on oluline sisend haridusotsuste tegemistel, seega tuleks
EHISt téites olla tapne. Kuna EHISe téitjateks on sageli kooli
sekretarid, siis peab koolijuht andma andmete sisestajale
tapse info.

Kvalifikatsioonide maaruse® 06.11.2021 muudatuste keh-
tima hakkamise jarel on dpetajate kvalifikatsioonide hin-
damine varasemast lihtsam, sest ei pea podrduma enam
eelmise, 2002. aastast parineva maaruse juurde. Kuid ikka
tahetakse kvalifikatsioonile hinnangut andes siduda dpe-
taja Opetatavaid dppeaineid ja kdrgkoolis Opitud eriala. Kui
Opetaja on nditeks 2003. aastal omandanud pedagoogilise
korghariduse ajaloodpetajana ning ka tootanud seejarel
(enne 1. septembrit 2013) Gpetajana, siis on tal ndutud
kvalifikatsioon nii ajaloo- kui ka mis tahes teise 6ppeaine
Opetajana tootamiseks. Oluline on siinjuures aga koolijuhi
tegevus Opetaja ainealaste kompetentside hindamisel. Iga
koolijuht peab tegema endast kdik, et koolis tootaksid pari-
mad spetsialistid, ning seetottu on vajalik vélja selgitada,
kas Opetajal on teadmised ja kompetentsid Gpetatava(te)s
aine(te)s. Kuidas ja mille pdhjal koolijuht vastava otsuse
teeb, on igas koolis vdimalik kohapeal kokku leppida.

Kogu Eesti dpetajaskonna kvalifikatsioonide kohta selle
seire tulemuste pdohjal iildistust teha ei saa, sest mitmel
juhul valiti seiresse need dpetajad, kelle kvalifikatsiooni
hindamine oli keerulisem ning seire Opetajate valimist jaeti
vélja lihtsamad juhtumid, naiteks Opetaja oli keskharidusega
ning seetdttu oli kohe selge, et tema kvalifikatsioon pole
nduetekohane. Kuid mitmel juhul olid seires iihe kooli kdik
oOpetajad ja nendel juhtudel oli nduetekohase kvalifikatsioo-
niga dpetajate osakaal iildjuhul iile 70%.

Seires said Opetajate kvalifikatsiooni kohta tagasisidet ka
seires osalenud koolide direktorid. Nende iilesanne oli vaja-
dusel teha parandused EHISe pedagoogide alamregistris
pedagoogi kvalifikatsiooni osas. Samuti on vajalik ndutava
kvalifikatsioonita dpetajaga sdlmida tahtajaline to6leping

58 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maarus nr 30 ,Direktori, Oppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded”.



kuni tiheks aastaks, et enne selle |6ppu korraldada ametiko-
hale avalik konkurss, nagu naeb ette pohikooli- ja glimnaa-
siumiseadus®. Tuletame meelde, et tahtajalise t66lepingu

saab sdlmida vaid ndutava kvalifikatsioonita Opetajaga,
mitte koolijuhtide ja tugispetsialistidega.

Kokkuvote

e Koik seires osalenud KOVide ametnikud hindasid vaga
kasulikuks seiret ja seire niisugust korraldust, kus nemad
pidid ise andma hinnangu pedagoogide kvalifikatsiooni
kohta.

e 74% Opetajatest, kelle kvalifikatsioone seire kaigus hinnati,
omasid nduetekohast kvalifikatsiooni.

e 30% (46 Opetajat) praegu nduetekohase kvalifikatsioonita
Opetajatest saavutaks ndutud kvalifikatsiooni 6petaja-
kutse omandamise jarel, mis on teostatav iihe ppeaas-
taga, sest Opetajakutse taotlusi saab esitada kaks korda
Oppeaastas: oktoobri ja veebruari alguses.

* 11% Gpetajatest (69 nGuetekohase kvalifikatsioonita Gpe-

tajal) oli EHISes kvalifikatsioon hinnatud valesti nduete-
kohaseks. Nendega oli sdImitud tahtajatu tooleping ning
seetdttu ei ole koolijuhid nendele ametikohtadele avalikke
konkursse korraldanud.

Samasuguse seirega on vajalik jatkata ja kaasata ka
erakoolide pidajaid, et suur osa koolipidajaid saaksid
vajalikke teadmisi ja oskusi dppe- ja kasvatusala tootajate
kvalifikatsiooni hindamises, mis omakorda aitab EHISe
andmete kvaliteeti parandada.

59 PGS,§741g7.
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Ulevaade Haridus- ja Teadusministeeriumi
oiguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonda
edastatud poordumistest (iildharidus)

Ruth Elias

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna peaekspert

Ulevaates tehakse kokkuvdte 2021/2022. 6ppeaastal Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM) diguspoliitika
osakonna jarelevalve valdkonnale saabunud lastevanemate,
oOpilaste, haridusasutuste todtajate ning teiste isikute poolt
saadetud kirjalikest ja suulistest poordumistest.

2021/2022. dppeaastal laekus HTMi diguspoliitika osa-
konna jarelevalve valdkonda 448 (2020/2021. 6ppeaastal
406, 2019/2020. dppeaastal 337 ja 2018/2019. 6ppeaastal
266) poordumist, mida on eelmise dppeaastaga vorreldes
42 vorra rohkem. Neist 73,9% (eelmisel dppeaastal 73,2%,
iile-eelmisel 85%) olid kirjalikud ja 26,1% (eelmisel 6ppeaas-
tal 26,8% , lile-eelmisel 15%) suulised. 448 p6érdumisest 51
oli esitatud 25 haridusasutuse pidaja, 319 poordumist 136
ildhariduskooli, 73 podrdumist 41 koolieelse lasteasutuse
ning 5 poordumist mitmesuguste huvikoolide kohta. Oli nii
era- kui ka munitsipaalharidusasutustega seotud poordu-
misi.

Kokkuvotte eesmark on selgitada poordumiste menetlemist
ning tuua valja 6ppeaastal enim esile kerkinud probleemsed
valdkonnad ja nende lahendused. P6ordumiste lahendamine
on alternatiiviks jarelevalve algatamisele.

Poordumiste lahendamisel on HTMi esmaseks partneriks
haridusasutuse pidaja: poordumised menetletakse koostoos
ning selleks kiisitakse eelnevalt podrdujalt ndusolekut tema
nimi ja poordumise sisu haridusasutuse pidajale ja haridus-
asutusele avalikustada. Parast ndusoleku saamist edasta-
takse poordumise sisu pidajale, et kohapeal olukorda selgi-
tada ning vajadusel pooltega suhelda, et tekkinud probleeme
ja arusaamatusi lahendada. Sageli on pidaja jaoks tegemist
uue infoga, sest poorduja ei ole probleemide lahendamiseks
eelnevalt haridusasutuse ega haridusasutuse pidaja poole

poordunud. Pidaja selgitab kohapeal olukorda ja edastab
kogutud info ja selgitused HTMile. HTM analiilisib saadud
selgitusi ja vastab poordujale pidaja poolt esitatud infole
tuginedes voi palub haridusasutuse pidajal ise poordujale
vastata, kuid sellistel juhtudel pidaja teavitab HTMi, kuidas
probleem lahendati ning mida pdordujale vastati.

Kui poorduja soovib jaada anoniiiimseks, saab talle selgi-
tada digusaktides sdtestatut, kuid ei saa konkreetse prob-
leemi lahendamiseks pidajalt ja haridusasutustelt selgitusi
ja asjaolusid kiisida. M6odunud dppeaastal suurenes niisu-
guste isikute hulk, kes soovisid jadda anoniiiimseks, kuna
arvasid, et HTMi teavitamisega vdib kaasneda kiusamine voi
halvakspanu haridusasutuses.

Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollek-
tiivse poordumise esitamise seaduses®® on satestatud, et
margukirjale voi selgitustaotlusele vastatakse viivitamata,
kuid mitte hiljem kui 30 kalendripdeva jooksul selle regist-
reerimisest. Erilise vajaduse korral, lahtuvalt vastamise
keerukusest, voib vastamise tahtaega pikendada kuni kahe
kuuni. Isikut teavitatakse vastamise tahtaja pikendamisest
ja pikendamise pohjusest.

Sageli edastab poorduja menetluse kaigus taiendavat infot,
seetottu voib ihe podrdumise menetlemine kesta kuid ning
selle kdigus vahetatakse kiimneid kirju (enim on {ihe poor-
dumisega seoses registreeritud 95 kirja).

Kaesolev kokkuvate ei sisalda neid poordumisi, milles kiisiti
infot vdi mis oma sisult ja padevuselt kuulusid lahendami-
sele teistes asutustes.

60 Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pddrdumise esitamise seadus, § 6.
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Tabel 1. Poordumiste koguarv 2021/2022. dppeaastal vordluses 2020/2021. ja 2019/2020. dppeaastaga.

Poodumise Bopeasutus
adressaat PP

lasteasutus
Boneaasta 2021/ | 2020/ | 2019/ | 2021/ | 2020/ | 2019/ | 2021/ | 2020/ | 2019/ | 2021/ | 2020/ | 2019/
PP 2022 | 2021 | 2020 | 2022 | 2021 | 2020 | 2022 | 2021 | 2020 | 2022 | 2021
Juhtimine 9 | 10 8 | 16| 24| 22 7 : | 32| 34| 30
Personalitéo 15 | 12 7| 20| 33| 39 2 5 2 | 26 | 50 | 48
Oppe- ja a4 | 17 | 35 | 253 | 248 | 162 | 14 7 4 | 311 | 272 | 201
kasvatustegevus
Ressursid 3 1 9 o | 20 18] 26| 22 12| 38| 43| 39
Koostoo 0 1 1 1 3 4| 0 S 1 4| 7
huvigruppidega
Muud teemad 2 0 1] n 3 9 2 : 2 | 15 3| 12
Kokku 73 | 41| 61 | 319 | 331 | 254 | 51 | 34 | 22 | 443 | 406 | 337

Tabelist 1 ndhtub, et enim esitati kaebusi dppe- ja kasva-
tustegevuse valdkonnas (311), jargnesid personalitoo (46),

ressursid (38), juhtimine (32), koost66 huvigruppidega (1)
ning muud teemad (15).

Oppe- ja kasvatustoo korraldamine turvalises keskkonnas

Moodunud Oppeaastal suurenesid poordumised, mille
sisuks oli turvalisuse tagamine koolieelsetes lasteasutustes
ja koolides. Poordumise pohjuseks olid lubatust suuremad
rihmad lasteaedades ning klassid (iile 30 dpilase) koolides.

Koolieelse lasteasutuse seadus® (edaspidi KELS) satestab,
kui palju lapsi voib lasteasutuses iihte riihma registreerida.
Soimeriihmas on suurim laste arv 14, lasteaiariihmas 20
ja liitriihmas 18. Lasteasutuse hoolekogu ettepanekul®?
on valla- voi linnavalitsusel digus lapse arenguks vajalike
tingimuste olemasolu korral suurendada laste arvu sdime-
riihmas kuni kahe, lasteaiariihmas kuni nelja ning liitriihmas
kuni kahe lapse vdrra. Otsus tehakse iga sb6ime-, lasteaia- ja
liitriihma kohta eraldi. See tahendab, et juhul, kui néiteks
3-4aastaste riihmas suurendatakse laste arvu kahe vorra,
kehtib suurem laste arv kuni nende laste lasteaias kdimise
aja lopuni.

Laste arv eririhmas on KELSi® jargi kehapuudega laste
riihmas kuni 12, tasandusriihmas, kus kaivad spetsiifiliste
arenguhdiretega lapsed, kuni 12, arendusriihmas, kus kaivad
vaimse alaarenguga lapsed, kuni 7, meelepuudega laste riih-
mas kuni 10, litpuudega laste riihmas kuni 4 ja pervasiivsete

arenguhdiretega laste riithmas kuni 4 last. Kui moodusta-
takse sobitusriihm, siis on sobitusriihmas® suurim lubatud
laste arv vaiksem kui teistes lasteasutuse riihmades, arves-
tades, et iiks erivajadusega laps taidab kolm kohta.

Lasteasutuse direktor moodustab KELSi alusel vastavalt
vajadusele ja vdimalusele sdime- ja lasteaiariihmad® ning
Iahtub komplekteerimisel lubatud laste arvust. Uheski riih-
mas ei saa kdia rohkem lapsi, kui sinna on direktori poolt
arvatud. Riihma suurusest tuleb kinni pidada ka ajal, mil
laste arv on vaiksem, nt suvel ja koolivaheaegadel, kui riihmi
liidetakse vdi avatakse valveriihmana.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses® (edaspidi PGS) on
sdtestatud, et pohikoolis on klassi taitumuse Glemine piir-
norm 24 &pilast. Kui 0pe on korraldatud dpperiihmadena,
kohaldatakse ka dpperiihmadele klassi tditumuse iilemist
piirnormi.

Kooli pidaja voib erandjuhul direktori ettepanekul ja hoole-
kogu ndusolekul suurendada opilaste arvu iile satestatud
piirnormi iiheks dppeaastaks konkreetses klassis juhul,
kui koik tervisekaitse- ja ohutusnduded on taidetud®.

61 KELS,§7Ig1.
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Koolis vdib Opilaste arvu suurendada vaid iiheks dppeaas-
taks, jargmiseks dppeaastaks tuleb teha uus otsus, millega
pidaja suurendab direktori otsusel ja hoolekogu ndusolekul
Opilaste arvu jargnevaks Oppeaastaks. Paraku ei ole pidaja
sageli uueks Oppeaastaks otsuseid teinud, kuid dpet korral-
datakse jatkuvalt piirnormist suuremale klassile.

Lubatust suurem (6pi)laste arv riihmas véi klassis on riski-
teguriks vaimse ja fiilisilise turvalisuse tagamisel. Kdiki-

des haridusasutustes tuleb tagada nii laste kui ka tootajate
vaimne ja fiitisiline turvalisus ning vastavad regulatsioo-
nid kodukorras kajastada. Koolieelsetele lasteasutustele
on nimetatud regulatsioonid KELSis®® ja koolidele PGSis®.
Need satestavad, et (Gpi)laste ja haridusasutuste to6tajate
vaimset ja fiitisilist turvalisust ohustavate olukordade enne-
tamise, neile reageerimise, juhtumitest teavitamise, nende
juhtumite lahendamise ning meetmete rakendamise kord
satestatakse asutuse kodukorras.

Opitulemuste hindamine

Hinnetega seotud probleemiks oli valdavalt rahulolematus
kokkuvotva veerandi- voi trimestrihindega, aga ka aastahin-
dega. Hindamise eesmark on motiveerida dpilast, toetada
tema arengut ning anda efektiivset tagasisidet nii dppe-
protsessi valtel kui jarel. PGS satestab dpilase hindamise
eesmargi, milleks on toetada Opilase arengut, anda tagasisi-
det dpilase dppeedukuse kohta, innustada ja suunata opilast
sihikindlalt 6ppima, suunata dpilase enesehinnangu kujune-
mist, suunata ja toetada dpilast edasise haridustee valikul,
suunata Opetaja tegevust Opilase Oppimise ja individuaalse
arengu toetamisel ja anda alus dpilase jargmisse klassi iile-
viimiseks ning kooli [dpetamise otsuse tegemiseks.

PGSi”" kohaselt on hindamise, hindamisest teavitamise,
tdiendavale dppele jatmise, jargmisse klassi lleviimise ning
klassikursust kordama jatmise iildised tingimused ja kord
satestatud riiklikes dppekavades ning tapsustatud tingi-
mused ja kord kooli dppekavas, vélja arvatud hindamisest
teavitamine, mis sédtestatakse kooli kodukorras. Péhikooli
riikliku dppekava’? (edaspidi PROK) kohaselt tagab p&hikool
oOpilastele ja vanematele teabe dppe ja kasvatuse korralduse
kohta ning juhendamise ja ndustamise oppetood kasitleva-
tes kiisimustes. Peamised dppeteemad, vajalikud 6ppeva-
hendid, hindamise korraldus ja planeeritavad liritused tuleb
Opilasele teatavaks teha dppeveerandi vdi poolaasta algul,
Opilasel on digus saada teavet hindamise korralduse ning
saadud hinnete ja hinnangute kohta.

Opilasel ja lapsevanemal on digus teada, milline hinne vdi
hinnang on aluseks kokkuvdtvale hindele ja hinnangule.
Hindamise korraldus ning Opilaste ja vanemate hinnetest
ja hinnangutest teavitamise kord satestatakse kooli kodu-
korras ning hinnete ja hinnangute vaidlustamise kord kooli
Oppekavas”®. Seega tuuakse kooli 6ppekavas dra taiendavalt
need hindamist puudutavad kokkulepped, mis tapsustavad
voi tdiendavad riiklikke ndudeid. Samuti tuleb dppekavas
sdtestada hinnete vaidlustamise kord, et nii dpilastel kui ka
vanematel oleks teada, millise aja jooksul ja kelle poole sel
juhul podrduda.

Paljudes koolides kasutatakse viiepallisiisteemist erine-
vat hindamissiisteemi, kuid dpilastele ja vanematele ei ole
sageli seda piisavalt tutvustatud ning hindamine on sega-
dust tekitanud ja toonud kaasa poordumisi HTMi. Pdhikool
voib viiepallisiisteemi asemel kasutada koolisiseselt teistsu-
gust hindesiisteemi ja ka mitteeristavat hindamist. PROK™
sdtestab, et kasutatav hindesiisteem ja hinnete viiepallisiis-
teemi teisendamise pohimatted, sh mitteeristav hindamine,
satestatakse kooli dppekavas. Kui dpilane koolist lahkub,
teisendatakse selle dppeaasta kokkuvdtvad hinded ja kai-
masoleva dppeperioodi jooksul saadud hinded viiepallisiis-
teemi. Pohikooli I6putunnistusele kantakse hinded samuti
viiepallislisteemis.

Pohikooli lopetamine

Mitmed poordumised olid seotud pdhikooli |6petamisega.
Kuigi PROK’® sitestab, et pdhikooli [dpetab dpilane, kellel
Oppeainete viimased aastahinded on vahemalt ,rahuldavad”,

kes on kolmandas kooliastmes sooritanud loovtdd ning kes
on sooritanud vahemalt rahuldava tulemusega eesti keele
ja matemaatikaeksami ning lihe eksami omal valikul, olid
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2021/2022. dppeaastal pdhikooli I6petamisel erisused’:
pdhikooli [6petas Opilane, kellel dppeainete viimased aas-
tahinded olid vahemalt ,rahuldavad” vai ,arvestatud”, kes
olid kolmandas kooliastmes sooritanud loovtoo ning kes
olid sooritanud p6hikooli- ja giimnaasiumiseaduse kohaselt

pohikooli I6petamiseks ndutavad |6pueksamid, s6ltumata
eksami tulemusest. Pdhikooli 16pueksamite tulemused
kajastusid |0petajate [6putunnistustel protsentidena, hinnet
ei pandud, kuid oli koole, kus eksamit hinnati.

Klassikursuse kordamine

Mitmed poordumised olid seotud klassikursuse kordami-
sega: asjaoluga, et lapsevanemat ei kaasatud klassikursuse
kordama jatmise otsuse tegemisse, et Opilane jdeti klassi-
kursust kordama ilma, et oleks rakendatud taiendavat dppe-
t00d voi muid tugisiisteeme, et lihtsustatud dppekava alusel
Oppiv dpilane jaeti klassikursust kordama.

Samad probleemid on ilmnenud ka eelmistel dppeaastatel.
Siinkohal on oluline silmas pidada regulatsioone, mis klas-
sikursuse kordama jatmise osas kehtivad. PROKi”” kohaselt
voib Oppendukogu pdhjendatud otsusega erandjuhul jatta
oOpilase klassikursust kordama, kui dpilasel on kolmes voi
enamas Oppeaines aastahinne ,puudulik” vai ,nork” voi
samavaarne sonaline hinnang, tdiendav dppetdo ei ole
tulemusi andnud ning dppekavaga ndutavate Opitulemuste
saavutamiseks ei ole otstarbekas rakendada individuaal-

set dppekava voi muid kool tugisiisteeme. Oppendukogu
kaasab otsust tehes dpilase voi tema seadusliku esindaja
ning kuulab &ra tema arvamuse. Oppendukogu otsuses pea-
vad olema esile toodud kaalutlused, mille pohjal peetakse
otstarbekaks jatta dpilane klassikursust kordama. PROKis™
on satestatud, et dppendukogu voib pdhjendatud otsusega
jatta klassikursust kordama ka opilase, kellel on pdhjen-
damata puudumiste tottu kolmes vdi enamas Oppeaines
aastahinne ,puudulik” vdi ,nork” voi samavaarne sonaline
hinnang. Oppendukogu peab vdimalikult varakult kaasama
otsuse tegemisel Opilase voi tema seadusliku esindaja
ning kuulama adra tema arvamuse. Kui dppendukogu leiab,
et dppekavaga ndutavaid dpitulemusi on dpilasel voimalik
saavutada individuaalse dppekava rakendamisega, ei ole
klassikursuse kordamine digustatud.

Lasteaia- ja koolikoht

Koige rohkem haridusasutuste pidajate kohta esitatud poor-
dumisi tehti seetGttu, et (Gpi)lastele ei tagatud lasteaia- v6i
koolikohta. Teema on aktuaalne paljudes kohalikes omava-
litsustes, kus seoses elanikkonna suurenemisega ei suudeta
planeerida ega tagada ei lasteaia- ega ka koolikohti.

KELSi” kohaselt peab valla- vdi linnavalitsus looma vane-
mate soovil kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele
lastele, kelle elukoht on selle valla vai linna territooriumil
ning iihtib vahemalt iihe vanema elukohaga, vdimaluse kaia
teeninduspiirkonna lasteasutuses. Samas on satestatud,
et pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha vaib
valla- voi linnavalitsus vanema ndusolekul asendada lapse-
hoiuteenusega, mille rahastamisele kohaldatakse KELSis®
sdtestatut. See tahendab, et muude kulude (lasteasutuse
majandamiskulu, personali todtasu ja sotsiaalmaksu ning
Oppevahendite kulu) katmine toimub valla- v&i linnaeelarve
vahenditest ning valla- voi linnavolikogu otsusel osaliselt
vanemate poolt. Vanemate poolt kaetav osa iihe lapse kohta

ei vdi liletada 20 protsenti Vabariigi Valitsuse kehtestatud
palga alammaarast®'. Valla- voi linnavolikogu kehtestab
vanemate poolt kaetava osa maara, mis voib olla diferent-
seeritud soltuvalt lapse vanusest, lasteasutuse majandamis-
kuludest voi muudest asjaoludest®.

Vanemal on 6igus mitte anda ndusolekut asendada laste-
aiakoht hoiuteenusega. Kui ta peab muude alternatiivide
puudumisel olude sunnil lapsehoiuteenust siiski kasutama,
ei saa seda lugeda vabatahtlikult antud ndusolekuks ning
sellisel juhul on lapsevanema lasteaiakoha taotlus endiselt
aktiivne, sest taotlust ei ole alust I6petada.

PGSi® kohaselt on pdhikool kohustatud votma oOpilaseks
vastu koik selleks soovi avaldavad koolikohustuslikud isi-
kud, kellele see kool on elukohajargne kool. PGSi kohaselt
korraldab koolikohustuslike isikute iile arvestuse pidamist
valla- voi linnavalitsus. Selleks vorreldakse vahemalt iiks
kord dppeaastas, hiljemalt 10. septembril, valla vdi linna hal-
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dusterritooriumil elavate isikute rahvastikuregistris olevaid
andmeid Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS) and-
metega®. PGS® naeb ette, et vald voi linn tagab koolikohus-
tuslikule isikule, kelle elukoht asub selle valla v&i linna hal-
dusterritooriumil, vdimaluse omandada pdhiharidus. Igale
koolikohustuslikule isikule kehtestab valla- vdi linnavalitsus
elukohajargse munitsipaalkooli. Valla- vi linnavalitsus peab
arvestama elukohajargse kooli maaramisel oluliste asjaolu-
dena esmajarjekorras Opilase elukoha lahedust koolile, pere
teiste laste dppimist samas koolis ja vdimalusel vanemate
soove. Tallinna Ringkonnakohus® on juhtinud tahelepanu,
et kuna seadus ei satesta, kumb asjaolu on olulisem, kas
lapse elukoha lahedus koolile vdi pere teiste laste Oppimine
samas koolis, tuleb eeldada, et need asjaolud on vordse

tahtsusega ning kohalik omavalitsus peab igal konkreetsel
juhul otsustama, kumba neist eelistada. Vanema jaoks on
koolikohustuslikule lapsele kooli valik vaba, kui soovitud
koolis on vabu dppekohti.

Sel dppeaastal lisandusid podrdumised pohjusel, et Ukrai-
nast saabunud s6japdgenike lastele ei ole leitud kooli- voi
lasteaiakohta. Pidajatel oli keeruline saabuvate soja-
pdgenike hulka planeerida ja sellest tulenevalt taiendavaid
lasteaia- voi koolikohti luua. Kohalikud omavalitsused on
jooksvalt lahendused leidnud ning Ukrainast saabunud las-
tele lasteaia- ja koolikoha taganud. Tallinnasse on Ukrainast
saabunud opilastele rajatud Vabaduse Kool, kus tagatakse
oOpe podhikooli- ja giimnaasiumiastmes.

Tuge vajav opilane

Sagenenud on podrdumised, mille puhul vanemad ei ole
rahul, et haridusasutustes ei pakuta tugispetsialistide tee-
nuseid voi ei pakuta teenuseid vajalikus mahus. KELS¥
satestab, et lapsele tagatakse vajaduse korral logopeedi ja
eripedagoogi voi muu tugiteenus, mille rakendamiseks loob
voimalused lasteasutuse pidaja ning mille rakendamist kor-
raldab direktor. PGS® sétestab, et vajaduse korral tagatakse
oOpilasele koolis tasuta vahemalt eripedagoogi, logopeedi,
psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus. Tugispetsialistide
teenuse rakendamiseks loob voimalused kooli pidaja ning

teenuse rakendamist korraldab direktor. Kool peab tagama
koikidele tohustatud vdi erituge saavatele dpilastele kooliva-
lise ndustamismeeskonna poolt maaratud tugispetsialistide
teenused, samuti tagama tugispetsialistide teenused teis-
tele opilastele, kellel on vajadus neid saada. Toevajaduse
esmaseks markajaks on dpetaja. Tugispetsialisti puudumi-
sel on oluline, et vastav erialaspetsialist hindaks perioodili-
selt (Opi)laste toevajadust, sest tuge vajavatele (Gpi)lastele
tuleb abi osutada vdimalikult vara.

Pedagoogide ebakohane ja oskamatu kaitumine

Suur hulk poordumistest esitati pohjusel, et dpetajad voi
Opetaja abid ei osanud toodiilesannetega toime tulla, kaitu-
sid Opetajale sobimatult, solvasid vi kiusasid lapsi, isegi
sakutasid. Opetajate ebakohase kaitumise kohta on arva-
must avaldanud ka Giguskantsler®®. Haridusasutuste juhtide,
Opetajate, tugispetsialistide ja Opetaja abide todle votmisel
tuleb lisaks ndutava kvalifikatsiooni vastavusele hinnata
ka kutsestandardis loetletud isiksuseomadusi. Naiteks on
Opetaja kutsestandardis®® dra toodud, et Opetajatoos on
olulised ausus, empaatia, enesejuhtivus, ettevotlikkus, koos-
toovoime, loomingulisus, positiivsus, tolerantsus, vastutus-
tundlikkus ja dppimisvoime. Ka on oluline, et haridusasutuse
ja tootaja vaartused langeksid kokku. Juhul, kui dpetaja voi
Opetaja abi karistab last fiiiisiliselt, tuleb vanemal podrduda

politsei poole, sest politseil on digus juhtunu suhtes menet-
lust alustada.

Haridusasutuste juhtidele heideti ette, et nad ei suuda
kollektiivi lihendada ja piisavalt koostoiselt tegutseda. Oli
ka tootajaid, kes tajusid juhipoolset kiusamist. Todsuhetes
tekkinud probleeme lahendab Todinspektsioon. Todins-
pektsioon pakub ka lepitusmenetlust, et tekkinud pingeid
leevendada. Tihti on aga omavahelised suhtes ldinud nii
pingeliseks, et toosuhe tuleb |6petada. Juhtide tegevuse
iile algatasid pidajad ka teenistuslikku jarelevalvet, et selgi-
tada vélja asjaolud, mis haridusasutuse tootajate ja Oppijate
rahulolematust tekitavad ja arengut takistavad.
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Puhkeaeg lasteaias

Poordumisi oli ka pohjusel, et vanemad ei olnud rahul las-
teasutuse paevakava rakendamisega: lapsed sunniti paeval
magama ning seetdttu ei suutnud nad 6htul digel ajal uinuda
ja hommikuks valja puhata. Sotsiaalministri maaruses®! on
satestatud, et pdevakava kohaselt vdimaldatakse iihe kuni
kolme aasta vanusele lapsele vahemalt iiks kord paevane
uneaeg. Vanematele lastele peab olema tagatud paevas

vahemalt {iks tund puhkeaega valikuvdimalusega une ja
muu vaikse tegevuse vahel. Oiguskantsler on 2019. aastal
oelnud®, et alates neljandast eluaastast peab lapsel olema
voimalik lasteaias puhkeajal valida uinaku ja muu vaikse
tegevuse vahel. Kui laps ei soovi magada, siis on lasteaial
mdistlik koostods vanemaga lahendus leida.

Muud teemad

Seoses kohalike omavalitsuse volikogude valimistega saa-
deti lahendamiseks poordumisi, mis olid seotud valimis-
reklaamiga kas haridusasutuste ruumides voi territooriumil.
HTM, Oiguskantsler ja Eesti Noorteiihenduste Liit on kokku
leppinud pohimdtted®, kuidas tagada haridusasutuse neut-
raalsus kohalike omavalitsuste valimiste ajal. Kool on 6ppe-
ja kasvatustooks moeldud poliitiliselt neutraalne keskkond.
Valimisea langetamine pole seda printsiipi muutnud. See-
tottu peavad haridusasutused hoiduma mis tahes tegevu-
sest, mis voib dppetdd ja kasvatustegevuse neutraalsuse
kahtluse alla seada. Haridusasutuste ruumidesse paiguta-
tud valimisreklaamid on vastuolus ka reklaamiseadusega®,
mis satestab, et reklaam on keelatud koolieelse lasteasu-

tuse, pohikooli, glimnaasiumi ja kutsedppeasutuse kasutu-
ses olevates ruumides.

Sagenesid poordumised, mille puhul {iks lapsevanem ei ole
nous teise vanema tehtud kooli vdi lasteaia valikuga. Lapse
kooli voi lasteaeda vastuvdtmiseks ei ole vaja molema
vanema avaldust, kumbki lapsevanem vdib last selles toi-
mingus iiksinda esindada. Lasteaed ja kool peavad last
vastu vottes lahtuma lapse huvidest ning lapse huvi on
osaleda alushariduses ja téita koolikohustust. Kindlasti ei
kaitu kool digusvastaselt, kui ta votab iihe vanema avalduse
alusel lapse vastu. Kool ei pea tditma ega saagi tdita kohtu
rolli ning otsustada hooldus- voi esindusdiguse kiisimust.

Kokkuvote

e 2021/2022. 6ppeaastal lahendasid diguspoliitika osa-
konna jarelevalve valdkonna ametnikud 448 poordumist
ehk eelmise aastaga vorreldes 42 vorra rohkem, neist 51
olid haridusasutuste pidajate, 73 koolieelsete lasteasu-
tuste, 319 ildhariduskoolide ja 5 huvikoolide kohta.

e Poordumistes oli nimetatud 25 kohalikku omavalitsust,
136 iildhariduskooli, viis huvikooli ja 41 koolieelset las-
teasutust.

e Enim poordumisi jaotus dppe- ja kasvatustoo korralda-
mise valdkonda, need olid seotud hindamise, klassi ja
kooli Iopetamise, vaimse ja fiitisilise turvalisuse tagamise,
tugiteenuste osutamise ja dppetoo korraldusega.

e Paljudes poordumistes oli probleemiks, et kohalik oma-
valitsus ei olnud taganud lasteaia- vdi koolikohta.

e Personaliga seotud probleemid olid tingitud asjaolust,
et Opetajate kvalifikatsioon ei vastanud nduetele, samuti
Opetajate vagivaldsest ja sobimatust kaitumisest ning
laste kiusamisest. Lapsevanemad ja tootajad olid rahul-
olematumad juhtidega, kes ei suuda kollektiivi ihendada
ja piisavalt koostoiselt tegutseda.

e Kunategemist oli valimiste aastaga, siis lisandusid prob-
leemid valimisreklaamidega haridusasutustes ja nende
territooriumitel.

e Kohalikel omavalitsustel oli probleeme Ukraina sdjapoge-
nike lastele kooli- ja lasteaiakohtade tagamisel.
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Ettepanekud oppeasutuste pidajatele ja oppeasutuste juhtidele

e Analiilisida siindivust ja rahvastiku liikuvust ning sellest

tulenevalt planeerida tegevused viisil, et oleks tagatud
lastele kohad koolieelses lasteasutuses ja teeninduspiir-
konnajargses koolis, vajadusel kaaluda teise vahetuse
rakendamist koolides.

Analiiiisida Oppe- ja kasvatustoo tulemuslikkust ning pla-
neerida tegevused, et oleksid tagatud tingimused koikide
Opilaste arengu toetamiseks.

Dokumenteerida dpilaste areng ning rakendatud tugimeet-
med ja -teenused ning hinnata perioodiliselt rakendatud
tugiteenuste ja -meetmete tdhusust, et toetada dpilaste
arengut kdige tdhusamal moel.
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e Tagada Opilaste ning tootajate vaimne ja fiiisiline turva-

lisus, sh vahendada koolikiusamist, et koikidel oleks tur-
valine Opi- ja tookeskkond, et dpilastel sdiliksid koolirdom
ja Opihimu ning Opetajatel tootahe.

Jargida kooli Oppekavas satestatud hindamise korraldust,
poorata tahelepanu sellele, et tegelik hindamine ja koolis
kehtestatud hindamise tingimused ja kord oleksid koos-
kolas. Jalgida, et Opilasi ja vanemaid oleks hindamise
korraldusest teavitatud, et hinnete vaidlustamine oleks
sdtestatud ning seda jargitaks.

Poorata Oppe- ja kasvatusala tootajate konkursside labivii-
misel suuremat tahelepanu kandidaatide isikuomadustele:
esitada vestlusvoorus vastavaid kiisimusi, lasta kandidaa-
tidel mitmesuguseid situatsioone lahendada.



Ulevaade Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalve
valdkonda edastatud poordumistest (kutseharidus)

Signe Vanker

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna peaekspert

Hille Voolaid

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna ndunik

2021/2022. dppeaastal pakkusid kutsedpet 33 kutsedppe-
asutust ja 5 rakenduskdrgkooli. Lahtuvalt kooli omandivor-
mist jagunevad kutsedppeasutused riigi-, munitsipaal- ja
erakutsedppeasutusteks. Haridus- ja Teadusministeeriumi
(edaspidi HTM) hallatavad kutsedppeasutused on riigikoo-
lid. 2021/2022. 6ppeaastal oli neid kokku 27, munitsipaal-
kutsedppeasutusi oli kaks ja erakutsedppeasutusi neli.

Jarelevalve valdkonda edastati 2021/2022. 6ppeaastal
poordumisi 13 kutsedppeasutuse tegevuse kohta, mille hul-
gas oli nii era-, munitsipaal- kui ka riigikutsedppeasutusi.
Poordumised olid seotud nii kooli juhtimise, dppekorralduse,
riigivara kasutamise kui korruptsioonikahtlusega.

Juhtimise ja personali valdkonna poordumised

Tookius

Uhe kutsedppeasutuse kohta esitati kaebus tookiusus. Poor-
duja vaitel koolijuht eiras tootajate ja dpilaste poordumisi.
HTM suhtles koolijuhiga ning HTMile edastati tootajate sel-
gitused. Koolijuhil paluti selgitada, milliseid meetmeid on
rakendatud tookeskkonna parandamiseks ja tookiusu valti-
miseks. Tookiusu puhul on oluline poolte vahel selgitada,
milles tookiusu tajutakse ja milles tookiusamine seisneb.
Soovitame need kiisimused koolisiseselt omavahelises
vestluses juhiga tdstatada. Kui kooli tasandil lahenduseni
ei jouta, on voimalik podrduda Tooinspektsiooni.

Toosuhted seotud isikutega

Uhes kutsedppeasutuses eksiti toimingupiirangu protse-
duuride osas. Kooli direktor oli sdIminud t66lepingu seotud
isikuga, teavitamata sellest eelnevalt oma vahetut juhti.
Juhtkonna liikmetel on kohustus teavitada enne isikuga
toolepingu s6Imimist HTMi, kui toole voetakse juhiga seo-
tud isik korruptsioonivastase seaduse moistes. Todlepingut

Kolm poordumist puudutasid dpilase kiusamist Opetaja
poolt. Opilase ja épetajaga seotud probleemide lahenda-
mine on direktori pddevuses ning lahendus on voimalik leida
pooltevahelises koostdos. Kutsedppeasutuse seaduse®®
(edaspidi KutGS) kohaselt tagab kool &pilasele tugiteenuste
kdttesaadavuse, sealhulgas karjaariteenuse, Opiabi, eri- ja
sotsiaalpedagoogilise ja psiihholoogilise teenuse. Seega
on opilasel kiusamisjuhtumite korral vdimalik saada koolilt
vajadusel psiihholoogi teenust ning kui kiusamise tulemu-
sena on tekkinud Opiraskused, siis koostoos kooli tugiriih-
maga saab Opilane leida talle sobivaima tugimeetme.

seotud isikuga ei s6lmi dppeasutuse juht, vaid tuleb viivita-
mata teavitada oma vahetut juhti vdi ametiisiku ametisse
nimetamise digusega isikut v0i organit, kes teeb toimingu
vOi otsuse ise vdi annab selle iilesande teisele ametiisikule.
Antud juhtum edastati menetlemiseks Politsei- ja Piirivalve-
ameti keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroole.

95 Kut0S,§31g2p2.
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Oppe- ja kasvatusala tootaja kvalifikatsioon

Uhe kutsedppeasutuse kohta esitati paring seoses tootaja
kvalifikatsiooni vastavusega kehtestatud nduetele. Poor-
duja hinnangul ei vasta koolis todtava sotsiaalpedagoogi
kvalifikatsioon kehtestatud nduetele. Kut0S®* sitestab, et
tugispetsialisti suhtes kohaldatakse pdhikooli- ja glimnaa-

siumiseaduse alusel kehtestatud valdkonna eest vastutava
ministri madruses®” satestatud kvalifikatsioonindudeid.
Seega kehtivad kutsedppeasutuses tootavale tugispetsialis-
tile samad nouded. Sotsiaalpedagoogi kvalifikatsioonindu-
ded on erialane korgharidus voi sotsiaalpedagoogi kutse.

Oppe- ja kasvatustegevuse valdkonna poordumised

Opilaste vastuvott

Uhe kutsedppeasutuse kohta esitati kaebus seoses 6pilaste
vastuvotu korraldusega. Poordujat ei olnud arvatud kooli
Opilaste nimekirja ning talle jai arusaamatuks selle pdhjus.

Kutseeksami sooritamine

Uhe kutsedppeasutuse kohta esitati korduvkaebus seoses
kutseeksamiga, milles seati kahtluse alla kutseeksami
hindamiskomisjoni likmete padevus. Opilane avaldas soovi
avada kutseeksami protokoll. Kutseeksami protokolli ei
avatud, kuna oli moddunud vaide esitamise tdhtaeg.
Kutsekomisjon vottis arvesse tekkinud olukorra ning kut-
seeksami hindamise erapooletuse ja s6ltumatuse taga-
miseks taandati liks Opetaja uue hindamise hindamisprot-
sessist. Eksamiga seotud vaidluste lahendamine toimub
vastavalt kutse andja poolt kehtestatud korrale. Kutseek-
samiga seotud kiisimuste ja ettepanekutega on vdimalik
poorduda kutse andja poole.

Oppetoo korraldus mittestatsionaarses oppes

Uhe kutsedppeasutuse kohta esitati kaebus seoses kutse-
dppe korraldamisega mittestatsionaarses 6ppes. Opilasele
selgitati, et mittestatsionaarses dppes on vorreldes statsio-
naarse dppega suurem osakaal iseseisval dppimisel ning
kutsedppe puhul on opilastel dppekava tditmiseks voimalik
kasutada varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamist
(edaspidi VOTA). VOTA véimaldab arvestada varem mdnes
teises Oppeasutustes sooritatud dpinguid; taienduskoolitu-

Opilase viljaarvamine kooli dpilaste nimekirjast

Uhe kutsedppeasutuse dpilane vaidlustas viljaarvamise kooli
dpilaste nimekirjast. Opilase vanemate hinnangul oli &pilase
véljaarvamine toimunud digusvastaselt ning oli kahtlus, et
kool on dokumente voltsinud. Vanematele selgitati, et volt-

Poordumist menetledes selgus, et dppida soovijate vdhe-
suse tottu vastavat opperiihma koolis ei avatud, kuid seda
ei olnud dpilaskandidaadile piisavalt selgelt pdhjendatud.

Opilase poordumine puudutas ka tunnistuste véljastamise
alust. Vabariigi Valitsuse maaruse®® kohaselt loetakse dpin-
gud kutsedppes lopetatuks parast dppekavas kirjeldatud
kvalifikatsioonile vdi osakutsele vastavate dpivaljundite
saavutamist. Opivaljundite saavutatust hinnatakse kutse-
eksamiga, mida voib sooritada ka osade kaupa. Juhul, kui
kutse-eksami sooritamine ebadnnestub, on Opilasel digus
sooritada dpingute Iopetamiseks erialane 16pueksam. Hari-
dusliku erivajadusega Opilase puhul hinnatakse dpivaljun-
dite saavutatust erialase |dpueksamiga, mille voib asendada
kutseeksamiga. Viidatud maarusest tulenevalt andis kool
Opilastele Idputunnistuse kutseeksami tulemuste alusel.

ses vOi iseseisvalt Opitut; tookogemuse kaudu omandatud
teadmisi ja oskusi. Seejuures on oluline varem &pitu sisuline
sobivus dppekava voi kutsestandardiga. Kuna opilasel oli
ka majanduslikke raskusi, siis dpilast teavitati, et koolist on
vdimalik taotleda ka toetusi. Opilasel on véimalus podrduda
kooli sotsiaalpedagoogi ja ndustaja poole voi siis poorduda
noustamiseks Rajaleidja keskusesse, kus on voimalik saada
noustamist ja konsultatsioone.

simiskahtlusega tuleb podrduda Politsei- ja Piirivalveameti
poole, kes saab menetluse kdigus anda hinnangu, kas tege-
mist on voltsitud dokumendiga vai mitte. Vaide Opilase vilja-
arvamise kohta saab esitada koolile voi poorduda kohtusse.

96 Kut0S,§391g4.

97 Haridus-jateadusministri 29.08.2013. améaarus nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded", § 41g 3.
98 Vabariigi Valitsuse 26. augusti 2013. a mdarus nr 130 ,Kutseharidusstandard”, § 26 Ig-d 1 ja 2.
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Kooli oppekavariihma kvaliteedihindamise tulemuse vaidlustamine

Uks kutsedppeasutus vaidlustas Eesti Kérg- ja Kutsehari-
duse Kvaliteediagentuuri (edaspidi EKKA) kutsehariduse
hindamisndukogu otsuse. Kooli esindaja pohjendas vaiet
sellega, et kooli eneseanaliiiisi aruande ja kommentaaridega
ei ole arvestatud.

Kui isik leiab, et EKKA poolt lahi viidavate hindamistoimingu-

tega vdi hindamisnoukogu otsusega on rikutud tema digusi
vOi piiratud tema vabadusi, on vdimalik esitada vaie hal-
dusmenetluse seaduses satestatud korras. Vaie esitatakse
hindamisndukogule 30 paeva jooksul parast seda, kui vaide
esitaja vaidlustatavast toimingust teada sai voi oleks pida-
nud teada saama. Vaie esitati EKKAle ning vaidest teavitati
ka Haridus- ja Teadusministeeriumi.

Ressursside valdkonna poordumised

Riigivara kasutamine

Neljas kutsedppeasutuses oli probleeme riigivara kasu-
tamisega. Uhe kooli dpilaskodus olid probleemid majan-
dustegevusega (sularahaarveldused), kuna koolis ei olnud
kehtestatud vastavat regulatiivset korda, mistottu ei olnud
tagatud riigivara otstarbekas kasutamine. Asjaolude vilja-
selgitamisel selgusid alljargnevad puudused.

e Majutusteenuse osutamisel ei olnud kooli juht taganud
piisava sisekontrollisiisteemi rakendamist ja selle tule-
muslikku toimimist. Asutuse juht ei olnud tditnud oma
kohustusi vajaliku kontrolli labiviimisel.

e Majutusteenuse osutamisel esines kooli tootajate tege-
vuses mitmeid puudusi, mis viitavad sellele, et kool vdis
olla saanud varalist kahju. Koolile tekitatud kahju tapse
suuruse valjaselgitamine ei olnud vdimalik, kuna kohati
olid koolil puudunud korrektsed juhised otsustusprotses-
sideks, nditeks millal on lubatud kasutada majutusteenuse
osutamisel soodushindasid. Olemasolevad dokumendid
olid puudulikult vormistatud ja ka taiendavate kontrol-
liprotseduuride labiviimine ei véimaldanud tegelikku
olukorda tuvastada.

e Sularahaga arveldamisel ei jargitud koolis kehtivat korda.
Raamatupidamisarvestuses oli osa tehinguid jaanud
kajastamata ja kaive deklareerimata.

e Kooli sularahaga arveldamise kord ja varude arvestuse
kord vajasid taiendamist.

Direktor tegi finants- ja haldusjuhile kohustuseks viia labi
rahakasutamise analilis ja minna iile sularahata arveldami-
sele. Peale juhtumi analiiiisi on koolis toimunud personali-
muudatused.

Seega on oluline viia sularahata arveldamised miinimumini,
samuti on oluline tootajate teavitamine kehtestatud korrast.

55

Kolme kooli kohta esitati poordumised seoses kooli vara
kasutamisega. Poordujate hinnangul kasutati kooli ruume
mittesihiparaselt ja isiklikul otstarbel, arusaadav ei olnud,
kes, kuna ja millistel tingimustel tohib kasutada kooli
opperuume ning -vahendeid. Eeltoodust tulenevalt juhiti
koolijuhtide tahelepanu vajadusele vastavate kordade
kehtestamiseks, uuendamiseks ja ajakohastamiseks ning
tootajate teavitamiseks kehtestatud kordadest, et riigivara
kasutamine oleks otstarbekas, sihiparane ja kasutus labi-
paistev.

Uhe kutsedppeasutuse tegevuse kohta esitati Politsei- ja
Piirivalveameti keskkriminaalpolitsei korruptsioonikurite-
gude biiroole vihjeid vdimalike siiiiteorikkumiste toimepa-
nemisega seoses. Ka antud juhtumeid lahendati koostoos
HTMiga. Podrdumine puudutas sdidukite tehnilist iilevaa-
tust, sularahaarveldusi, kooli vara ebaseaduslikku kasuta-
mist ja voorandamist. Seega on oluline, et dppeasutustes
poorataks suuremat tahelepanu riigi vara otstarbekale ja
sihipdrasele kasutamisele. Vahendamaks korruptsiooni-
riske, tegi Politsei- ja Piirivalveameti keskkriminaalpolitsei
korruptsioonikuritegude biiroo jargmised ettepanekud:

e (e vaadata kooli vara kiitlemise kord, samuti hakata
ndudma teenuste osutamisel lepingute s6lmimist ja sula-
raha sissemaksed isikustada.

e Kooli tehnika, millega teostatakse mitmesuguseid teenu-
seid, varustada GPS seadmetega, et valtida selle tehnika
vaarkasutust.

e (le vaadata kooli vara védrandamise kord ja vajadusel
sisse viia tapsustused.

Tootajate teadlikkus on {ldiselt koolides tdusnud ning sel-
lest tulenevalt on iga aastaga rohkem tootajate podrdumisi,
juhtimaks tahelepanu riigivara vaarkasutamisele.



Riigihangete korraldus ja voimalikud korruptsioonijuhtumid

Kahes kutsedppeasutuses oli probleeme hangete korral-
damise ja kooli vara voérandamisega. Hangete labiviimise
protsess ei olnud eri poolte jaoks labipaistev. Uhe kool
puhul tuvastati, et linthangete korraldamisel esines isikute
vordsel kohtlemisel puudusi.

Seega on oluline tagada nii véljakuulutamiseta labiraaki-
mistega hangete kui ka lihthangete korraldamisel isikute
vordne kohtlemine. Todde teostamiseks on oluline valida
o0ige hankemenetluse liik. Vajadusel saab kiisida ndu HTMi
ametnikelt (riigivara valitsemise valdkonna hankendunikult),
et valtida eksimusi ning tagada otsustusprotsesside labi-
paistvus ja isikute vordne kohtlemine. Tagada tuleb doku-
mentide avalikustamine, sealhulgas juurdepdds hangetega

seotud dokumentidele (kaskkirjad, kirjavahetus, lepingud).

Eeltoodust ldhtudes on oluline vaadata koolides iile sise-
kontrollisiisteemid ja siisteemide rakendamine ning toimi-
mine, et tagada dppeasutuse digusparane tegevus.

Korruptsioonile viitavaid juhtumeid tuvastati kuues kutseop-
peasutuses. Nimetatud juhtumeid lahendati koostdos Polit-
sei- ja Piirivalveameti keskkriminaalpolitsei korruptsiooniku-
ritegude biirooga.

Koolidel soovitame tutvuda HTMi veebilehel kdttesaadava
dokumendiga ,Korruptsiooniennetus ja huvide konflikti val-
timine Oppeasutustes”®.

Kokkuvote

Seoses tootajate teadlikkuse tdusuga on suurenenud riigi-
vara haldamisega seotud péordumiste arv. Oppeasutustes ei
jargitud digusakte, puudusid koolisisesed regulatsioonid voi
ei olnud need piisavalt selged ning tootajate teavitamine oli
puudulik. Mitmesuguseid siiiiteorikkumisi ja korruptsiooni-
juhtumeid lahendab HTM koostods Politsei- ja Piirivalve-
ameti keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biirooga.

Lahendada tuli ka hangete korraldamise ja kooli vara vd6-
randamisega seotud probleeme, kuna hangete labiviimise
protsess ei olnud eri poolte jaoks labipaistev.

Mitmed podrdumised olid seotud 6ppekorraldusega. Korduv
kaebus oli seotud kutseeksami sooritamisega.

Ettepanekud oppeasutustele

* Opilastele kooli regulatsioonide selgitamine: kuidas toi-
mub 6ppekorraldusega (sh ka Opetajate-Opilaste vahelised
suhted) seotud probleemide lahendamine, kelle poole on
voimalik koolis poorduda dppekorralduslike probleemi-
dega ja milliseid tugiteenuseid on voimalik koolis saada.

e Sisekontrollisiisteemide ja nende rakendamise ning
toimimise siisteemne iilevaatamine ja ajakohastamine,
tagamaks kooli digusparast tegevust.

99 https://www.hm.ee/sites/default/files/korruptsiooniennetus_ja_huvide_konflikti_valtimine_oppeasutustes_2022.pdf.
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Kvaliteediedendamine tildhariduskoolis -

voimalused ja valjakutsed

Helen Arus
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri iildharidusvaldkonna juht

2021. aasta suvel alustas Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur
(edaspidi HAKA) Haridus- ja Teadusministeeriumi tellimusel
ja koostdds Tallinna Ulikooliga (edaspidi TLU) iildharidus-
koolide arendusprogrammi pilootprojektiga.

Pilootprojekti ellukutsumiseks oli mitu praktilist vajadust.
Kuigi meie iildhariduses on palju sellist, mis vaarib esile
tostmist ja tunnustamist, annavad nii kokku lepitud tulemus-
naitajad kui ka riiklike rahulolukiisitluste tulemused aimu, et
Eestis on koole, mis vajaksid kvaliteedi edendamisel tuge.

Projekti kaudu saadud teadmised on ka heaks sissejuhatu-
seks arutelule, millised voiksid olla need iihiselt kokku lepi-
tud kvaliteedikriteeriumid, mille alusel oleks tulevikus voima-
lik igal koolil end ise hinnata, parendustegevusi planeerida
ning vajadusel ekspertidelt tagasisidet saada.

Projekti elluviimiseks otsustasime esmalt vélja tootada ja
piloteerida koolimeeskondadele suunatud arendusprog-
rammi neile dppeasutustele, kelle puhul riiklikud naitajad
viitavad sellele, et toe pakkumine vdiks olla vajalik. Prog-
rammi ette valmistades votsime aluseks teadmise, et kva-
liteedikultuuri kujundamine saab alguse sellest, kui oskame

1. margata ja moista, mis organisatsioonis toimub: koguda
ja analiiiisida andmeid ning jalgida trende;

2. leida toenduspohiselt juurprobleem(id);

3. planeerida ja ellu viia tegevused olukorra parandamiseks.

Tegevuste edukaks rakendamiseks on vajalik, et toimiks iiks-
teist toetav ja Oppimisele suunatud koolimeeskond.

Kuidas me arendusprogrammid iiles ehitasime?

Septembris 2021 alustasime teekonda kuue kooliga viie
omavalitsuse juures. Seekordse piloodi puhul ei olnud voi-
malik programmi kandideerida, vaid koolid said personaalse
kutse, mis pdhines olemasolevate andmete analiiiisil.
Lopuks otsustasid programmis osaleda iiks vene oppekee-
lega glimnaasium, kolm pohikooli ning kaks lasteaed-pohi-
kooli Eesti eri piirkondadest.

Arendusprogramm pohines TLU , Tulevikukooli* rakendamise
kaudu saadud kogemustel. Tegevusi kohandati nii etteval-
mistuse kadigus kui kogu programmi véltel vastavalt valitud
koolide profiilidele, edenemisele, tagasisidele ning projekti
eesmarkidele. Arendusprogrammi kolm peamist nurgakivi
olid

1) eestvedamine, koostdine ja Oppimist vaartustav mees-
kond;

2) tdenduspdhine juhtimine;

3) oppijakeskse koolikultuuri juurutamine.

Programm suunas koole koostama oma isikliku eduplaani,
mis oli jaotatud neljaks erinevaks etapiks: juurprobleemi
tuvastamine, eesmargi sdnastamine, tegevuste planeerimine
ja elluviimine ning tulemuste analiilisimine. Naiteks tuvas-
tas kool andmeid analiilisides ja kdrvutades, et tema juur-
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probleemiks on dpilaste kehvad opitulemused. Eesmargiks
seati Opilaste dpioskuse parandamine labi mitmesuguste
Opistrateegiate tundmadppimise. Eesmarkide saavutami-
seks valiti tegevused, mis olid seotud lugemisstrateegiate
Opetamisega. Tootati vélja kiisitlused, kuidas konkreetsete
tegevuste moju hinnata.

Lisaks TLUle kaasati programmi 12 kooliarendusmentorit
iile Eesti. Mentoriteks valiti konkursi korras kas praegused
voi endised lildhariduskoolide juhid voi 6ppejuhid, kellel koi-
gil oli mentorile vajalik ettevalmistus, oskused toetada nii
koolimeeskonda tervikuna kui tiksikuid meeskonnaliikmeid.
Iga kool sai endale kaks mentorit ning mentorite peamine
iilesanne oli toetada juba konkreetset kooli tema lahima
arenguvajaduse valjaselgitamisel ning muutuste ellukutsu-
misel.

Koolid moodustasid oma liikkmetest meeskonna, kus osales
igast koolist vahemalt viis liiget nii juhtkonnast kui dpetajate
seast. Soovitus oli, et meeskonda veaks eest mitte koolijuht,
vaid moni teine meeskonnaliige.

Selleks, et fookus piisiks ning teemad kinnistuksid, kasutati
igakuiste seminaride formaati, kus labiti pohilisi programmi
eesmarkidega haakuvaid teooriaid ning lahendati koos



praktilisi iilesandeid. Seminaride vahel tuli meeskondadel
lahendada kodune iilesanne. Viimast pidasid paljud koolid
tagasisides iihest kiiljest suureks valjakutseks, kuid teisalt
meetodiks, mis voimaldas opitud teooriat uuesti motestada,
katsetada ning endale seatud eesmarkide lahendamisega
siduda. Lisandus mentorite pidev tugi, kes vajadusel koolis
ka mitmesuguseid meeskonnaiiritusi ning arenduspaevi labi
viisid.

Koolide arenguteel mangib kahtlemata olulist rolli ka koo-
lipidaja. Seetdttu otsisime projektimeeskonnaga vastust
kiisimusele, kuidas toetada koolipidajat, et ta oskaks koo-
lides toimuvat margata ja vajadusel nii tuge kui muutusteks
vajalikku ressurssi pakkuda. Selleks loodi kontakt kdikide
kohalike omavalitsustega, kelle koolid arendusprogrammis
osalesid. Nendega suhtlesid aasta valtel mentorid ja neid
kutsuti osalema seminaridele.

Mida me piloodi jooksul oppisime?

Votsime projekti elluviimisel aluseks pdhimdtte, et meie edu
sdltub paljuski sellest, kuivérd avatud me HAKA ja TLU iihise
meeskonnana ise oleme, et projekti kdigus dppida, varaja-
ses staadiumis probleeme margata ning vajadusel suunda
muuta. See eeldas aga pidevat ja pohjalikku teadmist sel-
lest, kuidas koolid projektis edenevad. Selleks korraldas
TLOU iga seminari jdrel liihema tagasisidekorje ning HAKA
koostas pohjalikud koolide taustaanaliilisid programmi
aasta alguses ning tegi programmi esimese aasta keskel
(detsember, jaanuar) ja I6pus (mai, juuni) kéikide mentorite
ning koolimeeskondadega eraldi intervjuud.

Analiiiisides saadud tagasisidet ja jalgides koolide arengut
programmis, todesime projektimeeskonnaga, kui oluline on
edasine laiem diskussioon teemal, millised saavad olema
need kvantitatiivsed taustaandmed, mida riiklikult kogu-
takse ning mille pdhjal me nii praegu kui tulevikus koolide
edenemist analiilisime. Naiteks tuleb mdelda sellele, kuidas
suurendada rahulolu ja teistes sellesarnastes kiisitlustes
osalenute vastamisprotsenti, kuna kohati vdib see olla vdga
madal, osade koolide kohta puudub info lldse. Oluline on
ka aru saada, mis toimub teatud arvuliste néitajate taustal.
Paratamatult mojutavad kooli tegevust ja tulemusi tugevalt

nii koolivorgus iimberkorralduste tegemine kui naiteks suu-
remad muutused juhtkonnas voi dpetajate seas. Koolides
toimuva adekvaatseks hindamiseks ei piisa vaid kvantita-
tiivsete andmete korvutamisest.

Veelkord sai kinnitust teadmine, kui vajalik on muutuste ellu-
kutsumiseks organisatsioonisisene tahtmine ja oskus oma
tegevuste tulemusi analiilisida. Antud piloodi nditel vdib
oOelda, et koolide valmisolek tdenduspdhiselt juhtida jaab
tihtipeale jargmiste kandude taha:

e Vihene voi olematu praktika iihtse meeskonnana (sh koos
pidajaga) to6tada ja Gppida, probleeme tuvastada, tege-
vusi planeerida ning neid ellu kutsuda viisil, et eesmargi
seadmise ja saavutamise nimel tegutsetakse ihiselt.

e Oskus ise andmeid koguda voi siis olemasolevaid andmeid
tolgendada ja neid oma t60s eesmargiparaselt kasutada.

e Oskus fokusseerida - leida juurprobleem, millega antud
aastal tegelemine vdiks avaldada olulist mdju dpilaste
heaolule ja toimetulekule.

Kust voiks kvaliteediedendamise toetamisel alustada?

Kogu programmi iiheks labivaks votmekiisimuseks kuju-
nes osalevate koolimeeskondade koostdd harjutamine,
sealhulgas koosoppimine ning dpitu iiksteisega jagamine.
Programmis osalenud tunnistasid, et kui koolides on naiteks
osakoormusega Opetajaid, kes liiguvad eri koolide vahel, voi
kui osa dpetajaist on selgelt lilekoormatud, siis on darmiselt
keeruline leida aega ja eestvedajat iihistegevusteks, opirin-
gideks ning laiemalt arendustooks. Oli dpetajaid, kelle jaoks
koos, meeskonnana tegutsemine oli kogu karjaari jooksul
esmakordne kogemus ja kes tunnistasid, et koostodoskusi
napib. Aasta jooksul leiti end mitmete suurte ja vaiksemate
konfliktide keskelt ja seda rollide ebaselguse, kommunikat-
siooni ebapiisavuse voi mitmesuguste hirmude tdttu uuen-
duste ees. Suurt moju koostdisele tegutsemisele avaldasid
ka muud tegurid - naiteks vdivad meeskonda I6hkuda koo-
livorgu iimberkorralduse tottu tekkinud ebakindlus voi liita
see, kui koolisiseste eestvedajate ring muutub. Analiiiis aga
naitas, et kiiremini omandasid Opitu ning paremini joudsid
oma eduplaaniga edasi need koolid, kus meeskond koos
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tegutsemise osas palju tuge ei vajanud.

Esimese programmiaasta ldpuks toid osalenud koolid juba
ise vilja lihtse meeskonnana tegutsemise tahtsuse - mit-
med seadsid selle lausa enda jaoks laiemaks programmi
|6ppeesmargiks. Kogu pilootprojekti kogemus nditab, kui
oluline on arvestada algavates kvaliteedikriteeriumide arute-
ludes seda, et koostoine koolikultuur on pinnas, ilma milleta
ei vorsu iikski kvaliteedivorse. Vaid siis on vdimalik ausalt
enda organisatsiooni véljakutsetele otsa vaadata - teki-
tada omavaheline usaldus, mis kannustab uurima, iikstei-
selt dppima ja avatult parimat koolikeskkonda kujundama.
Paraku ei ole meil hetkel riigi tasandil haid naitajaid, mis
selle olemasolule voi puudumisele viitaksid, valja arvatud
moned Opetajate vaited rahulolukiisimustikus.

Selleks, et ise piisavalt tugevalt muutusi eest vedada ja kogu
kooli dpetajaskond meeskonda kaasata, tuleb votta aega,
et uued teadmised kinnistuksid, monikord dpitud teemade



juurde naasta, ning jalgida, et oluliste kokkulepeteni joutaks
tiheskoos. Oluline on ldbi moelda, kuidas tekitada ihine
koostooaeg, mis mahuks kdikide dpetajate nadalaplaani-
desse. Metodoloogilist tuge vajavad nii dpiringide ellukut-

sumine kui tunnivaatluste korraldamine. Vahetahtis ei ole
siin eeskujude leidmine ehk 6ppimine koolidelt, kus naiteks
eespool nimetatud praktikaid edukalt kasutatakse. Sellised
eeskujud on reeglina vdga innustavad.

Kuidas siis ikkagi toetada pidajat?

Aasta jooksul sai kinnitust, kui oluline on olla pidajaga pide-
vas suhtluses. On tunda, et olukorras, kus koolivdrk on osa-
des omavalitsustes alles kujundamisjargus, on ka koolid ise
oluliselt vahem altid tooma pidaja juures lauale enda vaja-
dusi ja valjakutseid - dialoogi pidajaga sisuliselt ei toimu.
Alles siis, kui visioon kooli tuleviku osas on selge, saab koos
kooliga alustada avatud diskussiooni, kuidas ja millisel viisil
kogukonna jaoks parimat dppeasutust kujundada.

Piloodis oli ka juhuseid, kus pidaja reageeris, mitte ei enne-
tanud - ehk kohalik omavalitsus tegeles kooliga ildjuhul
vaid probleemide esilekerkimisel. Olukorra muutmise iiheks
votmekohaks on pidaja hea ligipadas oma koolide kohta
saadaolevatele andmetele ja oskus neid t60s asjatundlikult
kasutada. Selle toe pakkumist oleks vajalik kindlasti tulevi-
kus suurendada.

Kokkuvote

Saime kinnitust, kuivord oluline on kogu kvaliteedikultuuri
edendamise juures organisatsiooni enda tunnetus ja aru-
saam vajalikkusest pidevalt juurde dppida, oma tegevusi
analiiisida ning oskus muutusi juhtida. Oli margata, et kii-
remini ja sisulisemalt edenesid need koolid, kes meeskon-
nana toimisid pigem hasti ja kus oldi muutuse vajadust enne
programmi sisenemist enda jaoks tuvastatud, puudu oli jaa-
nud vaid tdukest, kuidas ja kust pihta hakata. Seega - enne,
kui kool saab asuda edukalt eneseanaliiiisi Iabi viima ning
andmetesse kaevuma, tuleb luua hea pinnas omavaheliseks
dialoogiks ning omanditundeks.

Enamiku puhul projektis osalenud koolidest sai loodud tihe-
dam side pidaja esindajatega - olgu selleks siis kohaliku
omavalitsuse teadlikum suhestumine koolimeeskonna val-
jakutsetega, suurem tugi koolijuhile voi markamine, milliseid
tegevusi koolis tehakse.
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Esimese aasta kaisid [6puni koik kuus kooli, viis kooli votsid
vastu pakkumise 2022 siigisest jatkata. Kuigi alguses vois
viline sekkumine ja kiisimuste kiisimine ehk mentorite t60
olla moéne kooli jaoks uus kogemus, todeti aasta jooksul,
et kriitilise sdbra tahelepanekud on arengutoe juures iiliolu-
lised. Moisteti, miks valist pilku ei tasu karta - arengutee
juures ei ole esmatahtis mitte kohe digete vastuste leidmine,
vaid pigem teekond, mida iihiselt labitakse.

Tuleb vaid kiita ja tunnustada neid kuut kooli ja kohalikke
omavalitsusi, kes selle valjakutseid tadis aasta meiega ette
votsid. Tihti ongi kdige keerulisem teha see esimene samm,
leida aeg ning inimesed, kes on valmis alustama teekonda,
kus alguses tundub, et vastu on vaatamas vaid takistuste
ragastik. Aga tsiteerides iiht programmis osalenud kooli-
juhti: ,Teel olevatest aukudest aitab vélja ronida teadmine,
et koige keskmes on dpilaste tulevik. Kui soovime, et meie
noored omaksid kriitilist motlemist ja oskusi koos dppida ja
edasi liikuda, peame meie, taiskasvanud, olema ka nendes
asjades ise eeskujuks.”



Kvaliteediga tegelemine riigikoolides

Anti Alasi

Haridus- ja Teadusministeeriumi tildhariduspoliitika osakonna riigikoolide pidamise valdkonna peaekspert

Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM) riigikoolide
pidamise valdkonna iiks iilesanne on tagada, et dppimine ja
opetamine riigikoolides oleks kvaliteetne. Kaesolevas kirja-
tiikis kirjeldame liihidalt, kuidas me seda teeme.

Kvaliteetne on dppimine ja dpetamine siis, kui see vastab
eri sihtgruppide (6ppijad, nende vanemad, ettevétjad, pidaja
jne) ning laiemalt Gihiskonna ootustele. Kuna riigikoolid
paiknevad Eesti eri piirkondades ning on oma olemuselt
erinevad, siis on erinevad ka ootused neile. Riigikoole vdib

eripdrast lahtudes jagada jargevalt:
dhikoolid,
2) hariduslike erivajadustega (HEV) dpilaste koolid,

1)

)
3) riigigiimnaasiumid,
)

)

p
h
ri
4) kutsedppeasutused,
5) rakenduskorgkoolid.

pohikoolid | Pl |@| riigigimnaasiumid

@

kutsedppeasutused ‘@

hariduslike erivajaduste dpilaste
(HEV) koolid

g

Joonis 1. Riigikoolide tiiiibid.

Koolide selline jaotus on tinglik, sest méned koolid kuulu-
vad korraga mitmesse kategooriasse (joonis 1). Naiteks
alustas 2022/2023. dppeaasta 6ppega Tallinna Muusika- ja
Balletikool (MUBA), milles on véimalik omandada nii p&hi-,
glimnaasiumi- kui kutseharidust. Eriline riigikool on kindlasti
Ukraina sdjapogenikele mdeldud Vabaduse Kool, kus on nii
pohikooli (7.-9. klass) kui glimnaasiumi dppekohad. Mit-
mete riigiglimnaasiumide ja -kutsedppeasutuste juures on

ikoolid
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'] [%l\ rakenduskaorgkoolid

moned koolid kuuluvad korraga
mitmesse kategooriasse

A

voimalik omandada ka tdiskasvanuharidust. Piiiiame kooli-
pidajana koolide eriparaga arvestada.

Oleme lahtunud jargmistest pohimdtetest:
e Tootame koolidega koostoos.

e QOleme paindlikud ja avatud.
e Peame oluliseks vahetut ausat suhtlust ja sisulist arutelu.



Alljargnevalt on toodud moned tooriistad, mida oleme riigikoolides kvaliteedi tagamisel rakendanud.

%ﬂ@r"gg

Kooli arengukava koostamise ja elluviimise suunamine - osaleme arengukavade koostamise
protsessis labi hoolekogu/ndunike kogu liilkmeks oleku ja otse kooliga suheldes. Anname kooli
poolt esitatud arengukava projektile pidaja tagasisidet, millest Iahtudes saavad koolid arengu-
kavasse enne kinnitamiseks esitamist veel muudatusi teha. Kooli juhtkond/arendusmeeskond
arutab arengukava tditmist iga-aastaselt kooli arengu arutelul hoolekogus/ndunike kogus.

Arenguvestlused koolijuhtidega - eesmark on toetada koolijuhi isiklikku arengut ja koolijuh-
timiseks vajalike padevuste arenemist (haridusasutuse juhi kompetentsimudel™). Kui kool
arengukava aruteludel on tahelepanu kooli kui organisatsiooni arengul, siis arenguvestlustel
on fookus koolijuhi isiklikul arengul. Uldjuhul toimuvad arenguvestlused iiks kord aastas.

Riigikoolide juhtide voimalused professionaalseks arenguks - koolijuhtidel (sh Gppejuhtidel)
on voimalus olla teise juhi todvarjuks, vahetada kokkulepitud perioodiks koolide vahel kooli-
juhid voi saada kogemus haridusjuhtide arenguprogrammis ettevatte juhtimisest. Uued kooli-
juhid osalevad alustava koolijuhi toetamise programmis ning saavad endale mentori, kelleks
on tavaliselt moni kogenum riigikooli juht. Meie koolijuhtidel on v6imalus osa saada ka HTMi
personalipoliitika lahendustest.

Kooli nditajate arutelud - kooli sisehindamine toetamiseks arutame koos koolimeeskonnaga
koolide kohta iileriigiliselt kogutavaid naitajaid (Haridussilmas™" olevad néitajad, riiklikud
rahulolu- ja koolikeskkonna kiisitluse tulemused'®?). Koolidel on vdimalus néaha enda kool
vordluses teiste riigikoolide nditajatega ja lleriigiliste keskmiste nditajatega, mislabi kool
saab endast laiema ja vorreldava pildi. Julgustame koole osalema suuremates vordlevates
haridusuuringutes, et saada dppekorralduse ja kooli toimimise kohta vaartuslikku tagasisidet.

Hoolekogud/nounike kogud - pidaja esindaja saab hoolekogu/ndunike kogu liikmena suunata
arutelude sisu ning muuhulgas ka kvaliteeti puudutavale tahelepanu juhtida. Koolijuhil on voi-
malus saada pidajalt enne laiemat arutelu konkreetsete lahenduste kohta tagasisidet. Kooli
hoolekogu/ndunike kogu liige on iildjuhul ka kooli esimene kontaktisik, kes on kdige paremini
selle kooli tegemistega kursis.

100 https://www.hm.ee/et/node/9172.

101 https://www.haridussilm.ee.

102 https://harno.ee/riiklikud-rahulolukusitlused.
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Pidaja vestlusringid - vestlused dpilaste, dpetajate, kohaliku omavalitsuse ja kutsekoolides ka
to0andjate esindajate ning kooli juhtkonnaga. Vestlusringe oleme kasutanud peamiselt uute
koolide kaivitumise kohta tagasiside saamiseks. Kdigepealt oleme vestelnud 6pilaste, Opeta-
jate ja kohaliku omavalitsuse esindajatega ning kokkuvotvalt kooli juhtkonnaga. Tavaliselt on
vestlusringid toimunud kooli 6ppe toimumise esimese aasta kevadel.

Infotunnid, kohvihommikud, koolitused jms - need vdivad olla regulaarsed, vajaduspdhised
voi sihitud kohtumised eri teemadel ja vormides. Lahtume nii koolide, pidaja kui riigi huvidest
ja vajadustest. Sellised kohtumised ei toimu loomulikult ainult kvaliteedi teemadel. Oluline on
ka eri suunitlusega vorgustike t66 suunamine ja eestvedamine.

Teenistuslik jarelevalve - voib olla liksikkiisimustes vdi temaatiline. Selle viib 1abi HTMi jare-
levalve valdkond, nii saame korvaltvaataja pilgu nii kooli kui pidaja toimimisele.

Pidaja seired - on vajaduspdhised ning aitavad probleeme ennetada. On kooli kodulehtede,
dokumentide, kaebustega seonduvad seired jms. Jagame seiretest tehtud lldisi jareldusi koi-
kidele koolidele.

Eelarve - koostamisel Iahtume riigikoolide rahastusmudelist, riigieelarve vdimalustest ja koo-
lide arenguvajadustest. Kooli eelarve kujundamisel piitiame otsida tasakaalu koolide vordse
kohtlemise printsiibi ning konkreetse kooli arenguvajaduste vahel. Olulised on ka sihtfinant-
seeringutega suunatavate riiklike eesmarkide saavutamise kokkulepped.

Nende todriistade kasutamise osas on olnud koolitiiiibiti erinevusi. Naiteks riigi rakenduskorgkoolide kvaliteedi teemad on
HTMi kdrghariduse valdkonna vastutusalas ning siin artiklis toodu seda tegevust ei kajasta. Kooli néitajate arutelusid ja pidaja
vestlusringe oleme kasutanud siiani ainult riigiglimnaasiumides, kuid kaalume vdimalust nende todriistade rakendamist
laiendada. Riigiglimnaasiumides on kasutusel olnud eraldi kvaliteedikokkulepe'®, mis on aidanud kvaliteediga seonduvat
fookuses hoida. Kutsedppeasutustes on kvaliteedi tagamise tooriistadeks ka Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri’® korralda-
tud dppekavariihmade pohine kvaliteedi hindamine, mille tulemusi pidajana kasutame.

Riigikoolide kvaliteedisiisteem on koolide toimimist puudutavate mitmesuguste reformide tdttu olnud pidevas arengus. Tege-
lemine erinevate koolitiiiipidega on aidanud meil kvaliteediga seotud tegevust mitmekiilgsemalt motestada.

103 https://www.hm.ee/sites/default/files/kvaliteedikokkulepe_1.september_2018.pdf.
104 https://ekka.edu.ee/kutsekoolile/hindamine.
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Kutseoppe kvaliteedi hindamine 2021:

tulemused ja oppetunnid

Marge Kroonmae
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri hindamisjuht

Kersti Parn
kutsedppe hindamisekspert

Riinu Raasuke
kutsedppe hindamisekspert

Reet Taimsoo
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri koolitusjuht

Kutseoppe kvaliteedi hindamine

Alates 2019. aastast labivad kodik kutsedpet pakkuvad
Oppeasutused vahemalt kord kuue aasta jooksul kvaliteedi
hindamise tahtajatu 6ppedigusega Oppekavariihmades.
Kvaliteedi hindamine on kujundav hindamine, mille eesmark
on anda soovitusi koolidele dppe kvaliteedi edendami-
seks. Tiia Randma hinnangul, kes on olnud Eesti Hariduse
Kvaliteediagentuuri (edaspidi HAKA) kutsehariduse hinda-
misndukogu esimees 2015-2022, on kutsedppe kvaliteedi-
hindamine aasta-aastalt muutunud sisukamaks ja seelabi ka
olulisemaks. Vastates kiisimusele, miks kutsedppe kvaliteedi-

hindamist Uldse vaja on, iitleb ta: ,Selleks, et me vdikese
Eestimaa mitmesugustes otstes saaksime iihtemoodi aru
sellest, kuidas oma koolielu arendada, et dppureid oskuste
omandamisel parimal véimalikul moel toetada.”

HAKA hindas 2021. aastal 54 kooli dppekavariihma kvaliteeti.
Kdigis neis dppekavariihmades toimub jargmine hindamine
kuue aasta parast. Uhel juhul vdttis ndukogu otsuse vastu
korvaltingimusega, mis on seisuga 31.03.2022 taidetud.

Tugevused ja parandusvaldkonnad hindamisotsuste pohjal

Oppekavaarendus

Enamikes hinnatud dppekavariihmades tdstsid komisjonid
tugevusena esile strateegiliselt Iabi mdeldud ja arengukava
eesmarkidega seotud dppekavaarenduse. Naiteks Tallinna
Majanduskool on sihikule votnud jatkuéppekavade ja taien-
duskoolituste arenduse, Kuressaare Ametikool podrab erilist
tahelepanu ettevotluse ja turundamisega seotud oskuste
arendamisele, Tallinna Toostushariduskeskus on keskendu-
nud 4. ja 5. taseme dppekavade rakendamisele.

Valdavalt on mitmesugustele sihtriihmadele ja tasemetele
pakutav oppekavade valik tugevuseks, kuid ménikord soovi-
tati valikut laiendada vai tdiendada. Soovitati koostada 4. ja
5. taseme esmadppe Oppekavadele jatkudppekavad; koos-
tada ja rakendada tuleviku erialadega seotud dppekavasid
(nt pdikesepaneelide ja tuulegeneraatorite hooldustehnikute
Opetamine elektrienergia ja energeetika dppekavariihmas).
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Komisjonid on soovitanud teha koost6od iildhariduskooli-
dega valikainete vdi iihisoppekavade pakkumiseks regiooni
pohikoolides ja glimnaasiumides. Naiteks ehituse ja tsiviilra-
jatiste ning elektrienergia ja energeetika dppekavariihmade
hindamisel soovitas komisjon luua iihisdppekavad iildhari-
duskoolidega, et pakkuda giimnaasiumiopilastele lisaeriala
omandamise vOimalust, aratamaks huvi ehituse ja elektri
valdkonna erialade vastu.

Sageli tostsid komisjonid tugevusena esile taienduskooli-
tuse dppekavade arendust ja rakendamist. Valdavalt vas-
tavad dppekavad t60turu vajadustele, on operatiivselt ja
koostoiselt koostatud. Taienduskoolituste pakkumine on
kasvutrendis ja Idpetajate protsent kdrge, mis nditab, et
koolitused on kvaliteetsed ja pakkumine jdudnud sihtgrupini.



Moodulite rakenduskavad

Moodulite rakenduskavade hindamisel keskendusid komis-
jonid 2021. aastal enim sellele, kuivord neis kirjeldatu on
ajakohane ja vastab Oppe reaalsele sisule. Komisjonid toid
esile mitmeid soovitusi kitsaskohtadega tegelemiseks:

e planeerida konkreetsed dppe- ja hindamismeetodite
arendamise tegevused koos mdodikute, tdhtaegade ja
vastutajatega;

e ajakohastada dppekirjandust ja lisada ajakohaseid tee-
masid, nt digiturundus;

Oppijate toetamine

Kuna aastaid on olnud valjakutseks suur valjalangevus ning
opperiilhmade madal taituvus, on koolid teinud jdupingutusi,
et olla nahtavamad ning tédiustada sisseastumisprotsessi.
Sisse on viidud pdhjalikud vestlused. Tugispetsialiste kaa-
satakse sisseastumisprotsessist alates kogu Opitee valtel.
Teadlikku erialavalikut toetab kutsevaliku aasta, mida aina
enam koole rakendab. Tartu Rakendusliku Kolledzi sisseas-
tumisprotsess on saanud komisjoni tunnustuse: enne sis-
seastumist pakub kool karjaarindustamist ja kutsevalikuaas-
tat. Viljalangenud dppijatega tehakse lahkumisintervjuud, et
paremini moista valjalangemise pohjust.

Koole on tunnustatud ka eduka turunduse eest, nditeks Rak-
vere Ametikooli koostdd pohikoolidega valikainete pakku-
miseks. Turundus on silmapaistev koolides, kus on sellele
teadlikult tahelepanu podratud ning kus on loodud turundus-
juhi/-spetsialisti ametikoht.

Opikeskkond

On oluline, et koolides oleks moodne sisseseade, tark- ja
riistvara voi selle kasutamise voimalus. Tartu Rakenduslik
Kolledz viib praktilisi tunde labi kohalike ettevotjate juures,
kasutades nende masinaparki. Viljandi Kutsedppekeskus
teeb koostood KIA Motorsiga, et tagada ajakohased dppeva-
hendid. Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskooli dppetalu

(Digi)oppemeetodid ja -vahendid

Digidppest on saanud 6ppetod lahutamatu osa nii pandee-
mia kui ka suureneva tdiskasvanud dppijate osakaalu tottu.
Komisjonid on viljakutsena esile toonud digioppevahendite
vahese atraktiivsuse. Digioppematerjal ei tohiks olla tuim
konspekt, vaid peaks olema interaktiivne ja kaasahaarav
ning toetama Opivaljundite saavutamist parimal viisil. Sel-
leks on tarvis haridustehnoloogilist tuge ning koolipered,
kelle ridades on haridustehnoloog, on kindlasti paar sammu
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e madratleda selgelt kontaktdppe, sh praktilise ja iseseisva
t00 mahud vastavalt 6ppevormile;

e kui dppijate riigikeeleoskus on kasin, pakkuda taiendavat
eesti keele dpet, et tagada nende konkurentsivdime ja
voimalus edasi 6ppida;

e |uua rohkem e-Oppematerjale, sh iihiselt teiste koolidega
(nt valikmoodulid), mis toetavad paindlikke Gppimisvdi-
malusi ja arendab digipadevusi;

e vdimaldada valikmooduleid reaalselt valida ning teha
valimise protsess selgeks ja labipaistvaks.

Suureneb tuge vajavate dppijate osakaal. Seega on loogi-
line, et enam kui pooltes hindamisaruannetes toodi esile
koolide tugisiisteeme. Koolid on suurendanud tugipersonali,
sh haridustehnoloogide, mentorite, ndustajate osas. Rakvere
Ametikoolis on juurutatud grupijuhendaja ja Opindustaja
siisteem, mida toetavad ,6nnetunnid®, kus keskendutakse
meeskonnatdole ja probleemide lahendamisele. Samasu-
guseid heaolutunde rakendab ka Tallinna Kopli Ametikool.
Need aitavad luua meeskonnatunnet ja tuvastada erivaja-
dusega Oppijaid. Tallinna Toostushariduskeskus rakendab
Oppijate toetamiseks regulaarseid arenguvestlusi. Mdned
koolid on loonud mentorite siisteeme, nt Tartu Rakendus-
likus Kolledzis on mentoriteks kutsedpetajad ja Parnumaa
Kutsehariduskeskuses opilased.

on hasti varustatud, inspireeriv ja motiveeriv praktilise 6ppe
keskkond. Tallinna Majanduskool palvis tunnustuse dppijate
sisendil pohineva dpikeskkonna pideva paremaks muutmise
eest, Tallinna Kopli Ametikool ja Tallinna Poliitehnikum ruu-
mide ja dppevahendite ristkasutuse eest.

eespool. Soovitus koolidele, kel veel piisaval maaral IKT tuge
ei ole, on leida voimalused haridustehnoloogilise toe pakku-
miseks vdi suurendamiseks.

Lisaks digioppele on naiteks Kuressaare Ametikooli ja
Haapsalu Kutsehariduskeskust tunnustatud projektoppe
labiviimise eest, sest nii Idimitakse mitmed teemad ning
Oppija saab moodulipdhise hinde ja tagasiside. Samuti on



keeledpet I16iminud erialaainetesse nt Tallinna Kopli Ameti-
kool ning Kehtna Kutsehariduskeskus. Komisjonid on soovi-

Oppekorraldus

Kutsehariduses on pea pooled dppijad vanuses 25+. Komis-
jonid on tunnustusena vilja toonud, et aina sagedamini
sobib Gppekorraldus (sessioonidena) tdiskasvanud dppija
elustiiliga ning mh on koolid muutnud praktika labimise
perioodi paindlikumaks.

Praktika korraldus on dppe labiviimises koolide ndrgim
lili juba aastaid. Pooltes hindamisaruannetes toodi puu-
dustena valja kas puudulik koostdo praktikaettevotetega,
praktikajuhendajate vahene koolitamine, praktika dpivaljun-
dite saavutamise probleemid voi ebaregulaarne tagasiside
kogumine ettevdtetelt. Paremini laheb nendel koolidel, kus
on koolipoolne praktikakoordinaator olemas. Kui praktikaga
seonduvad (ilesanded on nt kutsedpetaja 6lul, siis tihti ei
jouta praktikaettevotetega kontakti hoida.

On koole, kus praktika labimine on taielikult jaetud Sppija
vastutusele ning koolil puudub kontakt praktikaettevottega.

Siisteemne parendustegevus on enamasti koolidele val-
jakutseks. Tagasisidekisitlusi viiakse |abi, ent sageli pole
see tegevus siisteemne ning analiiiisipdhisest tegevusplaa-
nist jaab vajaka. Enamikus hindamisaruannetest soovitasid
komisjonid siistemaatilist ja standardiseeritud tagasiside
kogumist Oppijatelt, Opetajatelt, vilistlastelt ja tooandja-
telt, 6pingud katkestanutelt ja praktikaettevotetelt. Soovi-

Padevad opetajad

Pea koigis hinnatud d6ppekavariihmades vastab Opetajate
kvalifikatsioon nouetele, nad on pedagoogilise ja erialase
kogemusega ning korgelt hinnatud spetsialistid. Komisjo-
nid tunnustasid dpetajaid, kes inspireerivad dppijaid ning
on pohjuseks, miks tullakse kooli (tagasi) 6ppima. Paljud
komisjonid markisid tunnustavalt, et koolis valitseb hea
atmosfaar, dpetajad saavad vabalt poorduda kolleegi voi
juhtkonna poole ning on toetatud. Komisjonide hinnangul
on Opetajate koostookultuur kdrge, mis loob hea aluse [5i-
mimiseks.

Valdavalt on dppetodsse kaasatud erialaspetsialiste t60-
maailmast. Toé0maailma vajadustega kursis olemist soo-
dustab ka see, et paljud Opetajad on ise ettevotjad.
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tanud projektdpet ning valjundipdhist Gihist hindamist neile,
kes seda veel kasutanud ei ole.

Komisjonid soovitasid koolidel suhelda praktikakohaga (kui
kiilastamine ei ole véimalik, siis vdhemalt helistada), et
toetada praktikakoha juhendajaid eesmargiparase praktika
juhendamisel. Ettevotete praktikajuhendajad vajavad endi-
selt koolitust, ent neil on aega ning motivatsiooni nendel
osalemiseks vahe. Hindamiskomisjonid soovitavad veebipd-
hiseid (video)materjale voi kursusi algajale praktikajuhen-
dajale. Osadele koolidele anti soovitus praktikadokumendid
korrastada ja digitaliseerida. Praktikadokumentide halda-
mine digitaalses keskkonnas oli aga nt Tallinna Majandus-
kooli tugevus.

On koole, kus koostoo ettevdtete ja praktikakohtadega on
tulemuslik, nt Parnumaa Kutsehariduskeskuses sotsiaaltoo
ja ndustamise dppekavariihmas ja Tartu Rakenduslikus Kol-
ledzis. Tallinna Kopli Ametikool on leidnud praktikabaasid,
kus labivad praktika mitme dppekavariihma dppijad ning
koostdd on hea ja tulemuslik.

tati anda selge sdnum osapooltele, kuidas kool kogutavat
tagasisidet dppekavaarenduses kasutab ja mida analiiiisi
pohjal teha plaanib. Komisjonid on tunnustanud koole, nt
Tallinna Majanduskooli ja Jarvamaa Kutsehariduskeskust,
kus kogutakse tagasisidet siisteemselt ning planeeritakse
selle pinnalt arendustegevusi.

Komisjonid soovitasid analiilisida Opetajate tookoormust, et
oleks voimalik kvaliteetselt juhendada 6ppetddd ning ajako-
hastada 6ppematerjale. Kutsedpetajast praktikajuhendajate
koormust soovitati planeerida selliselt, et nad saaksid pii-
savalt praktikale keskenduda, nt vahendades kontakttunde.
Tartu Rakendusliku Kolledzi hindamiskomisjon t6i hea nai-
tena esile, et tookoormuse ja todlilesannete reguleerimist
koolis toetavad sisse viidud ametikoha astmed (nooremdpe-
taja, Gpetaja, vanemdpetaja ja meisterGpetaja).

Endiselt on probleemiks Opetajate jarelkasvu tagamine.
Sellega tegelemiseks soovitasid komisjonid valja todtada
personalistrateegia ning leida Opetajaeeldustega inimesi
Oppijate ja vilistlaste hulgast.



Opetajate arengu toetamine

Koik komisjonid on tugevusena esile tdstnud, et dpetajatele
pakutakse mitmekiilgseid arenguvoimalusi: sise- ja valis-
koolitused, stazeerimine, dpiranne, Oppekaigud, osalemine
erialavdrgustikes ja projektides. Opetajate rahulolu arengu-
vdimalustega on korge. Komisjonid tunnustasid opetajaid,
et nad rakendavad enesearenduse kdigus saadud kogemusi,
teadmisi ja oskusi Oppetdds ning jagavad kolleegidega.

Opetajate arenguvajaduse méaaratlemisel on oluline arengu-
vestlustelt saadud info. Kitsaskoht on, et arenguvestlused
ei toeta alati sisulist eneseanaliiiisi. Komisjonid réhutasid,
et Opetajate eneseanaliiiis peaks pdhinema kutsedpetaja
kutsestandardil ning arenguvestlused keskenduma kompe-
tentside analiilisile ja arendamisele.

Komisjonid toonitavad vajadust pakkuda erialaspetsialisti-
dele jdrjepidevalt vajaduspdhist pedagoogilist, metoodilist
ja infotehnoloogilist tuge ning kaasata neid aktiivselt 6ppe-
kavade arendamisesse.

Hea praktikana dpetajate siisteemsest arendamisest tdid
komisjonid naiteid:

kool toetab dpetajate professionaalset arengut, sidudes
kvalifikatsiooni tostmise lisatasuga (Viljandi Kutsedppe-
keskus, Kuressaare Ametikool);

koolituste valiku suurendamiseks on dpetajatel vdimalus
valida koolitustegevusi aastas iihe kuupalga ulatuses
(Tallinna Majanduskool);

kool soodustab dpetajate kutse- ja kdrghariduse ning kut-
sete omandamist, kompenseerides naiteks kutseeksamite
tasu (Rakvere Ametikool).

Opetajate digioskuste taset hindasid komisjonid enamasti
heaks, kuid rohutasid, et digioskuste arendamine peab
olema siisteemsem ja jarjepidev. Arengu fookuseks peak-
sid olema tehnoloogilised keskkonnad ja e-0ppe metoodika.

Kokkuvote

Jargnevas tabelis on vilja toodud peamised tugevused ja
kitsaskohad, mis iseloomustavad dppeprotsessi kvaliteeti
2021. a hindamistulemuste pohjal.

Tabel 1. Kokkuvdte tugevustest ja kitsaskohtadest 2021. aastal hinnatud dppekavariihmades.

Tugevused | Kitsaskohad

Oppekavaarendus on strateegiliselt 1abi méeldud.
Oppekavad vastavad dppijate ja téoturu vajadustele.

Oppijatel ei ole véimalik valikmooduleid reaalselt valida.
Valikute tegemise protsess pole piisavalt selge ja
labipaistev.

Opiviljundite saavutamist toetab dppijate vajadusi
arvestav dppe- ja hindamismetoodika ning kaasaegne
opikeskkond.

Praktikakorralduses ei ole kooli ja ettevotete koostoo
siisteemne. Praktikakohtade sobivuse hindamine ei ole
jarjepidev. Praktikajuhendajate koolitamine ja ndustamine
on vahene.

Oppijate, sh HEV-Bppijate toetamine on siisteemne,
toimub Opetajate ja tugispetsialistide koostoos.
Tugimeeskonnad koolides on suurenenud.

Andmete kogumine 6ppe tulemuslikkuse ja rahulolu
kohta ei ole siisteemne. Andmete analiiiis ja selle
parendustegevusteks kasutamine on vahene.

Digi- ja distantsdppest on saanud vajalik ja loomulik
Oppeprotsessi osa.

Digidppe ja digitaalse dppevara kvaliteet on kdikuv.

Kutsedpetajad on padevad, motiveeritud ja plihendunud.
Erialaspetsialistid on kaasatud dppeprotsessi.

Kutsedpetajate leidmine on probleemne.
Opetajate jarelkasv on véhene.

Hindamisaruanded ja otsused on avalikud HAKA kodulehel

https://ekka.edu.ee/kutseoppe-kvaliteedi-hindamine/hindamisotsused-ja-aruanded;/.
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Valjundipohiste oppekavade rakendamine
Eesti korgkoolides: valiseksperdi vaade

Kaija Kumpas-Lenk
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri arendusjuht

Liia Lauri
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri hindamisjuht

2022. aastal viisime Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuris
(edaspidi HAKA) labi uuringu ,ValjundipGhiste 6ppekavade
rakendamine Eesti kdrgkoolides: valisekspertide vaade" %,

Siinkohal on esitatud uuringu kokkuvodte koos peamiste tule-
muste ja edasiste sammudega.

Vajadus viljundipohiste oppekavade restardiks

Valjundipohiseid dppekavasid on kohustuslikus korras
Eesti korghariduses rakendatud iile kiimne aasta (alates
01.09.2009). Véljundipdhise dppe rakendamise aluseks on
kérgkoolidele kdrgharidusstandardi'® (edaspidi KHS) lisa 1,
mis madratleb kdrgharidustaseme dpete opivaljundid, mil-
lest kdrgkoolid peavad lahtuma oma dppekavade loomisel.
Samas pole neid dpivaljundeid muudetud 2007. aastast.
Seega lahtuvad korgkoolid oma dppekavades 2007. aastal
kokku lepitud teadmiste, oskuste ja hoiakute méaaratlusest.
Voib arvata, et arvestades muutusi maailmas ja hariduses
tervikuna, ei vasta need opivaljundid praegustele ja tulevi-
kuvajadustele.

Opivéljundite ajakohastamise vajadusele KHSis viitab ka
kérgkoolide ppekavade dpivaljundite uuring (Kumpas-Lenk,
2019), millest selgus, et enamik 6pivaljundeid on kirjelda-
tud tasemel, mis vastavad madalate kognitiivsete oskuste
arendamisele (nagu teadmiste meeldejatmine). Opivaljun-
dites ei kajastu enamasti kdrgemate kognitiivsete oskuste
arendamine nagu kriitiline motlemine ja analiitisioskus. See
on aga probleem, kuna antud oskused on olulised, et toime
tulla muutustega maailmas.

Korgkoolid Iahtuvad 6ppekavade koostamisel KHSist. KHSi
lisa 1 ajakohastamine ajendaks kdrgkoole oma dppekavu
iile vaatama ning viima dpivaljundid tasemele, mis on rah-
vusvaheliselt vorreldav ja pakub dppijatele piisavalt vélja-
kutseid.

KHSi lisa 1 ajakohastamise ettepanekute tegemiseks on
esmalt vaja mdista, milline on olnud véljundipohise dppe
rakendamine Eesti kdrgkoolides. HAKA on kdrgkoolides labi
viinud kvaliteedihindamisi - institutsionaalset akrediteeri-
mist ja 6ppekavagrupi kvaliteedihindamisi (kuni 2019), mille
raames valiseksperdid annavad mh tagasisidet korgkoolide
oppekavadele ja dpivaljunditele. Valisekspertide tagasiside
on koondatud hindamisaruannetesse, mis annab vaartus-
likku tagasisidet dppekavade tugevustest ja voimalikest
arengukohtadest. Seega analiiiisiti hindamisaruandeid, et
uurida, milline on hindamisekspertide tagasiside korghari-
duse oppekavade opivaljunditele, oppekavade sidususele,
ning kuidas nad hindavad oppekavade vastavust nii riikli-
kele kui ka rahvusvahelistele regulatsioonidele.

Valim

Valjundipdhise dppe rakendamisest iilevaate saamiseks
anallilisiti jargmiste korgkoolide hindamisaruandeid:

¢ institutsionaalse akrediteerimise hindamisaruanded -
Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Eesti Lennuaka-
deemia, Estonian Business School, Eesti Ettevotluskorg-
kool Mainor;

e oppekavagrupi kvaliteedi hindamiste aruanded alates
2018 - meditsiin (Tartu Ulikool), tehnika ja tehnoloo-
gia (Eesti Maaiilikool), isikuteenindus (Tallinna Ulikool),
kunstid (Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Kérgem Kunstikool
Pallas).

105 Hindamisaruannete-analiitis_2022.pdf (ekka.edu.ee).

106 Vabariigi Valitsuse 11.07.2019. a mdarus nr 62 ,Kdrgharidusstandard”.
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Metoodika ja protseduur

Aruannete analiiiisimiseks kasutati kvalitatiivset lahene-
mist. Marksdnaotsingule jargnes andmete kodeerimine
uurimiskiisimuste teemade kaupa. Seejdrel moodustati
kategooriad, mis slistematiseeriti suuremate teemade alla.

Kodeerimisel kasutati induktiivset |ahenemist. Kodeerimise
objektiivsuse ja usaldusvaarsuse tagamiseks toimus see
mitmesuguste kodeerijatega kahes etapis.

Tulemused ja jareldused valjundipohisest oppest Eesti korgkoolides

Jargnevalt on vilja toodud valisekspertide tagasiside Eesti
korgkoolide dppekavade vastavusele riiklikele ja rahvusva-

helistele suunistele ning valjundipdhiste 6ppekavade raken-
damisele.

Vilisekspertide tagasiside oppekavade vastavuse kohta riiklikele

ja rahvusvahelistele suunistele

1) Enamasti ei ole probleeme dppekavade vastavusega
riiklikele regulatsioonidele. Reeglina on dppekavad
kooskdlas KHSi lisaga 1, kutsestandardite jt valdkondlike
regulatsioonidega. Samas ilmnes mitmest aruandest, et
bakalaureuse- ja magistrioppe erisus ei ole siiski pii-
savalt selge. See vdib tingitud olla KHSi lisa 1 dpivaljun-
dite lildsdnalisusest. KHSi lisa 1 on 2005. aasta Dublini
deskriptorite mugandus, mis esitab mitmesuguste Opete
opivaljundid miinimumtasemel. Kuigi Euroopa kdrghari-
duse kvalifikatsiooniraamistikku uuendati 2018. aastal,
ei ole KHSi lisas 1 dpivaljundeid uuendatud. Muudatused
Euroopa korghariduse kvalifikatsiooniraamistikus ei ole
kiill kuigi ulatuslikud, kuid KHS ei peagi piirduma vord-
lusraamistikuga, vaid sisaldama detailsemaid ootusi eri
tasemete Opivaljunditele, arvestades muu hulgas KHSis
kirjeldatud 4. ja 5. taseme Opivaljunditega ning giimnaa-
siumi riikliku dppekavaga. Uldiselt voib véita, et Eesti
korgkoolid taidavad KHSi lisas 1 kirjeldatud ootusi opival-
jundite osas, kuid need ootused on ise ajale jalgu jaanud.

2) KHSi lisa 1 toetab vaid osaliselt riiklike ja rahvusva-
heliste suuniste rakendamist. Ekspertide hinnangul
on eri dpete dpivaljundid sageli teadmiste omandami-
sele orienteeritud. Samuti leiti, et mitmete kdrgkoolide
oppekavad ja 6pe on vaid osaliselt kooskdlas Euroopa
Komisjoni soovitustega tulevikuoskuste arendamiseks,
riiklike strateegiatega (nt haridusvaldkonna strateegia
2035) ja to0jouturu vajadustega. Korvutades ekspertide
soovitusi KHSi lisas 1 esitatud opivaljunditega, selgus,
et mitmeid suuniseid, mida nii Euroopa Komisjon kui ka
riiklikud strateegiad ja tooturg ette ndevad, KHSi lisa 1

ei kajasta. Naiteks on KHSi lisa 1 dpivaljundites kajas-
tatud iildoskusi tagasihoidlikult. Peamiselt leiab viiteid
tildoskuste arendamiseks magistrioppe opivaljundites.
Samas selgus, et praeguse regulatsiooni dpivaljundid ei
taga korghariduse esimese astme I6petajale juba tdna
koiki tooturul ja laiemalt elus hasti toimetulekuks vaja-
likke oskusi, radkimata tulevikus vajaminevatest. Ka
,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035" sedastab,
et aineteadmiste ja -oskuste kdrval tuleb senisest enam
tahelepanu poorata lld- ja tulevikupadevustele. Tulene-
valt eeltoodust ja arvestades, et KHSi lisa 1 pole uuen-
datud alates 2007. aastast, on selge, et nouded korgha-
ridustaseme opete opivaljunditele ei ole piisavad.

3) KHS ei anna suuniseid konstruktiivse sidususe pohi-

motete rakendamise jaoks. Ekspertide hinnangutest
selgus, et valjundipdhise 6ppe rakendamisel on votme-
tahtsusega Oppekavade konstruktiivne sidusus. Korgha-
ridusstandard ei ndua iiheseltmdistetavalt, et dppekavad
ja nende rakendamised peavad olema konstruktiivselt
sidusad; eelkdige puuduvad nduded opivaljundite hinda-
misele. Oppekava sidususe tagamisele viitab pégusalt
kiill KHSi § 3 Ig 2, mille kohaselt on dppekavad ja 6ppe
korraldamine kooskdlas dppeasutuse sisemiste kva-
liteedistandardite ning riigisiseste ja rahvusvaheliste
kvaliteedinduete ja -kokkulepetega, kuid see ei suuna pii-
savalt selgelt oppekava sidususele tahelepanu poorama.
Samuti viitab kehtiv maarus, et dppekava nimetus ja sisu
peavad olema kooskolas, kuid keskendumine kitsalt
vaid opivaljundite kirjeldamisele ei taga valjundipohiste
oppekavade rakendamist tdiel maaral.

Vilisekspertide tagasiside valjundipohistele oppekavadele

ja nende rakendamisele

1) Véljundipdhise oppe rakendamine ja selle mdistmine
korgkoolidesiseselt voi -vaheliselt ei ole {ihtne. Oli vdga

haid nditeid valjundipbhise dppe siisteemsest ja labi-
moeldud rakendamisest. Samas tdid eksperdid mitmel



juhul vélja, et kdrgkoolis puudub iihtne ldhenemisviis
oppekavade rakendamisele, arendamisele, analiiiisimi-
sele ja monitoorimisele. Sealjuures margiti, et Oppejou-
dude padevus ja koolitused ei taga alati 6ppekavade
rakendamiseks ja arendamiseks vajalike kompetentside
arendamist. Valjundipdhiste dppekavade rakendamise
osas selgus, et sidusate dppekavade loomisel on arengu-
ruumi. Paremini on tagatud 6ppekava tasandi sidusus kui
Oppeainete tasandi sidusus. Vastavalt KHSile koosneb
oppekava moodulitest, mille tilesehitus voimaldab iili-
oOpilastel vajadusel kdrghariduse esimese ja teise astme
Oppes spetsialiseeruda. Moodul omakorda on dppekava
sisulise liigendamise iihik, mis koondab dppeained ees-
margistatud kogumiks vdi koosneb {ihest dppeainest.
Voib eeldada, et selle pinnalt on dppekava koostajatel
olnud lihtsam tagada ka sidusust 6ppeainete, moodulite
ja oppekava vahel ning dpivéljundite tasandil tuua sel-
gemalt vélja seosed, kuidas nendest moodustub [6puks
tervik. Samas selgus, et Oppeaine tasandil on peamiseks
probleemiks opivaljundite hindamine, ennekdike prakti-
liste oskuste ja iildpadevuste hindamine, mida ei pruu-
gita iildse hinnata vdi ei kasutata selleks asjakohaseid
meetodeid.

2) Valdav osa dpivaljunditest keskenduvad teadmiste oman-
damisele ega toeta dppimist. Analiilisist selgus, et pal-
judes kdrgkoolides on probleeme Oppijate dppimist toe-
tavate Opivaljundite sdnastamisega. Eksperdid rohutasid
mitmel korral, et teadmiste omandamisele keskendumine
opivaljundites ja Oppes ei toeta dppijate motivatsiooni
Oppida. Samuti selgus, et dpivaljundid ei olnud asjako-
hase kognitiivse tasemega ega arvestanud korgharidus-
taseme Opetele esitatavate nouetega. Praktilisi oskusi
ja tldpadevusi hélmavaid dpivaljundeid on 6ppekavades
proportsionaalselt vdahem, olgugi et eksperdid nagid ka
positiivseid aspekte. Eeskatt toodi vilja, et dppekavad,
kus teoreetiliste teadmiste ja praktiliste oskuste tasakaal

on vaga hasti paigas, on ka terviklikumad ja sidusamad.
Sellest tulenevalt on teadmiste rakendamisele vaja dppe-
kavades senisest enam tahelepanu poorata. Mitmes hin-
damisaruandes leidus viiteid iildoskuste arendamise olu-
lisusele, teadmiste ja oskuste selgele eristamisele ning
opivaljundite kooskdlale tooelu ja muutuva maailma val-
jakutsetega. Olulised oskused, mida eksperdid valja tid
ja mis praegu on vaid osaliselt kaetud, olid ettevatlus,
probleemide lahendamine, kriitiline matlemine, loovus ja
toimetulek rahvusvahelises multikultuurses keskkonnas.

kavasid ei arendata konstruktiivse sidususe pohimote-
test lahtuvalt. Eksperdid on mitmes aruandes tahelepanu
juhtinud, et dpivaljundite ja 6ppekavade arendamine peab
olema siisteemne ja pidev protsess, tuginema konstruk-
tiivsele sidususele ning lahtuma Oppija vajadustest. Val-
jakutsetena nagid eksperdid nii 6ppejoudude ebaiihtlast
teadmiste taset ja suurt varieeruvust dppeainetes kui ka
selgelt fikseeritud ja kirja pandud kokkulepete puudumist
korgkooli tasandil, mis annaks iilevaate, milliseid hinda-
misstrateegiaid kasutatakse. Leiti, et on oluline jalgida,
kuidas opivaljundid on kirja pandud ja kas need anna-
vad piisavalt infot omandatavate oskuste, mitte niivord
teadmiste kohta. Oluline marksodna oli aktiivsete verbide
kasutamine dpivaljundite sdnastamisel. Samuti rohutati
Oppekava terviklikku disaini, et oleks labi mdeldud, kus,
kuidas ja milliseid iildoskusi arendatakse ja kuidas neid
hinnatakse. Voib delda, et hindamine on dppekavade
sidususe tagamisel koige kriitilisem, sest isegi kui eks-
perdid veendusid, et hindamismeetodite ja -kriteeriumide
valik toetab dpivaljundite omandamist, ei nahta korgkooli
v0i dppekava tasandil terviklikku lahenemist. Lisaks juhiti
tahelepanu, et opivaljundid oleksid selged ning erineva
raskusastme ja dppeastmele sobiliku kognitiivse tase-
mega.

Edasised tegevused

Analiiiisi tulemused on kdnekad ja on selge, et KHSi lisa 1
vajab muutmist. Selleks, et muudatused oleksid sisukad,
oleme planeerinud labi viia rida tegevusi nii kdrgkoolide kui
sidusriihmadega, et jouda iihelt poolt seadusemuudatuseni,
kuid teiselt poolt pakkuda korgkoolidele ka sisulist tuge
konstruktiivselt sidusate valjundipdhiste Oppekavade koos-

tamisel. Seadusemuudatuse ettevalmistamiseks kutsume
kokku ekspertgrupi, et pakkuda vélja sisulised lahendused,
mis suunaksid kdrgkoole looma terviklikke dppekavasid ja
pakkuma dpet, mis on rahvusvaheliselt vorreldav ja dppija-
tele piisavalt valjakutseid pakkuv.
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Laste arengu hindamisvahend -
pilootprogrammi tulemused

Anne-Mai Meesak

Haridus- ja Noorteameti peaspetsialist (iildpadevused), Tallinna Ulikooli haridusteaduste instituudi nooremteadur

Laste arengu hindamisvahendist ja selle lilesehitusest on
juttu olnud ka kahes eelmises valishindamise aastaraama-
tus (vt Meesak, 2020, 2021), seega keskendub siinne kir-
jutis ainult hindamisvahendi viimastele arengutele - suure-

mahulisele pilootprogrammile, mis toimus 2021. aasta siigi-
sel juhuslikult valitud lasteaedades. Selle kaigus katsetati
Kodu, Poe ja Manguviljaku testi labiviimist ja koguti testide
normid.

Sissejuhatus

Laste arengut on vaja hinnata, et oleks vdimalik iga last
parimail viisil toetada (Kikas et al., 2022). Lasteaias kasu-
tatakse iihe hindamise viisina sageli vaatlust, kuid uuringud
on ndidanud, et dpetajate (ja ka lapsevanemate) hinnangud
ja lapse enda hinnangud voi tegelikud oskused ei kattu alati
(Hinnant et al., 2009; Mashburn & Henry, 2004; Waterman et
al., 2012), mistottu tuleks laste arengu kohta informatsiooni
koguda erinevatelt osapooltelt (Kikas et al., 2022) ja mitme-
suguste hindamisvahenditega (Boekaerts & Corno, 2005).
Uheks vdimaluseks on kasutada standardiseeritud e-hinda-
misvahendeid. Standardiseeritud testide tunnuseks on see,
et testi sisu ja selle Iabiviimine on koikide laste jaoks vdima-
likult Gihesugune ning tulemusi hinnatakse iihtsetel alustel.
Normitud testi puhul vorreldakse iga konkreetse lapse tule-
must varasemalt kogutud normiga (American Psychological
Association, 2022). E-hindamine vGimaldab aga Opetajatel
hindamise ja/voi tulemuste analiitisimise aega kokku hoida
ning annab laste oskuste kohta kiire tagasiside. Samuti vdib
e-hindamine olla laste jaoks koitvam, sisaldades visuaal-
seid, heli- ja videomaterjale (Adkins, 2021). Samas tuleb aga

meeles pidada, et standardiseeritud testid on iiheks palju-
dest vahenditest, mida saab kasutada lapse hindamiseks,
ja need annavad infot ainult teatud ajahetke kohta. Seet6ttu
tuleb tulemuste interpreteerimisel arvestada ka teistel viisi-
del kogutud infoga (Kikas et al., 2022).

Laste arengu hindamisvahendi pilootprogrammi eesmark
oli koguda testide normid, mille alusel hakatakse tulevikus
tagasisidet andma kdikidele hindamisvahendi kasutajatele.
Lisaks oli eesmark katsetada testide kasutamist lasteaias,
et vélja selgitada korralduse parenduskohad ning koguda
informatsiooni ka edasiseks teadustooks laste oskuste ja
neid toetavate voi takistavate kodu- ja lasteaiakeskkonna
tegurite kohta. Pilootprogrammi raames lahendasid lapsed
tdiskasvanu juhendamisel tahvelarvutis lilesandeid, ope-
tajad ja lapsevanemad vastasid liihikesele kiisimustikule
ning lisaks vaadeldi dpetaja dpetamispraktikaid ja lasteaia
keskkonda. Parast pilootprogrammi viidi labi anoniilimne
tagasisidekiisitlus.

Pilootprogramm arvudes

2021. aasta suvel said juhuslikult valitud 50 eesti- ja vene-
keelset lasteaeda kutse osaleda laste arengu hindamis-
vahendi pilootprogrammis, mille esmane eesmark oli leida
Kodu, Poe ja Manguvaljaku testide normid ja seetdttu oli
tahtis, et koigil Eesti lasteaedadel oleks vordne vdimalus
valituks osutuda. Pilootprogrammis osalemiseks andis
oma ndusoleku 46 lasteaeda, igas lasteaias omakorda
valiti programmi 10 viieaastast last. Osales 38 eestikeelset
ja 8 venekeelset rilhma. Programmis said osaleda ainult
need lapsed, kelle vanemad tegevusteks ka kirjaliku ndus-
oleku andsid. Programm kestis 2021. aasta 4. oktoobrist
17. detsembrini. Kuna pilootprogramm toimus ajal, mil
koroonapandeemia raskendas tugevalt hindamiste labi-
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viimist, ei 6nnestunud koigil ndusoleku andnud lastel osa-
leda vdi hindamist Iopetada. Tanu lasteaedade suurepéra-
sele koostodle ja suurele pingutusele osales programmis
piisavalt lapsi, et tulemused oleksid usaldusvaarsed. Kodu
testi opetas 397 last, Poe testi 379 last ja Manguvaljaku
testi 376 last. 52% lastest olid tiidrukud ja 78% lastest
lahendasid teste eesti keeles. Keskmiselt kulus lastel sisse-
juhatavate iilesannete lahendamiseks 5, Kodu testi lahen-
damiseks 39, Poe testi lahendamiseks 66 ja Manguvaljaku
testi lahendamiseks 22 minutit. Lastele oli toeks 56 hinda-
mise labiviijat, kelle seas oli nii dpetajaid, tugispetsialiste
kui ka lasteaia juhatajaid. Vanemate kiisitlusele vastasid
279 lapse vanemad. 79% vastanutest olid emad, 5% isad



ja 16% juhtudest vastasid emad ja isad iihiselt. Opetajate
kiisitluses osales 93 dpetajat. Opetajate keskmine vanus oli
47 aastat (SD=11), kdige noorem Opetaja oli 20aastane ja

vanim 67aastane. Tagasisidekiisitlusele vastas 59 inimest.
44 vastajat viis labi laste hindamisi ja neist omakorda
34 vastas ka Opetajate kiisitlusele.

Pilootprogrammi tulemused

Laste arengu hindamine

Kodu test sisaldas viieaastastele lastele eakohaseid iilesan-
deid kognitiivsete protsesside, keele ja kone, matemaatika
ning opipadevuse valdkonnas. Mainitud valdkonnad sisalda-
sid 15 teema iilesandeid. Testis oli 4 sissejuhatavat iilesan-
net voi ekraanipilti, 13 kognitiivsete protsesside iilesannet,
27 keele ja kdne iilesannet, 23 matemaatika iilesannet ja
10 Opipadevuse iilesannet. Poe test sisaldas samuti kogni-
tiivsete protsesside, keele ja kdne, matemaatika ning opi-
padevuse iilesandeid 20 teemal. Poe testi lilesannete tase
iiletas viieaastaselt oodatavad tulemused. Testis oli 14 sis-
sejuhatavat iilesannet vdi ekraanipilti, 24 kognitiivsete prot-
sesside, 20 keele ja kdne, 40 matemaatika ja 12 dpipadevuse
iilesannet. Manguvaljaku test sisaldas lilesandeid, mille
sisuks oli mitmesuguste sotsiaalsete olukordade t6lgenda-

Vanemate kiisitlus

Vanemate kiisitlus sisaldas kiisimusi lapse tausta, digisead-
mete kasutamise ja koduste tegevuste kohta. Lisaks uuriti
kodu ja lasteaia koostdo sagedust ning vanemate ootusi
laste oskustele enne kooli minekut. Kiisitlusest selgus, et
viieaastased lapsed kasutavad vanemate sonul kodus kdige
sagedamini nutitelefoni, jargneb tahvel- ja siilearvuti (vasta-
valt 60%, 36% ja 12% kasutab neid vahemalt kord nadalas).
Lapsega kodus tehtavatest tegevustest loevad lapsevane-
mad kdige sagedamini lapsele raamatut (51% lapsevane-
matest teeb seda 5-7 korda nadalas) ja radgivad tunnetest
(48% vanematest 5-7 korda nédalas). Samas aga kaks prot-
senti vanematest ei loe lapsele mitte kunagi ja liks protsent
ei radgi kunagi ka tunnetest.

Opetajate kiisitlus

Opetajate kiisitluses uuriti 6petajate tausta, kogemust, suh-
tumist ja takistusi digiseadmete ja -Oppevara kasutamisel.
Opetajate hinnangul kasutavad nad dppevarast kdige sage-
damini dppevideoid (vahemalt kord nadalas 61% Opetajatest
ja vdahemalt kord kuus 93% Gpetajatest) ja e-Gpimange (vahe-
malt kord kuus 62% Opetajatest). Digiseadmetest kasutavad
Opetajad enda hinnangul kdige sagedamini roboteid ja tah-
velarvuteid - neid kasutab korra nadalas vastavalt 48% ja
30% Opetajatest, vahemalt kord kuus kasutab aga vastavalt
81% ja 64% dpetajatest. Opetajatel paluti ka hinnata, millisel
madral nad ndustuvad vaidetega digiseadmete ja -Oppevara
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mine ja lahendamine eakohasel viisil. Testis oli 37 lilesannet,
15 videoanimatsiooni ja 11 sissejuhatavat pilti.

Esmalt kontrolliti ilesannete reliaablust konstruktide 16i-
kes Cronbachi alfa voi Kuder-Richardsoni valemiga 20 ning
iilesannete lahendusprotsente. Hindamisvahendist jaeti
vilja lilesanded, mille naitajad olid madalad vdi mis kordu-
sid liialt. Raskustaseme tdttu viidi neli iilesannet Poe testist
Kodu testi. Lisaks kontrolliti eesti- ja venekeelsete iiles-
annete erinevusi ja jaeti vélja lilesanded vdi kiisimused, kus
oli statistiliselt olulisi erinevusi (v.a valdkonnas, kus eri-
nevused olid oodatavad). Léplike konstruktide reliaabluse
naitajad jaid vahemikku 0,4-0,9.

Vanemad teevad enda hinnangul lastega sageli ka keele ja
kone ning arvutamisoskust arendavaid tegevusi. Vahemalt
korra nddalas palub lugemise ajal sonadele osutada 67%
vanemaid, sdnu aitab lugeda 78%, numbritega mangib 87%,
lihntsamaid arvutustehteid aitab 6ppida 75% ja peast arvu-
tama julgustab 71% vanemaid. Samas dpetlikke tegevusi
teevad vanemad digiseadmetes lastega harvem - 43% vane-
matest teeb neid vahemalt korra nddalas, 33% harvemini kui
kord néddalas ja 24% vanematest ei tee neid mitte kunagi.

dppetegevuses kasutamise kohta (joonis 1). Opetajate hin-
nangut igale véitele kiisiti skaalal 1 - ,Ei ole ildse ndus”
kuni 5 - ,Tdiesti ndus”. Jooniselt 1 on naha, et dpetajad
suuresti ndustusid vaidetega, mis olid sdnastatud digisead-
mete ja -Oppevara positiivsete aspektide kohta ning pigem ei
noustunud vaidetega, mis ei toeta nende kasutamist. Samuti
kiisiti Opetajate hinnangut digiseadmete ja -Oppevara katte-
saadavusele ning sealkohal Opetajad pigem ei néustunud
vdidetega, et koolituse, internetiiihenduse, digidppevara
v0i -seadmete kattesaadavus takistab neil digidppevara ja
-seadmete kasutamist.



Digiseadmete ja -Gppevara kasutamine muudab lapsed laisaks |G 2,6

Digiseadmete ja -Oppevara kasutamine
segab laste tahelepanu ja keskendumist

I 2,6

Digiseadmete ja -Gppevara kasutamine pidurdab laste sotsiaalseid oskusi IEEEG_G— 2,8

Digiseadmete ja -Oppevara kasutamine motiveerib lapsi 6ppima I 3,7

Digiseadmete ja -Oppevara kasutamine soodustab laste iseseisvust NN 3,3

Digiseadmeid ja -Gppevara saab kasutada
laste aitamiseks, kellel on dppimisega raskusi

Digiseadmeid ja -Oppevara saab kasutada
lapse arengu hindamiseks ja toetamiseks

— 3,9

I 4,0

2,0 2,5 3,0 35 4,0 4,5
Keskmine hinnang

Joonis 1. Opetajate hinnangud digiseadmete ja -6ppevara kasutamisele.

Tagasisidekiisitlus

Kiisitluse kaigus kiisiti pilootprogrammis osalenute ildist
rahulolu programmi korralduse, juhendi ja korraldatud koo-
litusega. Lisaks kiisiti lapse arengu labiviijate hinnanguid
laste arengu hindamisvahendi testidele. Pilootprogram-
mis osalenud lasteaedade rahulolu programmi korralduse,
juhendi ja koolitusega oli lisna kdrge. Alloleval joonisel 2 on
toodud rahulolu keskmised nditajad skaalal 1 - ,Ei jadnud
ildse rahule”, 5 - ,Jdin vdga rahule”. Ka koolituse korral-
dusele, iilesehitusele ja materjalide kdttesaadavusele anti

samamoodi kdrge hinnang (keskmine hinnang vahemikus
4,6-4,9). Lapse arengu hindamise labiviijatest 58%-| esi-
nes tehnilisi probleeme (nt internetiiihenduse katkemine
vGi lilesannete hangumine) ja 55%-| esines ajaplaneerimise
probleeme (nt ei leidnud sobivat aega lapsega katsetami-
seks). Samas aga polnud mitte iihelgi labiviijal suhtlusprob-
leeme (nt kokkulepete séImimisel lapsevanema véi dpeta-

jaga).

Kuidas jdite rahule...

suhtlusega vaatleja(te)ga ja vaatluse korraldusega vaatluse paeval RGN 2 8

suhtlusega vaatleja(te)ga vaatluse pdeva kokkuleppimisel GG £, 8

Opetajate kiisimustikule vastamise kaaskirja ja juhistega |EEEG_GGG_—_ 4,5

lapsevanemate ja Gpetajate kiisimustike kaaskirjade ja nende edastamise juhistega |GGG 4,7

lapse arengu hindamise korraldusega EISis | IR 4,3

lapsevanemate ndusolekuvormide sisu ja nende edastamise juhistega |GGG 4.6

pilootprogrammi kutse ja esmase infoga programmi kohta |GGG 4,6

4,0 4,5 5,0
Keskmine hinnang

Joonis 2. Pilootprogrammis osalenute rahulolu programmi korraldusega.



Kokkuvote

Pilootprogrammi tulemused néitasid, et Kodu ja Manguval-  pilootprogrammi vdahendati testide kogumahtu nii laste tule-
jaku testi lilesanded on lastele eakohased ja Poe testiiiles-  muste, ekspertide hinnangute kui ka labiviijate tagasiside
anded iiletavad oodatavaid tulemusi, mis laks kokku testide alusel ning koostati kolme testi normid. Jargmise sammuna
loomise pohimdttega. Samuti nditas pilootprogramm, et koostatakse testidele normide alusel sdnaline tagasiside.
Opetajad suhtuvad positiivselt digiseadmete ja -Oppevara Hindamisvahendi valmides ja seda kasutusele vottes saab
kasutamisse dppeprotsessis ja ehkki pilootprogrammi labi-  Opetaja sdnalist tagasisidet iga testi lahendava lapse kohta
viimisel esines teatavaid tehnilisi ja ajaplaneerimise prob-  testi, valdkonna ja konstrukti |IGikes, samuti ka oma laste
leeme, jaid lasteaiad iildiselt hindamisega rahule. Parast  riihma kohta iildiselt.
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Eksamid ja teised ,suured testid” - kuidas nende
tulemust (ei) tuleks kasutada jooksvas oppetoos

Aivar Ots

Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna hindamise arendusjuht

Kui Eesti elukestva 0ppe strateegia 2020 t6i esmakordselt
vilja hindamismetoodika ja -vahendite arendamise riikliku
haridusinnovatsiooni iihe suunana, siis pandeemia ajal toi-
munud distantsope ja selle mdjudega tegelemine kasvatas
veelgi huvi eri hindamisvdimaluste vastu. Labi kuue aasta
on riiklikult koolidele pakutavate hindamisvahendite hulk
jarjepidevalt kasvanud. Aastaid kasutuses olnud taseme- ja
eksamitodde korvale on lisandunud jooksvas dppetdds diag-
noosivat hindamist toetavad d-testid, dpilaste eelteadmiste
kirjeldamiseks moeldud lahtetasemetestid ning eri vanuse-
riihmadele suunatud iildpadevustestid.

Testidega hindamist kasutatakse haridussiisteemides palju-
del eesmarkidel - alates dppimise toetamisest tunnis kuni
koolivorgu toimimise tdhususe ja haridusuuenduste moju-
kuse selgitamiseni (vt {ilevaadet: Newton, 2007). Testid
pakuvad vdimaluse hinnata okonoomselt dpilaste kompe-
tentse eri aegadel ja kohtades, tehes seda marksa objek-
tiivsemalt ja paremini vorreldavate tulemustega, kui see on
voimalik nn subjektiivse hindamise kdigus nagu suulisel
eksamil (Nunnally, 1969). Eri eesmarkidega testid erinevad
nii oma omaduste kui kasutusviisi poolest. Uhel eesmrgil
loodud testi tulemused ei pruugi hasti sobida teisel eesmar-
gil kasutamiseks.

Eesti taseme- ja eksamitodd on enamuses sisult saavutus-
testid (achievement test, progress test), mille funktsioon on
sihiks seatud Opitulemuste taustal moota, kui kaugele dpi-
lane on joudnud. Voodrkeelte puhul kasutatakse pigem tase-
metesti voi kvalifikatsioonitesti (proficiency test) vormi, kus

test tuvastab vastavust teatud kompetentsi kriteeriumite
standardile. Neid koiki iihendab asjaolu, et moddetakse
mitme aasta jooksul kujunenud mahukat kompetentsi, mis
tahendab, et mddtmine ei kata detailides kdike opitut. Ometi
peavad need testid suutma eristada aines tugevaid ja norku
oOpilasi ning lubama seirata dpilaste kompetentsi taset nt eri
asutuste ja eri aastate ldikes.

Oppeaasta alguses kasutamiseks méeldud |dhtetasemetes-
tid on pigem lilevaatetestid (survey tests) - saavutustestide
liik, mis katab erinevaid teadmisi-oskusi iihe kitsama vald-
konna iilesannetega palju detailsemalt. Lahtetaseme testi
eesmark ongi leida iga dpilase puhul eelmisest aastast
jaanud teadmiste liinki, mis vajaksid tahelepanu enne uue
materjaliga alustamist.

Orienteerumine eri tiilipi testide niianssides nduab eraldi
tahelepanu ning lihtne on kalduda jareldusi tegema asjades,
mille kohta antud testist saadav info pole paris kiillaldane.
Viimastel aastatel on nii Eesti kui rahvusvahelises haridus-
tildsuses saanud palju tahelepanu diagnoosiv hindamine,
mis keskendub hindamisel dpilase olulise dpivajaduse leid-
misele, teadmiste liinkade ja nende pdhjuste selgitamisele.
Opetajad tunnevad tasemetddde ja eksamite tulemuste
korval sagedamini huvi ka neis olevate iiksikute iilesan-
nete tulemuste vastu ja seda just oma Opilase teadmiste
analiilisimiseks. Seetdttu on siin iihte tiilipi testi tulemuste
kasutamist teisel eesmargil illustreeritud, vaadeldes paari
piirangut standardiseeritud saavutustestidest dpilase vigade
iseloomu ja Opivajaduste kohta tdendite saamiseks.

Miks on testides just sellised iilesanded?

Vahel vdib taseme- vdi eksamitodga tutvuvat Opetajat
tabada tunne, et seal ei ole kdige digemad iilesandeid voi
on midagi tahtsat lausa vilja jaetud. See, kuidas iilesanded
kokkuvdtvatesse testidesse valitakse, erineb mitmes mot-
tes viisist, kuidas 6petajad oma klassile toid koostavad. Uks
koige olulisem erinevus on see, et testi ei looda, lahtudes
konkreetselt toimunud Oppest. Testi aluseks on arusaam,
milline peaks olema teatud dpilastel esinev kompetents voi
voime. St tunnus, mis saab Opilaste vahel varieeruda. Nai-
teks on osa Opilasi teatud aines kompetentsemad kui teised.
Samas pole inimese kompetentsus vahetult vaadeldav. Seda
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saab kasitleda n-0 varjatud ehk latentse tunnusena. Vaja on
spetsiaalselt loodud iilesandeid, mille lahendamine laseks
koguda tdendeid teadmiste-oskuste mitmekesisuse ja siiga-
vuse kohta. Seega, iga test loob erineva sisu ja keerukusega
iilesannetest vorgustiku, mis laseb vastuste pdhjal dpilase
sooritusvdime antud aines positsioneerida. Iga dige vastus
ja saadud punkt on sisult signaal, et selles kohas aines ja
seda tiilipi llesande piistitusega vdiks dpilane hakkama
saada. Vottes vaatluse alla mahukama 6ppe tulemused, nt
nagu seda tehakse eksamitel, vdljavaated detailselt koike
katta praktiliselt puuduvad. Uhelt poolt on kiisimus tédma-



hus - kaua Opilane jaksab vastata ning kui palju aega vdib
hindamiseks kasutada. Teisalt vdib voimalike 6pitud elemen-
tide kogum iihes nende seoste ja rakendusviisidega jadda
isna hoomamatuks. Nii nagu iiht inimeste kogumit vdidakse
iseloomustada selle liikmete vdiksema ringi ehk valimi poh-
jal, kasutatakse ka kompetentsi hindamisel ,valjavottu” seda
iseloomustavatest toimingutest. Tasemetddde ja eksamite
puhul voetakse aluseks riikliku 0ppekava dpitulemused. Test
koostatakse tema lilesehitust kirjeldavate reeglite pdhjal,
mis Utlevad, milliste teemade, osaoskuste vdi dpitulemuste
kohta ning millist tiiiipi ja kui keerukaid iilesandeid on vaja.
Seega on tagatud siistemaatilised toendid dpilase soori-
tusvdime kohta dpingute iilesehituse ja/voi dpilaste kom-
petentsuse tasemete eristamise mottes (vrd Mikk, 2002:
programmitest, eristustest). Samas iihtki ainekasitluse osa
eraldi pohjalikumalt ei kasitleta. Nii loodud testid annavad
usaldusvaarset ja tdpset teavet dppija kompetentsusest

ildiselt. Tulemustel on palju kasutusviise: kvalifikatsiooni
vOi tasemehariduse omandamise tdendamine, kandideeri-
mine ja vastuvott jargmise taseme dppesse, populatsiooni
ja selle alariihmade (nt riskiriihmad) Gpitulemuste taseme
ja selle muutuste seire, poliitikate/sekkumismeetmete maju
selgitamine, samuti Oppetdod tdhususe analiilisimine ja taga-
sisidestamine dppeasutuses. Need kdik on valdkonnad, kus
otsused saavad tugineda ainult siistemaatiliselt kogutavale
ja vorreldavale teabele, mida testid pakuvadki. Samas, kui
piitida samade testide tulemusi kasutada nt diagnostiliseks
hindamiseks konkreetse opilase puhul, vdib kohata takis-
tusi. Naiteks saab madalate tulemuse pdhjal kiill vaita, et
Opilase teadmistes-oskustes on kindlasti puudusi, aga kui
vaadata testi sisulist ilesehitust, nt mis lilesannetes dpilane
eksis, siis ei pruugi paris kooskolaline pilt valja joonistuda.
Ulesehituselt pole sellised testid méeldud niisuguseid vas-
tuseid andma.

Statistiline ebakindlus

Sama kiisimust, kuidas mahukamate saavutus- vdi kvalifi-
katsioonitestide tulemusi oleks nt diagnostilises hindami-
ses mdistlik kasutada, saab kasitleda ka testide statistiliste
modtmisomaduste vaatenurgast. Ka siin on jooksvas oppe-
toos kohased kitsamatel teemadel iilevaatetestid ja diag-
nostilised testid, mis kasitlevad oppesisu kiillaldaselt eri
tahkudest, et osutada, kas ja kuidas vastaja opitut kasutab.
Nditeks nn d-testid, mida 6petajad saavad EISis kasutada,
on sellist tiilipi. Samuti leiab niisugust tiiiipi vahendeid lah-
tetaseme testide hulgas. Teistsugune on olukord taas pike-
mate dpingute tulemusi hindavate saavutustestide puhul,
mille hinnang &pilase ulatuslikumale kompetentsusele on
téendosuslik - kindla hulga hoolikalt valitud vaatluste ehk
iilesannete lahendamise pdhjal piilitakse maarata, kui hea
ainetundjaga kokkuvottes tegemist on.

Statistilise hinnanguga on seotud loomulikult ka viga - kui
tdpne tulemus on ehk kuivord opilase tegelik tase voiks
saadud skoorist erineda. Testi tapsust mojutavad mitmed
tegurid. Esmalt kindlasti lilesannete kvalitatiivne kiilg -
need peavad olema sisult mdodetava valdkonna jaoks asja-
kohased ja esindama selle eri tahke. Teisalt on oluline nende
hulk - pikem test pakub rohkem toendeid. Hulgale lisaks
on vajalik eri iilesannete tulemuste kooskdla ehk mddtmise
samasuunalisus (sisereliaablus). Testi tulemuste vea suu-
rust kirjeldatakse maoGtmise standardvea abil (vt Nunnally
ja Bernstein, 1994), mis lahtudes testi sisereliaabluse tase-
mest kirjeldab keskmist vahemikku dpilase skoori ,imber”,
kuhu tema tegelik tulemus vdiks jaada kindla usaldusvaar-
suse taseme puhul. Joonis 1 annab iilevaate testi sise-
reliaabluse tasemele vastavast standardvea suurusest stan-
dardhalbe thikutes.

Testi reliaablus ja mddtmise standardviga

0,99
0,97
0,95
0,93
0,91
0,89
0,87
0,85
0,83
0,81
0,79

Reliaablus

000 010 020 030 040 050

060 070 080 09 1,00

M&6tmise standardvea (SEM) suurus standardhalbe Gihikutes

=il SEM 68%ClI

=@ SEM 95%ClI

Joonis 1. Ulevaade testi sisereliaabluse tasemele vastavast standardvea suurusest standardhilbe iihikutes.



Oluliste otsuste alusena (nt hariduse omandamine, sis-
seastumistestid) kasutatakse tavaliselt vdga tapseid teste,
mille sisereliaabluse tase voib jaada vahemikku 0,9-0,95
ning seega opilase tegelik tulemus vdib jadda vahemikku
ligikaudu +/- 0,43...0,6 standardhélvet 95% usaldusvadarsuse
taseme puhul. Pannes selle mottearenduse maakeelde, saab
tuua nditeks, et 2021. aasta siigisel labi viidud 77punktise
skaalaga eesti keele tasemetdo reliaabluse tase oli 0,84,
tulemuste standardhdlve 9,1 punkti ning vastav standard-
viga 95% usaldusvaarsuse korral +/- 7,2 punkti. Seega piir-
kond punktiskaalal, kuhu dpilase tegelik tulemus sai jaada,
oli keskmiselt ligikaudu 14 punkti ,laiune”. Seega ei olnud
70punktine tulemus selles tasemetdds tingimata ndrgem

77punktisest, kuid 62punktine skoor oli seda juba kiill.

Sellise statistilise ,ebakindluse” kohtamine on kvaliteetse
testimise oluline osa, ndidates, kui tapne hindamine iildse
on. Sellisel teadmisel saab olla oluline roll testide iilesehi-
tuse kavandamisel ja testi labimist, kvalifikatsiooni omis-
tamist voi vastuvotu lavendit tahistavate I6ikepunktide
madramisel. Siin on see teema aga oluline, sest illustreerib
probleemi dpilase teadmiste liinkade maaratlemisel vaik-
sema testi osa v0i paris lihe vastuse alusel. Toendid voivad
jaada siin nii sisult kui hinnangu tapsuselt liiga napiks, et
teha Opilase kohta vahegi usaldusvaarset jareldust.

Testide poolt pakutavad toendid ja diagnoosiv hindamine

Valmis testide kasutamine dppe labiviimisel on kindlasti
hea viis jdlgida ja tagasisidestada dpilaste edenemist.
Haridus- ja Noorteameti pakutavaid elektroonseid teste on
holbus kasutada ning nii elektroonne andmekogumine kui
automaatne tagasiside vahendavad Opetaja tookoormust.
Samas, sOltumata sellest, kas test on arvutis vdi paberil,
tuleb jalgida, milliseid voimalusi kindel hindamisvahend
pakub - mille jaoks ja kui kindlaid tdendeid sellega saab.

Diagnoosivaks hindamiseks kogutakse tavaliselt teavet,
tuvastades siisteemne puuduse esinemine voi analiiiisides
vea tiilipi (vt Bejar, 1984). Esimesel juhul kontrollitakse testi-
des sama sooritust korduvalt, et saada kinnitus teatud tead-
mise voi oskuse puudumise kohta (nt elektroonses testis
antakse korrutamisiilesandele pakutud vale vastuse puhul
lahendada veel méned sarnased iilesanded, et veenduda, et
Gpilasel on selles kohas probleem). Vea tiiiibi ja selle poh-
juse tdendamine testis voib olla keerukam ja eeldada nt mit-
mete lisalilesannete lahendamist, millega samm-sammult
tdpsustatakse vea iseloom ja allikas. EISis kasutatavate
d-testide, lahtetasemetestide ja ka iildpadevustestide puhul
selliseid votteid kohati kasutatakse ning sellest lahtub ka
pakutav tagasiside.

Samasuguseid viise ei saa efektiivselt kasutada kooliastme
I6pu tasemetoodes voi eksamitel, mille fookuses on pigem
teised eesmargid. Ka nende alusel antakse korge tapsusega
teavet dpilase kompetentsuse kohta, kuid iildistustase on
teine. Seega on teste, mis ei suuda piisavalt siisteemselt
ja usaldusvaarselt pakkuda sisendit tapseks Opivajaduste
diagnoosimiseks. Vajadusele dppimist jarele aidata osuta-
vad need aga vdga hasti. Samuti saab detailsematel tule-
mustel (vead iiksikutes vastustes) olla roll diagnoosivas
hindamises laiemalt. Harding jt (2015) eristavad diagnoo-
siva hindamise protsessis vaatluse, esmase hindamise,
hiipoteesi kontrollimise ja otsustamise etappe. Vaatluse
etapp osutab siin teabe koondamisele, mille kdigus voima-
likku probleemi margatakse. Allikateks on siin igapaevane
suhtlemine Opilasega ja tema tehtud t60d. Ent samuti paku-
vad markamiseks sisendit testitulemused, sh ka standardi-
seeritud saavutustestide tulemused. Oluline vdiks olla asja-
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olu, et liksik infokild ei ole sageli piisav toend. Vaja oleks
kaaluda teisi toendeid dpilase kohta ning moelda, kuivord
osutab see kokkuvottes teatud opivajadusele voi raskusele
(esialgne hindamine). Sellest faasist saab vajadusel edasi
liikuda taiendava hindamise juurde, mis on sihilikult kujun-
datud diagnoosival eesmargil (hiipoteesi kontrollimine) ja
lubab teha usaldusvaarsemaid jareldusi. Seega, markami-
seks ja edasiste otsingute suunamiseks vdiksid mitmesu-
guste testide vead kindlasti olulist sisendit pakkuda. Samas
tuleks Opetajal kriitiliselt hinnata, kas konkreetses testis
tehtud viga on edasise sekkumise jaoks piisav voi tuleks
olukorda taiendavalt selgitada. Opetajatdo traditsioonilised
votted nagu suuremate kontrolltodde ja tasemetodde jarel
tulemuste arutamine klassis, teatud vigu teinud opilaste
kiire kiisitlemine (vms) vGiksid olla lintsad meetodid, kuidas
otsida kinnitust saadud tulemuste p&hjal tekkinud oletusele.
Kiirustamine siin iilepingutatud mahus lisadppe vm toega
vOib mdjuda halvasti dpilase motivatsioonile ja edasidppi-
mise tulemuslikkusele.

Viimastel aastatel kasutusele voetud elektroonsete taseme-
toode tagasisides dpilase kohta on reeglina vlja toodud nii
korgema usaldusvaarsusega tulemused, mille maaratlemi-
seks test on méeldud (nt voorkeele testis keeleoskustaseme
saavutamise voi mittesaavutamise kohta), kui ka detailsem
info testis kasitletud teemade vdi iilesannete tulemustest.
Viimane teave sobib paremini markamiseks ja ideede saa-
miseks Opilase t60 pohitulemuse tdlgendamisel, kuid voib
vajada edasist tapsustamist.

Samas voiksid klassi vdi kooli tasemel kokkuvotted tiksikute
iilesannete ja alateemade tulemustest olla heaks tagasisi-
deks toimunud dppetodle - oma dpilaste hulgas levinud edu
ja ebaedu teatud teemadel vdib anda viiteid 6ppe korrigeeri-
miseks ja taiendamiseks.

Eritiilibiliste hindamisvdimaluste kasutamine saab aidata
hariduse eri valdkondades ja juhtimistasemetel paremaid
otsuseid teha. Positiivse néite sel viisil hariduse kvaliteedi
tostmisest leiab monede aastate tagusest ajast Hollan-
dis, kus olid laialdaselt kasutusel dpilaste edasijoudmise



monitooringu siisteemid, mis pohinesid opitulemuste siis-
temaatilisel hindamisel |abi kooliaastate, teisalt kujundati
metoodika ka eksamitulemusi kasutades raskustes koolide
tuvastamiseks ja nende arengu edendamiseks (nt Vlug,
1997, Scheerens, jt 2021). Samas tdhendab erinevat laadi
hindamisvahendite kasutamine ka koolis suurema hulga
teabe olemasolu koolis dpilaste tulemuste kohta ja vajadust
osata seda sobivalt kasutada. Uusi teste kasutades tasub

kindlasti valja uurida, milliste lilesannete taitmiseks need
on loodud ja kuidas nende tulemusi saab tarvitada. Voimalu-
sel tasub iile vaadata ka info testi m66tmiskvaliteedi kohta.
Haridus- ja Noorteamet avaldab iga-aastaselt taseme- ja
eksamitodde analiiiise, milles raporteeritakse ka vastavad
naitajad. Opetajatele EISis kasutamiseks suunatud testide
puhul leiab ameti kodulehe kaudu alati nende sisu ja kasu-
tamist tutvustavad juhendid.

KIRJANDUS

Bejar, I.1. (1984). Educational diagnostic assessment. Journal of Educational Measurement, 21: 175-189.

Harding, L., Alderson, C., ja Brunfaut, T. (2015). Diagnostic assessment of reading and listening in a second or foreign language: elaborating on

diagnostic principles. Language Testing, 32(3), 317-336.

Mikk, J. (2002). Ainetestid. Loengukonspekt TU iilidpilastele. Tartu 2002.
Newton, P. E. (2007). Clarifying the purposes of educational assessment, Assessment in Education: Principles, Policy & Practice, 14:2, 149-170.
Nunnally, J. C. ja Bernstein, I. H. (1994). Psychometric theory. McGraw-Hill, Inc.

Nunnally, J, C. (1964). Educational measurement and evaluation. McGraw-Hill Book Company.

Scheerens, J., Ehren, M., Sleegers, P. & de Leeuw, R. (2021), Country background report for the Netherlands, Review on Evaluation and Assessment

Frameworks for Improving School Outcomes, OECD.

Vlug, F. M. (1997). Because every pupil counts: the success of the pupil monitoring system in the Netherlands. Education and Information Techno-

logies, 2, 287-306.

77



Harno korraldatud giimnaasiumide
e-sisseastumiseksamid 2020-2022

Hele Lukki-Lukin

Haridus- ja Noorteameti e-testide korraldamise teenuse juht

2020. aasta alguses selgus, et COVID-19 pandeemia tdttu
ei saa glimnaasiumid korraldada sisseastumisteste nii, et
oOpilased tulevad kooli ja sooritavad testi paberil voi arvutis.

Tallinna nelja kooli (Gustav Adolfi Glimnaasium, Tallinna Ing-
lise Kolledz, Tallinna 21. Kool ja Tallinna Reaalkool) iihiskat-
sete elektrooniline sisseastumistest (edaspidi Tallinna test)
oli algselt planeeritud korraldada Moodle'i keskkonnas, kuid
samaaegsete testisooritajate suure arvu tottu otsustati see
viia turvalisemasse ning rohkem vdimekust ja funktsionaal-
sust pakkuvasse e-testide keskkonda EIS. Loodud testi aitas
korraldada ja labi viia HITSA.

Samal ajal poordusid SA Innove poole Tartu glimnaasiumide
(Hugo Treffneri Giimnaasium, Miina Harma Giimnaasium,
Tartu Jaan Poska Giimnaasium, Tartu Kristjan Jaak Peter-
soni Giimnaasium ja Tartu Tamme Giimnaasium) iihiskat-
sete korraldajad, uurimaks, kas lihiskatseid on voimalik viia
e-kujule ning need korraldada ja sooritada EISis. SA Innove
ning Haridus- ja Teadusministeerium otsustasid testide
digiteerimisele ja korraldamisele dla alla panna tingimusel,
et sama testi (edaspidi Tartu test) saavad kasutada kdik
glimnaasiumid, mis seda soovivad. Testiga liitusid Tallinna
kolme kooli iihiskatsete koolid (Jakob Westholmi Giimnaa-
sium, Tallinna Uhisgiimnaasium ja Kadrioru Saksa Giimnaa-
sium) ning lisaks veel 12 giimnaasiumi Tallinnast ja mujalt
iile Eesti. Sellised e-kujul testid on niitidseks toimunud juba
kolm aastat ja need on osalevatele giimnaasiumidele ja dpi-
lastele tasuta.

Testide koostamine

Testide ja lilesannete autorid on korraldajate poole poordu-
nud giimnaasiumide dpetajad. Ulesanded on digiteerinud
ehk viinud EISi keskkonda Haridus- ja Noorteameti (edaspidi

Harno) t66tajad ja vastavalt iilesannete koostajate juhistele
on testid loodud ja nende korraldamine seadistatud EISis
Harno spetsialistide poolt.

Korraldamine

Teste kasutavad giimnaasiumid edastasid oma kandidaati-
dega nimekirjad registreerimiseks Harnole, dpilased ise end
testidele registreerida ei saanud.

Aastatel 2020 ja 2021 sooritasid opilased nii Tallinna kui
Tartu testi ning 2022. a Tallinna testi kodus oma arvutis.
Veendumaks, et testi asub sooritama dige isik, kasutasime
Veriff OU loodud programmi, kus isikut tdendava dokumendi
ja arvutisse integreeritud kaamera abil tuli labi teha isikusa-
masuse tuvastamine.

Tartu testi sooritajatel oli kooliga kokkuleppel vdimalus soo-
ritada test koolimajas, kus arvutisiisteemi asemel tuvastas
testisooritaja Opetaja.

Enne testi toimumise paeva tuli dpilastel kodus teha arvuti
kontrollimise test ja harjutustest. Harjutustesti tehes said
oOpilased proovida verifitseerimist, veenduda seadmete
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sobivuses ning tutvuda sisseastumistestis ette tulevate
lilesandetiiiipidega. Testi korraldajatena saime vdimaluse
veenduda seadete ja tehnoloogia toimimises.

2020. aastal koosnes Tallinna test kolmest osast (eesti
keel, matemaatika, inglise keel), osade vahel oli 15minutiline
paus. Tartu test oli kaheosaline (eesti keel ja matemaatika).

Mdlemad testid olid tihesuunalised, st testi sooritaja ei
saanud eelmisele iilesandele tagasi liikuda. Osadest iiles-
annetest oli mitu varianti, st kdik dpilased ei lahendanud
samu iilesandeid. Ulesandevariandi andis EIS sooritajale
juhuslikult.

Tallinna test oli 100% arvutihinnatav. Tartu testi matemaa-
tika osas oli 2020. aastal viis iilesannet, kus hinnati ka
lahenduskaiku. Nende vastuste hindajad olid testiga liitunud
glimnaasiumide dpetajad. Eesti keele osa oli arvutihinnatav.



2021. aastal olid ka Tartu testi kdik iilesanded arvutihinna-
tavad. Testile lisandus loodusainete osa, mida oli dpilasel
vaja sooritada juhul, kui giimnaasium, kuhu 6pilane kandi-
deeris, arvestas seda vastuvotmisel. Tallinna kolme kooli
iihiskatsete koolid liitusid Tallinna testiga. Testile lisandus
fiilisika osa.

2022. aasta alguses olid COVID-19 levikut piiravad nouded
nii palju leevenenud, et dpilased said tulla testi sooritama
kooli, kuid oli oht, et testide toimumise ajaks muutuvad pii-
rangud karmimaks.

Tallinna test muutus seetdttu kaheetapiliseks: e-testi soo-
ritasid dpilased eeltestina igaiiks oma kodus samadel tin-
gimustel kui varasematel aastatel pohitesti. Eeltestis head
tulemused saanud dpilased kutsuti kooli sooritama pohi-
testi, mille korraldasid koolid ise.

Tartu testi sai sooritada ainult koolis. Kuna testi planeeri-
mise ajal polnud veel teada, millised on COVID-19 nakatu-
misnaitajad ja sellest tulenevad voimalikud piirangud, kut-
susime lles kdiki koole, mille dpilased iihiskatsete testiga
glimnaasiumisse kandideerisid vdi kes olid valmis oma dpe-
tajate ja arvutiklassiga testi toimumisse panustama, olema
testi toimumise kohaks, et Opilased saaksid testi sooritada
voimalikult kodukooli Iahedal ega peaks selleks kaugele lii-
kuma.

Kui palju dpilasi mingis piirkonnas soovib Tartu testi soori-
tada ja kas selles piirkonnas on piisavate arvutikohtadega
koole, selgus alles parast registreerimise 16ppu. Seejarel
toimus tihe suhtlus testisoorituskohtade leidmise eest
vastutanud glimnaasiumide, Harno ja testisoorituskohaks
nousoleku andnud muude koolide vahel, et hiljemalt nadal
enne testi toimumist saata opilastele e-kirjaga info testisoo-
rituskoha kohta.

Kommunikatsioon

Tartu testiga liitumise infot jagasime kdigil aastatel info-
paevadel, et glimnaasiumidel oleks parem otsustada, kas
nad soovivad liituda ja milliste tingimustega tuleb liitumisel
arvestada. Infot sisseastumistestide kohta jagas iga kool
oma kodulehel. Meie iilesanne oli koostada juhised EISis
toimetamiseks, veebilehed dpilastele testide kirjelduste,
juhiste ja nduannetega ning ajakavad. Koolid jagasid loodud
juhendeid oma kodulehel lisaks koolispetsiifilisele infole.
Eriti olulised teemad lisasime EISi esilehele.

Nii nende harjutustestide ajal, mida dpilased sooritasid
iiheaegselt, kui ka sisseastumistestide ajal oli koolijuhti-

dele avatud online-veebiruum, kus sai kiiresti vahetada infot
testimise kulu kohta ning leida ruttu vastused tekkinud kiisi-
mustele. Sel viisil oli koolijuhtidel véimalik vahetada opera-
tiivinfot ja langetada otsuseid kiiresti. Naiteks 2022. aastal
oli torkeid Tallinna iihiskatsete harjutustestiga ja dpilased ei
paasenud digeaegselt testi sooritama. Kohapeal saime koos
teha otsuse pikendada testi sooritamise aega ja soovi korral
sai Opilane testi lahendada uuesti.

Lisaks saatsime 2022. aastal Opilastele soorituskoha infoga
kirjad sellel aadressil, mille nad olid markinud giimnaasiu-
misse kandideerimise avaldusel.

Suurimad ohukohad, mida nagime sisseastumistestide korraldamisel

Kodus sooritamisel:

e Voimalikud ebasobivad arvutid. Opilane vastutas oma
seadmete eest ise. Selleks tuli dpilasel oma koduarvutis
sooritada harjutustest ja arvuti kontrollimise test.

o Uheaegselt EISi kasutajatoesse poorduvate dpilaste suur
arv ei voimalda koigile vastata. Kuna kodus testi soori-
tamisel ei ole opilasel korval tehniliste ja korralduslike
padevustega abistavat Opetajat, tuli mingi probleemi voi
kiisimusega poorduda EISi kasutajatoe poole. Torgete
tekkimisel oli vaja kasutajatoel vastata paljudele iiheaeg-
setele poordumistele. Alati me ei suutnud kdigile vastata.

e Testi sooritab vale isik. Selleks kasutasime koigil kolmel
aastal 00 Veriff isikusamasuse tuvastamise lahendust.
Isikusamasuse tuvastamiseks on vaja head arvutikaame-
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rat vdi arvutiga integreeritud kaamerat. Parast testi toimu-
mist tiihistati tuvastatud valede isikute testisooritused.

e Me ei suuda tuhandeid iiheaegseid kasutajaid verifit-
seerida. Esimestel aastatel oli probleem suurem, kuid
aasta-aastalt vdimekus paranes.

¢ Probleemid serveriga (riinnak, tuhandetest iiheaegsetest
kasutajatest tingitud iilekoormus). 2020. aastal oli EISi
serverite vastaste riinnakute tdenaosus pigem teoreeti-
line, kuid kolme aasta jooksul on suudetud moénekiimne
opilase sooritust liihiajaliselt segada. 2022. aastal olid
sisseastumistestide ajal riinded teistele HTMi haldus-
alas olevatele siisteemidele, millel oli (6nneks kerge ja
liihiajaline) mdju ka sisseastumistestidele. Uheaegsete
kasutajate suur hulk EISis ei ole testi sooritamisel takis-
tuseks saanud.



Muud ohukohad

e Sisseastumistestiga endale opilasi valivates giimnaa-

siumides pole piisavalt arvutikohti. Seeparast jaotasime
oOpilasi mitmesuguste koolide vahel, kaasates ka pohi-
koole, kus oppivad oOpilased soovisid sisseastumisteste
teha. Oluline oli, et Idhestikku asuvad giimnaasiumid, mis
konkureerisid suures osas samadele dpilastele, mdistak-
sid, et nad vastutavad oma piirkonnas dppivate Opilaste
testimiskohtade eest, mitte oma kooli kandidaatidele
testimiskoha leidmise eest.

Koolid ei tee arvutikohtade leidmiseks koostood. Koos-
t00 toimis paremini Tartu glimnaasiumide Ghiskatsete
korraldamisel, kus Tartu linna ja maakonna koolide
vastastikuse info jagamisel tulid toeks linnavalitsus ja
2022. a Tartu iihiskatsete eest vastutav Tartu Tamme
Glimnaasium, mille eestvedamisel said kdik Louna-Eesti
oOpilased suunatud lahimasse voi sobivaimasse kooli. Oma
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panuse testide labiviimiseks andsid sajad koolid, mis selle
testiga endale dpilasi ei valinud. Oli ka selliseid koole, mis
ei valinud dpilasi ja kelle dpilased testil ei osalenud, kuid
nad olid valmis testi oma ruumides labi viima.

Opilased ei saa infot soorituskoha kohta. Opilastele saa-
deti teade e-kirjaga EISist, kuid nii suure hulga opilaste
puhul oli siiski risk, et koigini info ei joua. Seda aitas
maandada voimalus naha EISist saadetud kirju siisteemi
sisse logides ja voimalus kiisida nou EISi kasutajatoest.
Testi toimumise paeval iillatusi ei tulnud.

Testi toimumise paeval selgub, et mones koolis ei saa
testi sooritada. Arvestasime nii kohaliku elektri- kui vorgu-
teenuse hairega. Uhes koolis oli 50minutiline internetikat-
kestus, kuid telefoniga jagatud vork voimaldas opilastel
testi [6puni sooritada.



Seni toimunud testide kokkuvotlik iilevaade

Tallinna 'IT:I:::n: Tallinna Tartu Tallinna
4 kooli test . test test test
3 kooli test
Registreerunute arv 1500 3390 2200 3688 2539 3872
Testiga liitunud 4 20 7 23 7 2
giimnaasiumide arv
) eesti keel ) eesti keel
sestkee . 30 cestiieel 130 eesti keel +
Testi osad , eesti keel matemaatika , matemaatika | Matemaatika
. matemaatika | 60 matemaatika 120
Ja kestus 30 matemaatika % 60 %0
(minutites) inglise keel inglise keel i
inglise keel | 60 3(? loodusained 3(? Ig)oodusamed
30 60
fiilisika 30 fiilisika 30
eesti keel
arvuti-
. hinnatav ) . : .
Testi hindamine arvuti- ik arvuti- arvuti- arvuti- arvuti-
hinnatav matgmaatl @ | hinnatav hinnatav hinnatav hinnatav
osaliselt
Opetajate
poolt hinnatav
testiosa piires
Liikumine ainult edasi- | ainult edasi- | ainult edasi- | ainult edasi- | ainult edasi- | sai liikuda
testi lahendades liikumine liikumine liikumine liikumine liikumine edasija
tagasi
Opilane sooritas testi | kodus kOdL!S Yol kodus kOdL.IS Vol kodus koolis
koolis koolis
Testi sooritava kodus Verift, kodus Veriff, koolis testi
~ . . Veriff koolis testi Veriff koolis testi Veriff R
opilase tuvastamine s e Iabiviija
labiviija labiviija
kodus
iga kool sooritajatele
testi |abiviija koigile testi labiviija
andis loa testi korraga, andis loa
automaatne automaatne . . automaatne,
. . o alustada, . koolis andis . alustada
Testi alustamine koigile . koigile koigile .

Eoann koolid e loa alustada [ ann neile, kes
alustasid testi labiviija olid testimis-
testi ajalise neile, kes ruumis
nihkega olid testimis-

ruumis

Sisseastumistestide kasutamine opilaste poolt

9. klassi Opilased kandideerivad kevaditi mitmesse giim-
naasiumisse, eesmargiga monda neist ikka sisse saada.

Kuna EISis korraldatavate e-eksamitega oli vdimalik korraga

olid nii Tallinna nelja kooli kui Tallinna kolme kooli iihiskat-
sete nimekirjas 1294 opilast.

kandideerida mitmesse giimnaasiumi, vdhendas see Opilase
sooritatavate sisseastumiseksamite arvu.

Tartu testile registreeriti 3688 dpilast, kellest 623 olid roh-
kem kui iihes nimekirjas. Tasub tahele panna, et koik Tartu
viie glimnaasiumi lihiskatsete sooritajad on iihes nimekirjas,

2021. aastal registreeriti Tallinna testile 2200 dpilast, kellest ~ kuid saavad kandideerida mitmesse kooli.
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Madlemat, nii Tallinna kui Tartu testi sooritas 966 Opilast.
M®ni 6pilane oli kuni seitsmes nimekirjas.

2022. aastal registreeriti Tallinna testile 2539 opilast, neist
olid nii Tallinna nelja kooli kui Tallinna kolme kooli Gihiskat-
sete nimekirjas 1407 oOpilast.

Tartu testile registreeriti 3872 dpilast, neist 703 olid rohkem
kui ihes nimekirjas.

Molemat, nii Tallinna kui Tartu testi sooritas 1181 opilast.
Kolme oOpilase nimi esines kaheksas eri nimekirjas, kuus
Opilast esinesid seitsmes nimekirjas jne, st enamik opilas-
test kandideeris iihe testisooritusega mitmesse giimnaasiu-
misse.

Kokkuvote

Harno poolt tsentraalselt korraldatud giimnaasiumide sis-
seastumistestid on glimnaasiumide ja Opilaste poolt hasti
vastu voetud. Aasta-aastalt on suurenenud osalevate
glimnaasiumide arv. 2022. aasta tagasisidekiisimustikus
uurisime, kui tdenéoliselt soovitaksite Harno korraldatud
glimnaasiumide e-sisseastumistesti oma kolleegile teisest
glimnaasiumist. 10 palli skaala keskmine tulemus oli 9,4.

Kdige enam toodi eraldi valja ladusat korraldust, kiiret ja
iihtlast tagasisidet ning seda, et vahenes dpilaste testimis-
koormus.

Glimnaasiumid, kes selle testiga endale dpilasi valisid, on
testi ja selle korraldusega rahul. Segadust tekitas testimis-
kohtade loogika, kus giimnaasiumil tuli tagada enda piir-
konnas Oppivatele testisooritajatele testimiskoha leidmine,
selle asemel et leida testimiskohad vaid enda kooli kandi-
daatidele.

Testi korraldanud koolid, kes selle testiga endale Opilasi ei
valinud, tunnustasid korraldamisega seotud info ladusat lii-
kumist, tekkinud kiisimustele vastuste saamist ning toimu-
nud veebikoolitust (9,3). Keerulisemaks hinnati koolipaeval
Opilaste jaoks eraldi testimisruumi ja testi labiviija leidmist.
Siiski on koolid iildiselt nus (keskmine 8,6), et iileriigilised
sisseastumistestid on head, ning hinnati ka seda, et dpilane
sai testi sooritada endale tuttavas keskkonnas.

Pdhikoolid on iildiselt valmis oma Opilasi testima giimnaa-
siumide tarbeks, kuigi eelistaksid, et pohikooli Iopueksamid
ja sisseastumistestid oleksid ihitatud.

Opilased markisid, et neid rédmustas testi tdrgeteta toimi-
mine, see, et oli valikvastustega iilesandeid ja iilesanded ei
olnud véga keerulised, samuti see, kui keerulisemale iiles-
andele vastus leiti. Ulesanded olid interaktiivsed. Ei olnud
vaja naidata lahenduskaiku, kalkulaatorit vdis kasutada,
perioodilisuse tabel oli olemas. Testi aeg oli ndha ja aega
oli piisavalt, oli aega mdelda ja vastused iile kontrollida. Koi-
gil on vordsed vdimalused ning ei pidanud paberil jooniseid
tegema. E-testi oli lintsam teha kui kasitsi kirjutada, ei ldinud
paberit raisku ega pidanud muretsema kekirja parast. Uhe
testiga sai kandideerida mitmesse kooli.

Muretsemise poole pealt toodi kdige rohkem vilja hirm, et
EIS voi internet ei pea koormusele vastu. Paljud tunnistasid,
et aega jai vaheks, ja muretsesid, kas tulemus on piisavalt
hea, et mdnda giimnaasiumisse sisse saada. Kurdeti ka, et
arvutis pikalt testi sooritamine on vasitav, harjumusparasem
on testi sooritada paberil. Ka oli hirm selle ees, et mingi olu-
line info sisseastumise voi testimise kohta jaab saamata voi
saadakse liiga hilja.

Uhe sisseastumistesti jaoks alates selle loomisest kuni
tulemuste tekkimiseni on vaja paljude osapoolte panust ja
koostodd. Giimnaasiumide sisseastumistestide meeskon-
nad loovad sisu, korralduse eest vastutavad glimnaasiumid,
Harno korraldajad, EISi arendaja ja tootejuht, taristu, kasu-
tajatugi, testi kasutavate koolide juhid, Veriff 00 meeskond,
Stuudium. Tanan koiki osapooli panuse eest!

Lopetuseks iihe Opilase vastus kiisimusele, mis oli kdige
rodmustavam moment seoses sisseastumistestidega:

"

,Nupp ,Lopetan testi sooritamise™.

KIRJANDUS

Tartu Opetajate koostatud testide kohta

Ténisson, A. (2022) Testisime sisseastujaid uutmoodi. Opetajate Leht, 13. mai https:/opleht.ee/2022/05/testisime-sisseastujaid-uutmoodi/.

Tartu giimnaasiumide iihised sisseastumiskatsed 2022.
Giimnaasiumi e-sisseastumistest 2022 koolile.

Tallinna dpetajate koostatud testide kohta

Tallinna kolme kooli tihiskatsete leht 2022.

Tallinna nelja kooli iihiskatsete leht Gustav Adolfi Glimnaasiumi néitel.

Tallinna nelja kooli (GAG, TIK, Reaalkooli, 21. Kooli) ja kolme kooli (TUG, KSG, JWG) iihiskatsete eeltestid 2022 dpilasele.


https://opleht.ee/2022/05/testisime-sisseastujaid-uutmoodi/
https://tartu.ee/et/uhiskatsed
https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageId=112591553
https://sisseastumine.ee/tln
https://gag.ee/sisseastumine/gumnaasiumi-i-astmesse/
https://projektid.edu.ee/pages/viewpage.action?pageId=114984332

Vahekokkuvote arendustoodest elektroonsete
eksamite korraldamisel

Ahti Noor

Keila glimnaasiumi dppealajuhataja

Anastasia Shipova
Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna e-hindamise tootejuht

Elina Peekmann
Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegilise planeerimise ja kommunikatsiooniosakonna 6piradade valdkonna disainijuht

Ene Reedi
VOCO kutsedpetaja, teenuste disainer, koolitaja

Heler Mustrik

Haridus- ja Noorteameti uuringute ja tildpadevuste hindamisvaldkonna peaspetsialist

Pille Koiv

Haridus- ja Teadusministeeriumi tldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna peaekspert

Vilve Roosioks
Haridus- ja Teadusministeeriumi tehnoloogia juhtimise osakonna tootejuht-analiiitik

Ettevalmistused elektroonsete eksamite rakendamiseks

Paralleelselt elektroonsete tasemetdddega alustas 2019. Desingminds OU ja Brand Manual 00 koostss Riigi Tugi-
aastal Innove, niiiid Haridus- ja Noorteameti (edaspidi  teenuste Keskusega) toimunud disainm&tlemise pShimot-
Harno) meeskond koostods ilikoolidega elektroonsete  teid rakendaval koolitusel. Koolituse raames laheneti prob-
eksamite kui hindamisvahendite arendustdid. Sellest ala-  leemile disainiprotsessi iihe mudeli, topeltteemandi abil
tes on koolides toimunud ka elektroonsete eksamite kui  (joonis 1). Mudel jagab disainiprotsessi jargmisteks sammu-
hindamisvahendite katsetamine. Lisaks hindamisvahendite ~ deks: avasta, kirjelda, arenda ja vii ellu. Neist esimesed kaks
valjatootamisele ja nende kvaliteedi kontrollimisele vajabka  keskenduvad sellele, et lahendatakse Giget ehk suurima
eksamikorraldus teistsugust valmisolekut ja uusi lahendusi. mdjuga probleemi, ning viimased kaks sellele, et probleemi
lahendatakse digesti ehk sellisel viisil, mis kdige suuremat
Elektroonsete I6pu- ja riigieksamite korralduse mitmesu-  vaartust loob. Topeltteemandi mudelit kasutades pakutakse
guste tahkude kaardistamiseks ja labimdtlemiseks ning ~ esmalt vélja palju ideid, seejarel viimistletakse need ja
uue teenuse viljatootamiseks osales Harno, Haridus- ja  [8puks valitakse vélja parim. Sama teekond labitakse mude-
Teadusministeeriumi ning kooli esindajatest koosnev seitsme-  lis kaks korda, esimesel korral probleemi maaratlemisel ja
liikkmeline meeskond Avalike Teenuste Arendusprog-  teisel korral lahenduse loomisel.
rammi raames (programmi viisid |abi BDA Consulting 00,
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Topeltteemant

avasta

kirjelda

Probleemi
moistmine

arenda vii ellu

Lahenduse
loomine

Joonis 1. Topeltteemandi mudel (vélja tootatud Briti Disainindukoja poolt).

Voimalikult ,markamatu” elektroonse eksami korraldamisega kaasnevad

valjakutsed ja valikud

Nagu klassiruumis toimuv hindamine on dppeprotsessi lahu-
tamatu osa, peaksid ka 6ppeto0 I6ppu tahistavad eksamid ja
nende korraldus sobituma dppeprotsessiga ning voimalikult
vahe ,hairima“ kooli tavaparast tood voi hdlmama unikaal-
seid, vaid kord kasutatavaid tehnilisi lahendusi. Koolituse
pohifookus oli koguda teavet ja saada osapooltelt esmast
tagasisidet eksamisooritajakeskse, mugava, lihtsa, turvalise,
paindliku ning usaldusvaarse elektroonse eksamikorraldus-
protsessi véljaarendamiseks.

Koolitusel lahtusime eksamikorralduse véljatootamisel vaar-
tuspakkumise loomise pohimdttest. Meeskond alustas koo-
litust veendumusega, et Opilased hindavad valikuvabadust
vaga korgelt ja tulevikus tahetakse elektroonseid eksameid
teha mere aares, varbad liivas... Aga opilastega vestlustest
selgus, et oma klass, kus iga nurk on seotud mingi malestu-
sega ja Opetaja loodud seostega, on palju sobivam eksami-
ruum kui vabadus olla mererannas. Siit kasvas kogu mees-
konna huvi disainmotlemise vastu, kogesime omal nahal
koolituse pdhisénumit: ,Ara eelda, vaid kiisi, kuidas périselt
on!" Ehk milline eksamikorraldus muudab eksamiolukorra
Opilase jaoks tema vaates vdimalikult vahe drevust tekita-
vaks? Kuidas peaks eksam toimuma Opilase vaates, et tal
oleks voimalik eksamiruumis rahulikult keskenduda? Kuidas
viia eksam labi nii, et samal ajal ei oleks hairitud 6ppetdo
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teistes klassides, sest dpetajad peavad olema abiturientide
v0i pohikooli Idpetajate eksamikomisjonides? Kuidas muuta
eksami elektrooniline korraldamine koolidele vdimalikult
mugavaks?

Oma teekonnal kasutasime rikkalikku teenusedisaini t66-
riistakasti. Tegime kokku peaaegu 40 kasutaja- ja eksper-
diintervjuud veel dppivate ja juba Id6petanud eksaminandide,
Opetajate, oppejuhtide, IT-juhtide ja haridustehnoloogide,
koolipidajate, e-testide koostamise ja korraldamise eksper-
tide ja HEV-ekspertidega. Kirjeldasime kogutud info pdhjal
persoonasid ehk tiiiipkasutajaid ning nende kasutajatee-
kondi. Vaatlesime erinevaid e-katseeksameid ning Opilase
eksamile registreerumise protsessi. Prototiiiipisime ehk
testisime voimalikke tulevikulahendusi ja -stsenaariume:
eksami labiviija kontrollnimekiri; kaamera- ja ekraanivaade
spikerdamise kontrolliks; spikerdamise automaatkontroll;
arvutipargi sisestamine ja kontroll IT-juhi vaates; eksamile
registreerimine 6ppejuhi vaates; eksamitega seotud kontakt-
isikute maaramine koolijuhi vaates.

Nelja kuu jooksul mitmesuguste meetoditega kogutud infost
vadrivad siinkohal tutvustamist olulisemad valjakutsed ja
valikukohad, mille labitootamise ja valideerimisega tegele-
takse edasi katseeksamite raames.



1. Kooli ja eksamikorraldaja IT-taristu jm tehniline valmis-
olek

Vaatamata sellele, et koolid on valdavalt arvutitega hasti
varustatud, tuleb eksamiks sobiliku, mugava ja turvalise
olukorra loomiseks tehniline voimekus eksami situatsiooni
arvestades lile hinnata. Vaatluse alla tuleb vétta jargmised
teemavaldkonnad:

e Kooli vaates: arvutite arv ja nende konfiguratsioon, e-ek-
samiks vajalikud lisaseadmed (sh korvaklapid, hiirematt
ja eksami soorituskeelega sobiv klaviatuur, nt eesti keel
teise keelena eksam venekeelses koolis), interneti kii-
rus ja stabiilsus; arvutiekraanide vahemaa ja paigutus
eksamiruumis; ventilatsioon, valgustus, sh kevadpaike
arvutiekraanil; miira summutamise vdimalused (klahvi-
klobin kirjutamisel); turvalisus, sh korvalise abi kasuta-
mise ennetamine.

e Eksamikorraldaja vaates: koolivaliste eksamipunktide
loomise vajadus (juhuks, kui koolil ei ole kogu lennu jaoks
arvuteid) ja sellega kaasnevad dpilaste voimalikud logis-
tikakiisimused.

e Eksamikomisjoni vaates: IT-riist- ja tarkvara dpilaste tege-
vuse jalgimiseks eksami ajal.

e Eksamitoode hindajate vaates: IT-vahendid ja turvaline
keskkond dpilaste t6ode hindamiseks.

2. Eksami labiviimist selgitavad tookorrad

e Eksami korraldamine: eksamitele registreerimise automa-
tiseerimine ja eksamitdd hindamise protsessija tulemuse
teavitus; e-eksami valisvaatleja muutunud roll, kompe-
tents, sh digipadevus.

e Eksami labiviimine: komisjoni koosseis, lilkkmete arv;
muutunud roll, iilesanded, kompetents, sh digipadevus.

e Eksamitodde hindamine: hindajate hulk; muutunud kompe-
tents, sh digipadevus; hindamiseks kuluv aeg; korduv- ja/
v0i paralleelne hindamine; hindamisprotsessis eksamitoo
juurde pGhjenduste ja vigade markimine EISi (vajalikud
opilasele tulemuse selgitamisel ja vaiete menetlemisel).

3. Opetajate ja dpilaste valmisolek

o Opilased: digipadevus; hoiakud, ootused, hirmud e-eksa-
mite suhtes.

o QOpetajad: e-dppevara kasutamise padevus, EISi kasuta-
mise oskus; hoiakud, ootused, hirmud e-eksamite suhtes.

4. Seadusandluse muudatused

Eksamiperioodi pikenemine (juhul, kui eksam toimub mitmel
paeval), HEV-Opilaste eksamitegemise erisused, eksamite
labiviimine erijuhtudel; andmekaitse; korvalise abi kasuta-
mise ennetamine; eksami tegemine valjaspool Eestit.

Olulisemad markamised ja taipamised

1. Eri Oppeainete eksamite korraldus vajab erinevaid lahen-
dusi.

e Voorkeele ja eesti keele kui teise keele kdnelemisoskuse
hindamisel peab eksamiruumis olema vahem opilasi ja
nad peavad istuma hajutatult, et arvutiga salvestatud vas-
tused oleksid eristavad. Eksamikomisjon ei tohi eksami
ajal juttu ajada, paberitega krabistada vi ruumis liikumi-
sel valju heli tekitada.

e Mahuka kirjutamisosaga eksamil (nt eesti keel) peab eksa-
miruumis olema vahem 0Opilasi ja kdrvalise abi kasutamise
méttes tundlikumatel eksamitel (nt matemaatika) peab
arvutiekraanid paigutama hajusamalt.

2. Eksam ei pea toimuma sama kooli ruumides, kus dpilane
opib.

Kui kooli arvutipark ei ole nii suur voi internetilihendus nii
hea, et koik dpilased saaksid korraga eksamit teha, saab
Opilased suunata teistesse eksamipunktidesse voi kooli-
desse. Glimnasistide sonul selline lahendus nende jaoks
probleeme ei tekitaks.
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3. Nn kasito0 toob kaasa vigu, eriti ajakriitilistes olukor-
dades ja seetdttu tuleb piiiielda automatiseeritud lahen-
duste poole.

4. Spikerdamine e-eksamil on teemavaldkond, mis vajab
eraldi kaardistamist ning Opilaste ja dpetajatega labi-
raakimist! Spikerdamine vajab ka erilahenduste kasutu-
selevottu e-eksami keskkonnas.

5. Eksamitoode hindamise kvaliteet paraneb.

Arvutihinnatavad iilesanded parandavad hindamise objek-
tiivsust ja vahendavad hindamisel tekkivaid vigu. Hindajad
saavad juurde aega, mil keskenduda subjektiivhinnatavatele
iilesannetele.

6. Eksamisooritajakeskne eksamikorraldus algab eksa-
mile registreerimisega ning I6peb eksamitulemusest
teavitamise teenusega. Koik etapid tuleb iile vaadata
eksamisooritaja vajadusi silmas pidades.

7. Opilased ei oska arvutil triikkida?!



Tagasihoidlikuma triikkimisoskusega opilastel votab eksami
tegemine kauem aega, tahelepanu on klahvide otsimisel,
tekivad ndpuvead ning triikkimine tekitab klassiruumis roh-
kem miira.

8. Enne eksamit on vajalik, vahemalt e-eksamite rakendu-
mise esimestel aastatel, osaleda kohustuslikul prooviek-
samil.

Proovieksam annab kindluse, et kool ja kdik osapooled on
eksamiks valmis ning kaik tehnilised vahendid on olemas ja
tookorras. Samuti tagab see, et dpilasele on eksamisoorita-
mise keskkond tuttav ning ta oskab ja julgeb naiteks arvu-
tiga suheldes sooritada kdnelemisoskuse eksamiosa.

9. Elektroonse eksami kirjutamisosas saab opilane kesken-
duda sisule, mitte kulutada aega sama teksti mitu korda
Uimberkirjutamisele.

Teksti loomine ja kujundamine arvutil on eluks hadavajalik
votmeoskus. Kasitsi kirjutatud CV ei ole todandja jaoks tosi-
seltvoetav.

10. E-riigieksami arendusest peame edasi liikuma e-riigi
eksami arenduseni!

Kokkuvote

E-eksamitele tileminek on pikk ja toomahukas protsess. Kui
senini on lahenetud teemale pigem sisu loomise ja eksa-
mikeskkonna valmisoleku tagamise suunal, siis koolitusel
osalemine andis uusi motteid selles osas, kuidas luua tee-
nust nii, et see oleks eelkdige kasutaja vajadustest lahtuv.
Intervjuud Opilastega aitasid kaardistada nende ootusi
ja tuua vdlja ka probleemkohti, millele algselt ei osatud
mdelda. Mitmesuguste stsenaariumide valjamotlemine ja
nende valideerimine potentsiaalsete kasutajatega (lisaks
oOpilastele ka opetajad, koolide IT-juhid, koolijuhid ja korral-
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dajad) aitas juhtida motteid just selles suunas, kuidas tee-
nuse kasutamine oleks vdimalikult mugav. Kuna e-eksami
sooritamine on Opilase jaoks siiski haridustaseme oman-
damiseks vajalik kohustus, siis saame teenust vdimalikult
kasutajasobralikuks disainides loodetavasti veidi vahendada
ka eksamipinget.

Koolituse raames kogutud markamised vétame aluseks
e-eksami korralduse loomisel ja asume seda eksamikatse-
tustega valideerima.



Cambridge C1 Advanced projektist 2019-2022

Katriin Visamaa

Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna peaspetsialist (Cambridge C1 korraldus)

Kristel Kriisa

Haridus- ja Noorteameti testide ja hindamise osakonna ekspert (inglise keel)

Inglise keel on Eestis vaieldamatult kdige populaarsem vor-
keel. Haridussilma'” andmetel dppis 2021/2022. dppeaas-
tal inglise keelt peaaegu 128 000 ildhariduskooli opilast,
mis moodustab ligikaudu 82% kdikidest iildhariduskooli
oOpilastest. Giimnaasiumi riikliku dppekava'® kohaselt peab
oOpilane giimnaasiumi |6puks joudma kahes voorkeeles B-ta-
semele ja sellest tulenevalt mdddab inglise keele riigiek-
sam B1- ja B2-taset. Kuna aga inglise keel on Eestis iilimalt
populaarne, dpetamine hea tasemel ja suur osa Oppijatest
puutub keelega igapaevaselt ka koolivaliselt kokku, ilmnes
juba aastaid tagasi, et paljud opilased iiletavad 6ppekavas
kehtestatud noude ning jouavad C-tasemele.

Alates 2014. aastast on suureparase voorkeeleoskusega
Opilastel vdimalus sooritada riigieksami asemel oma kulul
rahvusvaheliselt tunnustatud voorkeeleeksam ning esitada
voorkeele riigieksamile registreerumise asemel saadud tun-
nistus. Antud voimalust kasutas 2014. aastast alates iiha

suurem hulk giimnaasiumildpetajatest. Kuna aga rahvusva-
heliste inglise keele eksamite hinnad on vordlemisi kdrged ja
tasulist eksamit pakuti peamiselt vaid suuremates linnades,
ei saanud koik vaga hea keeleoskusega opilased siiski oma
tasemele vastavat eksamit sooritada.

Nii korraldas Haridus- ja Teadusministeerium 2018. aasta
siigisel rahvusvahelise hanke, mille tulemusena hakati koos-
t00s rahvusvaheliselt tunnustatud testimisorganisatsiooniga
Cambridge University Press & Assessment pakkuma Eesti
glimnaasiumidpilastele vdimalust sooritada tasuta inglise
keele riigieksami asemel Cambridge English C1 Advanced
eksam. Haridus- ja Noorteametist (varasemalt SA Innove)
sai projekti raames ametlik C1 Advanced eksamit korraldav
eksamikeskus, millel oli hankelepingust lahtuvalt kohustus
korraldada nelja aasta jooksul kaheksa C1 Advanced eksa-
misessiooni, mille raames saaks C1 eksamit sooritada kuni
15500 opilast.

Liihiiilevaade C1 Advanced eksamist

C1 Advanced'® on testimisorganisatsiooni Cambridge Uni-
versity Press & Assessment loodud eksam, mille tulemust
aktsepteerib keeleoskuse téendusena enam kui 9000 ette-
votet ning haridus- ja valitsusasutust. Eksam koosneb nel-
jast osast ja selle sooritamiseks kulub kokku ligikaudu neli

Tabel 1. C1 Advanced eksami iilesehitus.

tundi. Kirjalik osa sooritatakse kolme eraldi testina iiksteise
jarel samal pdeval, suuline osa viiakse labi paarisintervjuuna
kahe nadala jooksul parast kirjaliku osa sooritamist, moni-
kord harva ka kirjaliku testiga samal paeval.

Eksamiosa Ulesannete hulk Uksikkiisimuste hulk Kestus (min)
Lugemine ja keelekasutus 8 56 90
Kirjutamine 2 2 90
Kuulamine 4 30 40
Suuline osa 4 4 15

Eksami sooritamisel on vdimalik saada kas C1-, C2- voi
B2-taseme tunnistus, millel on vélja toodud eksami {ildine

tulemus ja tulemused osaoskuste (lugemine, keelekasutus,
kirjutamine, kuulamine, radkimine) kaupa.

107 https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/haridusliigid/uldharidus/uldhariduse-oppijad.

108 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1230/4202/1011/2m_lisa2.pdf.

109 C1 Advanced ametlik koduleht https://www.cambridgeenglish.org/exams-and-tests/advanced/.
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C1 Advanced eksamil osalemise tingimused

Erinevalt riigieksamitest viiakse C1 Advanced eksamises-
sioone labi kahel korral Oppeaastas: siigisel ja kevadel. C1
eksamil saavad osaleda giimnasistid ja giimnaasiumihari-
dust omandavad kutsekoolide dpilased, kellel on labitud riik-
liku dppekava jargi viis kohustuslikku inglise keele kursust,
kes on sooritanud elektroonilise eeltesti (Cambridge English
Placement Test ehk CEPT) tulemusele ,C1 vi kérgem” ja
kes pole varem Haridus- ja Noorteameti vdi Innove korralda-
tud C1 Advanced eksamil osalenud.

Eeltesti saab sooritada ainult koolis. Seda korraldab kooli
C1 Advanced kontaktisik. Eeltest on arvutipdhine ja kestab
30-45 minutit. Test koosneb kuulamis- ja lugemisiilesanne-
test ning keelestruktuuri iilesannetest. Parast eeltesti [6pe-
tamist kuvatakse Opilasele testi tulemus. Kui tulemus on C1
vOi korgem, on Opilasel digus Eksamite infosiisteemi ehk
EISi kaudu registreeruda C1 Advanced eksamile.

Paberil vs. arvutipohine eksam

C1 Advanced eksamit saab sooritada nii arvutis kui pabe-
ril. Arvutipohise testimise mahtu on aja jooksul kasvatatud
vastavalt eksamikoolide valmisolekule. Arvutipdhise eksami
Iabiviimine nduab nii vastavat véljadpet kui ka tihedat koos-
tood eksamikooli IT-toe ja eksamikeskuse vahel.

Koolide vdimalustele ja logistilistele kaalutlustele tugine-
des on praeguseks nii neid eksamikoole, kus viiakse labi
vaid paberil voi vaid arvutipdhist eksamit, ent on ka koole,

kus molemat testimisviisi kasutatakse paralleelselt. Paber-
eksami puhul viiakse labi liks eksamisessioon pdevas, ent
arvutipdhine testimine vdimaldab vastavalt Cambridge
Englishi reeglistikule eksamipaeval labi viia kaks eksami-
sessiooni jarjest - esimese hommikul ja teise parastiounal.
Otsuse opilaste paber- voi arvutipohisele eksamile suuna-
mise kohta teeb eksamikeskus.

Arvutieksami ja pabereksami sooritajate osakaalud dppeaastate kaupa
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Joonis 1. C1 Advanced eksami sooritamine paberil vs. arvutis.

2020/21. 6a 2021/22. 6a
1536 1983
2621 2454

Eksamikorraldusest

Haridus- ja Noorteamet peab Cambridge Englishi eksamikes-
kusena juhinduma eksami korraldamisel ette antud rangest
reeglistikust ning vastutab nii eksami administreerimise,
eksami labiviijate leidmise ja koolitamise, eksamiruumide
kui ka vajalike tehniliste vahendite eest.
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Eksamite sujuva labiviimise on taganud spetsiaalse vilja-
oppe saanud eksamisessiooni meeskond, mis koosneb
lisaks eksamikeskuse statsionaarsele personalile eksami
suulise osa hindajatest, eksamikoolide superviisoritest,
eksami kirjaliku osa labiviijatest, suulise ja kirjaliku eksami
saatjatest ning arvutipohise eksami labiviimist toetavatest
[T-inimestest.



Suulise eksami labiviimiseks on projekti raames hankele-
pingu nouetest tulenevalt kolme aasta jooksul koolitatud
40 suulise osa hindajat. Lisaks kasutab Harno suulise osa
testide labiviimisel enne projekti algust Eestis koolitatud C1
Advanced hindajaid.

Aastate jooksul on koostods Cambridge Englishiga lisaks
suulise osa hindajate koolitamisele korraldatud mitmeid
veehiseminare inglise keele dpetajatele ning 2021. a siigisel
ka Opilastele, et neid projektist teavitada ja tagada eksamil
osalejate vdimalikult hea ettevalmistus.

Ulevaade toimunud seitsmest eksamisessioonist

Alates projekti algusest on iga sessiooniga eksaminandide,
labiviijate, eksamikoolide ja eksaminande ettevalmistavate
koolide hulk pidevalt kasvanud. Pilootsessioon viidi labi
2019. aasta kevadel kaheksas eksamikoolis ning selles
osalesid 16 kooli 11. klassi opilased. Kokku registreeriti
pilootsessioonile 675 eksaminandi ja kaasatud oli ligi 40
eksami labiviijat. 2019. a siigisene eksamisessioon toimus
juba 13 koolis (sh neljas koolis arvutipdhiselt), registreerus
1768 dpilast ning kaasatud oli ligi 80 eksami |abiviijat. 2022.
aasta kevadeks oli projekti maht suurenenud 2286 registree-
runud Opilaseni ja 28 eksamikoolini. Neist 16 koolis toimus
eksam arvutipGhiselt (mitmel juhul paralleelselt pabereksa-
miga) ja vaid 12 koolis toimus ainult pabereksam. Sessiooni
labiviimisesse kaasati kokku ligi 200 meeskonnaliiget.

2020. aasta kevadine eriolukord seoses COVID-19 pandee-
miaga ning jargneva aasta piirangud pdhjustasid olulisi
iimberkorraldusi ka C1 Advanced eksami korraldamisel:
eksami kuupdev liikati edasi kahel sessioonil, praktiseeriti

maski kandmist ja eksaminandide hajutamist eksamiruu-
mis. Viimane andis ajutise tagasilodgi arvutieksamite korral-
damisele, sest dpilaste ruumis hajutamist oli arvutiklassides
keerulisem tagada.

Suulise eksami labiviimise osas tdi eriolukord juurde palju
erisoove eksamigraafiku koostamisel ja kohustuse kanda
maski. Samas pakkus Cambridge English suuremat paindlik-
kust videohindamise naol ning voimaldas pikendada suulise
hindamise ajaperioodi eneseisolatsiooni sattunud dpilastele
vastu tulles.

Kokku registreerus praeguseks toimunud seitsmele C1
Advanced sessioonile 12 582 dpilast, kellest osales eksamil
12 148 opilast. Puudunud 434 dpilasest suurem osa puudus
pandeemiast tingitud pohjustel. Samas oli puudujate hulgas
ka vordlemisi palju taiskasvanute glimnaasiumide ja kutse-
koolide dpilasi, kes kiill algul registreerusid, kuid otsustasid
vahetult enne eksamit siiski mitte osaleda.

Tulemused ja kokkuvote

C1 projekt on igal dppeaastal kasvanud nii eksami soorita-
jate kui ka C1 vai kdrgema taseme saavutanute hulga osas.
Seitsme eksamisessiooni peale kokku said 10 157 dpilast
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(83,6%) vdahemalt C1 taseme. 1898 Gpilast ehk 15,6% said
B2-taset téendava tunnistuse. 93 dpilast (0,8%) ei saanud C1
eksamilt inglise keele oskust tdendavat tunnistust.



C1 Advanced eksami tulemused keeleoskustasemete kaupa
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Joonis 2. C1 Advanced eksami tulemused 2019-2022.

Cambridge English t6i oma viimases aruandes™® vilja, et
Eesti dpilased saavutavad C1 Advanced eksamil kdige pare-
maid tulemusi kuulamise ja radkimise osas. Projekti alguses
valmistas Opilastele kdige rohkem raskusi kirjutamise osa,
kuid iga sessiooniga on opilaste kirjutamisoskus jarjest
paranenud. Sarnaselt inglise keele riigieksamiga saavutavad
noormehed ka C1 eksamil veidi paremaid tulemusi kui tiid-
rukud. Ka on eesti emakeelega Opilaste tulemused iildiselt
korgemad kui vene emakeelega dpilaste omad.

Ehkki viimase Oppeaasta tulemused néitavad, et C1
Advanced eksamile registreerub {iha suurem hulk neid dpi-
lasi, kes peaksid C1 eksami asemel sooritama pigem B1/
B2 taset mootva riigieksami, on C1 projektil olnud suur ja
ilmselgelt positiivne mdju inglise keele dpetamisele giim-
naasiumiastmes. Mitmed koolid on oma 6ppekava ja dppe-
korraldust muutnud, et iiha rohkem &pilasi vdimalikult hasti
C1 eksamiks ette valmistada.

110 https://projektid.edu.ee/display/THO/Cambridge+English+-+C1+Advanced?preview=/68668684/114983924/Estonia-Cambridge%20C1%20

Advanced%20Project_Annual%20Report%202021_V2%20.pdf.
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OECD projekt ,Hariduse ja oskuste tulevik 2030“:
teekond opikompassist opetamise kompassini

Pille Liblik

Haridus- ja Teadusministeeriumi tildhariduspoliitika osakonna iildhariduse valdkonna ndunik

2015. aastal algatas OECD riikideiilese projekti, et vilja
to6tada universaalne dppimise raamistik. Oppe keskmesse
seati teadmised, oskused ja padevused, mida vajab tanane
oppija, kellelt oodatakse kaasaraakimist 21. sajandi tuleviku
kujundamisel ja otsuste langetamisel mitmesugustes elu-
valdkondades, paindlikkust muutustele reageerimisel ning
panustamist iildise heaolu loomisse. Koolilt oodatakse {iha
enamate teemade kasitlemist, kuid 6ppimise aega lisan-
dunud pole. Muutunud ootustele vastamise eeldused loob
teistsugune lahenemine dppeks ette nahtud aja kasuta-
misele senisega vorreldes ning valtimatu vajadus lahtuda
oppe kavandamisel ja korraldamisel dpilaste eakohastest
rohuasetustest. Projektiga soovib OECD toetada riike pike-
maajaliste véljakutsete ja laiema Oppedkosiisteemiga seo-
tud probleemide uurimisel ning aidata kaasa dppekavade
koostamise ja rakendamise protsessi toenduspdhisemaks
ja slisteemsemaks muutmisele.

Oppimisest iihise arusaama kujundamiseks uuriti projekti
| etapis (2015-2021) hariduse ees seisvaid viljakutseid,
viidi 1abi rahvusvaheline 6ppekavaanaliilis ja tulemusena
valmis dpikompass 2030 ehk 21. sajandi padevuste loet-
elu ja kirjeldus. Eestikeelsena on dpikompass kattesaadav
Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel™, pdhjalikum
iilevaade OECD projekti | etapist esitati valishindamise aas-
taraamatus 2018"'2. Opikompassi metafoor rdhutab vaja-
dust 6ppida tundmatul alal iseseisvalt orienteeruma ja on
kooskdlas Eesti hariduspoliitikas taotletava niilidisaegse
oOpikasitusega'. Hea meel on tddeda, et Eesti riiklike dppe-
kavade ainevaldkondade kavades on olulised tulevikuos-
kused vaartustatud ja nende vdimendamisega tegeletakse
2017. aastal alanud 6ppekavade ajakohastamise protsessis.

Lisaks valmisid OECD projekti | etapis raportid, mis tugine-
vad teoreetilistele analiilisidele ja riikide praktikatele ning
hdlmavad oppekavaarendusega seotud teemasid: 6ppe
iilekoormatus, dppekavade muutmisega kaasnevad tegurid

(aeg ja kaasamine), vordsete voimaluste tagamine haridu-
ses, oppekava paindlikkus ja autonoomia, 0kosiisteemne
ldhenemine dppekavaarendusele ja dppe korraldamisele,
vaartuskasvatus hariduses. Temaatiline raport koostati
kehalise kasvatuse dppimise muutumisest diinaamiliseks
ja kaasaegseks liikumisdpetuseks. Riikide 6ppekavade ana-
liitisi tehniline raport andis Eestile hindamatut materjali aine-
valdkonnakavade ajakohastamiseks. OECD raportite pdhjal
koostasid Tallinna ja Tartu iilikoolide teadurid sekundaar-
analiiiisi'™ eesmargiga naidata, millisena paistavad Eesti
pohikooli riiklik 6ppekava ja selle arendamise pohimdtted
rahvusvahelises vordluses ning OECD hariduspoliitiliste
soovituste valguses. Eesti mdistes keskendub ,Hariduse ja
oskuste tulevik 2030 kiill pdhikooli kolmandale kooliast-
mele, kuid samavard oluline on, et dppimise edenemisele
poorataks tahelepanu koikidel haridustasemetel ja ka elu-
kestvas Oppes.

2019. aastal anti riikide viimase kiimnendi haridusuuendus-
tele tuginedes nn uue normaalsuse kirjeldus ning vorreldi
selle kuue tunnuse avaldumisviise traditsioonilise haridus-
siisteemiga. Kirjelduse ettenagelikkus ja tahenduslikkus
avaldusid ehmatavalt kiiresti — visioon tdi reaalsuse lahe-
male ja uuenduste rakendumist kiirendas markimisvaarselt
COVID-19 pandeemia. Ennustamatute olukordadega toime-
tulekuks kirjeldati 6ppekavamuudatuste nelja tiitipi, millest
olulisim on paindliku ja autonoomse dppe véimaldamine -
visioon, mille rakendamist kiirendab Ukrainas alanud s6da ja
Oppimisvdimaluste loomine s6japdgenikele.

Projekti Il etapp on kavandatud aastateks 2022-2024 ning
lahtub | etapi olulistest jareldustest:

1) varasematesse edukatesse lahendustesse klammerdu-
mine voib anda tagasilodgi;

2) huvipoolte kaasamine tagab tdhusama rakendamise;

3) Opetajad vaarivad usaldust uuenduste rakendamisel;

111 Opikompass 2030. Kontseptuaalne dpperaamistik, OECD, 2020, https://www.hm.ee/sites/default/files/oecd_oppekompass_2030_e_toim_kuj.

pdf.

112 Henno, |. OECD programmi ,Haridus 2030" padevuste kirjeldused ja dppekava arenduse seisukohad, Tartu, 2018, https://www.hm.ee/sites/
default/files/ulevaade_haridussusteemi_valishindamisest_2017-2018_oa.pdf.pdf.

113 Opikasitusest ja selle muutumisest, Haridus- ja Teadusministeerium, 2017, https://www.hm.ee/opikasitus/.
114 https://www.hm.ee/sites/default/files/oecd_sekundaaranaluus_jaan_2022.pdf.
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muudatuste vajalikkus vaarib pohjalikku kaalumist;
alahinnata ei saa huvipoolte hirmu uue ja senitundmatu ees;
eriti oluline on tahelepanu pooramine muu keele- ja kul-
tuuritaustaga lapsevanemate arusaamisele muutustest;
digiajastul tuleb arvestada kiiberohtude ja -turvalisu-
sega.

Projekti Il etapi keskmes on dpetamise olemus ja pohikiisi-
mus on kuidas. Aastatel 2022-2024 koostatakse analiiiiside
ja sidusriihmade konsultatsioonide pdhjal uusi teadmisi ja
todriistu dppekava téhusaks rakendamiseks. Opetamiskom-
pass (Teaching Framework) keskendub 21. sajandi dpetajate
kompetentsidele ja ettevalmistusele ning esitab soovitused
riikidele 6ppekavade muudatuste rakendumise mdju hinda-
miseks ja 0ppekavamuudatuse mdju vdimestamiseks iihis-
konnas. Vaatluse all on kolm valdkonda:

1. Opetaja padevused ja toimevoimekus (agentsus) ning
heaolu: Gpetaja ja koolijuhi roll tulevikus, Opetajate
agentsuse tahenduslikkus dpikompassi kontekstis
ning erinevus Opetaja autonoomiast; teadmised, osku-
sed ning hoiakud ja vaartused, mida dpetajad vajavad,
et aidata Opilastel arendada 21. sajandi padevusi; 6pe-
taja tajutud heaolu moju dpilaste dppimisele ja heaolule,
Opetajate omavahelisele professionaalsele suhtlemisele
ja koostddle, koolijuhtide roll dpetajate heaolu tagami-
sel;

2. oOpetaja professionaalne areng kui eeldus dppekavade
muudatuste rakendamiseks, mis mojutab dpetajate
koolitust kooskdlas kutsestandardite ja kvalifikatsioo-
ninduetega: riikides kasutatavad standardid opetaja

kutsesobivuse tdendamiseks ja vajadus standardeid aja-
kohastada, dpetajahariduse programmide komponendid,
mis peaksid olema paremas kooskdlas dppekava muu-
datustega, kdrgkoolide voimekus kohaneda dppekava
muudatustega;

3. oOpetamis- ja hindamisstrateegiate vastavusse viimine
oppekava uuendustega keskendub peaasjalikult sellele,
millised niiiidisaegsed 6petamis- ja hindamisviisid toe-
tavad koige tohusamalt dppekavamuudatuste rakenda-
mist ja Opilaste kaasamist nende jaoks tahendusliku ja
sisuka dppimise kavandamisse; Oppimist toetava oppe-
keskkonna mdju dpilaste ja Opetajate heaolule ning
iildisele rahulolule 6ppimisega, samuti dpetaja mottevii-
sile ja suhtumisele dppekava muudatustesse. Tapsema
vaatluse all on hindamine: uuenduslike hindamisviiside
rakendamine ja kujundava hindamise korraldamine digi-
tehnoloogia abil, dpetamis- ja hindamisviiside tohususe
seire ning tasakaal kdrge panusega hindamise ja 6ppe-
kava muutmise tulemuslikkuse vahel.

Iga valdkonnaga tegeleb teemariihm, kuhu kuuluvad mitme-
suguste sidusriihmade esindajad iile maailma: 6petajad, opi-
lased, teadlased, poliitikakujundajad, haridusvalised huvigru-
pid. Omaette teemariihma HUB of Experimental Schools on
koondunud koolid, kes juba rakendavad uuenduslikke dppi-
misviise ja saavad oma praktikale teaduspdhist tuge ning on
valmis oma praktikaid jagama, sh viis kooli Eestist. Projekti
tulemustele hinnangu andmiseks ja teemaraportite sénu-
mite koostamiseks ning jagamiseks on moodustatud eri rii-
kide haridus- ja kasvatusteadlastest, neuropsiihholoogidest,
haridustehnoloogidest jpt eraldi teemariihm.

Kokkuvote

Kuigi dpikompass on universaalne ja riikide haridussiistee-
mides lihisosa leidev vdimas hoob tuleviku kujundamiseks,
ei saa selles navigeerimist oodata dpilastelt iiksi. Opilased
vajavad Opetajat, kes neid mdistab ja kes on valmis juhtima

tulevikuvajadustele suunatud dppimist. Uuenenud dppeka-
vad eeldavad muudatusi nii dppimises kui ka dpetamises,
Opilaste ja dpetajate toimevdimekuse avardumist.

KIRJANDUS

Henno, |. OECD programmi ,Haridus 2030“ padevuste kirjeldused ja dppekava arenduse seisukohad, Ulevaade haridussiisteemi valishindamisest
2017/2018. 6ppeaastal, HTM 2018, Ik 70-73, https://www.hm.ee/sites/default/files/ulevaade_haridussusteemi_valishindamisest_2017-2018_oa.pdf.

Ulevaade OECD projektist ,Haridus 2030”, https://www.hm.ee/et/tegevused/rahvusvaheline-koostoo/haridus-2030.
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OECD projekt ,Hariduse ja oskuste tulevik 2030“:
oppiv opetaja on uus normaalsus

Pille Liblik

Haridus- ja Teadusministeeriumi tildhariduspoliitika osakonna iildhariduse valdkonna ndunik

Anu Vau

Haridus- ja Teadusministeeriumi tldhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna peaekspert

Kdesolev artikkel on kohandatud OECD dpetamise kom-
passi raames koostatud ingliskeelsest iilevaatest ,Estonia:
Co-Constructing The Future We Need We Create Now!”

OECD™® sdnastas 2019. aastal viimase kiimnendi haridus-
muutuste analiilisi pdhjal nn uue normaalsuse'® hariduses,
rohutades, et 21. sajandi véljakutsetele vastamisel on ootu-
sed haridusmuutuste peamistele elluviijatele kooli tasandil
ja muutuste juhtijatele dpetajatele ja koolijuhtidele teisene-
nud. OECD sonum iitleb', et jarjest enam on oluline kdi-
kidel riikidel teadvustada, et nn uue normaalsusega toime
tulemisel motiveerib dpetajaid ja koolijuhte teadmine, et
neile on tagatud siisteemne tugi oma kutsealaste padevuste
arendamiseks. Viimane kiimnend on tdestanud, et Eestis
on sellist tuge riiklikult pakutud. Opetajad ja koolijuhid on
oma kutsealaseid padevusi arendanud algatuste kaudu, mis
kutsuti ellu rohujuure tasandil tekkinud probleemidega tege-
lemiseks ning mis on tanaseks kujunenud meie hariduselu
ja oppekorralduse lahutamatuks osaks. Vaatamata sellele,
et esialgu tundusid algatused strateegiliste eesmarkidena
programmides liiga innovatiivsed ning nende rakendamine
oli aega- ja vaevandudev, mojutas ja inspireeris uuendustes
osalemine haridustdotajaid oma kutseoskusi tdiendama.
Uuenduste omaksvott mojutas omakorda niiiidisaegse opi-
kdsituse rakendamist, motiveerivate dppimis- ja Opetamis-
meetodite kasutamist, ergutas Opetajaid ja koolijuhte ning
haridusametnikke initsiatiivi haarama ja koostodd tegema.

Jargnevad kuus naidet toestavad, et olgugi positiivseid
muutusi ellu viia raske, on see vdimalik, kui jatta tagaplaa-
nile valine riiklik kontroll ning usaldada koolide ja dpetajate
sisemist motivatsiooni professionaalsete dpikogukondade
arendamisel. Perioodil 2014-2020 Eestis ellu kutsutud
algatustel on igal oma eellugu, kuid neid iihendab teadus-

ja téenduspdhisus ning nende eesmark on kaasata, mitte
kohustada.

1. Oppimist ja arengut tohusalt toetav numbrivaba hinda-
mine: vabatahtlikud tasemetodd ja iildpadevuste hin-
damise testid. Eestis on aastaid todtatud selle nimel, et
hindamine argitaks 6ppima ning aitaks toetada Oppijat
ning tema iildpadevuste arengut. Tasemetodde uuenda-
tud korraldus ja varsked iildpadevuste hindamise testid ei
mdjuta otsuseid Opilase haridustee kohta, vaid annavad
Opetajale todriista ja asjakohaseid nduandeid, mis aita-
vad valida sobilikke dpetamisviise ja paremini tundma
oppida ka enda tugevaid kiilgi ning arenguvajadusi.
Ahela seni puudunud liilina loodi lisaks varasematele
uuringutele, koolitusvoimalustele ja dppematerjalidele
aastal 2018 testid enesejuhtimise, dpi- ja suhtluspade-
vuste arengu hindamiseks. Tasakaalustamaks eksamitu-
lemuste liigset rohutamist on meie Opetajatel kasutada
tdenduspohised rahulolukiisitlused™. Kiisitluse tulemu-
sed on tohus vahend koolikultuuri parandamiseks, kes-
kendudes konkreetse kooli opikeskkonna tajutavatele
headele ja halbadele aspektidele. Rahulolukiisitluse
andmeid on raske eirata, need suunavad koole arutlema
olulistel teemadel: autonoomia, enesetéhusus ning kuu-
luvus, rahulolu ja heaolu ning numbrivaba (enese)hinda-
mine. Rahulolukiisitluste tulemuste pdhjal tehtav analiiiis
mdjutab koolikultuuri siigavuti nii 6petaja kutsealase
arengu kontekstis, kooli dppekava koostamisel kui ka
oOpilase, vanema ja Opetaja dialoogis.

2. Professionaalsed opikogukonnad: opetajate ja kooli-
juhtide koostoovorgustikud. Enamikus koolidest on
vdlja kujunenud dpikogukonnad, mille tegutsemise mdju
kooli edukusele maarab tema osaliste professionaalsus.

115 Projekt ,Hariduse ja oskuste tulevik 2030, https://www.oecd.org/education/2030-project/.

116 Projekti raporti ,Loeb see, mida dpilased dpivad” pdhjal on nn uus normaalsus refereeritud ja gestikeelsena kattesaadav sekundaaranaliilisis
,Eesti pohikooli riiklik dppekava rahvusvahelises vérdluses”, koostajad Tallinna Ulikool ja Tartu Ulikool, 2021, Ik 11 ptk 2.2 https://www.hm.ee/

sites/default/files/oecd_sekundaaranaluus_jaan_2022.pdf.

117 Samad eesmérgid seadis Eesti elukestva Gppe strateegia 2014-2020 ja selle rakendamise programmid ,Pddevad ja motiveeritud Gpetajad ning
haridusasutuste juhid”, ,Digipddrde programm®, ,Uldharidusprogramm®, https://www.hm.ee/et/eesti-elukestva-oppe-strateegia-2020.

118 Riiklikud rahulolu- ja koolikeskkonna kiisitlused, https://harno.ee/riiklikud-rahulolukusitlused.
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Opikogukonna eestvedaja, tulemusp&histe meetodite
rakendaja ja edulugude tutvustaja ning innustaja koo-
lis on direktor. Seetdttu on loomulik, et koolijuhi ame-
tialase arengu toetamine on riiklikult oluline. Koolijuhi
kdsitlemine tippjuhina ei ole omane koikidele riikidele,
kuid silmas pidades koolijuhi vastutust kdikide opilaste
tuleviku eest, kes tema juhitavas koolis 6pivad, ja nende
mdju kooli iimbritsevale kogukonnale, on koolijuhil Ees-
tis tippjuhi staatus. Koolijuhi ametialaseks arenguks on
loodud mitmesugused tooriistad: padevusmudel ja 360°
tagasiside meetod, arengundustamine, mentorlus kui
oppimisvdimalus nii menteele kui ka mentorile endale,
programmid alustavatele koolijuhtidele, koolijuhiks
piirgijatele. Muudatuste elluviimiseks vajaliku siinergia
esilekutsumiseks toetatakse nende dpetajate kutsealast
arendamist, kel on potentsiaali kujuneda professionaal-
sete Opikogukondade ja innovatsioonimeeskondadele
juhiks. Riik toetab piirkondlikke ja ileriigilisi dpetajate
tihendusi kui dpikogukondi sihiga suunata tihendusi oma
tegevusi koostoiselt eesmargistama ja Opetajad saavad
erialavorgustike kaudu iiksteistelt dppida opilaste oppi-
mise toetamise nimel.

. Programm ,Liikuma Kutsuv Kool“: oppe voimestamine ja
heaolu suurendamine liikumistegevuste toel. Oppimine
ei ole ainult kognitiivne, vaid ka emotsionaalne ja fiilisi-
line tegevus, liilkumine avardab mé&tlemist ja suurendab
heaolu. Opetajate mdtteviisist, teadlikust ja professio-
naalsest panustamisvalmidusest sdltub selliste dpe-
tamisviiside kasutamine, mis suunavad Opilasi rohkem
liikuma ning tundides ja vahetundide ajal vdahem istuma.
Liikumisprogramm on aidanud Opetajatel meeskonnana
mdista kooli liikumiskultuuri kujundamise vajalikkust ja
panustada sellesse, et koolihooned ja iimbruskond jul-
gustaksid liilkuma, tunniplaanis oleks ette ndahtud aeg
kehalisteks ja muudeks tegevusteks ning et koolis mois-
tetaks liikumist laiemalt kui ainult sporti. Alates 2016.
aastast on Liikuma Kutsuvate Koolide vdrgustiku koolide
Opetajad 0ppinud 6ppe mitmekesistamiseks analiilisima
kooli siseruumide ja dueala voimalusi, liikumisvoimalusi
kooli tulles ja koolist lahkudes, juhendama 6pilasi oma-
algatuslike liikkumistegevuste korraldamisel ning kasu-
tama uuenduslikke liikuma innustavaid tegevusi aine-
tundides. Paljud koolid on muutnud oma tunniplaani ja
pikendanud vahetundide kestust, lisanud pdevakavasse
vahetundide ajal tantsimise, mangimise, dues viibimise ja
liikumistegevused. Koik see nduab dpetajatelt eesmargi
saavutamise nimel tahet ja vdimekust kohaneda uuen-
dusliku olukorraga ning dppimist seminaridel ja t66tuba-
des, teiste koolide praktikast.

. Ettevotlusope: algatusvoime arendamine ja ettevotlike
hoiakute kujundamine. 2016. aastal alanud ettevdtlus- ja
karjaarioppe programm ,Edu ja tegu” ti endaga kaasa
avarama vaate ettevotlikkusele, keskendudes noorte
algatusvaime arendamisele ja ettevdtliku hoiaku kujunda-
misele, samuti dpetajate professionaalsuse toetamisele.
Igal dpilasel peab olema voimalus arendada ettevdtlik-
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kuspadevust, saada ettevotluskogemus ja arusaam enda
karjaariraja kujundamisest. Neid teadmisi ja oskusi saab
rakendada kogu elu jooksul mitmesugustes kultuurilistes,
majanduslikes, sotsiaalsetes ja muudes tingimustes ning
to6turul. Opetaja tooriistana loodud ettevtluspadevuse
mudel kirjeldab padevust kui tervikut ideede elluviimisel
uue vaartuse loomiseks ja 6ppija arendamiseks. Mudel
pohineb haridusvaldkonna ja arisektori sidusriihmade,
sealhulgas kunsti- ja muusikamaailma ning toosfaari
vahelisel kokkuleppel. Opetajal aitab mudel vilja selgi-
tada Opilaste teadmiste ja oskuste taseme, lihtsustades
niiviisi realistlikumate ja motiveerivate dpieesmarkide
saavutamist. Mudeli rakendamist toetavad praktilised
tegevused koolide ja ettevotjate koostooprojektides.
Opetajad saavad seminaridel ja tootubades soovitusi
Opetamise ja dppimise paremaks kavandamiseks: ene-
sehindamisvahend, juhendmaterjalid, ettevotluspadevuse
ja meeskonnatoo oskuste arendamine, projektipdhise
Oppimise ja Opetamise oskused, enesehindamine ja
refleksioon.

. Digipoore: opetajate ja opilaste digipadevuse arenda-

mine ja hindamine. Digipadevuse olulisuses kahtlejaid
jaab ilmselt jarjest vahemaks. Digipadevus on tanaseks
kirjeldatud digipadevuse raamistikes, mis pakuvad l6imi-
tud ja iihtseid vordlusaluseid selle padevuse arendami-
seks, dpetajate professionaalse arengu toetamiseks ning
kooliastmete [6puks Opilaste eeldatavate dpitulemuste
maaratlemiseks. Opilaste digipadevuse hindamise kritee-
riume, mis on seotud dpilaste digipadevuse raamistiku
viie m0dtmega, saavad dpetajad kasutada andmetena,
mille alusel valida sobivad 6petamisstrateegiad. Veebi-
pohine enesehindamiskiisimustik aitab 6petajal analiiii-
sida oma digipadevust ning teha selle alusel jareldusi
oma tugevate kiilgede ja arenguvajaduste kohta ning
Digisdnastik esitab oskussdnavara valdkonna dialoogi
pidamiseks. Opetaja saab automaatselt hinnatavate
lilesannetega digipadevuse testi aruandest kategoo-
riate kaupa anoniiiimitud infot Opilaste tulemuste kohta
ja motteainet enda Gpetamisstrateegiate kohta. Opeta-
jate kutsealase digipadevuse arendamiseks on loodud
rida vdimalusi: Digivdti pakub Opetajatele siigavama
arusaama digitehnoloogia kasutamise vdimalustest eri
Oppeainetes, Digikiirendi on suunatud koolimeeskon-
dadele vastavalt eelnevate padevuste tasemele ning
DigiABC on moeldud Opetajale, kes veel digitehnoloogiat
ulatuslikumalt ei rakenda ja vajab kogenud kolleegide
tuge.

. Vaartusarendus: vaartuste teadlik kasutamine oppi-

mise ja heaolu edendamiseks. Arusaam, et teadmised
ja oskused peegeldavad alati vaartusi, tekitas 2009. aas-
tal vajaduse luua koolis vaartuspdhiseid dpikeskkondi,
mis toetaksid iga dpilase terviklikku arengut ja heaolu.
Lisaks koolikultuuri toitvate vdartuste esiletoomisele
Opivad Opetajad vaartusprogrammi raames sdnastama
tihiseid eesmarke, leppima kokku vaartustes, mis moju-
tavad suhtlemist, suhteid, dppimist, dpetamismeetodeid,



analiiisimist ja hindamist. Koolimeeskondadele suu-
natud programmis omandavad Opetajad vaartuspohise
hariduse iildpdhimdotteid, ent ka meetodeid ja praktilisi
votteid koolis vaartuste arendamiseks. Programmi tege-
vustest tuge ja abi saamist enda kutseoskuste arenda-
miseks saadab koolijuhi professionaalsus. Tegevused
ja tooriistad, mis on valja tootatud koolis vaartuste

siisteemseks arendamiseks - hea kooli mudel, enese-
hindamine ja tunnustamine, kriitilised sobrad, vaartuste
mangud, valjaanded - pakuvad igale dpetajale voimaluse
oma kutsealaste saavutuste uurimiseks, andmekogumi-
seks, samuti praktilisi teadmisi, kuidas seada vaartused
Opetamise ja dppimise keskmesse.

Kokkuvote

Kui Eestis saavutati 2014. aastal elukestva dppe strateegias
kokkulepe, millised on hariduse eesmargid vordsete voima-
luste loomisel ja haridussiisteemi parandamisel, sdnasta-
sid teadlased, dpetajad, dpilased, lapsevanemad, koolijuhid
iihiste jdupingutuste tulemusena niiiidisaegset dpetamist ja
dppimist mdjutavad asjaolud. Opikasituse mudeli""® koha-
selt saab Opilase dppe keskmesse paigutada vaid dpetaja,
kelle pedagoogiliste uskumuste ja professionaalsusega kaib
kaasas tahe ise dppida ja areneda. Niiiidisaegseid toendus-
pohiseid dpetamisstrateegiaid rakendades ja pedagoogilist
meisterlikkust laiendades mojutavad dpieesmargid hariduse
laiemate sihtide saavutamist: Eesti koolis kujuneb dpilane
isiksuseks, kes on avatud, rahul omandatud haridusega ja

valmis elukestvalt dppima, on suuteline tagama vaartust ja
heaolu nii iseendale kui ka teistele.

Ulevaates esitatud niited on kinnituseks, et rahvusvahelised
sihid ning riiklikud strateegilised suunad on voéimalik reali-
seerida kooli tasandil nii, et need jouavad oOpilase koolikotti
ning dpetaja todlauale. Haridusuuenduste moistmine ei
saabu {ile60. Koigi uuenduste elluviimine on olnud vdimalik
tdnu meie varasematele haridusvalikutele, heale koostddle
sidusriihmadega ja iildsuse toetavale suhtumisele ning
nende elluviimise siisteemsele ja plaaniparasele rahasta-
misele.

KIRJANDUS

Mehisto, P, Kitsing, M, kaasautorid Kull, M, Kéiv, P, Kivisild, K, Leppik, K, Nummert, M-L, Piiiia, A, PoZogina, K ja Tamm, K, Liblik, P (2021). Estonia.
Co-constructing the future we need - now!. Haridus- ja Teadusministeerium, Tartu. https://www.educationestonia.org/innovation/.

119 Opikasitusest ja selle muutumisest, Haridus- ja Teadusministeerium, 2017, https://www.hm.ee/opikasitus/.
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PISA 2018 oppetunnid

Maie Kitsing

Haridus- ja Teadusministeeriumi lildhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna néunik

PISA ehk Programme for International Student Assessment
on OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development/Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon)
labiviidav rahvusvaheline haridusuuring, mis hindab noorte
teadmisi kolmes valdkonnas: funktsionaalne lugemine,
matemaatika, loodusteadused. Uuring toimub iga kolme
aasta jarel. Igal uuringuaastal valitakse iiks kolmest vald-
konnast pohiteemaks ja selles uuritakse pohjalikumalt dpi-
laste teadmisi ja oskusi ning vastava valdkonna dppimist
médjutavaid tegureid. Ulejadnud kahes valdkonnas modde-
takse Opilaste teadmisi vdiksemas mahus. Kuigi PISA on
ainus haridusvaldkonna rahvusvaheline uuring, mis annab
ulatuslikku ja vordlevat tagasisidet nii siisteemi, koolide kui

ka Opilaste tasandil, ei ole voimalik osalevaid koole pinge-
ritta seada, sest Opilaste esindatus koolis ei ole tagatud.
Testi sooritavad ainult 15aastased dpilased. Uuringu valimi
koostamisel arvestatakse poiste ja tiidrukute, maa- ja lin-
nakoolide proportsioone, koolide jaotust omandivormi jargi,
koolide dppekeeleti jagunemist jms, et tagada valimi esin-
duslikkus riigi dpilaste suhtes.

OECD on koostanud PISA uuringute pdhjal arvukalt sekun-
daaranaliiiise, mille tulemused on esitatud 118 brosiiliris
,PISA in Focus” ja mis annavad soovitusi riikidele hariduse
edendamiseks. Kaesolev artikkel kajastab 2021. ja 2022.
aastal vdlja antud iilevaateid.

Hariduskorralduslikud meetmed, mis toetavad
vordsete tingimuste loomist koikidele oppuritele

OECD on uurinud, milliseid hariduskorralduslikke meetmeid
on rakendatud riikides/majanduspiirkondades' (edas-
pidi riikides), kus opilastel on nii suureparased teadmised
ja oskused kui ka vaike soltuvus lapse kodusest taustast.
Silmas on peetud just kehva kodust tausta, mis vdib lapse
arengut parssida. OECD on vilja toonud, et riikides, mis
tagavad vordsemad tingimused dppimiseks, kaldutakse
oOpilasi vahem selekteerima klassiti, kooliti vdi dppekavati.
Naiteks Austraalias, Kanadas, Taanis, Eestis, Soomes, Hong-
kongis (Hiina), Jaapanis, Koreas, Macaos (Hiina), Norras ja
Uhendkuningriigis saavutasid pilased PISA 2018 lugemi-
ses korged tulemused, kuid samal ajal soltusid pilaste
tulemused vahem kodust (dpilaste sotsiaalmajanduslik

staatus prognoosis neis riikides Opilaste tulemusi vahem
kui OECD riikides keskmiselt). Nooremas koolieas Gpilaste
selekteerimine mitmesuguste dppekavade jargi 6ppima sel-
gitas peaaegu pool (46%) sotsiaalmajandusliku staatuse
mdju variatsioonist lugemistulemustele. Samuti t6i OECD
vilja, et koolides, kus dppekavas kirjeldati dpitulemusi, oli
oOpilaste sotsiaalmajanduslikul taustal vaiksem mdju. Selline
|ahenemine viitab, et kui Opetajatel on selge arusaam, mida
oOpilased peavad teadma ja oskama, siis nad seavad kdiki-
dele dpilastele sarnased ndudmised. Opilaste &pitulemuste
tostmiseks ja kehva sotsiaalmajandusliku tausta negatiivse
mdju vahendamiseks on OECD andnud riikidele jargmised
soovitused kihistumise vahendamiseks.

Erinevate oppekavade jargi oppimine peaks toimuma vanemas koolieas

PISA 2018 tulemuste pohjal saab vita, et dpilaste sotsiaal-
majandusliku staatuse mdju Opitulemustele on nérgem riiki-
des, kus kuni 15aastaseid Opilasi Opetatakse vaiksema arvu
oppekavade jargi, mitmesuguste dppekavade jargi dppima
asumine toimub vanemas koolieas ja vahem dpilasi on klas-
sikursust korranud. Vaga kihistunud haridussiisteemides
on sageli erinevad ootused Opilastele dpitulemuste osas
ja vahem stiimuleid dpetajatele ja koolijuhtidele. Seevastu

oiglasemates haridussiisteemides peavad dpetajad leidma
viisi kdigi dpilastega todtamiseks, pakkudes tdiendavat tuge
raskustes Opilastele. Neis haridussiisteemides on ka 6peta-
jatel korged ootused kdigi Opilaste suhtes.

120 PISAs vétavad osa riigid ja Hiina majanduspiirkonnad (Hongkong, B-S-J-Z (Beijing, Shanghai, Jiangsu and Zhejiang), Macau, Taibei).



Ressursse peaks olema piisavalt ja nende jaotamine koolide vahel diglane

PISA 2018 tulemused naitavad, et nendes riikides, kus jao-
tatakse vahendeid piisavalt, diglasemalt ja kus kasutatakse
ressursse tohusamalt, kasutatakse laialdasemalt veebipo-
hiseid 6ppimistoe platvorme. Samuti arutletakse neis koo-
lides, kuidas dppimise ja Opetamise toetamiseks kasutada
Oppematerjale digitaalseadmete abil. Neis riikides on ka
ebasoodsa taustaga dpilastel vdimalus oppida voorkeeli
ajaliselt samas mahus kui soodsates oludes dppivatel
eakaaslastel.

Oluline on eraldada piisavalt ressursse koolidele, kuid sel-
lega peavad kaasnema toetussiisteemid Opetajatele, et
vahendeid ka tdhusalt kasutataks. Lisaks ressursside digla-
sele jaotamisele on voorkeele dppimiseks eraldatud tundide
arv oluline tunnus, hindamaks vordsete véimaluste loomist
koikidele opilastele. Eduka taustaga Opilastel on rohkem
voimalusi voorkeelte dppimiseks kui ebasoodsa taustaga
Opilastel.

Vajalik on leida optimaalne tasakaal autonoomsuse ja tsentraliseeritud vastutuse vahel

Vordseid voimalusi loovas haridusstisteemis on tasakaalus-
tatud kooli autonoomia ja tsentraliseeritud vastutus. PISA
2018 tulemused naitavad, et riikides, kus on ndrgem seos
oOpilase sotsiaalmajandusliku staatuse ja dpilaste tulemus-
likkuse vahel, on sarnased tunnused:

e Opilastelt kiisitakse kirjalikku tagasisidet ja viiakse labi
regulaarseid koosolekuid kooli arendamise teemadel
(vdhemalt iga kuue kuu tagant);

e kooli algatusel koostatakse rohkem kokkuvdtteid dpilaste
Oppimise tulemuste kohta;

e rohkem koole kasutab dppeprotsessi taiustamiseks opi-
laste hinnanguid dpetamise voi Oppekava kohta, samuti
teavitatakse neis riikides vanemaid lapse edusammudest.

Riikides, mida saab iseloomustada eespool nimetatud tun-
nustega, olid ka PISA 2018 opilaste keskmised tulemused
korgemad.

Koikidel lastel on juurdepaas kvaliteetsele alusharidusele

PISA 2018 tulemused nditasid, et tulemuslikumates riiki-
des osales rohkem Opilasi alushariduses (vahemalt aasta).
Uuringud on naidanud, et alusharidusel on suur méju kogni-
tiivse arengu, keele- ja arvutamisoskuse edenemisele, eriti
vahemsoodsa taustaga Opilastel. Alushariduse vdimaldami-
sest ainuliksi ei piisa diglase haridussiisteemi loomiseks.
PISA 2018 tulemused naitasid, et riikides, kus rohkem lapsi
sai kolm vOi enam aastat alushariduse, oli laste sotsiaal-
majanduslik taust tugevalt seotud nende tulemuslikkusega
vanuses 15 aastat. See tulemus vdib viidata, et pikemaaja-
lisemast alushariduse omandamisest on soodsa taustaga
oOpilastel suurem kasu kui ebasoodsa taustaga opilastel voi
on erinevus koolieelsete lasteasutuste 6ppetdd kvaliteedis.
Seega peaks olema tahelepanu nii alushariduse véimaldami-
sel koikidele dpilastele kui ka iihtlase kvaliteedi kindlustami-
sel kdikides koolieelsetes lasteasutustes.

Pandeemia leviku olukorras, kus perede sotsiaalmajandus-
liku tausta erinevused on toendoliselt siivenenud, peaksid
hariduspoliitikud ja -korraldajad ning pedagoogid Opilaste
potentsiaali realiseerimiseks:

1) vdimaldama koikidele lastele alushariduse omandamise,
poorates tahelepanu alushariduse kvaliteedile ja kestu-
sele;

2) seadma kdikidele opilastele korged ootused ja toetama
neid vajadustest lahtuvalt, vahendades seeldbi dpilaste
selekteerimise kahjulikku moju erinevatel dppekavadel
vOi tasemeklassides Oppijatele;

3) pakkuma piisavalt ressursse koikidele koolidele ja
tagama eraldatud ressursside tdhusa kasutamise;

4) andma koolidele otsustusdiguse Gppet6d korraldami-
seks, luues samal ajal tsentraliseeritud aruandluse.

Koikidele opilastele on tagatud vordne juurdepaas voorkeelte oppimisele

2018. aastal oli 15aastastel dpilastel OECD riikides voorkee-
letunde keskmiselt 3,6 tundi nadalas. See on umbes sama
palju kui pohiainete (kooli dppekeel, matemaatika ja loodus-
Gpetus) tunde. Samas ilmneb uuringust, et OECD riikides on
sotsiaalmajanduslikult soodsa taustaga koolide dpilastel
keskmiselt peaaegu tunni vorra nadalas rohkem vodrkeele-
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tunde kui ebasoodsa taustaga koolide dpilastel. PISA 2018
tulemuste kohaselt on haridussiisteemides, kus vddrkeele
oppimisele piihendatud aeg on vdiksemas seoses koolide
sotsiaalmajandusliku taustaga, ka vordsemad tulemused
lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes isegi parast
seda, kui on arvesse voetud sisemajanduse kogutoodangut



(edaspidi SKT) iihe elaniku kohta. Naiteks Austrias, Belgias,
Costa Ricas, Saksamaal, Ungaris, Marokos, Hollandis ja Slo-
vaki Vabariigis on soodsa taustaga koolide opilastel vahe-
malt kaks vodrkeeletundi nadalas rohkem kui ebasoodsa
taustaga koolide dpilastel. Eestis on soodsa ja ebasoodsa
taustaga koolide voorkeeletundide arvu vahe 0,6 t soodsa
taustaga koolide kasuks ning me positsioneerume 75 osa-
lenud riigi hulgas 31 kohale. Singapuris on aga vahe 0,6 t

Oluline on oppimise tohusus

Enne COVID-19 pandeemiat suurenesid riikides 15aastaste
oOpilaste lugemise, matemaatika ja loodusteaduste tule-
mused keskmiselt umbes viiendiku standardhalbest iihe
Oppeaasta jooksul. Teadmiste ja oskuste omandamine iihe
Gppeaasta jooksul (OECD kasutab maistet dpitulemuste
kasv (ingl learning gain)) néitab dppimise efektiivsust. PISAs
on Opitulemuse kasv valjendatud lugemistulemuse keskmis-
tes punktides Oppeaasta kohta ja see kaldub olema suurem
korgema sissetulekuga riikide dpilastel, vorreldes keskmise
sissetulekuga riikide dpilastega. Riigiti on Opitulemuste kasv
erinev, nditeks lugemises on iihe dppeaasta dpitulemuse
kasv alla 10 punkti Albaanias, Valgevenes, lisraelis, Koreas
ja Taibeis (Hiina) ning kuni 25 punkti vdi rohkem Austrias,
Costa Ricas, Eestis, Saksamaal, Luksemburgis, Slovaki
Vabariigis, Sveitsis ja Uhendkuningriigis.

PISA tulemuste tdlgendamisel on vaga vaartuslik teada
keskmist dpitulemuse kasvu, mille saavutavad Opilased
iihest klassist teise liikudes. Tulemuste kasvu hinnanguid
saab kasutada vordlusalusena sooliste ja sotsiaalmajan-
duslike I6hede ning riikidevaheliste erinevuste moistmisel.

ebasoodsa taustaga koolide Opilaste kasuks. Voorkeelte
Oppimine on tanapaeval olulisem kui kunagi varem. PISA
andmed nditavad, et vdimalused vodrkeelte ppimiseks on
tanapaeva haridussiisteemides 15aastastele noortele kiill
laialdaselt kattesaadavad, kuid sotsiaalmajanduslikult eba-
soodsa taustaga oOpilastel on neile juurdepdas vaiksem kui
soodsa taustaga Opilastel.

Sarnaseid hinnanguid on kasutatud ka koolide sulgemisest
tingitud Gppimise drajaamise (ingl learning lost) mdju prog-
noosimisel majandusele. Kui riigis olid koolid pandeemia
ajal suletud ja distantsdpet ei rakendatud, siis selle tagajar-
jel voivad opilased neis riikides olla tdiskasvanueas mada-
lamate oskustega. Kui tdsiselt see majandust pikemas
perspektiivis mojutab, soltub mitmest tegurist, sh koolide
sulgemise kestusest ja antud riigi dppeaasta keskmisest
oOpitulemuse kasvust, mis oli enne koolide sulgemist. Neis
riikides, kus dpilaste keskmine aastane Opitulemuse kasv
oli suur enne pandeemiat, on ka negatiivsed tagajarjed suu-
remad.

Kdigis osalenud riikides, vélja arvatud Itaalias ja Hollandis,
markisid sotsiaalmajanduslikult soodsas olukorras olevad
Opilased suuremat enesetohusust raskustest lilesaamisel,
vorreldes ebasoodsas olukorras olevate Opilastega. Pea-
aequ koigis riikides seadsid sotsiaalmajanduslikult soodsas
olukorras oOpilased teadlikumalt ja oskuslikumalt dppimise
eesmarke, olid rohkem motiveeritud iilesannete tditmiseks
ja tajusid rohkem vanemlikku toetust.

Digioskused aitavad voltsuudiseid ja desinformatsiooni ara tunda

Keskmiselt 54% OECD riikide Opilastest teatas, et neile on
koolis Opetatud, kuidas tuvastada, kas teave on kallutatud
vOi mitte, OECD riikidest Austraalias, Kanadas, Taanis ja
Ameerika Uhendriikides viitis isegi rohkem kui 70% dpilas-
test, et neile on seda dpetatud. PISA 2018 uuringus osalenud
riikides oli soodsa sotsiaalmajandusliku taustaga oOpilastel
lugemisstrateegiate tundmise'' (tapsemalt alavaldkonna
»allika usaldusvaarsus”) indeksi vaartus korgem kui eba-
soodsa sotsiaalmajandusliku taustaga opilastel. Oluline on
markida, et haridussiisteemides, kus oli suurem nende opi-
laste osakaal, kellele Opetati, kas teave on subjektiivne voi
erapoolik, oli suurem tdendosus, et dpilased eristasid PISA
lugemises fakti arvamusest isegi parast riigi SKT elaniku
kohta arvesse vdtmist.

Digitehnoloogia on muutnud inimeste teabega suhtlemist.
PISA andmed naitavad, et teabevajaduse rahuldamiseks loe-
vad 15aastased liha enam veebis, selmet lugeda ajalehti.
Igal juhul kujundavad tehnoloogilised muutused kommuni-
katsiooni digitaliseerimises timber inimeste harjumusi (nt
vestlused vorgus vs. meilid). 15aastaste noorte interneti
tarbimine on 21 tunnilt nadalas tdusnud kuue aastaga 35
tunnini nadalas (PISA 2012 vs. PISA 2018), mis on peaaegu
samavaarne taiskasvanute keskmise toonadala pikkusega
OECD riikides. Massiivne infovoog, mis iseloomustab digi-
taalset ajastut, nduab, et lugejad suudaksid eristada fakti
arvamusest ning omandaksid strateegiaid, tuvastamaks
kallutatud teavet ja pahatahtlikku sisu nagu andmepiiiigi-
meilid vdi voltsuudised. Halvimal juhul vdib noorte vahene

121 Lugemisstrateegiad on vaimsed toimingud ja nende kombinatsioonid, mida lugeja tarvitab teksti mdistmiseks, kasutamiseks ja kajastami-
seks (info otsimine ja koondamine, teksti teabe organiseerimine, oma lugemisprotsessi juhtimine jne). Lugemisstrateegiate tundmise hin-
damisel on iiheks alavaldkonnaks ,teksti usaldusvaarsus®, mis néitab Gpilase vdimet hinnata teabe (fakti ja arvamuse eristamine) ja tea-
beallika kvaliteeti ning usaldusvaarsust. Pikemalt: https://innovesa-my.sharepoint.com/personal/mari_annus_innove_ee/_layouts/15/
onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fmari%5Fannus%5Finnove%5Fee%2FDocuments%2FShared%20with%20Everyone%2FPISA%2FPISA%20
2018%2D19%5FRAPORTweh%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fmari%5Fannus%5Finnove%5Fee%2FDocuments%2FShared%20with%20Everyo-

ne%2FPISA&ga=1
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https://innovesa-my.sharepoint.com/personal/mari_annus_innove_ee/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fmari%5Fannus%5Finnove%5Fee%2FDocuments%2FShared%20with%20Everyone%2FPISA%2FPISA%202018%2D19%5FRAPORTweb%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fmari%5Fannus%5Finnove%5Fee%2FDocuments%2FShared%20with%20Everyone%2FPISA&ga=1

informeeritus ja nork digilugemisoskus viia poliitika polari-
seerumiseni, usalduse vahenemiseni avalike institutsioonide
vastu ja demokraatia 6dnestamiseni. Interneti kasutamine
kasvab jatkuvalt, samal ajal kui voimalused dppida koolis
digioskusi pole kaugeltki universaalsed. Internetis katte-
saadava teabe avalikustamise tagajargede mdistmine on
OECD riikides koige levinum koolis dpetatav digioskus.

Kdige vahem levinud oskus on andmepliligi vdi rampsposti
tuvastamine. Fakti eristamine arvamusest, kallutatud teabe
ja pahatahtliku sisu dratundmine on riigiti ja Opilaste koduse
tausta profiiliti vaga erinev. Seetottu tuleb kdikide dpilaste
lugemisoskust, sh digilugemisoskust tdsta. Koolid saavad
edendada lugejate vilumust digimaailmas, tasandades liin-
gad ja Opetades Opilastele digitaalset kirjaoskust.

Pohikool loob aluse hakkamasaamiseks taiskasvanueas

Austraalias, Kanadas, Taanis ja Sveitsis on jarjepidevalt uuri-
tud 2000. aasta PISA uuringus osalenud dpilaste kdekaiku.
Koigis neljas riigis olid opilased, kes saavutasid 15aastaselt
PISA 2018 lugemises tulemused, mis paiknesid tulemuste
pingerea neljandas kvartiilis (kdige kdrgemas), 25. eluaas-
taks palju tdendolisemalt I6petanud iilikooli, vorreldes 6pi-
lastega, kelle tulemused paiknesid pingerea madalamates
kvartiilides, samuti oli neil vdaiksem tdendosus olla t66tu voi
ainult pohiharidusega. PISA 2018s osalenud dpilased, kel
olid ootused tootada tulevikus korge kvalifikatsiooniga t60-
kohal, teevadki seda taiskasvanutena tdendolisemalt, vor-
reldes nendega, kel polnud vastavaid ootusi 15aastasena.

Mida vdivad meile 2030. aasta maailma kohta rdakida
15aastaste dpilaste 2018. aasta sooritused? Kas korge tule-
muslikkusega riikidel on konkurentsieelis madalate tulemus-
tega riikide ees? Kas PISA tulemused ennustavad iiksikute
Opilaste toimetulekut elus?

PISA aruanne ,Equity in Education: Breaking Down Bar-
riers to Social Mobility“1?2 t6i vélja, et Opilased, kelle PISA
tulemused on olnud paremad, kaldusid varajases taiskas-
vanueas paremini hakkama saama mitmete naitajate jargi,
naiteks omandatud haridustase v0i parem tookoht parast
Oppeasutuses dppimist. Seevastu Opilastel, kel olid PISA

uuringus madalad tulemused, oli vaiksem tdendosus leida
kvalifitseeritud korgepalgalist t66d. Madala lugemistulemu-
sega inimesed langesid suurema téendosusega ka tooturult
taielikult valja.

Suurema toenaosusega mojutavad iileminekuid koolist
toole ka Oppeedukust toetavad tegurid, naiteks Opilase sot-
siaalmajanduslik staatus. Kdikides vaatlusalustes riikides
oli dpilastel, kelle vanematel oli kolmanda taseme haridus,
7-20 protsendipunkti suurem téendosus, et nad tootavad
25aastaselt kvalifitseeritud t66joudu ndudvatel tookohtadel,
vorreldes Opilastega, kelle vanematel ei olnud kolmanda
taseme’ haridus omandatud. PISA tulemuslikkuse erine-
vustega arvestamine vahendab aga seda I6het 4-13 prot-
sendipunkti. Need ebasoodsa taustaga dpilased, kellel laks
PISAs hasti, konkureerivad téendolisemalt hilisemas elus
kvalifitseeritud t60joudu ndudvatele tookohtadele.

PISA 0iglust kasitlev aruanne tdi vélja mitmeid huvitavaid
seoseid opilaste kiisimustikele antud vastuste ning nende
edasioppimise ja tooalase karjaari vahel. Nditeks dpilased,
kes vaitsid PISA kiisimustikus, et nad ei loobu koolis raskus-
tega silmitsi olles iilesande lahendamisest, vaid proovivad
ja pingutavad rohkem, olid tdenaolisemalt iilikooli [6petanud
kui dpilased, kes pingutasid vahem ega olnud nii sihikindlad.

Kokkuvote

Vorreldes varasemate ,PISA in Focus” vdljaannetega toovad
OECD analiiiitikud viimastes valjaannetes vilja diglasemat
haridussiisteemi iseloomustavad tunnused ning juhivad
tahelepanu olulistele aspektidele, mis vdivad haridussiis-
teemi ebadiglasemaks muuta. Oiglasema haridussiisteemi
loomisel peaks tdhelepanu pdorama sellele, et kvaliteetne
alusharidus oleks kdigile lastele kattesaadav, opilaste selek-
teerimine ei toimuks enne pdhihariduse omandamist, kooli-
des oleks teadlikult juhitud dppija vajadusi maksimaalselt
arvestav 0ppetod ja korraldus, sh vanemate ja dpilaste endi
kaasamine, koolides oleks piisavalt ressursse kdigi dpilaste

arengu toetamiseks. Uudsete aspektidena on valja toodud
soodsa ja ebasoodsa taustaga Opilaste voimaluste erinevus
voorkeele omandamisel ja Oppijast lahtuvate dppimist toeta-
vate tegurite erinevus pere taustast soltuvalt. Longituudsete
uuringute tulemused naitavad ilmekalt, et dpilaste teadmi-
sed ja oskused pohihariduse omandamise |6puaastail
prognoosivad noore elukaiku taiskasvanuna. Seda enam on
vaja riigi tasandil labi mdelda, kuidas saaksime ebasoodsa
tausta moju alus- ja pohihariduse omandamisel minimeerida
ja luua kdikidele dpilastele vordsed voimalused oma potent-
siaali valjaarendamiseks.

122 OECD (2018), Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility, PISA, OECD Publishing, Paris, https:/doi.

org/10.1787/9789264073234-en.

123 Rahvusvahelise {ihtse hariduse liigituse ehk ISCEDi (International Standard Classification of Education) jargi on kolmas tase kas kérgharidus

voi keskkooli baasil kutsedpe.
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Taevas on piiritu: edenemismotteviis, opilased ja

koolid PISA pohjal

Maie Kitsing

Haridus- ja Teadusministeeriumi lildhariduse osakonna haridusjuhtimise ja dpetajapoliitika valdkonna ndunik

Mis on edenemis- ja kinnistatud motteviis ja miks see on oluline

Kaasajal suurenenud ootus, et dpilastest kujuneksid ise-
seisvad ja elukestvad dppijad, nduab tahelepanu podramist
Opilase suhtumisele 6ppimisse ja enesekohastele hoiaku-
tele. Oluline on dpilase usk oma vdimetesse ja valmisolek
pingutada vOimete realiseerimiseks. Teadusuuringute pohjal
on valja todtatud kontseptsioon edenemis- ja kinnistatud-
motteviisist.

Edenemis motteviisi saab defineerida kui usku, et oma
oskusi ja omadusi saab arendada pingutades, hdid stratee-

Tabel 1. Edenemis- ja kinnistatud motteviisi tunnusjooned.

usk, et intelligentsus on kaasasiindinud

giaid rakendades ning tuge kasutades. Kinnistatud mottevii-
siga inimesed on aga seda meelt, et nad on siindides kindla
intelligentsuse tasemega ja seda muuta pole elu jooksul
voimalik.

Edenemismatteviisi toetamine ei tdhenda ainult pingutuste
kiitmist, mis vdib isegi tagasilooke anda ja negatiivseid
tagajargi tekitada, pigem eeldab see edusammude ja innu-
kama Oppimiseni viivate tegevuste premeerimist.

usk, et intelligentsust saab arendada

soov ndida targana

soov dppida

soov valtida valjakutseid

soov vastu votta valjakutseid

soov raskuste korral kergesti loobuda

tahe pingutada raskustest iilesaamiseks

arusaam, et pingutus on kasutu ja ebameeldiv ettevotmine

arusaam, et pingutus on edu voti meistriks saamisel

ignorantsus konstruktiivse kriitika suhtes

kriitikast Oppimine

tunnetus, et teiste edu dhvardab teda

oppetundide leidmine ja inspiratsiooni ammutamine
teiste edust

Allikas: Dweck, Carol. (2016). Mindset: The New Psychology of Success. New York: Ballatine Books.

Edenemismotteviisist rddkides on sageli kdibel kolm miiiiti:

1. Edenemismotteviis ei ole omadus. Mdnikord méeldakse
edenemismotteviisi all kindlat isikuomadust, nagu ,ole-
mine avatud meelega” voi ,paindlik”. Kuid motteviisid
voivad olla diinaamilised ja enamikul inimestest on nii
edenemis- kui ka kinnistatud motteviisi komponente, mis
arenevad pidevalt.

2. Edenemismatteviis ei kujune ainult pingutuste kiitmi-
sel ja tasustamisel. Toendoliselt ei suurenda pingutu-
sed iiksi isiklikku edenemist ja pingutuste tingimusteta
kiitmine voib avaldada negatiivset mdju nagu rahulolu
tekitamine edusammude puudumisel. Pigem tahendab
edenemismotteviisi juurutamine nende edusammude ja
tegevuste premeerimist, mis viivad mitmesuguste opist-
rateegiate proovimiseni ja sisuka tagasiside otsimiseni.

3. Edenemismaotteviisi arendamine ei ole opilase ainu-
vastutus. Moned pedagoogid arvavad, et kui rohutada
oOpilastele, et nad suudavad saavutada mis tahes seatud
eesmargi, on see piisav, et kujundada edenemismétte-
viisi. Opilaste julgustamine oma potentsiaali realiseeri-
miseks ettevoetud tegevustes on iilioluline, kuid pelgalt
julgustamisest ilma sobiva dpikeskkonnata jaab vahe-
seks. Vanemad ja kasvatajad jagavad suurt vastutust
dppimist toetava dpikeskkonna loomisel. Opikeskkond
peaks voimaldama julgelt katsetada, olema hirmuvaba ja
andma konstruktiivset tagasisidet dpilastesse uskuvatelt
pedagoogidelt.
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Mida nditab PISA edenemismotteviisi kohta opilaste erinevate

kategooriate puhul?

Edenemismatteviisi mdotmiseks paluti opilastelt PISA 2018
uuringus hinnata skaalal ,ei ole iildse ndus”, ,ei ndustu”,
,noustun” voi ,taiesti ndus” jargmist vaidet: ,Teie intel-
ligentsus on midagi teie kohta, mida te ei saa vdga palju
muuta”. Kolmes OECD riigis (Eestis, Taanis ja Saksamaal) ei
noustunud kolmveerand voi enam Opilastest antud vaitega
ehk siis toetas edenemismatteviisi. 26 riigis ja majanduses,
sealhulgas kolmes OECD riigis (Kreeka, Mehhiko ja Poola)
noustus enamik dpilasi kinnistunud motteviisi véitega , Teie
intelligentsus on midagi teie kohta, mida te ei saa vdga palju
muuta”. Rohkem kui kaks kolmandikku Filipiinide, Panama,
Indoneesia, Kosovo ja Pohja-Makedoonia Vabariigi opilas-
test toetas kinnistunud méotteviisi.

Uuringust ilmnes jargnev.

e Tiidrukud on téenaolisemalt veidi rohkem edenemis-
motteviisiga. Eestis on tiidrukud statistiliselt oluliselt
rohkem edenemismotteviisiga kui poisid. 39 riigis ja
majanduspiirkonnas on rohkem tiidrukuid, kes on ede-
nemismotteviisiga, kuid vahe poistega polnud marki-
misvaarne. Koige olulisem lahknevus oli Valgevenes -
peaaegu 13 protsendipunkti. OECD riikide keskmine oli
vaid 3,5 protsendipunkti tiidrukute kasuks. Ainult kuues
riigis ja majanduspiirkonnas - Pohja-Makedoonia, Korea,
Hongkong (Hiina), Peking, Shanghai, Jiangsu ja Zhejiang
(Hiina) (edaspidi “B-S-J-Z (Hiina)"), Macau (Hiina) ja Taibei
(Hiina) - oli poistel veidi rohkem edenemismatteviisi.

Sotsiaalmajanduslikult soodsa taustaga opilastel esi-
nes edenemismotteviisi sagedamini. Peaaegu igas
haridussiisteemis, sh Eestis, ndustusid parema sotsiaal-
majandusliku taustaga opilased suurema tdendosusega
kui kehvema taustaga dpilased, et nende intelligentsus
muutub aja jooksul. Siisteemi tasandil on I6he Opilaste
motteviisis sotsiaalmajandusliku tausta jargi seotud
vordsusega riigis. Haridussiisteemides, kus on suurem
vordsus (seos Opilaste sotsiaalmajandusliku tausta ja
Gpitulemuste vahel on nork), on ka véiksem erinevus.
Positiivne seos sotsiaalmajanduslikult soodsa tausta
ja edenemismotteviisiga Opilaste osakaalu vahel vdib
tahendada, et soodsama taustaga dpilastele pakutakse
rohkem voimalusi edenemismadtteviisi kujunemiseks
asjakohaste haridusressurssidega ja toetava ning aren-
dava opikeskkonna loomisega. On ka vdimalik, et parema
taustaga dpilased tajuvad, et kinnistunud mdtteviis pole
nende sotsiaalses keskkonnas soositud. Teema vajab veel
tdiendavat uurimist.
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Edenemismotteviisi kujunemise toetamine koolides vdib
potentsiaalselt vahendada kehva tausta negatiivset moju
oOpilaste akadeemilisele edukusele. Kehvema koduse taus-
taga Opilastel peetakse akadeemilise edu saavutamisel
motteviisi tugevamaks ennustajaks kui kattesaadavaid res-
sursse. Teadusuuringute kohaselt vdib edenemismatteviisi
olemasolu isegi leevendada majanduslikult kehva tausta
negatiivset moju. Eluga toimetulematuse pdhjused, sh lep-
pimine vaesuses elamisega, voivad olla seotud madalamate
haridusalaste piilidlustega, mis omakorda on seotud kinnis-
tunud maotteviisi prevaleerimisega.

PISA 2018 nditas ka, et edenemismotteviisiga Opilaste
osakaalu seos lugemistulemustega oli immigrantide hul-
gas tugevam kui mitteimmigrantide hulgas. Samuti néitas
uuring, et isegi kui on statistiliselt arvesse voetud opilase
sotsiaalmajanduslik taust, sugu, immigrandi taust ja luge-
mistulemused, votsid edenemismatteviisiga Opilased endale
ambitsioonikamaid eesmérke, vorreldes kinnistunud motte-
viisiga opilastega.

PISA leiud ei kinnita otseselt pohjus-tagajarg seost motte-
viisi ja tulemuste vahel, pigem esitavad need potentsiaalseid
tdendeid olemasolevate teooriate toetamiseks ja annavad
ideid uute uuringute jaoks. PISA uuringu tulemused on koos-
kolas edenemismotteviisi kasitleva kirjandusega, mis toob
esile positiivse seose edenemismotteviisi ja akadeemilise
tulemuslikkuse vahel.

OECD riikide dpilased, kellel on edenemismatteviis, saavu-
tasid keskmiselt kdrgemaid tulemusi lugemises, matemaa-
tikas ja loodusteadustes vdrreldes, kinnistunud mdtteviisiga
eakaaslastega. Lisaks seostatakse sellega edenemismot-
teviisiga tiidrukute, ebasoodsas olukorras olevate dpilaste
ja sisserandajatest Opilaste kdrgemaid tulemusi, vorreldes
poistega, soodsa taustaga Opilastega ja mittesisserandaja-
tega.



Kuidas edenemismotteviis suunab paremate opitulemusteni?

Edenemismotteviisiga dpilased on suurema téendosusega
paindlikumad ja kohanemisvdimelisemad (ingl resilient) ning
innovatiivsemad Oppimisstrateegiate kasutamisel, samuti
on nad kdrgema motivatsioonitasemega - elemendid, mis
voiksid vahendada motteviisi ja akadeemiliste saavutuste
vahelist suhet.

PISA andmed niitasid, et edenemismaotteviisiga opilased
vaartustasid kooli rohkem, seadsid ambitsioonikamad
opieesmargid, olid enesetohusamad ja korgema motivat-
siooniga ning neid iseloomustas vaiksem hirm ebadnnestu-
mise ees. OECD riikides keskmiselt ndib edenemismétteviis
avaldavat positiivset moju dpilaste akadeemilist edu soo-
dustavale kditumisele. Samas olid ka enesetohusamatel ja
kooli rohkem vaartustavatel opilastel ning korgemate ees-
markide suunas piirgijatel paremad opitulemused.

Ebadnnestumise hirmu ja testi tulemuste suhe on mitme-
tahenduslikum. Ratsionaalne ja mdddukas hirmutunne vdib
ohutada Opilasi tegema rohkem pingutusi, et akadeemilised
iilesanded taita. Teisest kiiljest voib suurenenud hirm eba-

Gnnestuda pohjustada stressi ja drevust (Ashcraft ja Kirk,
2001 tsiteeritud OECD, 2021) ning takistada Gpilasi osale-
mast valjakutset esitavates 6ppetegevustes (Kaye, Conroy
ja Fifer, 2008 tsiteeritud OECD, 2021).

Edenemismdtteviis on negatiivselt seotud ebadnnestumise
hirmuga, kuid positiivselt tulemuslikkusega. Tegelikult ise-
loomustab edenemismatteviisiga inimesi vahenenud drevus
Oppimise parast, mis on seotud nende positiivse kontsept-
siooniga ebadnnestumisest (Dweck ja Yeager, 2019 tsitee-
ritud OECD, 2021).

PISA andmete kohaselt on edenemismatteviisi omamine seo-
tud positiivsema suhtumisega dppimisse. Nende hoiakute
hulka kuuluvad motivatsioon, enesetéhusus, vdiksem hirm
ebadnnestumise ees, ambitsioonikad dpieesmargid ja kool
vaartustamine. Selline positiivne suhtumine 6ppimisse vdib
kaasa tuua korgemad akadeemilised saavutused. Hirm eba-
onnestumise ees on negatiivses korrelatsioonis edenemis-
motteviisiga ja positiivses seoses akadeemiliste saavutus-
tega.

Milline on seos edenemismaotteviisi ja opilaste heaolu vahel PISAs?

Uuringud nditavad, et motteviis mojutab Opilase iildist
heaolu. OECD riikides oli edenemismotteviisiga Opilastel
keskmiselt kdrgem kuuluvustunne kooli suhtes. Kuuluvus-
tunne peegeldab, kuidas kaasopilaste poolt aktsepteeritud
opilased end sotsiaalses kontekstis koolis tunnevad (Goo-
denow ja Grady, 1993 tsiteeritud OECD, 2021), ning seda on
seostatud positiivsete tulemustega: kdrgem akadeemiline
motivatsioon, enesehinnang ja saavutused (Goodenow ja
Grady, 1993 tsiteeritud OECD, 2021; OECD, 2013 tsiteeritud
OECD, 2021), vdiksem riskantne ja antisotsiaalne kaitumine
(Catalano et al., 2004 tsiteeritud OECD, 2021) ning dppetun-

didest puudumine, samuti madalam téenéosus koolist vélja
langeda (Lee ja Burkam, 2003 tsiteeritud OECD, 2021; Slaten
et al., 2016 tsiteeritud OECD, 2021).

OECD riikides oli edenemismatteviisiga opilastel ka kesk-
miselt sagedamini positiivseid tundeid, nad said suurema
toenaosusega 27 punkti kdrgema lugemistulemuse kui kinni-
tatud motteviisiga dpilased. Samas polnud elu tahendusli-
kuks pidamine ja edenemismotteviis omavahel statistiliselt
oluliselt seotud.

Opetajate roll dppimise juhendamise ja pideva tagasiside andjana soodsa

keskkonna loomisel

Edenemismotteviisi kujunemiseks saab Opetaja luua opi-
keskkonna, mis toetab Opilast dppimisel ja kus opilased
julgevad katsetada, saades samas konstruktiivset tagasi-
sidet. Opetajad saavad mdjutada dpilaste enesekohaseid
sotsiaal-emotsionaalseid naitajaid, sh jarjepidevust, visa-
dust, jdupingutusi tunnis ja edenemismotteviisi. Nimetatud
neljast sotsiaal-emotsionaalsest mdddikust on Opetajate
moju edenemismatteviisile kdige tugevam ja jarjekindlam.

PISA 2018 uuring nditas, et Opetaja toetava kaitumise ja opi-
lase edenemismotteviisi vahel oli tugev positiivne seos -
mida rohkem tajus Opilane Opetaja tuge, seda enam oli
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Opilane edenemismatteviisiga. Vdime viita, et dpilast toe-
tades loob dpetaja dppimiseks turvalise dpikeskkonna, mis
omakorda aitab kaasa dpilase edenemismotteviisi kujune-
misele. Samuti oli kohandatud 6petamine positiivselt seo-
tud &pilase edenemismotteviisiga. Opetaja poolt antava
tagasiside ja opilase edenemismatteviisi uurimisel selgus,
et tippsooritajate puhul polnud seos edenemismotteviisi ja
oOpilasele antud tagasiside vahel tugey, kiill aga ilmnes vas-
tav positiivne seos keskmiste tulemustega opilaste puhul.
Samas oli norkade tulemustega Opilaste puhul taheldatav
isegi negatiivne seos. Viimane vaide vajab veel tdiendavat
uurimist.



Opetaja kiitumise kérval on edenemismétteviisi kujune-
miseks oluline kooli keskkond tervikuna. Parema sotsiaal-
majandusliku taustaga koolides, nn eelisolukorras oleva-
tes koolides oli ka edenemismétteviisiga dpilaste osakaal
suurem, seevastu kehva taustaga koolides oli ka dpilastel
vahem usku, et pingutuse korral on véimalik saada parem
tulemus. Sama tendents oli taheldatav linna- ja maakoolide

puhul. Linnakoolides oli edenemismdtteviisiga dpilasi enam
kui maakoolides. PISA uuris ka seoseid edenemismattevii-
siga Opilaste osakaalu ja haridussiisteemi tunnuste vahel.
Positiivne seos oli edenemismotteviisiga Opilaste osakaalu
ja kihistumist tekitava hariduspoliitika rakendamise vahel
(klassikursuse kordamine, dpilaste varane jaotus mitmesu-
guste Gppekavade jargi Oppima suunamisel).

Ootused seonduvalt edenemismotteviisiga

Edenemismotteviisi olemasolu pole voluvits, mis aitaks opi-
last dppimisel. Teadusuuringud naitavad, et mitmesugustele
sihtgruppidele (nt tippsooritajad, keskmiste tulemustega
v6i madalate tulemustega Gpilased) on edenemismatteviisi
mdju erinev, samuti soltub moju kontekstist. Eeldatavasti

on kasuks just ndrgemate tulemustega Opilaste puhul ede-
nemismadtteviisi kujunemise toetamine. Ekstra tahelepanu
podramine edenemismadtteviisi kujunemise toetamisele
tdiendab asjakohaseid haridusreforme, kuid kindlasti ei
asenda neid.

Kokkuvote

Edenemismatteviis on inimese usk, et oma oskusi ja oma-
dusi saab arendada pingutuste, heade strateegiate kasu-
tamise ja toetuse saamise kaudu, vastupidiselt kinnistu-
nud motteviisile, mille kohaselt koik on siindides kindlaks
madratud. Edenemismotteviisiga inimene vdtab suurema
tdendosusega vastu valjakutsed ja 6pib tagasilookidest, et
saavutada korgemaid saavutusi kui kinnistunud métteviisiga
inimene, kes valdib valjakutseid ja otsib lihtsalt heakskiitu.
Edenemismatteviisi juurutamine ei tahenda ainult pingutuste
kiitmist, mis voib mdjuda isegi kahjulikult. Pigem tdhendab
see nende edusammude ja tegevuste premeerimist, mis
viivad suurema dppimiseni. See on protsess, mis nduab
Opilastelt pingutust ja Opetajatelt ning vanematelt teadlikku
kditumist.

OECD riikides saavutavad edenemismotteviisiga dpilased
keskmiselt kdrgemaid tulemusi kui kinnistunud métteviisiga
oOpilased. Edenemismatteviisi seostati tiidrukute, ebasoodsa
taustaga ja sisserandajatest Opilaste punktisumma suurene-
misega, vorreldes poiste, soodsa taustaga ja mitteimmigran-
tidest opilastega.

PISA andmed nditavad, et edenemismadtteviisi omamine on
seotud positiivsete hoiakutega dppimise suhtes ja ka opi-
lase heaoluga koolis.

Opetajatel on oluline roll edenemismétteviisi arengut soo-

dustava keskkonna loomisel, dpilaste juhendamisel ja
tagasiside andmisel. Opilaste toetamise maar, 6ppe kohan-
damine opilase vajaduse ja eripara jargi ning valjakutseid
sisaldav dppimine on positiivselt seotud edenemismaottevii-
siga. Keskmiselt saavutasid OECD riikides edenemismdtte-
viisiga Opilased kdrgemad tulemused kui kinnistunud mot-
teviisiga eakaaslased ja see erinevus suurenes, kui Opetajad
olid rohkem toetavamad, kohandasid 6petamist vdi andsid
Opilasele tagasisidet.

Koolikeskkond aitab kaasa Opilaste sotsiaal-emotsionaal-
sele arengule. Soodsama taustaga koolide ja ka linnakoolide
oOpilastel oli suurem tdendosus omada edenemismotteviisi.
See tostatab kiisimuse, kas koolidele on edenemismétteviisi
kujunemiseks tagatud piisavalt vahendeid, et igal dpilasel,
sbltumata tema sotsiaalmajanduslikust taustast voi eluko-
hast, oleksid vardsed voimalused areneda edenemismét-
teviisiga nooreks. Seega on vaga oluline viia haridusees-
margid vastavusse hindamise ja hinnanguga, mis peaksid
toimima arengu stiimulina.

Nagu varem nenditud, ei ole edenemismotteviis Opilase
tulemuslikkuse parandamisel vdluvitsaks, kuna métteviis
on kontekstist vaga sdltuv. Probleemide tuvastamine ja
riskirihma kuuluvate opilaste konkreetsetele alariihmadele
sekkumise sihitamine suurendab tdendoliselt sekkumise
téhusust ja soodustab vordsust.
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Eesti kogemus Ukraina sojapogenike toetamisel

Pille Liblik

Haridus- ja Teadusministeeriumi tildhariduspoliitika osakonna iildhariduse valdkonna ndunik

Artikkel koostati OECD projekti ,Hariduse ja oskuste tulevik
2030" sekretariaadi palvel ja seda esitleti eri riikide poliitika-
kujundajate solidaarsusiimarlaual 6. mail 2022. Artikkel on
kooskolas E2030 oluliste sdnumitega.

Kiirenevast globaliseerumisest ja tehnoloogilisest arengust
on ajendatud sotsiaalsed, majanduslikud ja keskkonnaala-
sed valjakutsed kui toendus tuleviku ebakindlusest ja ennus-
tamatusest. Lisaks jahmatas maailma see, et 21. sajandil
peab tulema toime antihumanistliku sdjalise olukorraga.

Ebakindluses navigeerimiseks peavad Opilased arendama
mitmesuguseid padevusi, austama teiste ideid, vaatenurki
ja vaartusi, hakkama saama ebadnnestumistega ja liilkuma
edasi ka keerulistes oludes.

Valmisolek hoolitseda teiste haavatavate ja abivajavate
inimeste heaolu eest ei ole vahem oluline kui hoolitsemine
soprade ja pereliikmete eest.

Paindlik 6pe mdjutab iga dppija saavutusi ja heaolu ning
tagab vordselt kvaliteetse hariduse, sdltumata sellest, kes
ja kust haridussiisteemi siseneb.

Eesti ajalooline kogemus voimalusest oppida ja omandada haridus paguluses

2022. aasta septembris moodub 75 aastat eestlaste suurpd-
genemisest. Ajal, mil ohus oli kogu Euroopa julgeolek, seisis
ka Eesti riiklik iseseisvus ultimaatumi ees ja me olime sunni-
tud loobuma oma riigist, mida olime iiles ehitanud 20 aastat.
Me kaotasime 50 aastaks oma vabaduse ja kolmandiku oma
rahvast. Okupatsioonivdimude repressioonide hirmus lah-
kuti kodumaalt enda teada ajutiselt, moneks kuuks voi kdige
enam aastaks, ent paljud pdgenikest ei ndinud oma kodu-
maad enam kunagi. Toona seisid eesti pogenike ees samad
kiisimused, millega on silmitsi ukrainlased parast Venemaa
ulatusliku, provotseerimata, ebaseadusliku ja pdhjendamatu
sojalise agressiooni algust 24. veebruaril 2022: kas jdada
v0i minna? Kui minna, siis kuhu ja kui kauaks? Kui lihtne on
hiiljata lahedasi ja kodumaad? Mis saab kodumaast?

Meie vanemad ja vanavanemad maletavad, kui raske on
kodust lahkuda ja kohaneda uue eluga valismaal. Eriti raske
on see sotsiaalselt haavatavatel riihmadel - naistel, aga
eriti lastel, kes igatsevad oma klassikaaslasi, sdpru, lemmik-
loomi, hobisid, isegi lemmikmuusikainstrumente ja raama-
tuid. Eestlased asusid imber mitmesugustesse riikidesse -
Austraaliasse, USAsse, Kanadasse, Saksamaale. Oleme
siiani tanulikud Rootsile, kes ei olnud kohustatud pagulasi
vastu votma, aga tegi seda siiski. Selline moraalne kohustus
on ka Eesti riigil praegu, votta vastu neid inimesi, kes mujal
hadas on.
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Eestlased on alati vaartustanud haridust ja dppimist. Valis-
maal loodi {ihe esimese asjana vdimalused Oppida. Sak-
samaal ja Rootsis alustasid t06d traditsioonilised eesti
glimnaasiumid. Stockholmis tegutseb Eesti Kool tanaseni.
Pdgenikest eestlased tegelesid aktiivselt eesti kultuuri
sdilitamisega. Tanu kodust kaasa saadud pagasile, vastu-
pidavusele, kohanemisvdimele ja sihtkohariigis omandatud
haridusele saavutas hulk pdgenikest eestlasi vdi nende jarel-
tulijaid eksiilis tunnustuse ja vélja teenitud positsiooni: Briti
parlamendi liige Lembit Opik, iiks paleogeneetika rajajatest
Rootsis Svante Paabo, Itaalia naitleja Ornella Mutti, Austria
majandusteadlane ja poliitik Alexander Van der Bellen, pia-
nist ja kirjanik Kabi Alma Laretei, kunstnik llon Wikland jpt.

Vaib olla hoidsid 20. sajandil meie pagulasi elus need osku-
sed ja omadused, mida me 21. sajandil hariduses otsime.

Ajalooline taust andis kaks dppetundi, mis mojutavad meie
riigi tdnast kaitumist ja valikuid Ukraina abistamisel.

1) Ei tohi kunagi olla iiksi. Adrmiselt oluline on rahvusva-
heline solidaarsus ja kuuluvus rahvusvahelistesse orga-
nisatsioonidesse, mitte ainult Euroopas, vaid ka iileilm-
selt.

Vastupanu osutamata jatmine ei ole turvaline valik. Me
teame, et haaletu allaandmine on koige hullem, ja oleme
osutanud arukat vastupanu.


https://et.wikipedia.org/w/index.php?title=Paleogeneetika&action=edit&redlink=1
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https://et.wikipedia.org/wiki/Pianist
https://et.wikipedia.org/wiki/Pianist
https://et.wikipedia.org/wiki/Kirjanik

Eesti senised haridussuhted ja koostooprojektid Ukrainaga

Ukrainlased on tublid dppijad ja otsivad pidevalt valiskoge-
muse vdimalusi. Enam kui 20 aastat tagasi, 1998. aastal oli
Ukraina esimene riik, kes sai Eestist humanitaar- ja arengu-
abi. 2006. aastast alustati sihiparast kahepoolset arengu-
koostood, milles iiks olulisi valdkondi on haridus. Seetdttu
tunnetavad Eesti haridustootajad suurt moraalset vastutust
ka selle eest, et senised koostookogemused ja tulemused
ei laheks sojale vaatamata kaotsi. Toetasime Ukrainat ka
2014. aastal, kui koguti annetusi Ukraina sisepdgenike ja
toonases konfliktis kannatanute abistamiseks.

Viimase kiimne aasta koosto0s iildhariduses voib esile tosta
kolme peamist valdkonda.

1) IT-oskuste arendamise projektid 2011-2016 keskendusid
lihtsatele koostddl pohinevatele veebipohistele Gppete-
gevustele (viktoriinid, interaktiivsetel harjutustel péhi-
nevad vGistlused jms). Tegevusi sai ellu viia ka aeglase
internetitihendusega koolides voi kodus, kui koolil ndutud
IKT vahendid puudusid. Projektis osales vahemalt 50 000
Ukraina kasutajat. Selle tulemusena sai Ukrainas Miksi-
kese dppekeskkonna baasil luua siisteemsemad e-Oppe
lahendused kohalikul platvormil. See vois aidata kaasa,
et Ukraina lapsed praeguses olukorras saavad dppida
Eestis voi mujal maailmas distantsilt Ukraina oppekava
jargi.

2) Aastatel 2018-2019 aitasime Ukrainat mitmekeelse dppe
korraldamisel ja keelekiimbluse metoodika rakendamisel,
mille me ise vdtsime iile 20 aastat tagasi Kanadast ja
kohandasime Eesti oludele vastavaks. Koostdo fooku-
ses oli Oppe- ja metoodiliste materjalide koostamine
ning Opetajate professionaalne areng, et pedagoogili-
sed praktikad dppekava uuendamisega vastavusse viia.

Keelekiimblust ning l6imitud aine- ja keeleopet raken-
dame ka tana edukalt Ukraina dpilaste kohanemise toe-
tamisel Eestis.

3) Ukraina kiisis Eestist oskusteavet kaasava hariduse
pohimotete rakendamiseks, et tagada hariduslike eri-
vajadustega oppijatele vordsed voimalused, sh paindlik
oppekorraldus vastavalt dpilaste vajadustele. Projekt
kdivitati kooskdlas Uue Ukraina Kooli kontseptsiooniga
ja selle siht oli ndustada kaasava hariduse eestvedajaid
Ukrainas aastatel 2016-2018. Ukraina on palunud Eesti
toetust ka koolide arengukavade ja riikliku 6ppekava
timberkujundamisel, 1ahtudes demokraatlikest vaartus-
test, samuti dpetajate kutsestandardi valjatootamisel.

Koostoo kavandamisel ldhtusime URO sédstva arengu
eesmargist nr 4: tagada kdigile vdimalus omandada kvali-
teetne haridus ja elukestvad 6ppimisvoimalused. Viimased
uuendused Eesti arengukoostdoks Ukraina haridussiisteemi
tohustamiseks kavandati aastateks 2020-2024: haridussiis-
teemi vastavusse viimine tooturu vajadustega; Oppekavade
arendamine; digilahenduste juurutamine haridussiisteemis.
Koikide tegevuste labivateks teemadeks oli digilahenduste
kasutamine, sooline vorddiguslikkus (sh naiste voimesta-
mine), inimdigused, keskkonnasaastlikkus. Kavandatud
tegevused halvas COVID-19 pandeemia, kuid tdna oleme
tunnistajaks sellele, et soja- ja terroriolukorras on nimeta-
tud teemad kerkinud esile teravamalt kui kunagi varem. Me
todeme, et senise t00 tulemused vdivad kaotsi minna, ja
seetOttu tunnetame suurt moraalset vastutust pagulasdpi-
laste ja -haridustootajate heaolu tagamisel. Meie kohus on
toestada Ukrainast saabunutele, et hoolimata nende kodu-
maal toimuvast on universaalsed ja globaalsed vaartused
endiselt olemas.

Eesti liihi- ja pikaajalised tegevused opilaste ja opetajate kohanemise

toetamiseks sojaolukorra taustal

Ukrainast saabunute seas on neid, kes tulevad vaid tead-
mata kestusega soja ajaks, ja neid, kes plaanivad siia jaada
pikemalt. Mis tahes juhtudel oleme teinud riigina tihedat
koostood kohalike omavalitsuste ja koolidega, et igal pagu-
lasopilasel oleks koht koolis ja voimalus dppida. Kevadsu-
vel 2022 keskendasime tahelepanu ja tegevused sellele, et
aidata pagulastel uue keskkonnaga kohaneda. Kasutasime
koiki voimalusi, et luua neile paindlikud véimalused koolis
osalemiseks ja kindlustunde kujunemiseks parast kogetud
oudusi. Olukorda mdjutab ka koroonapandeemia tekitatud
ennesojaaegne kahju, mis vdib 6pimotivatsiooni vahendada.
Meie siht on luua sellised vdimalused, et noored ukrainla-
sed koju naastes tunneksid, et Eestis sundveedetud aeg ei
ole raisatud ega dppimispaus liiga pikk. Eesti haridussea-
dusandlus on piisavalt paindlik selleks, et dpilaste kooli
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vastuvotmisega ei tekiks probleeme. Koik Ukraina dpila-
sed peaksid saama oppida eakohases klassis Eesti riik-
liku oppekava jargi. Vajadusel koostatakse individuaalne
oppekava, mis maarab konkreetsed opitulemused ja dppe
korralduse. Eelistatud 6ppekeeleks on eesti keel ning toe-
tatakse ukraina keele ja kultuuri 6pet. Eesti koolis parema
ja kiirema osalemise soodustamiseks pakume Ukraina riik-
liku 6ppekava eesmirkide vordlust Eesti 6ppekavaga. Uhegi
inimese edasidppimine Eestis ei tohi olla takistatud, kui
ta seda ise soovib, ja seetdttu podrame dppe kavandami-
sel erilist tahelepanu Ukraina dpilase eesti keele oskusele.
Oppimist eesti dppekeelega koolides soovitavad tungivalt
ka siinsed ukraina kogukonna esindajad. Siiski saavad lap-
sevanemad valida ka vene dppekeelega kooli, kuid neil peab
olema vdimalus saada adekvaatset infot valikuga tekkida



voivatest riskidest oma lapse edasisel haridusteel ja nad
peavad saama ennast kurssi viia eesti dppekeeles dppimise
eelistega. Alternatiivina on vdimalik kasutada ka Ukraina
distantsdppe voimalusi.

Ukrainlased on valinud oma riigi tulevikule Euroopa tee ning
me vOime nende valikut liksnes toetada. Mis tahes riiki
Ukraina pagulased selle pdgenemise ajal satuvad, selle riigi
keele ja kultuuri tundmine on 21. sajandil suur vaartus. Eesti
keel nagu iga teinegi keel Euroopas on hea tehniline vahend
Euroopa ja rahvusvaheliste vaartuste tundmadppimiseks.

Koostoos Ukraina valitsuse ja ukraina kogukonnaga Eestis
lisame E-koolikotti pidevalt viiteid Ukraina ametlikele digi-
taalsetele Oppematerjalidele ja Oppeplatvormidele. Samuti
uuendame e-Oppematerjale, mida koolis kasutada sdjaga
seotud keeruliste teemade kasitlemisel.

Opilastele mitmekiilgse toe pakkumisel ei tohi unustada
oma Opetajaid ja koole ning olukorrast tulenevalt teistsugu-
seid ootusi Opetaja professionaalsusele ja 6petamisviiside
valikule. Haridus- ja Noorteamet uuendas Opetajate kooli-
tuse plaane, et pakkuda kiireid juhiseid igapdevaseks tooks
Ukraina Opilastega. Veebikoolitustel kasitletakse aktuaal-
seid teemasid mitmekultuurilisest klassiruumist, paindli-
kust dppest, muu kodukeelega lapsele psiihholoogilise ja
sotsiaalse toe pakkumisest, iga dppeaine dpetaja rollist kee-
ledppes, aktiivoppe votetest keeledppes jne. Koolitus ,Muu-
keelne laps Eesti dppeasutuses», mille eesmark on aidata
Opetajatel tulla toime teistsuguse emakeelega pilastega
seotud valjakutsetega, on praegu olulisem kui kunagi varem.

Erilist tahelepanu podrame koolidele, kus on suurem hulk
oOpilasi Ukrainast ja kus veel puudub muukeelsete dpilaste
opetamise kogemus. Nii 6ppes kui huvitegevuses on kdige
olulisem leida kontakt dpilasega selles keeles ja viisil, nagu
valmisolek on.

Ukrainast saabunud haridustootajatele korraldame ukrai-
nakeelsed veebiseminarid, tutvustamaks Eesti haridussiis-
teemi ja Opetajatele esitatavaid noudeid.

Kooli todle kandideerimisel tuleb arvestada Eestis kehtivate
regulatsioonide ja kdrgete kvalifikatsiooninduetega 6pe-

tajatele ja tugispetsialistidele. Ukrainast kui kolmandast
riigist parit Opetajate kutsekvalifikatsioone tunnustatakse
juhul, kui kutsekvalifikatsioon vastab valismaal tunnusta-
mise nduetele. Opetaja abi ametikohale riiklikke kvalifikat-
sioonindudeid seatud ei ole ja me saame julgustada koole
varbama Ukraina spetsialiste Opetaja abidena, samuti 6ppe-
koordinaatorite voi teiste koolitootajatena. Ukraina Opeta-
jate ja tugispetsialistide toolevotmise kaudu toetame Eesti
Opetajaid to0s Ukraina lastega.

Eesti Koolipsiihholoogide Uhingu korraldatud ukrainakeelne
tasuta nouandeliin pakub nii dpetajatele kui ka Opilastele ja
vanematele vdimalust saada anoniiiimselt ndu kvalifitseeri-
tud psiihholoogilt.

Ukraina toetamine on toonud esile ja kinnistanud meie
haridussiisteemi seniseid vaartusi. Koolides hakatakse
jarjest enam moistma, mida tahendab mitmekultuuriline
klassiruum, millised teemad on tundlikud ning miks ja kui-
das peaks neid kasitlema sojalise konflikti taustal. Sallivus
ja usaldus on aktuaalsemad nii iiksikisiku kui riigi tasandil,
kuid kahjuks 6petab Ukraina kriis meile, et usaldus on kerge
kaduma.

Kriitiline motlemine kui tihe tulevikuhariduse padevuse aren-
damine on vadramatu, et eristada valeuudist adekvaatsest
allikast.

Paljuski teoreetiline arusaam - naha maailma labi kellegi
teise silmade ja moista, mis teise arusaama taga peitub -
on saanud klassiruumis reaalsuseks. Iga 0ppija peab
tundma, et Opetaja aktsepteerib tema kultuurilist tausta ja
kodust kaasa voetud kogemusi. Ukrainast saabunud lastel
on kaasas selline kogemusepagas, mida me ei suuda ettegi
kujutada.

Vaimselt ja sotsiaalselt turvaline dpikeskkond soodustab
tundlike teemade kasitlemist. Paindlikkus tahendab, et iile-
kantavate padevuste arendamine peab olema mitte ainult
kirja pandud oppekavas, vaid need peavad joudma opilas-
teni tahenduslikul viisil, mis lisaks kvaliteetsele oppele
toob kaasa siigavama ja kvaliteetse dppekogemuse koigi
Opilaste jaoks.

Haritud rahvas on iiks julgeoleku ja tuleviku nurgakive

Soov omandada haridus ja uued oskused ning dpinguid
mitte katkestada aitas pagulaseestlastel valismaal hakkama
saada ja hoida eesti kultuuri eksiilis. Ukrainlased on tdna
samas olukorras ja me saame neile pakkuda haridusvald-
konnas samasugust tuge kui see, mis aitas meie rahval oma
ajaloolises minevikus paguluses ellu jaada.
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Ukraina sdjapdgenike vastuvotmine on valjakutse. Poge-
nikke vastu vottes moistab riik ka sellega kaasnevat vastu-
tust: me ainult ei korralda sdjapdgenike Opet siin ja praegu,
vaid vastutame nende tuleviku eest. Uhegi dpilase haridus-
tee ei tohi katkeda, isegi kui opingud votavad planeeritust
kauem aega voi opitakse mones teises riigis mones muus
oppekeeles.
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Sissejuhatus

24. veebruaril 2022 alustas Venemaa sdjalist sissetungi
Ukrainasse. Maailma julgeolekuolukord muutus sel paeval
taielikult. Miljonid ukrainlased on alates sdja algusest pida-
nud jatma kodu ja kodumaa. Euroopa Liit reageeris agres-
sioonile otsustavalt mitmete meetmetega. 2. martsil 2022
tegi Euroopa Noukogu sanktsioonipakettidele jm piiravatele
meetmetele lisaks ettepaneku votta vastu rakendusotsus,
millega anti Ukraina s6japdgenikele (ehk Ukrainas sdja ajal
ametlikult elanud ja sealt pdgenenud inimestele) Euroopa
Liidus ajutine kaitse'?. URO pagulasameti andmetel oli
seisuga 7. september 2022 Euroopas registreeritud enam
kui 7,2 miljonit Ukraina sdjapdgenikku, neist 4 miljonit oli
taotlenud ajutist kaitset voi muud Euroopas kasutatavat sel-
lesarnast kaitseskeemi.

Alates 9. martsist 2022 kehib Eestis Vabariigi Valitsuse
korraldus, millega saavad soja eest Eestisse tulnud Ukraina
kodanikud ja nende pereliikmed taotleda Eestis ajutist
kaitset. Ajutine kaitse on aastane elamisluba, mis annab
Ukraina kodanikele ja nende pereliikmetele turvatunde ja
sotsiaalsed garantiid. Parast ajutise kaitse taotlemist saa-
vad sdjapogenikud endale palju samasuguseid digusi, nagu
on Eesti elanikel, nende seas 0igus Eestis dppida.

Eestis on pdhiharidus riigi haridusstandardiga ette nahtud
kohustuslik ildharidusmiinimum? ning riik ja kohalik oma-

valitsus tagavad Eestis igaiihe vdimalused koolikohustuse
tditmiseks ja pidevoppeks oOigusaktides ettendhtud tingi-
mustel ja korras'?. See tahendab, et Eestis ajutise kaitse
saanud pohikooliealistel lastel on samuti koolikohustus
sarnaselt teiste Eesti lastega ning riigil ja kohalikel omava-
litsustel (edaspidi KOV) kohustus neile lastele dppimisvoi-
malus tagada.

Ukraina laste Eesti haridussiisteemi integreerumine on vilja-
kutse koikidele osapooltele - nii peredele, kus need lapsed
kasvavad, haridus- ja teadusministeeriumile kui kohalikele
omavalitsustele, kes haldavad munitsipaalkoole. Liihikese
ajavahemiku jooksul on Eestisse joudnud suur hulk kooli-
kohta vajavaid lapsi ja selleks ei olnud ei riigil ega KOVidel
voimalik valmistuda ega valmis olla. 28. augusti seisuga on
Eestis ajutist kaitset taotlenud 33 773 inimest ning rahvus-
vahelist kaitset 943 Ukraina kodanikku'?, neist ligi 7500 on
koolikohustuslikus eas lapsed.

Kaesolevas artiklis keskendutakse kiisimusele, millised on
Ukraina sdjapdgenike eelistused laste koolikohtade osas.
Artiklis kasutatakse andmeid, mis koguti silmast silma
kiisitlustega 2022. aasta juulis. Kokku osales kiisitluses 527
Ukraina sojapdgenikku, neist 49% (257) olid lapsed vanuses
7-17 aastat.

124 Ettepanek: Noukogu rakendusotsus, millega maéaratakse kindlaks Ukrainast |ahtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu ndukogu 20. juuli
2001. aasta direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tahenduses ning nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse. Briissel, 2.03.2022, COM(2022) 91
final. 2022/0069(NLE). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0091&from=EN.

Ajutine kaitse laieneb kolmele isikute kategooriale: 1) Ukraina kodanikele, kes elasid 2022. aasta 24. veebruari seisuga Ukrainas; 2) Ukrainas
seaduslikult elavatele kolmandate riikide kodanikele vdi kodakondsuseta isikutele, kellest on 24. veebruaril 2022 toimunud Venemaa relvajdu-
dude sbjalise sissetungi jarel saanud pogenikud ning kellel ei ole voimalik turvaliselt ja piisivalt oma paritoluriiki voi -piirkonda tagasi poorduda
selles riigis valitsevate tingimuste tottu; 3) kahte eelnimetatud kategooriasse kuuluvate inimeste pereliikmed, juhul kui perekond oli Ukrainas
pdgenike massilise sissevooluni viinud siindmuste ajal juba olemas, olenemata sellest, kas pereliikmel oleks vdimalik turvaliselt ja piisivalt

oma pdritoluriiki tagasi pooérduda.
125 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
126 Haridusseadus, § 15.
127 Haridusseadus, § 4 1g 1.

128 https://www.politsei.ee/et/ajutise-ja-rahvusvahelise-kaitse-taotlejate-arv.
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Sojapogenike koolitee jatkamine 2022. aasta kevadel

2022. aasta kevadel kasutasid Eestisse joudnud s6japdge-  lusi sdjapdgenikest lapsed hariduse andmiseks kasutasid,
nikud laste haridustee jatkamiseks mitmesuguseid viise: Eesti ametiasutustel ei ole. Teada on info nende laste kohta,
osa lastest dppis Eesti koolisiisteemis, osa distantsdppe  kes Oppisid Eesti haridussiisteemis. 2021/2022. 6ppeaasta
vormis Ukraina koolis, osa kasutas mdlemat viisi ning oli ~ 16pus 0ppis Eesti koolides 45% koolikohustuslikest s6japd-
ka neid, kelle haridustee seoses sdjaga (loodetavasti ajuti-  genikest, ka 2022/2023. 6ppeaasta alguses oli nende dppu-
selt) katkes. Tapset lilevaadet selle kohta, milliseid véima-  rite osakaal Eesti koolis sama suur (tabel 1).

Tabel 1. Koolikohustuslike Ukraina sdjapogenikest laste jagunemine Eesti haridussiisteemis dppimise alusel, 2021/2022.
Oppeaasta l6pp ja 2022/2023. dppeaasta algus.

10.06.2022 29.08.2022
Opib Eesti Ei opi Eesti Opib Eesti Ei opi Eesti
haridussiisteemis | haridussiisteemis haridussiisteemis | haridussiisteemis

7 357 317 674 313 425 738

8 341 333 674 394 401 795

9 350 319 669 389 401 790
10 333 278 611 399 406 805
1 335 333 668 354 366 720
12 312 345 657 416 370 786
13 278 356 634 382 405 787
14 235 352 587 323 406 729
15 209 381 590 219 478 697
16 111 505 616 158 504 662
Kokku 2861 3519 6380 3347 4162 7509

Allikas: EHIS.

2022. aasta suvel sdjapdgenike seas labiviidud kiisitluses  kooliteed (neist kolmandik Eesti koolis, kolmandik Ukraina
osalenutest, kes olid saanud Eestis ajutise kaitse, jatkas  koolis veebipdhiselt ja kolmandik mdlemas). Neist, kellel oli
30% haridusteed 2022. aasta kevadel {iksnes Eesti koolis,  koérgharidusest madalam haridustase (91 vastanut), ei ki-
30% liksnes Ukraina koolis veebipdhiselt, 24% Eestis javee-  nud enam kui viiendikul (22%) lapsed kevadel koolis ning
bipohiselt Ukraina veebipdhises koolis kombineerituna, 11%  margatavalt vaiksem oli nende osakaal, kelle lapsed &ppisid
ei pannud lapsi lihtegi kooli ning 1% kasutas muid v6éima- nii Eesti kui Ukraina koolis (13%), sarnaselt kdrgharidusega
lusi. Selgelt joonistuvad valja erinevused vastaja haridus-  vastanutega jatkas kolmandik neist lastest kooliteed Eesti ja
tasemest olenevalt. Korgharidusega vastanutest (neid oli ~ kolmandik Ukraina koolis distantsdppe vormis.

vastanute hulgas 166) jatkas ligi 90% kevadel 2022 laste

Plaanid laste haridustee osas

Enamik neist s6japdgenikest, kes panid lapsed kevadel Eesti  koolis kui ka distantsGppe vormis Ukraina koolis (N=60),
kooli, plaanisid ka siigisel lapse kooliteed jatkata Eesti koo-  plaanis 78% jatkata Eesti koolis, sh 28% ainult Eesti koolis ja
lis (tabel 2). 2022. aasta suvel s6japdgenike seas labiviidud ~ 50% mdlemas koolis paralleelselt; 18% ei olnud oma valikus
kiisitlusele vastanute seas oli 75 inimest, kelle hoole all  kindlad, 2% muudes koolides ning 2% ei kavatsenud laste
olevad lapsed kaisid kevadel Eesti koolis. Neist 75% plaa-  dpinguid jatkata iiheski koolis.
nis jatkata lapse Opet siigisel 2022 Eesti koolis (71% ainult
Eesti koolis ja 4% lisaks paralleelselt ka interneti vahendu-  Kui vaadata mdlemaid gruppe koos, st kdiki, kelle hoole all
sel Ukraina koolis), 21% ei olnud enda plaanides kindel, 3%  olevad lapsed kéisid kevadel vahemalt Eesti koolis (kas koos
plaanis jatkata laste Gpet ainult interneti vahendusel Ukraina  distantsGppega Ukraina koolis vi mitte, N=135), siis plaanis
koolis ning 1% muudes koolides. 76% peredest jatkata laste Opinguid vahemalt Eesti koolis
(52% ainult Eesti koolis ja 24% mdlemas koolis), 20% ei
Neist, kelle hoole all olevad lapsed kaisid kevadel nii Eesti  olnud veel oma plaanides kindlad, 3% plaanis jatkata mitte-
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Eesti koolis (1,5% ainult Ukraina koolis ja 1,5% mdnes muus
koolis) ning 1% ei kavatsenud dpinguid jatkata iiheski koolis.

Lisaks plaanis lapse Eesti kooli tuua ka 37% neist, kelle

lapsed 6ppisid kevadel iiksnes Ukraina koolis (24% ainult
Eesti kooli, 13% mdlemasse kooli), 20% neist, kelle laps kiis
muus koolis ning 37% neist, kelle hoole all olev laps ei kii-
nud mitte iiheski koolis.

Tabel 2. Eestis viibivate Ukraina sdjapdgenike laste koolivalikud 2022 siigissemestril eelneva kevade koolivalikute |ikes (%).

Millisesse kooli plaanitakse laps panna septembris 2022

Nii Eesti
kui Ukraina

Ukraina

Ei tea veel

Eesti kool (%) 70,7 40 2,7 13 21,3 100,0
o N 53 3 2 1 0 16 75
=B Nii Eesti kui ka
>
k8 Ukraina kool (%) 283 50,0 17 17 183 100,0
-
AN 17 30 0 1 1 1 60
'§ Ukraina kool (%) 24,1 12,7 11,4 3,8 0 48,1 100,0
= 19 10 9 3 0 38 79
Ei kdinud mitte
iiheski koolis (%) 263 105 26 2,6 57,9 100,0
N 10 4 0 1 1 22 38

Allikas: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE labiviidud kiisitlus sdjapdgenike seas, juuni 2022.

*Tabelis ei ole toodud gruppe, kus vastajaid oli vahem kui 5.
Tabelit tdlgendades tuleb arvestada, et osa gruppe on vai-
kesed.

Ukraina kool - distantsdppe vormis.

Nagu eespool toodud, oli arvestatav nende osakaal, kes suve
hakul polnud teinud otsust, kuidas lapse haridusteed jat-
kata. Koolivaliku olid sagedamini dra otsustanud need, kellel
endal oli korgharidus. 45% neist plaanis laste haridusteed
jatkata ainult Eesti koolis (vordluseks, nendest vastanutest,
kellel polnud kargharidust, 29%), 21% nii Eesti kui ka Ukraina
veebipGhises koolis (13% ilma kérghariduseta vastajatest),

samas kui koolivalikut ei teadnud neist 27% (48% ilma korg-
hariduseta vastajatest). Samuti on ootusparaselt oluliseks
teguriks, mis mojutab laste kooliotsust, tulevikuplaan. 47%
neist, kes ei ndustunud vaitega ,Jaan tdendoliselt iilejaanud
eluks Eestisse” ja kellel oli kaasas alaealisi lapsi, plaanisid
panna oma lapsed siigisel Eesti kooli. Nende seas, kes ndus-

tusid vaitega ,Jdan toendoliselt iilejadnud eluks Eestisse’
voi polnud kindlad, oli see osakaal marksa kdrgem - 63%.

Muud tegurite puhul - elukoht Eestis, tookoha olemasolu,
varasem elukoht Ukrainas, Eestisse saabumise aeg, elukoha
kindlus - ei olnud gruppide vahel statistiliselt olulisi erine-
vusi.

Kokkuvote

Venemaa sdjaline sissetung Ukrainasse tdi kaasa Eestisse
taasiseseisvumisaja suurima pdgenikevoo. Paljud tulevad
sOja eest ara lastega, et tagada nende turvatunne. See
tahendas, et kevadel 2022 oli Eesti silmitsi olukorraga, kus
lihikese ajaga kasvas tuhandete vorra nende laste arv, kellel
oli digus ajutise kaitse saamisel jatkata haridusteed Eesti
koolis. Valjakutse oli seda suurem, et tegu oli teisest keele-
ruumist parit lastega, kelle kodumaal toimub sdda ning ka
vanemate tulevikuplaanid - kas jaada Eestisse v0i mitte -
voivad muutuda vdga kiiresti.

Kevadel 2022 oppis Eesti haridussiisteemis vahem kui pool
siia joudnud Ukraina lastest, kes olid saanud ajutise kaitse.
Juunis 2022 |abi viidud kiisitluse andmed naitavad, et kasu-
tati mitmesuguseid vdimalusi: umbes kolmandik Ukraina

1m

lastest jatkas kooliteed iiksnes Eestis, kolmandik Ukraina
koolis distantsdppe vormis, neljandik kasutas mélemat voi-
malust ning kiimnendiku koolitee kevadel katkes.

Enamik (75%) neist s6japdgenikest, kes panid lapsed keva-
del Eesti kooli, plaanisid ka siigisel lapse kooliteed jatkata
Eesti koolis. Nende puhul, kelle lapsed dppisid kevadel iiks-
nes Ukraina koolis distantsdppel, oli ebakindlus laste koo-
litee jatkamise osas suur - pooled ei teadnud, kus nende
lapsed siigisel dpivad.

Artiklis kasutatud andmed on parit uuringust, mida rahastas
Turu Ulikool, uuringu viis labi Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus RAKE.



Ukraina opilaste haridustee jatk
Tartu Annelinna Giimnaasiumis

Hiie Asser
Tartu Annelinna Glimnaasiumi direktor

Meie koolipere ootus oli, et Oppeaasta 2021/2022 markso-
naks saab stabiliseerumine, sest eelnevad kaks 6ppeaastat
olid kdike muud kui tavalised. Olime seljataha jatnud keeru-
kad koolimaja remondiaastad, kui dppet60 toimus mitmes
ajutises oppekohas ning seejarel koroona téttu distants-
oppe vormis. Laks aga teisiti. Alates martsist 2022 tousis

esiplaanile hoopis uus ja ootamatu teema - vdimaluste loo-
mine haridustee jatkamiseks Ukraina s6japdgenikest opi-
lastele. Jargnevalt kirjeldan, milline kool on Tartu Annelinna
Giimnaasium (TAG), millised olid esimesed sammud Ukraina
Opilaste kooliperesse Idimimisel ja kuidas kavandame seda
tegevust jatkata dppeaastal 2022/2023.

Missugune kool on Tartu Annelinna Giimnaasium?

TAG on 12klassiline keelekiimbluskool, kus dpivad peami-
selt vene kodukeelega Opilased. Tdieliku keelekiimbluse
klassides on dppekeel eesti keel ning osalise keelekiimb-
luse klassides eesti ja vene keel. Mdnes klassis proovitakse
ka inglise keelt ainedppega I6imida. Pohikoolis dpetatakse
vene keelt emakeelena. Giimnaasiumiastmes 6pib vene
kodukeelega opilaste kdrval ka eesti kodukeelega dpilasi,
kes on Iopetanud eesti Oppekeelega pohikooli. Emakeelena
dpetatakse nii eesti kui vene keelt. Oppekeel on 60-100%
ulatuses eesti keel.

Meie kooli pohivaartused on
e avatus, julgus eristuda ja sallida erinevat;

e hooliv ja toetav dpikogukond;
e usaldusvaarsed inimesed ja kool.

Kuigi oleme oma kooli vaartusi juba aastaid jarjekindlalt
motestanud, on dppeaasta 2021/2022 viimased kolm kuud
neile sonadele hoopis siigavama ja avarama sisu andnud.
Niilid, kui vaadata kevadele tagasi, vdime tddeda, et oma
pohivaartusi jargides oli meie vaim selleks valmis, et I6imida
kooliperega liihikese aja jooksul suur hulk sisserandajaid.

7. martsist 1. septembrini votsime koigisse kooliastmetesse
vastu 160 Ukraina sdjapdgenikust dpilast.

Esimesed sammud ja otsused Ukrainast saabunud opilaste kohta

Teadmata, mis hakkab juhtuma eelolevatel kuudel, kui palju
uusi Opilasi ja millal on tulemas, missugune on nende sei-
sund ja valmisolek liituda meie kooliperega, 16ime teatud
universaalsed seisukohad ja valmisoleku, mida voib liihidalt
kokku votta jargmiselt.

Otsustasime, et vordselt tahtsad on nii suhte- kui oppekor-
ralduse kiisimused. Eeldasime, et kujunenud situatsioon
Ukrainas ja Eesti positsioon selle suhtes vajab dpilastega
kasitlemist ja labiraakimist. Opetajad jalgisid dpilaste seisu-
kohtade kujunemist ja vastavalt vajadusele pidasid vestlusi
ning jagasid infomaterjale nii Opilastele kui lapsevanema-
tele. Esimeste nadalatega sai selgeks, et suhted Ukraina ja
meie kooli Opilaste vahel kujunevad sobralikeks.
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Koolikorralduslikes kiisimustes tegime otsuseid ja osalt
ka muutsime neid vastavalt sellele, kui palju dpilasi vanu-
seastmeti saabus ja kuidas Opilaste valmidus meie kooliellu
astuda lubas. Kooli poolt jagasime Ukraina vanematele infot
listi kaudu, kuhu kaasasime kdigi kooli astunud opilaste
vanemad ja tugiisikud.

Otsustasime, et koigile osapooltele on kasulikum, kui uutest
opilastest saavad kiiresti tavalised opilased. Kuigi enamik
peredest ei osanud saabudes kirjeldada, kas nad plaanivad
Eestisse jddda paariks kuuks voi kauemaks, soovitasime
Opilastel piitida vabaneda tundest, et nad on ajutiselt meie
linna ja kooliperre sattunud. Ka psiihholoogid toetasid sei-
sukohta, et just koolirutiin ja dpilase igapdevased dppeko-
hustused voivad laste vaimse tasakaalu saavutamist kdige



paremini toetada. Tavaliseks Opilaseks olek tahendas ka
seda, et kdik saabujad kaasati lisaks dppetoole ka klassiva-
listesse tegevustesse.

Kuna suurem osa Opilastest oskas vene keelt, ei seganud
neid keelebarjaar eakaaslaste tegevustes osalemisel. Ja kui
tegevus eeldas eesti keele oskust, siis leidus ikka moni 6pi-
lasest tugiisik, kes aitas keelemaastikul toime tulla. Mdned
naited tegevustest: kultuurireis kevadisel koolivaheajal -
Eesti pohjarannik, Keila-Joa loss, Arvo Pardi keskus ja kont-
sert; Oppekaik Eesti Televisiooni ja Fotografiska kiilastus;
talgupaev Otepaa kiriku imbrust koristades. Moned &pila-
sed olid sealsamas Otepaal kaasas, kui meie glimnasistid
Eesti lipu pdeva tahistasid.

Otsustasime, et dpilaste opiaega ei tohi raisata. Koigil saa-
bunud opilastel oli seljataga sdja ja koroona tdttu pikem voi
lihem Oppetdo katkestus. Me arvasime, et seda ei tohiks
veelgi pikendada, kui voimalus 6ppimisega jatkata on meie
koolis olemas. Meil on olemas vdimekus dpetada paljusid
aineid ka vene keeles. Opetajatel, kes dpetavad véi on varem
oOpetanud aineid vene keeles, polnud raske dppeprotsessi
kaasata Opilasi, kellest suurem osa seda keelt oskas.

Kuna Tartu eestikeelses iimbruses liles kasvanud ja juba las-
teaiast alates keelekiimblusprogrammis dppinud laste hulgas
on jarjest vahem eesti keele suhtes téiesti ,kurte ja tummi”
oOpilasi, siis uute Ukraina Opilaste keelekiimblusoppesse 16i-
mimiseks tuli eestikeelsetel dpetajatel taas monesid keele-
kiimbluse algtodesid ja meetodeid meelde tuletada. Esimes-
test paevadest algas meie koolis kohe ka eesti keele dpe.

Kuidas me opilased klassidesse paigutasime?

Otsused Ukraina dpilaste dppekorralduse kohta valmisid
paari esimese nadala jooksul ja suvise koolivaheajani dppi-
sid Ukraina dpilased TAGis nii:

1.-4. klassi opilased liitusid taieliku keelekiimbluse klas-
sidega, 1-5 Opilast igasse klassi, kus oli vabu kohti. Keele-
kiimbluse peamine tunnus on see, et dppetdd klassis toimub
koigi Opilaste kodukeelest erinevas keeles, st eesti keeles.
Nii ka ukrainlaste jaoks. Kuna nende eesti keele oskus oli
saabudes 0 tasemel, siis said nad palju klassist erinevaid
individuaalseid lilesandeid ning eesti keele lisadpet.

5.-9. klassi opilased liitusid samuti oma vanuse jargi klas-
sidega. Mones aines olid dpilastel ainete dppimisel toeks
venekeelsed dpikud ja individuaalsed iilesanded, mida sai
vene keeles v0i vdga piiratud eesti keele abil sooritada.
Ukraina Opilastel oli tunniplaanis dppeaine eesti keel ja meel,
mida 10i nadalast nadalasse dpetajate meeskond, kuhu kuu-
lusid eesti keele kui teise keele, iihiskonnadpetuse, muusika,
kdelise tegevuse ja lilkumisdpetaja ning sotsiaalpedagoo-
gid. Aine eesmark oli toetada Ukraina dpilaste Id6imumist
meie koolikultuuri ja ihiskonda. Kuus 0petajat vaheldumisi
suhtlesid nende kui eraldi riihmaga viis korda nadalas. Sel-

les tunnis opiti eesti keelt mitmesuguste tegevuste kaudu,
aga vastati ka dpilaste kiisimustele kooli, Tartu ja Eesti elu
kohta, selgitati arusaamatuid nahtusi ja kombeid ning loodi
ukrainlastele vdimalus ka iiksteist tundma Oppida ja sob-
runeda. Selle aine dpetajatest said muu hulgas ka Ukraina
Opilaste tugiisikud, kes markasid dpilaste meeleolusid ja
reageerisid neile, olid infovahendajad kooli juhtkonna ja klas-
sijuhatajatega, tegid ettepanekuid Ukraina dpilaste kooli-
elu ja Oppimise korralduse parandamiseks.

Esimestel nddalatel, kui dpilasi oli paarikiimne ringis, tegut-
seti iihes riihmas. Opilaste lisandudes tuli avada kolm
riihma, neist iiks glimnaasiumiastme dpilastest.

Giimnaasiumiklasside Opilastest moodustasime Ukraina
klassi, kus dpetasime eesti, ukraina ja inglise keelt ja koiki
pohiaineid vene vai ukraina keeles, et hoida dpilastele lahti
mitu teed hariduse jatkamiseks - kodus Ukrainas vdi Eestis
glimnaasiumis voi kutse- voi kdrghariduses.

Kui opilastel oli vdimalus osaleda Ukraina koolis online
Oppetods, siis kool voimaldas neil koolipaeva jooksul eral-
datud alal koolimajas selleks arvutit kasutada.

Missuguseid toetusmeetmeid rakendasime?

Votsime tarvitusele rea traditsioonilisi toetusmeetmeid,
mida oleme rakendanud ka varem saabunud uussisseran-
dajate dppe toetamiseks:

e individuaalsed iilesanded klassiruumis koos tavaklassiga
oppes;
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e eesti keele dpe individuaaldppe vormis voi vdikestes

rihmades;

eripedagoogi, psiihholoogi, sotsiaalpedagoogi ja dpilas-
ndustaja konsultatsioonid;

kohanemist toetav Oppeaine eesti keel ja meel;
lastevanemate koosolekud.



Vead ja liialdused

Ukraina opilaste 0ppe korraldamine tuli koolile uudse ja
ootamatu iilesandena. Seetottu voib tagantjarele tarkusena
esile tuua ka vigu ja liialdusi, mida kevadkuudel tegime.

Niilid voime 0Oelda, et ei saa ennast siiiidistada, et poorasime
liiga vahe tahelepanu mdnele dpilasele voi situatsioonile.
Kiill aga tundub tagantjarele, et mones episoodis oli selgelt
iilereageerimisega tegu. Kuna meie koolis dpivad valdavalt
vene kodukeelega dpilased, siis oli lilepaisutatud hirm, et
venelaste ja ukrainlaste vahelised suhted vdivad Eestis ja ka
meie koolis pingeliseks kujuneda. Alati, kui mdnes klassis
toimus moni Opilastevaheline vastasseis, oli kiusatus seda
esmalt poliitilise kokkupdrkena tolgendada. Unustasime aju-
tiselt moned pedagoogilised ja grupiprotsesside arenemise
seadusparasused. Uus Opilane klassiruumis kutsub ju alati
esile teatud muutused - jdujoonte limberjoonistumise jms.
Selles ei pruugi olla ega olnudki kardetud rahvustevahelist
konflikti.

Siit edasi - juba algusest peale oleksime vdinud palju roh-
kem kasutada Opilasi tugiisikutena. Meie Opilastele meel-
dib aktiivne suhtlus, meeldib olla kaasatud ja abivalmis.
Nende oskus kahes vdi kolmes keeles, sh vene keeles vabalt
suhelda lubab neil oma eakaaslastele ja noorematele opilas-
tele paris heaks teejuhiks ja mentoriks olla.

Teine valdkond, kus paremate lahenduste otsingud on alles
algusjargus, on eesti keele dpe. Opetajad, kes on harjunud
peamiselt siinsete mitte-eestlaste keeletunnetuse ja -koge-
muse pealt oma Oppetodd kavandama, tddevad, et saa-
bunud opilaste algtaset ei saa mingil moel vorrelda meie
oOpilaste algtasemega. Saabunute senisest keeleruumist
meie omasse sisenemine osutub palju kordi keerulisemaks
iilesandeks kui arvatud. Opilaste stiihiline kooli saabumine
raskendas nende grupeerimist ja kdige kohasemate keele-
oppemeetodite valimist. Samuti tuleb arvestada, et kool ei
ole keelekursus. Siin on dpilasel veel rida teisi huvisid ja
kohustusi, mida ei ole alati kerge iihendada siistemaatilise
keeledpetuse riitmi ja mahuga.

Kolmas tahelepanek puudutab Ukraina Opilaste ja ka nende
vanemate suutlikkust margata, moista ja tolgendada Eesti
elu. Jutuajamistest selgus, et mitmed dpilased valjusid Ees-
tisse sattudes esmakordselt oma riigi piiridest. Nad nagid
ja kogesid mitmeid nahtusi esmakordselt elus ja seda kdike
veel sjasokis olles. Meie nagemus, kuidas opilased peaksid
asju ndgema, kuidas mdistma ja kuidas reageerima, oli vdaga
piiratud meie enda maailmanagemise piiridega. Kui dpilased
tihes vdi teises situatsioonis meie arvates veidralt kaitusid,
siis kaldusime seda valesti tdlgendama, nt hoolimatuse voi
ebakultuursusena. Ajapikku hakkasime ise oma tdlgendus-
tes nahtavast ja kuuldavast siigavamale kaevuma ning olu-
kordi diglasemalt hindama.

Otsused oppeaasta lopul

Oppeaasta I6pul testisime Ukraina dpilaste teadmisi ja
oskusi matemaatikas ja inglise keeles ning kiisisime klas-
sijuhatajate arvamust Opilase toimetuleku kohta jargmises
klassis. Kui kogutud info ja andmed kaldusid toetama &pi-
lase jatkamist jargmises klassis, siis liigub dpilane oma

endise klassiga koos edasi. Kui dpilase uurimisel ei leitud
toendeid teadmiste tasemest ega ka valmisolekust ja suut-
likkusest dppida selles klassis, soovitasime klassikursust
korrata.

Kuidas jatkame siigisest 2022?

Kui dppeaasta I6pul oli kdigist TAGi Opilastest Ukraina soja-
pdgenikest lapsi umbes 10%, siis suve jooksul suurenes
nende arv veelgi. Suurem osa kevadel saabunuist jatkab
oppetood meie koolis ka siigisel ja neile on lisandunud pi-
lasi, kes ei votnud kevadel ennast iiheski koolis arvele, olles
Ukraina koolis online-dppel, saabunud Eestisse suve jook-
sul vdi vahetanud Eesti piires endise elukoha Tartu vastu.
1. septembriks 2022 on TAGi ridades 160 Ukraina dpilast,
see on ligi 14% kooli Opilastest.

Uue Oppeaasta eel votsime vastu moned uued dppekorral-
duslikud otsused. Mdnes vanuseastmes piitiame Ukraina
Opilasi koondada osaliselt voi tdiesti eraldi opperiihma-
desse, et mitte hdirida meie eestikeelsele dppele iilemine-
kuplaani ja luua ka ukrainlastele arusaadavam ja joukoha-
sem keele- ja dpikeskkond.
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Glimnasistidele 16ime Eesti riiklikust 6ppekavast lahtuva
UA klassi tunnijaotusplaani, mille kohaselt plaanime kolme
aasta jooksul ja vahemalt 60 protsendi ulatuses eestikeelse
oppe abil pakkuda vdimalust omandada Eesti haridussiis-
teemis keskharidus. Selle tunnijaotusplaani erinevus vorrel-
des meie kooli teiste klasside omaga on keelte petamise
erinev maht ja diinaamika. Ukraina klassiga alustame suures
mahus eesti keele kui teise keele dpet ja vdhemate ainete
Opet. Ainete kaupa on esimesel aastal suurem hulk kursusi
venekeelsed, Oppekeel vahetub eesti keele vastu jark-jargult
Opilaste keeleoskuse edenedes. Ka 6petame selle tunnijao-
tusplaani jargi ukraina keelt.

Siigisest algab ka tosisem opilaste uurimine, nende opi-
tulemuste seire ja vajadusel ka hariduslike erivajaduste
diagnoosimine. See vdib kaasa tuua osade Opilaste klassist



klassi iimberpaigutamise, nt iiks klass madalamale astmele
vOi tavaklassist vaikeklassi. Eesti keele lisadpe jatkub kdigis
vanuseastmetes.

Kuigi me oleme uue dppeaasta algul oma Ukraina Opilastega
seotud tegevused hasti labi mdelnud, uusi tootajaid kollek-
tiivi kaasanud ja sobivat 6ppevara varunud, on siiski selge,
et paljugi on endiselt ebamaarane. Ebamaarasus tuleneb
sellest, et

e suur osa Ukraina peresid on endiselt taielikus teadmatu-
ses, kui kauaks tuleb Eestisse jadda;

e Ukraina haridusasutused pakuvad mitmesuguseid dis-
tantsilt Oppimise vorme, mis tihti ei vimalda meie riigis
koolikohustust téita;

115

e osa peredest hoiab koolikohustusest kdrvale, ei motiveeri
lapsi koolis kdima; lapsed satuvad kooli harva, votavad
osa ainult valitud tundidest ja tegevustest;

osadel Opilastel on mitmesuguseid psiihholoogilisi ras-
kusi, mis ei toeta koolis kdimist ja dppimisele kesken-
dumist;

osa Opilastest ei suuda kuidagi oma saatusega leppida
ning uues keeles ja koolis kohaneda.

Kokkuvottes — meie kool vdttis kevadel 2022 vastutuse Tar-
tus Ukraina sdjapogenikest Opilastele dpitee jatku pakkuda.
Jalgime opilaste 16imumist ja dpitulemusi. Analiilisime
protsesse kollektiivis ja hoiame valmisolekut tulla vajadu-
sel toime taas uute olukordade ja ootustega, kui meie heade
motete linn seda vajab.



Narva Vanalinna Riigikooli distantsoppe korraldamine

Tatjana Stepanova
Narva Vanalinna Riigikooli direktor

Jaanuari alguses poordus Haridus- ja Teadusministeeriumi
(edaspidi HTM) t66taja riigikoolide juhtide poole palvega
leida rahvusvahelises veebiseminaris osaleda soovivaid
oOpilasi. Vahendasin selle kiisimuse meie Opilasesindusele
ning kaks 12. klassi dpilast olid huvitatud osalemisest ning
valmis raakima matemaatika dppe korraldusest distants-
Oppe ajal.

Enne konverentsil osalemist kohtusid opilased Zoomi vahen-
dusel HTMi tootajatega, et tutvustada oma ettekande sisu ja
kooli, kus nad dpivad. OECD E2030 toimus Zoomi vahendu-
sel, meie dpilaste esinemine tekitas osalejates huvi ja neile
esitati palju kiisimusi.

Opilased olid oma esinemisest vaimustuses, 6eldes, et said
tosise inglise keeles esinemise kogemuse ning osalemine
konverentsil pani neid oma 6ppeprotsessi ja uute teadmiste
omandamist rohkem analiiiisima.

HTMi tootajad olid samuti huvitatud meie siisteemist ja
pakkusid meile voimalust oma kogemusi ka teistega jagada.
Loodan, et meie tegevusega tutvumine on ka teistele kasulik
ja aitab koole dppetdos.

Kooli taust

Narva Vanalinna Riigikool (edaspidi NVRK) alustas oma t66d
1. septembril 2000. aastal. NVRK on HTMile alluv dppeasu-
tus, mis tootab keelekiimblusmetoodika alusel ning annab
pohi- ja keskharidust eesti keeles muukeelsetest peredest
lastele. 22 aastat tagasi oli NVRK ainus keelekiimbluskool
Eestis, kus koik klassid oppisid keelekiimblusmetoodikast
lahtudes. Praegu on paljudes koolides keelekiimblusklasse,
kuid NVRK on jaanud ainsaks taielikult keelekiimbluskooliks.

2000. aastal oppis koolis 80 last (kaks esimest ja {iks teine
klass). Niitid on koolis 579 1.-12. klassi 6pilast. Koolis on
24 klassikomplekti, nende hulgas kolm esimest, teist ja
kolmandat klassi, neljandast iiheksandani on kaks klassipa-
ralleeli ning glimnaasiumis on iiks paralleelklass. Esimesse
klassi soovijate arv kasvah iga aastaga. Kahjuks ei saa kool
koiki soovijaid vastu votta, sest vanaaegne hoone ei mahuta
koiki dra. Juba praegu dpivad giimnaasiumiastme Opilased
TU Narva KolledZilt renditud ruumides.

R66mu teeb koolikollektiiv, kes vaa-
tamata kitsastele oludele annab
endast parima Oppeprotsessi tule-
muste saavutamiseks, nii et iga laps
tunneks ennast koolis hasti. NVRKs
Opetab hetkel 55 aine- ja klassiope-
tajat ning abidpetajat. Neist seitse
on NVRK vilistlased ja oppisid eesti
keele selgeks meie koolis. Opetaja-
test on noorim 22aastane ja vanim
61aastane, kogu kollektiiv koosneb
eri vanuses aktiivsetest ja koosto-
altidest dpetajatest.

NVRK kohta raagitakse, et see on
linna noorim Gppeasutus vanimas
koolihoones, just siin avati 1875.
aastal Narva Poeglaste Glimnaa-
sium, esimene glimnaasium Narva
linnas.



Distantsoppe korraldamine

Viimased kaks ja pool aastat on suuremale osale maailma
koolidest olnud keerulised ja ebatavalised. Oppeprotsessi
oli vaja korraldada nii, et ka kodus istuvad lapsed saaksid
vajalikud teadmised katte. Samas olukorras oli ka meie kool.
Peale e-dppe korraldamise oli meie jaoks védga tahtis eesti
keele sdilitamine ja meie dpilaste keeleoskuse arendamine.
Arvestades Narva linna ja Opilaste keelekeskkonda, saime
vdga hasti aru, et eesti keele toetamine ainena ja dppeai-
netes on meie tahtsaim eesmark ja iilesanne. Sellest lah-
tudes koostasime dokumendi ,Oppet6d korraldus ja hinda-
mine osalise voi tdieliku distantsdppe ajal Narva Vanalinna
Riigikoolis”. Kuna iseseisvalt on keele omandamine raske,
panime dokumenti kirja, et iga distantsdppe tund peab
koosnema maksimaalselt 20 minuti pikkusest videotunnist
algkoolis ning 30 minuti pikkusest videotunnist pdhikoolis
ja giimnaasiumis. Isegi kehalise kasvatuse tunnid toimusid
Zoomi vahendusel. See vdimaldas oOpilastel aktiivselt dpeta-
jaga suheldes oma keeleoskust arendada.

Samuti tootati valja ranged reeglid videotunnis osalemiseks.

Videotunnis osalemine on dpilasele kohustuslik.

Enne videotundi kontrollib &pilane iile tehnilised vahendid
(internetiiihendus, kaamera, mikrofon).

Videotunnis osaleb 6pilane sisseliilitatud kaameraga.
Videotundi siseneb Opilane alati oma koolikontoga.
Videotunnis osalemiseks valitakse vaikne ruum.
Videotunnis on viisakas ja korrektne riietus.

Videotunnis ollakse kohal digel ajal.

Vestlusruumi sisenedes tervitatakse ja lahkudes oeldakse
,Head aega!”.

Tunnis liilitab dpilane mikrofoni sisse ainult siis, kui dpe-
taja on selleks loa andnud.

Videotunni vestlusalas (chat) kirjutab dpilane ainult 6ppe-
tooga seotud infot.

Kontrolltoo iilesannete tegemisel on kaamera suunatud
katele ja todle.

Opilane ei tegele videotunnis &ppetddviliste tegevustega
(mangimine, s6dmine jne).

Opilane ei jaga videotunni linki kérvaliste isikutega.
Opilane lahkub videotunnist, kui dpetaja on andnud selleks
loa.

Videotunni I6ppedes lahkub 6pilane vestlusruumist.

Need reeglid aitasid dpetajatel ka videotunnis korda hoida
ning dpilastel keskenduda dppetdole.

Lisaks Opetajatele oli korraldatud ka tugispetsialistide t60.

Tugispetsialistide (psiihholoog, logopeed, HEV-kuraator)
t00 dpilase, vanema ja 6petaja ndustamisel toimub meili,
telefoni voi vajadusel ja kokkuleppel Zoomi vahendusel.
Tugispetsialistide kontaktid on kdttesaadavad kooli kodu-
lehelt.

Abidpetaja osaleb videotunnis koos pdhidpetajaga vas-
tavalt oma todgraafikule.

IT-kiisimuste ja probleemide korral saab podrduda
it.nvrk@gmail.com.

Vajadusel ja voimalusel laenutatakse taieliku distants-
oppe korral opilasele digioppeseadmeid (siilearvuti).
Vajadusel poordutakse koolijuhi poole.

Lugejal voib tekkida kiisimus: ,Kuidas tagada, et kdigil opi-
lastel oleks juurdepaas videotundidele, kui neil ei ole arvu-
tit?" Kooli juhtkond tegi tihedat koost6od Lastekaitse Liidu
ja kohaliku omavalitsusega selleks, et tagada siilearvuti
igale dpilasele, kes seda vajas. Peale selle said nii dpilased
kui ka Opetajad laenata siilearvuteid kooli arvutiklassist.

Kokkuvote

Distantsdppe kogemus nditas, et enamik Opilasi on vai-
melised dppima ka uutes ja ootamatutes tingimustes.
Mdnedele lastele sobis distantsope isegi rohkem kui tava-
parane kontaktdpe. Kuid oli ka lapsi, kes esimesel korral
langesid dppeprotsessist koos lapsevanematega valja ning
vajasid individuaalset lahenemist probleemide lahenda-
miseks.

DistantsOpe ja sellega kaasnenud uued olukorrad dpetasid
meile, et me peame olema Oppetdds paindlikumad ning
kiiresti kohanema uute tingimustega, samas unustamata,
mis on meie t60 tahtsaim eesmark. Tanu distantsoppele
saime koik aru, kui tahtis on suhtlemine, iiksteise toetamine
ja koos todtamine ning veel saime aru, kui palju me oma
kooli armastame.
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Koolide 2021/2022. oppeaasta

kriisikiisitluste tulemused

Elsa Trumm

Haridus- ja Teadusministeeriumi strateegilise planeerimise ja kommunikatsiooni osakonna

analiilisivaldkonna juhtivanalilitik

Seoses koroonapandeemia jatkuva intensiivsuse ja tddemu-
sega, et 2019/2020. ja 2020/2021. dppeaasta tekitasid pik-
kade kaugdppeperioodidega murettekitavaid dpiliinki, mille
tasandamine voib aega votta mitu aastat, sai prioriteediks,
et koolid peavad jadma avatuks.

2019/2020. 6ppeaasta moodus kaasaegses maailmas
tdiesti ennendgematus kriisiolukorras, kuid algusest peale
pisis lootus, et koroonapandeemia kaob iiks hetk siiski ja
maailm normaliseerub. 2020/2021. dppeaastal sai aga kii-
resti selgeks, et laiaulatuslikud piirangud ja distantsope ei
jaa vaid poole dppeaasta duduseks. Jarjest enam hakkas
ka ilmnema, et distantsdppel on mitmeid negatiivseid taga-
jargi. Haridus- ja Noorteameti korraldatud dpilaste rahulolu-
uuringu pohjal (2021)'* koges distantsdppe ajal dppimi-
sest arusaamisega raskusi hinnanguliselt 16 000 algklassi-,
9400 7.-9. klassi ja 6100 giimnaasiumiopilast, kokku iile 30
000 dpilase. Tallinna Ulikooli distantséppe mdjude uuringu
(2021)™0 p&hjal tundis 44% Opilastest, et oppimisele kuluv
aeg suurenes distantsoppe ajal. 75% Opetajatest tunnetasid
tookoormuse suurenemist. Opetajad hindasid ka, et dpiras-
kustega Opilaste arv distantsoppel peaaegu kahekordistus.

Ka 2021/2022. dppeaasta ei alanud oluliselt paljulubava-
malt kui eelnevad kaks. Septembri I6pus hakkas nakatumine
jalle kiiresti hoogu koguma ning oktoobri I6puks oli nakatu-
mine sama suur kui seni suurima laine haripunktis 2021. a
martsis'™. 2021. aasta 31. oktoobri seisuga oli Eestis 94
koolikollet kokku 1458 nakatunud dpilasega™2.

Sellistes oludes otsustas Haridus- ja Teadusministeerium
opillinkade, vaimse tervise jt probleemide siivenemise
takistamiseks, et tuleb teha koik, et koolid jadksid avatuks,
ning novembri esimesest nadalast alustati koolides kiirtes-
timisega. Koolidesse organiseeriti vaid mdne paevaga testid
nii dpilastele kui ka koolitootajatele ning esialgu soovitati
testida kolm korda nadalas. Alates esimesest testimis-
nadalast hakkas ministeerium ka testimise korralduse ja
protsessi ning testimise tulemuste kohta info saamiseks
koolide koroonateemalist kiisitlust korraldama. Kiisitlus
muutus iganddalaseks, erandiks vaid koolivaheaja ning riigi-
plihade nadalad. Kisitlemisega alustades ei olnud kellelgi
voimalik ette naha, et 24. veebruaril algab Ukraina-Venemaa
soda ning koroonakiisitlus muutub kriisikiisitluseks, millega
ministeerium kogub infot mdlema eriolukorra kohta.

Koroonakiisitlus

Esimese ehk 5. novembri kiisitlusega kogus Haridus- ja
Teadusministeerium infot esimese testimisnadala kohta.
Andmed esitasid 498 iildhariduskooli ehk 96,3% koikidest
ildhariduskoolidest. See on aarmiselt kdrge vastamismaar.
Ministeerium sai protsessist vaga hea iilevaate ning vdima-

lik oli kiiresti muredele reageerida ja kiirtestimise protsessi
juhtida.

Oppeaasta jooksul korraldati kokku 22 kiisitlust. Koolide
vastamisaktiivsust illustreerib joonis 1.

129 Riiklik opilaste rahulolu ja koolikeskkonna kiisitlus 2021.

130 Tammets, K., Ley, T., Eisenschmidt, E., Soodla, P, Sillat, P. J., Kollom, K., Seitlinger, P, Valjataga, T., Kori, K. (2021) Eriolukorrast tingitud distants-
oppe kogemused ja mdju Eesti iildharidussiisteemile, Tallinna Ulikool, https://www.hm.ee/sites/default/files/tlu_raport_distantsope_yldhari-

dus.pdf.
131 Koroonakaart, https://koroonakaart.ee/et.

132 Opilaste ja haridusvaldkonna toGtajate vaktsineeritus ning iilevaade koolikolletest, 3. november 2021, Haridus- ja Teadusministeerium, https://
www.hm.ee/et/uudised/opilaste-ja-haridusvaldkonna-tootajate-vaktsineeritus-ning-ulevaade-koolikolletest.
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Joonis 1. Kiisitlustele vastanud koolide arv.

Uldiselt olid koolid kiisitlusperioodil aktiivsed vastajad vaa-
tamata sellele, et vastata tuli peaaegu igal nadalal. Siiski
oli kiisitlusvasimust tunda ning alates veebruarist hakkas
vastamismaar langema. Kutsedppeasutusi hakati kiisitlema
jaanuaris. Koolide tagasisidest kooliaasta I6pus selgus, et
paljud koolid nagid kiisitlusi riigi huvi tilesnaitamisena, kuid

88%
78%

=0 Kutseharidus

on selge, et nii tihe koolide kiisitlemine on digustatud vaid
kriisiolukorras. Siiski nditas kriisikiisitlus koolide suurt val-
misolekut andmeid jagada ning ministeeriumi valmidust
kiiresti andmetega tegeleda ja neid jooksvate otsuste tege-
misel kasutada.
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Joonis 2. Testimisaktiivsus kiisitlusele vastanud koolides (testitute osakaal koolis, %).

Uks Iabiv teema, mille kohta kiisitlusega infot koguti, oli
testitute arv ja osakaal. Parast kahte esimest testimis-
nddalat hakkas testitute osakaal iisna kiiresti vahenema, kuid
Omikroni-tiive levik Eestis suurendas aasta alguses aktiiv-
sust oluliselt. Detsembri keskel hakkas nakatunute arv kas-
vama ja veebruari keskel joudis see absoluutsesse tippu -
kinnitatud haigusjuhtude arv paevas oli iile 8400'%. Koolides
oli kriisilagi 31.01-04.02 nadalal, kui 464 {ildhariduskoolis

said positiivse kiirtesti vastuse kokku 5478 opilast ja 746
tootajat ning kutsekoolides 239 oOpilast ning 65 tootajat.
Olukord rahunes martsiks ning mais oli dpilastel iildharidus-
koolides alla 100 positiivse kiirtesti nadalas. Kutsekoolides
oli 6ppevormide mitmekesisuse (sh kaugdpe) ja vdiksema
Opilaste ja tootajate arvu tottu kriisihari madalam ning kiisit-
luste tulemuste diinaamika tunduvalt vdiksem.

133 Koroonakaart, https://koroonakaart.ee/et.
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Joonis 3. Positiivsete kiirtestide arv nadalas kiisitlusele vastanud iildhariduskoolides.
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Joonis 4. Positiivsete kiirtestide arv ndadalas kiisitlusele vastanud kutsekoolides.

Kuna kiisitlusele vastas igal nadalal erinev arv koole, siison ~ 4,6%). Kogu Eesti absoluutne tipp oli 14. veebruari nédalal
tapsem, kui koroonaolukorda hinnata nadala jooksul tehtud 2022, kui positiivsete testide osakaal oli 59%'*. Kiirtesti-
testidest positiivsete osakaalu jargi. Uldhariduse dpilaste  mine v8imaldas kiiresti tuvastada, kui keegi oli haigestunud,
puhul oli kdige suurem osakaal 5,1% ehk iga 20 test oli posi-  ja seega haiguse levikut pidurdada, mis on kindlasti iiheks
tiivne. Kutsedppeasutustes oli maksimaalne positiivsete ~ pohjuseks, miks koolide haripunkt on nii palju madalam

testide osakaal 2,7%. Koolitootajate kriisilagi oli iildharidus- ~ kogu Eestiga vorreldes.
koolides ja kutsedppeasutustes sarnane (vastavalt 4,7% ja

134 Koroonakaart, https://koroonakaart.ee/et.
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Joonis 5. Positiivsete testide osakaal nddalas tehtud testidest kiisitlusele vastanud koolides.

Kooliaasta ldpuks oli positiivsete kiirtestide osakaal iile 1%
ainult kutsedppeasutuste totajatel. Uldhariduskoolide dpi-
laste seas oli viiruse levik aga joudnud kdige madalamale

tasemele kogu kiisitlusperioodi jooksul (0,1% testidest olid
positiivsed).

Ukraina teemade kiisitlus

Esimest korda puudutati Ukraina teemat koolide kiisitluses
11. martsil. Kiisimuseks oli: ,Millist infot vdi juhendma-
terjale vajate seoses Ukraina sdjapdgenike laste hariduse
teemaga (lisaks HTMi poolt eelnevalt edastatud materjali-
dele)?" ning lisaks oli koolidel vdimalik vaba tekstina kom-
mentaare esitada. Kiisimusele vastas u 40% kiisitlusele
vastanud koolidest ning enamik iitles, et infot on piisavalt
voi et kiisimused tekivad siis, kui Ukraina lapsed kooli joua-
vad. Paljud avaldasid tdnu juba saadetud materjalide eest
ja soovisid joudu. 18. martsi kiisitluses olid juba konkreet-
semad Ukraina sdjapogenike kriisi kiisimused. Esmalt kiisiti
selle kohta, kas kooli oli juba Ukraina sdjapogenikke joud-
nud. 30%-s vastanud koolides (sh 8 kutsedppeasutust) juba
oppis pogenikke ja 13% koolidele oli teada, et nad on lahiajal
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tulemas. Oppivaid Ukraina s6japdgenikke oli sel ajal 964.

Ukraina sdjapdgenikest dpilaste arvu kohta kiisiti vaid kuni
1. aprilli kiisitluseni. Kriisi alguses oli vdga suur erinevus
selle vahel, kui palju pdgenikke koolide kiisitluse andmetel
Eesti koolides dppis, ja selle vahel, kui palju oli neid Eesti
hariduse infosiisteemis (edaspidi EHIS) registreeritud. Aja-
pikku see erinevus aga vahenes ning Opilaste arvu hakati
jalgima eelkdige EHISest. Mujalt ei olnud vdimalik aga and-
meid saada Ukraina sOjapogenike kohta, kes Eesti koolis
tootavad. 25. martsi kiisitluse andmetel, kus esimest korda
tootajate kohta kiisiti, tootas vastanud koolides tol hetkel 30
Ukraina s6japdgenikku 24 koolis (joonis 6).
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Joonis 6. Eesti koolides tootavate Ukraina sdjapogenike arv ja koolide arv, kuhu on Ukraina sdjapogenikke to6le voetud.
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Tootajate arv hakkas pea lineaarselt kasvama ning vii-
mase (31. mai) kiisitluse seisuga to6tas 105 Eesti koolis
juba kokku 166 sdjapdgenikku. Kiisitlustega peeti arvet ka
selle iile, millistele ametikohtadele Ukraina s6japdgenikud
olid todle voetud. 31. mail tootas 60 Ukraina sdjapdge-
nikku abidpetajana ning 47 Opetajana. Lisaks on Ukraina
sOjapdgenike seas meie koolides tootavaid psiihholooge,
Oppeto0 koordinaatoreid, tegevusjuhte, tugiisikuid, haridus-
tehnoloog, logopeed ja psiihholoog-tugiisik. Enamik nendest
tootajatest on koolide hinnangul kvalifitseeritud voi vas-
tava tookogemusega (6. mai kiisitluse pdhjal 87%). Lisaks
nimetatud ametikohtadele to6tab meie koolides ka Ukraina
sbjapdgenikest koristajaid/majapidajaid ning kokkasid/
kodgiabilisi.

Lisaks statistikale koguti kiisitluste abil informatsiooni selle
kohta, millised on meie koolide kiisimused ja mured seoses
vdga suure muutusega meie hariduselus. Kevade suurimad
kiisimused puudutasid Ukraina sdjapdgenike Idpetamistingi-
musi, nende vastuvétmisprotsessi, Oppekorraldust (milliseid
aineid peaks Opetama, mis keeles, kas tuleks sdjapdgeni-
kud I6imida Eesti lastega samasse klassi voi tekitada eraldi
klassid jne), Ukraina haridussiisteemi ning sdjapdgenike
toolevotmise voimalusi. Vaga oluline oli arusaadavalt ka
rahastuse teema. Koolid muretsesid, kas neile eraldatakse
taiendavad rahalised vahendid ning millal need vdiksid saa-
buda. Kisitluses esitatud kommentaarid ja kiisimused olid
Haridus- ja Teadusministeeriumi korraldatud infotundide
oluliseks sisendiks.

Tagasivaade oppeaastale

Oppeaasta viimases kiisitluses paluti koolidel dppeaastale
tagasi vaadata ja hinnata, kuidas nende koolil laks skaalal
1-10. Rodmustav oli see, et koolid hindasid dppeaastat
pigem positiivselt. Ukski kool ei andnud vihem kui 4 punkti,
samas 10 punkti andsid dppeaastale lausa 19 kooli. Kesk-
mine hinne oli 7,95 punkti.

Lisaks paluti eraldi vélja tuua, mis |6ppenud kooliaastal
muret pdhjustas ning mis rodmustas. Ootusparaselt mainis
koige suurem hulk koole personaliga seotud muresid. Vaga
suur probleem on Opetajate, aga ka abidpetajate, psiihho-
loogide, tugiisikute, sotsiaalpedagoogide jt leidmine. Muret
siivendas vaga palju see, et Opetajad haigestusid sageli ning
vaja oli leida asendajaid. Neid ei olnud aga kusagilt votta
(eriti véikeste koolide puhul) ning t66l olnud dpetajate koor-
mus kasvas veelgi.

Paljudes koolides tunnetati opilaste ja tootajate vasimust,
meeleolulangust, drevust ning vaimse ja fiiiisilise tervise
halvenemist. Konkreetsemalt mainiti dpilaste enesevigas-
tamist, kditumisraskusi, narkootiliste ainete tarbimist, mida
koroona- ja niilid ka Ukraina kriis on oluliselt siivendanud.
Vdga paljud mured olid seotud puuduvate rahaliste ressurs-
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sidega. See hdlmab nii 6petajate palka, remonditéodeks
vajalikke ressursse, iildist hinnatdusu, toimetuleku halvene-
mist dpilaste kodudes, toiduraha, lisatod/asendamise tasus-
tamist, vahendite puudust koolituste jaoks, huvihariduse ja
tugislisteemide rahastuse vahenemist. Kdige rohkem mainiti
siiski Opetajate palku.

Oppetéokorralduse ja iildise toimimise poolelt valmistasid
koolidele muret distantsoppe ja kontaktdppe vaheldumine
ning vajadus liha uuesti kohaneda. Arusaadavalt oli kooli-
del muresid ka seoses Ukraina kriisi ja koolidesse joudnud
sOjapdgenikega. Pohiliselt kirjeldati tldisi hirme, tihti koo-
lide poolt, kuhu sdjapdgenikke ei olnud veel joudnud - ,kui-
das nad teistega sulanduvad?”. Uhe olulise teemana paistis
silma HEV-Opilaste toimetulek ja nende dpetamine. Kiirtesti-
mise kohta oli negatiivseid kommentaare vaga vahe. Pigem
oli mureks dpilaste ja lapsevanemate suhtumine testidesse
ja varasema kogemuse puudumine.

Kategoriseeritud vastused kiisimusele ,Mis on kaesoleval
Oppeaastal teie koolielus muret valmistanud?” on tabelis 1
ja vastused kiisimusele ,Mis on kaesoleval dppeaastal teie
koolis hasti ldinud vai koolielus rddmu pakkunud?” tabelis 2.



Tabel 1. Koolide (423) mured mdddunud dppeaastal
kategoriseeritult.

Tabel 2. Koolide (423) rddmud moddunud dppeaastal
kategoriseeritult.

Maininud e Maininud Lo
Mured koolide | Yastanud RG6mud koolide | Vastanud
ary koolidest arv koolidest
(%) (%)
Distantsépe/kiirtestimine/ 0
eIl = 2 koolide lahti hoidmine Lt 46%
Muu 78 18 Urituste toimumine 117 28%
Hglgestumlqe koroonasse ja 68 16 Muu 60 16%
teistesse haigustesse
ia;z;gshtjerwslvammus/ 60 14 Uldine 57 13%
Rahastus/toetused/ x 0
rahalised vahendid 55 13 Opitulemused 41 10%
Opilaste motivatsioon/ 52 12 COVID-19 ildiselt 39 9%
puudumine/kaitumine
Ukraina kriis 39 Oppetookorraldus/-sisu 38 9%
Opitulemused 37 Personali koosseis/koostdd | 35 8%
Personali tookoormus 35 8% Opllastg UL . |34 8%
suhtumine/hakkamasaamine
A Opetajate motivatsioon/
0, 0,
Oppetoo 33 8% suhtumine/hakkamasaamine 31 7%
Lapsevanemad 17 4% UA opilased 24 6%
Uldine 2% Huvitegevus 14 3%
Kiirtestimine 7 2% Tugisiisteemid 11 3%
HTM mainitud 11 3%
Rahalised toetused 10 2%

R66mude kiisimuse all toodi vdga palju vélja seda, et kool
sai olla avatud, dppet6o toimus kas taielikult kontaktdppes
voi oli distantsoppel oldud aeg tunduvalt vdiksem kui eelmi-
sel dppeaastal. Kontaktdppe toimumist mainisid pea pooled
koolid. Mitmed koolid mainisid konkreetselt kiirtestimist.
Koolide lahti hoidmise ja koroonakollete vahendamisega on
otseselt seotud ka see, et parast kahte aastat said koolid
jalle kooliperega Uritusi korraldada. See on selgelt koolidele
vaga korda ldinud ning irituste korraldamise voimaluse voi
nende toimumise t6i valja 117 kooli.

Vastustest oli selgelt naha, et koolid on vaga uhked, kui
nende dpilased on saavutanud haid tulemusi oliimpiaadidel,
voistlustel jms, aga rodmu tuntakse ka lihtsalt sellest, kui
opillingad on tasandunud, opitulemused ei ole raskele olu-
korrale vaatamata halvenenud ning kdik 6pilased ldpetavad
kas klassi voi kooli edukalt. Haid dpitulemusi mainis iihe voi
teise nurga alt 10% koolidest.

Personali poole pealt kiideti vaga dpetajate vastupidavust,
Opetajate ja kogu koolipere kokkuhoidmist ja uute oskuste
omandamist (eriti digioskuste). Oppetdokorralduse,
oppekvaliteedi ja Oppe sisu poolelt mainiti dppekavade
arendust, uute dppekavade loomist, digitehnoloogia kasuta-
mise ja kasutamisoskuse suurenemist ja uute Oppevormide
loomist voi vanade tagasitoomist, mis olid koroonaga ara
kadunud (nt 6uetunnid, ekspertide osalemine tundides, pro-
jekttunnid, loovtunnid), ning tunniplaanide muutmist.

Vaga paljud koolid kiitsid oma Opilasi ja Opetajaid. Oldi
roomsad, et dpilastel ei ole vaatamata koigele pimotivat-
sioon kadunud. 24 kooli mainis positiivsena Ukraina soja-
pdgenike kooli astumist ning toimetulekut. Mitmed koolid
kiitsid, et opilased on s6japdgenikud kenasti vastu votnud.
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Kokkuvote

2021/2022. dppeaastal oli Haridus- ja Teadusministeeriumi
iiheks kindlaks prioriteediks hoida koolid lahti nii palju kui
voimalik. Mitmed uuringud olid juba na@idanud, et distantsop-
pel on tdsiseid negatiivseid tagajargi nii Opiliinkade, vaimse
tervise probleemide kui ka dpetajate ja dpilaste suure koor-
muse n#ol. Oppeaasta algas aga paralleelselt koroonajuh-
tude kiire kasvuga. Oli selge, et kui koolides midagi ei muutu,
on distantsdpe moddapaasmatu. Selle ennetamiseks orga-
niseeris Haridus- ja Teadusministeerium novembri esimesel
nadalal koikidesse koolidesse kiirtestid, et nii Opilased kui
ka koolitootajad saaksid ennast kolm korda nadalas testida.
Regulaarne testimine aitas nakatunud kiiremini tuvastada
ning seeldbi koroona levikut pidurdada.

Veebruar t6i aga koroonapandeemia karvale teise kriisi.
Venemaa tungis Ukrainasse ning sdda sundis miljonid
ukrainlased oma kodudest pdgenema, sh Eestisse. Vajadus
pakkuda s6japdgenikele voimalust oma haridusteed jatkata
pani koolid darmiselt keerulisse olukorda. Koroonakiisitlu-
sest sai kiiresti kriisikiisitlus ning tanu koolide harjumusele
igal nadalal ministeeriumile infot jagada, oli véimalus ka
Ukraina teemadel regulaarselt koolidelt nende kogemuste
kohta kiisida.

Kriisikiisitlus oli ministeeriumile asendamatu info kogumise
viis, mis aitas kaalukate otsuste tegemiseks regulaarselt
vajalikke andmeid hankida nii koroona- kui ka Ukraina soja-
pdgenike kriisi kohta.
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Heaolu ja haridus kultuurisodade ajastul

Einar Rull
Haridus- ja Noorteameti analiiiitik

Me uurime Opilaste heaolu koolis. Kuid hea ettekujutuse
saamiseks peaksime ndagema ka valjaspool kooli toimuvat,
mis seda mojutab. Nii meil kui laias maailmas, sest tulevik
jouab kunagi ka siia parale. Seet6ttu on kdesolevas artiklis
peatahelepanu pooratud teisele poole ookeani, USAsse.

Heaolu komponentidest: turvalisus, kompetentsus ja kuu-
luvus on viimasel ajal paevakorda kerkinud turvalisuse
niiansid ning sisemise ja valise motivatsiooni tasakaalus
on liigselt domineerima sattunud vanemate motivatsioon.
Komplekssetes siisteemides nagu meie elu tekivad aga

sellisel juhul valtimatult ettenagematud probleemid.

Kui iga triviaalne oht on oht ja lapsi dpetatakse piisima
emotsionaalselt turvaliselt, kaitstes neid iga véimaliku eba-
meeldiva emotsiooni eest, siis selle tulemusena muutuvad
lapsed veel enam drevateks, mis omakorda signaliseerib,
et neid on vaja veel rohkem kaitsta. Haridus ei peaks aga
pakkuma Opilastele mugavustunnet, vaid panema neid mot-
lema, vaidab Chicago iilikooli rektor Hanna Holborn Gray
eelnevat silmas pidades.

Turvalisuse paradoks

See on iillatav, et mida turvalisemaks muutub elu, seda suu-
rema paanikaga suhtume alles jaanud ebaturvalisusesse.
Tundlikkuslavend haalestub allapoole ja vaatamata iildisele
edenemisele pole keegi jarsku enam dnnelik. Meie turvali-
susvajadus laheb lakke. Ohutus omandab sakraalse vaar-
tuse, mis ei nde ette mingeid allahindlusi. Ja siis on jarsku
koik ohtlik. Isegi meie praegusel ajalooliselt kdige ohutumal
ajastul. Tekib tunne, justkui laheks majanduse ja tehnoloo-
gia arenguga koik ainult veel hullemaks. Ometi oleme heaolu
nimel nii palju pingutanud ja vaeva ndinud, kuid kuhu me
oleme valja joudnud?

Loodetavasti paneb Steven Pinkeri hiljuti ilmunud raa-
mat ,Valgustusajastu tanapéeval” olukorda veidi kainema

pilguga vaatama. Ta iiritab faktidele tuginedes lugejat
veenda, et elu on siiski ldinud paremaks. Ka Rootsi statistik
Hans Rosling vaidab oma raamatus ,Faktitadius”, et kuhjunud
negatiivseid emotsioone ei saa kasutada kui veenvat iihis-
konna allakdigu tdestust, sest paljud sellekohased ajalehe-
pealkirjad ei klapi lahemal vaatlusel faktide ja numbritega.

Samas kdik ei saagi korraga paremaks minna. Taheldas
ju S. Freud umbes sajand tagasi oma raamatus ,Ahistus
kultuuris®, et suurem turvalisus saab tulla vaid vabadusest
loobumise hinnaga. See USA kultuurisddade barrikaadidel
niitid toimubki ja iiheks kiisimuseks on, millist hoolt laste
kasvatamine vajab, millist aga mitte.

Tulevik on kohal USAs

Maotteainet pakkuva laste hapruse/antihapruse vahekorra
pohjaliku analiiiisiga on vélja tulnud USAs dnnelikkuse ja
rahulolu temaatikat kasitlevad autorid Gregg Lukianoff ja
Jonathan Haidt raamatus ,The Coddling of American Mind“
(»Ameeriklase mdistuse drahellitamine”). Raamatu alapeal-
kiri on ,Kuidas head kavatsused, kuid viletsad arusaamad
likkavad kogu pdlvkonda ebadnnestumiste suunas”. Aja-
kirja The Atlantic samanimelisele artiklile reageeris USA
president Barack Obama oma kdnes manitsusega, et lapsi
ei tohiks ara hellitada, kaitstes neid mitmesuguste arusaa-
made eest iihiskonnas.
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Kust Ameerika hadad algavad? limselt juba enne lasteaeda.
Millega aga Idpevad? Noorte vahese ettevalmistusega reaal-
seks eluks, frustratsiooni tagajarjel ootamatult puhkenud ili-
oOpilasrahutustega ning laiemalt kultuurisddadega iihiskon-
nas. Autorid kiisivad, kas me nunnutame oma lapsi ajastule
omase turvalisuse tagaajamise tuhinas liiga palju?

Sama kiisimust kiisib ka majandusteadlane Nassim Nicho-
las Taleb raamatus ,Antihaprus”. Kas laps on nagu 6rn port-
selankruus, mida peab iilima ettevaatlikkusega kaitlema?
Voi nagu plastmasstops, mis elab iile ka iipris hoolimatu rin-
gikdimise, v0i nagu lihas, mis harjutamisega muutub ainult
tugevamaks ning on parast treenimist ka vahem habras.



Kool voiks olla antihapruse allikas, arvab Taleb. Lastel peaks
olema valjakutseid ja stressi vastavalt ealistele isedrasus-
tele. Vastasel juhul ei saa neist tegusaid taiskasvanuid.
Mitte antihaprad siisteemid kanguvad. Paljud tdnapdevased
mugavused tapavad meid, sest me pole nendega evolutsioo-
niliselt kohanenud. Naiteks rikub odav ja alati kattesaadav
toit lilekaalulisust pdhjustades [6puks meie tervise. Kes iiri-
tavad meid kaitsta, kahjustavad meid monikord just kdige
rohkem.

Tuul kustutab kiiiinlaleegi, kuid puhub Iokkele alles dige
hoo sisse. Olge I6ke ja soovige tuult. Taleb viitab Friedrich
Nietzschelt parinevale kéibefraasile: ,Mis ei tapa, teeb tuge-
vamaks” moondusega, et ehk kui mitte just paris koik ei tee,
siis paljud asjad siiski teevad. llmselt rohkemad, kui me
arvame.

Psiihhiaatriaprofessor Jordan Peterson meenutab oma
eelmise aasta martsis ilmunud raamatus , Teispool korda"
samal pdhjusel, et lastele mdeldud muinasjuttudes oli draa-
kon, kes kaitses aaret, ikka asja parast millegi olulise dpeta-
miseks sisse toodud. Mitte laste traumeerimiseks.

Selle kdige taustal eristub ka meil tuntud kirjanik Mark Man-
son oma YouTube kanalis 14 tema nagemusel kdige oluli-
semat raamatut tutvustavas videos, kus iiks esiletdstmist
vadriv raamat on eespool mainitud Lukianoffi ja Haidti raa-
mat. Ta julgeb arvata, et jarsku ameeriklased siiski dramati-
seerivad kdesoleva turvalisuse paranoia tsunami méju lle.
Eks liigset laste hellitamist ja hukka minekut heideti ette ka
varem. Noorusajal oli ikka rohi rohelisem. Vanemad inime-
sed vdiksid ise meelde tuletada noorte kombeid 60ndatel
aastatel ja iihiskonna reaktsiooni sellele.

Kas tulevik on kohal ka Eestis?

lImselt on meie lastel jadnud omal ajal mdned draakonimui-
nasjutud kuulmata, kui ajalehtede koroonalood tunduvad nii
jubedad, et kogunetakse lauluvaljakule meelt avaldama. Mis
iseloomustab seda silmas pidades meie haridussiisteemi
rohkem: kas korged PISA tulemused vdi kogunenud rahva
meeleheide? Ajaloo Opetamise seisukohast vdib ka kiisida,
kuidas 6nnestus varjata protestijate eest kooli ajal seda, mis
toimus Eesti ajaloos 13. ja 18. sajandil.

Et turvatunne soodustab lihtede inimeste arvates dppimist
ja teiste arvates reaaleluga halba kohanemist, siis tasub ka
niiiid silmas pidada Delfi oraakli manitsust valtida liialdusi ja
pisida keskporandal. Vogotski eakaaslane, USA psiihholoog
Evgeni Sokolov on vaitnud, et meile meeldib olla keskkon-
nas, kus koik on ootusparane, kuid me oleme evolutsiooni-
liselt valmis ka mitteootusparases keskkonnas kadituma ja
oppima. Meil on orienteerivad refleksid tundmatu stiimuli

suhtes, mis kaivitavad uudishimu ja uuriva kaitumise. Sel-
lega kaasnevad dopamiinilaksud ja pdgene-riinda mobilisat-
sioon ning me dpime selle mojul eriti edukalt.

Ka eksameid voib vaadata sdltuvalt ilmavaatest kas kui
eluks vajaliku immuunsussiisteemi tekitamist voi hoopis
arevuse pohjustamist, mis ei lase dppida. Inglismaa ope-
tajate lehes TES on kostunud haili, et isegi Opiliinkadest
ei tasuks vaga rdakida, sest tekitab linkadega Opilastes
Oppimist takistavat drevust. Lisaks voivad teismelistel just
selles drnas vanuses tekkida teatud eluaeg kestvad vaim-
sed hadad pealekauba. Samas kurdetakse Inglismaal, nagu
meilgi, et koolide sulgemine ja avamine, mis toimub ilma
pikemalt ette teadmata, tekitab drevust. Kuidas nendes are-
vates oludes Opilased veel iildse dppida saavad ning kas
see on ikka hullem kui see, mis Opilastel vaib hiljem elus
ette tulla?

Kust hadad algavad ning kuidas kool ja kasvatus selles siiiidi on?

Gregg Lukianoff ja Jonathan Haidt tddevad, et pdhjusi leiab
juba varasest lapseeast. Vanemad organiseerivad vdikelaste
elu nende konkurentsis piisimise ettekaandel liigselt ara ega
lase neil teiste lastega vabalt koos mangida, et nad suheldes

karastuksid, dpiksid omavahelises niigimises liksteisega
paremini arvestama ning leiaksid sopru. Eriti on vahenenud
laste omavaheline vabatahtlik mitte-eesmargiparane man-
gimine.

Mang on vaikese lapse t00

Mang on teatavasti darmiselt vajalik laste aju arenguks, sest
meie geenid ei suuda koiki keskkonna variatsioone ette naha
ning mingi hulk kohanemisest, mis on vajalik tulevikus ene-
sekindlate isendite tekkeks, toimub mangimise abil. See
puudutab eriti selliseid sotsiaalseid oskusi nagu labiraaki-
mine ja koostoo.

Mang vdimaldab votta vabatahtlikult vaikseid joukohaseid ja
pigem nauditavaid, pdnevust pakkuvaid riske ning igal lapsel
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on ka vdimalik olukorra keerukust ise reguleerida. Samas
tdnapdeva lapsed mangivad rohkem toas kui véljas ja pigem
arvutiga kui teiste lastega, mis ei paku sedavord sotsiaal-
selt arendavat stimulatsiooni. Ja muidugi on niiiid lapsed
rohkem oma vanematega, kes ei suuda neile aga eakaaslas-
tega suhtlemist asendada. Lastele tuleb vdimaldada ehtsaid
viljakutseid. See tahendab, et kui on veidi ohtlik ja sealjuu-
res mangitakse oma eakaaslastega, siis see mojub ildjuhul
arengule stimuleerivalt.



Kuhu siis ameeriklastel kaob teiste lastega mangimiseks
mdeldud aeg? Kooliseinte vahel veedetud aeg ju kasvah
ning ka jargmiseks paevaks dppimise peale kulunud aeg on
viimasel ajal rohkem kui kahekordistunud. Lapsi hoitakse
kodus kinni enamasti hirmust tdnaval valitsevate ohtude
eest. Vajadus valmistuda, et heasse kooli sisse saada, on
pohjusena pingereas alles teisel kohal.

Vanemad on tihti ise arvamusel, et lastele vdiks ehk andagi
rohkem iseseisvust, kuid teiste vanemate nakatav eeskuju
ja paranoilised seadused innustavad helikoptervanemaid
rabelema laste nimel rohkem, kui see on laste arengu sei-
sukohalt madistlik, justkui oleksid lapsed iga hetk omapai
jaetuna ohustatud.

Rikkad ja vaesed pered kaituvad erinevalt

Kui Benjamin Spock kirjutas, et lastel tuleb voimaldada
kasvada nende oma tempos, mitte aga norme valjastpoolt
ette kirjutada, siis see pohimdte on niiiid rakendatav vaid
vaesematest peredest laste puhul. Rikkamate perede puhul
korraldatakse juba maast madalast usinasti igasugust laste
vaimset rikastamist ja jdlgitakse teraselt koolis toimuvat,
sopru ja hindeid. Vaesematest peredest lapsed saavad see-
tottu niiiid justkui rohkem jarelevalveta ja struktureerimata
manguaega sel ajal, kui rikkamatest peredest vanemad
mangivad oma lastele ette Mozarti muusikat, kuivord see
pidi teatavasti eriliselt aju arendama ning lastele valitakse
vélja kursusi eesmargiga tulevikus parematesse koolidesse
sisse saada.

Joukamast perest lastele saab varakult selgeks, et his-
kondlikud institutsioonid on loodud nende jaoks, et rahul-
dada nende I6putuid kapriise, kui nad vaid digel ajal ja
oOiges kohas oskavad digelt inimeselt seda nduda. Ja nad
nduavadki. Toolisklassi lastele ei ole aga keegi neid nippe
Opetanud ja nad ei tunne ennast samade institutsioonide

keskel nii kindlalt. Vaesemate perede laste puhul mojuvad
sagedamalt kasvueas saadud perekonnadraamade jarelmo-
jud, mis loomulikult antihaprust ei tekita, ehkki mdddukas
stress voib olla pikas perspektiivis monikord isegi kasulik.
Seda, et lapsed on antihaprad, on Talebi arvates vdimalik
kahel viisil ignoreerida: nii iile- kui ka alahoolitsusega.

Algkooli lapsed ei mangi parast kooli enam naabrilastega,
vaid kiilastavad liksteise vdidu muusika- ja spordikoole.
Vanemad muretsevad eelkdige koolikatsete parast. Kasuli-
kuks voib osutuda, kui alustada vdimalikult vara CV peale
mdeldes vabatahtliku Gihiskondliku tegevusega. Vdidurel-
vastumine silmapaistva resiimee kokkukirjutamiseks algab
varakult.

Vanemad on ka iisna mures laste hinnete parast ning iga
neli on katastroof. Moes on loomulikult visadus (Angela
Duckworth), kuid visadus on ilma jaetud kirest Gpitava aine
suhtes ning siis on lapse jaoks pigem tegemist lisna tuima
ja ebameeldiva kohustusega.

Maoju vaimsele tervisele

Nagu eespool tddesime, mangivad Ameerika lapsed teiste
laste halva mdju hirmus voi ohutuse kaalutlusel enamasti
vanematega. Ka lastevahelisi arusaamatusi klaarivad lap-
sevanemad omavahel. Selle tulemusena laste vaimne kasv
aeglustub ning ka igapaevane elu mojub neile muserdava-
malt kui eelmistele pdlvkondadele.

Naeme teismeliste drevuse ja depressiooni kasvu, eriti tiid-
rukute hulgas. Vaimsete haiguste s6navara liialdatud kasu-
tamisel ja sildistamisel ei tarvitse ka eriti soodne moju olla.
Silt muutub osaks identiteedist ja seega ka osaks eneseko-
hasest infotootlusest enese projekteerimisel tulevikku.

Haiguste tuvastamise lavendi alandamine suurendab
ka nende inimeste hulka, kes reaalselt depressiooni all

kannatavad (looping effect). Kuna on kasvanud ka teisme-
liste enesetappude protsent, siis justkui ei ole tegu ainult
diagnoosi lavendi alandamisega. Tiidrukud iritavad enese-
tappe kahekordselt rohkem, kuid poisid on Uritamisel edu-
kamad.

Samas dgavad koolid justkui maa alt esile kerkinud vaimse
tervise spetsialistide puuduse all. Lukianoff ja Haidt on arva-
musel, et jarsku just dpilaste turvalisuse kaitsmine teatud
sonade ja ideede suhtes tegigi nad haigeks. Nahtuse liheks
ilminguks on ka helikoptervanemate aktiivsuse kasv, kes
tunnevad vajadust igale hairele kohusetundlikult reageerida.
Probleemide lahendamise oskus on asendunud probleemide
lileskerimise oskusega. Igasugused arusaamatused eska-
leeruvad kiiresti ja tekib opitud abitus.

Lapsed keset kultuurisoda, iPhone'id taskus

Uhiskond on kiimnendiga muutunud markimisvéarselt. Era-
kondadevaheline sonasdda on ldinud teravamaks ning aja-
kirjandus peab usinalt punktide skoorimise lile arvet. Muidu
head inimesed vastanduvad iiksteisele kohe, kui kasile
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voetakse poliitika voi religioon. Poliitiline mobilisatsioon
toimub imber oma poliitilise vdi demograafilise grupi ja
endast erineva moraalse maatriksi mdistmisega on lileta-
matuid raskusi.



Puhkevatele kultuurisddadele avaldab taiendavat moju USA
linnaosade vaimne ja poliitiline segregeerumine. Lapsed opi-
vad ohtusoogilauas kuuldud juttude pohjal varakult omasid
ja vooraid eristama ning digel poolel seisma.

Piirkonnakoolis kapselduvad lapsed veelgi siigavamale
oma ainudigesse vaimsesse silotorni, millest valjapoole
sattumist tajutakse ebamugavusena, kui mitte just lausa
traumana, riinnakuna oma psiihholoogilisele turvalisusele,
sest vodrad motted on hdirivad.

Seda segregatsiooni protsessi vdimendavad nutitelefonid
ja sotsiaalvorgustikud ning reaalse ndost nakku suhtlemise
vahenemine. Sotsiaalvorgustikes kogutakse teravate viljaiit-
lemistega mdttekaaslaste ees punkte ning polariseerumine
jatkub. Tekivad ennast valideerivad ideoloogilised mullid,
mis iritavad naidata vastaste Uidini kurjust. Seda vdimenda-
vad omakorda kiibertrollid.

Sotsiaalvorgustikud on mdjusad, sest inimaju on kohane-
nud suguharukeskse métlemisega ning ta teeb seda alati,

kui voimalus avaneb. Kuuluvus tihendab ja on seotud tunne-
tega, kust ratsionaalne komponent on kérvaldatud. Tunded
muudavad Opilasi pimedaks valismaailma suhtes.

Kajakambrid on tihedalt seotud meie evolutsiooniliselt val-
jakujunenud suguharumotlemisega ning sotsiaalvorgustikud
ning otsimootorid on seda asunud vdimendama. Inimestel
tuli ennast suguharuna teiste suguharude eest kaitsta ning
siin. Suguharu ohustamise refleksid kaivituvad ka tanapae-
val ning jouavad poliitilisse ja rahvuslikku diskursusesse.
Tulemuseks on dogmatism, grupimdtlemine, ristisodade
mentaliteet, antiintellektualism ning kuskilt ilmuvad isegi
USAs vélja antifaSistid, kes iiritavad omasid vodraste ideede
kahjuliku mdju eest kaitsta. Sdnad on nende jargi vagivald,
vastuvagivald on turvalisus, vastuvagivald on enesekaitse.

Kajakambrid teevad lapsed haigeks, sest nendes toimub
negatiivse valja filtreerimine, selle iildistamine, katastrofi-
seerimine ja dihhotoomne must-valge modtlemine, mis psiih-
hiaatrite arusaamisel pohjustab arevust ja depressiooni.

Internetigeneratsioon iGen Jean Twenge uurimustes

Nutitelefonide tulek valas San Diego iilikooli psiihholoog
Jean Twenge nagemusel turvalisusekultusesse tdiendavat
kiitust tulle, mida ainult arvuti, interneti ja otsimootorite ole-
masolu ei oleks vdimaldanud. Kas nutitelefon ei ole hoopis
just vajalik stressor? Kui olekski, siis ei ole me tanapae-
vani selle moju haldamisega rahuldavalt hakkama saanud.
Twenge leidis vaga terava kultuurinihke millenniumilastes,
kes olid siindinud aastal 1995. Nendel on kordades rohkem
arevushairet, depressiooni ja enesetappe.

Asi muutus silmndhtavalt, kui Facebook I6dvendas oma
vanuselisi piiranguid liikmelisusele ja aastal 2007 tuli miii-
gile ja joudis laste taskutesse iPhone. Alles sellele jargnes
sotsiaalmeedia plahvatus. Aastal 2011 oli aga juba véimalik
ka uuendada oma staatust sotsiaalmeedias.

Vaadeldavas ajavahemikus muutus USA teismeliste sot-
siaalne elu totaalselt, sest valja tulid Twitter, Tumblr, Ins-
tagramm ja Snapchat, mis kdik kasutasid tahelepanu hoid-
mise tehnoloogiaid. iGen (internetigeneratsioon, nagu USAs
Z-generatsiooni kutsutakse) oligi esimene pdlvkond teisme-
lisi, kes veetis oma olulised arenguaastad, kaasatuna mas-
taapsesse uuenduslikku koiki iihendavasse digitaalsesse
sotsiaalmeediaeksperimenti.

Ja mis voiks siin veel iildse valesti minna? iGen joob ja suit-
setab vahem, on liikluses vahem tormakas, hoidub varastest

seksuaalsetest suhetest. Kuna vanemad otsustavad nende
eest koik, siis lapsed kasvavad aeglasemalt taiskasvanu-
teks. Naiteks nii toole minek kui auto juhtimine nihkuvad
hilisemale ajale. J. Twenge todeb, et 18aastased kaituvad
nagu 15aastased ja 13aastased nagu 10aastased.

Ekraanid kisuvad meid eemale reaalsetest inimestest, kuid
me oleme ultrasotsiaalsed ja saame karjainstinkti tottu ins-
piratsiooni siinkroonsest tegevusest teiste omasugustega
(kuuluvusvajadus). Selgub aga, et virtuaalsed grupid ei lahe
siin arvesse, sest oleme evolutsiooniliselt kohanenud siiski
vaid ndost-nakku suhtlema.

Nendele lastele, kes suhtlesid palju ka otseselt, mojusid
ekraanid vahem. Mobiilide mdju aga sdltub suuresti ka sel-
lest, mida nendega tehakse, mitte lihtsalt nende kasutamise
ajast. Vaimse heaoluga ei korreleeru mitte sotsiaalsete vor-
gustike kasutamine, vaid ekraanidele piihendatud kogu aeg.
J. Twenge tddeb, et poistele tuleks piistol taskusse pista,
et see nende suhetele eakaaslastega sama halvasti mdjuks
nagu tiidrukutele mobiil.

Turvalisuse tagaajamise nahtusele on tekkinud USAs vastu-
kaaluks vabapidamisel laste kasvatamise (Free-Range Kids)
liikumine. Need, kes selle vélja pakkusid, kartsid, et muidu
kdngub laste véime endale sdpru otsida, sest igal potent-
siaalsel sobral voib ju alati midagi viga olla.

Mis juhtub hiljem iilikoolides?

Vaimse pamperdamisega harjunud noored jouavad iilikoo-
lidesse veidi lapsemeelsetena ja soovivad harjumuspérase
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kindlustunde jatkumist. Kui keegi neile seal psiihholoo-
giliselt turvalist silotorni ei paku, asutakse seda iilikooli



administratsioonilt hdilekalt ndudma.

Ulikooli juhtkond kasutab kommunikatsioonis sénavara,
justkui oleksid opilased pidevalt ohus, neid tuleb kaitsta
koikvoimalike ohtude eest. Oma kohustusi voetakse nii tosi-
selt, et keeratakse mdnikord ka vint veidi iile. Kui varasemalt
pdhjustas administratiivne iilereageerimine opilastes aru-
saamatust, siis praegune pdlvkond nduab seda ise ja valju
hailega. Ulikoolid kohanevad olukorraga: kui rohkem &pilasi
nduab abi, siis tuleb seda ka rohkem pakkuda.

Muutusi on toimunud ka USA iilikoolide vaimsuses, mis
on liikunud ideoloogiliselt vasakule, muutunud radikaalse-
maks ja samas konsolideerunud ideoloogiliselt homogeen-
semaks. Homogeensusega on ajaloos ikka koos kainud
ndiajaht kanoonilisest erineva suhtes. Naiteks keskaegne
inkvisitsioon, kultuurirevolutsioon Hiinas, rahvavaenlaste
tagaajamine Noukogudemaal ning millegi sellist taassiindi
taheldavad Lukianoff ja Haidt ka USA iilikoolide kampustes.
Sellega on koos kainud viljaspool iilikoole taheldatav dar-
muste esiletdus ja teravam vastandumine.

Elus vahekogenud noored tormavad iilikoolis valitsevate
suundumustega innustunult kaasa. Tekib hea vdimalus
naidata iiles oma aktiivsust radikaalsemate professorite
ideoloogilise jargimisega, mille tulemusena aga véimendub
tundlikkus ja talumatus kdige sellest erineva, voi siis mitte
piisavalt radikaalse suhtes.

Otsitakse vdimalusi solvuda kiilalislektorite ka iildiselt
heade kavatsuste peale, kui on véimalus valjadeldut mitmeti
télgendada. Solvangut nimetatakse mikroagressiooniks.
Kavatsuse asemel muutub olulisemaks tagajarg.

Kuidas see sotsiaalne ilitundlikkus on tekkinud? Eriline
sotsiaalse digluse janu on tekkinud Y ja Z generatsioonidel
reaktsioonina viimasel ajal toimunud reaalse demokraatia
laienemisel kogu USA iihiskonnale ja sellega seotud mas-
simeedias otse iile kantud suurematele iileriigilistele siind-
mustele. Aastate 2012-2018 poliitilised siindmused on
olnud sama tugeva emotsionaalse laenguga, nagu me male-
tame 1960. aastatest. Tanapaeva iilidpilased ja sotsiaalse

oOigluse sddalased reageerivad nendele siindmustele, olles
plihendunud tugevamalt sotsiaalsesse diglusesse.

On vaieldamatu fakt, et iilidpilaste kontingendi mitmekesi-
sus on kasvanud, millega lektoritel tuleb arvestada. Naiteks
kdsitletakse niiiid rohkem naisautoreid ja teistest kultuuri-
dest parit kirjanikke surnud valgetele vanameestele lisaks.
Kuid kas Ulidpilasi tuleks siis kaitsta ka maailmakirjanduse
laastava moju eest, kui sealt leiab neidsamuseid surnud
valgete vanameeste seisukohtasid voi on pigem see kaitse
ise laastav? Columbia iilikooli bakalaureusetudengid naiteks
vditsid, et ei tundnud ennast turvaliselt maailmakirjanduse
loengus seal kasitletavate teemade tottu.

Me oleme evolutsiooniliselt 6ppinud ennast diskrimineeritud
grupina nagema ning sellest saavad indu ka sotsiaalse dig-
luse sddalased. Kui numbritest nahtub mingi tunnuse alusel
gruppidevahelisi erinevusi, tdlgendatakse seda kui tahtlikku
diskrimineerimist, sest korrelatsiooni tdlgendatakse pdhjus-
likuks seoseks.

Uha kiiremini ja jpulisemalt reageerivatele tudengitele vasta-
vad professorid karmima enesetsenseerimisega ja kriitiliste
loengute viimisega varasematele hommikutundidele. Mille-
gipdrast ei sobi sotsiaalselt eriti tundliku narviga tudengitele
liiga varajastesse loengutesse kohale ilmumine.

Ulikoolid on muutunud dpetamise kdrval hapratele tudengi-
tele luksuslikke heaoluteenuseid pakkuvateks ettevoteteks.
Uliépilasi vaadeldakse kui kliente, kellel on alati 6igus, kes
maksavad 60 tuhat dollarit aastas luksuskauba - eliithari-
duse, peene toitlustuse, stiilsete hotellitubade ning suure-
joonelise seltsielu eest. Luksuskauba puhul véib esitada ka
tisna ndudlikke pretensioone teenuse kvaliteedi osas, soltu-
mata ndudmiste absurdsusest tavamdistuse seisukohast.

Uued korghariduse vaartused on varjamatult turvalisus ja
kliendikesksus, et tudengid voiksid soovi korral kas voi iga-
vesti oma elu kampuses veeta. See on ka iilikoolide majan-
duslikes huvides, et saadaks kdik hiived kohapeal katte.
Mugavuste rahaline vaartus on kasvanud kiimne aastaga
kaks korda rohkem kui kulutused dpetamisele voi uuringutele.

Kokkuvote

See, mida Lukianoff ja Haidt nduavad, et ole midagi vdga
uut, sest juba Buddha on Gelnud, et dra valmista ette teed
lapse jaoks, vaid last tee jaoks.

Kolm vaga levinud kahjulikult m&juvat pdhimétet, mis kordu-
vad erineval tasemel, on Lukianoffil ja Haidtil kokku voetud
kolme viitena:

e Mis ei tapa, teeb nérgemaks (ja on iildse ebaturvaline
ega sobi kooli).

e Usalda oma sisetunnet, intuitsiooni, eelaimust (reageeri
kohe, dra matle).
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e Elu on véitlus heade ja halbade inimeste vahel (k6ik on
must-valge).

Kokkuvottes viitavad autorid kirjanik Ralph Waldo Emerso-
nile, kes on Oelnud, et elu eesmark ei peaks olema 6nne-
likkus, vaid mdtestatud tegevus iildiseks hiivanguks. Onne-
likkus aga ei ole elu eesmark, vaid elamisviis. See, kuidas
oOpilased peaksid olema koolis rahul ja 6nnelikud, on jatku-
valt paevakorral ka Eestis.



Uldoskuste mooduli ,Opitee ja t66 muutuvas
keskkonnas” rakendamisest kutseoppeasutustes

Virve Kinkar

Haridus- ja Noorteameti ettevotlus- ja karjaarioppe programmi ,Edu ja Tegu“ peaspetsialist

Uldoskuste, sh karjaari kujundamise ja ettevétluspadevuste
olulisusest raagitakse iha enam nii ihiskonna ja majanduse
kontekstis laiemalt kui ka kitsamalt iihena toomaailmas toi-
metuleku ja konkurentsivoimelisena piisimise eeldusest.
Artiklis antakse iilevaade nimetatud padevuste arendami-
seks loodud uue iildoskuste mooduli ,Opitee ja t66 muutu-
vas keskkonnas" rakendamisest kutsedppeasutustes.

Nimetatud moodul on kohustuslik kdigis kutsekeskhariduse
(4. taseme) 6ppekavades alates 2021/2022. dppeaastast ja

see asendas Oppekavades seni kehtinud tildoskuste moo-
duli ,Karjaari planeerimine ja ettevotluse alused”. Ehkki
kdigis teistes tasemedppe Oppekavades on uue mooduli
rakendamine soovituslik, on jarjest enam kutsedppeasutusi
taheldanud selle kasutegureid nii dppijatele kui koolile ning
moodulile mitmesugustes dppekavades koha leidnud.

Ulevaade ei tugine uuringule, koondatud on mooduli vilja
tootanud ja selle rakendamist toetava tooriilhma tahelepa-
nekud.

Uldoskuste moodul ,Opitee ja to6 muutuvas keskkonnas"”

Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 on iildeesmar-
gina seatud, et Eesti inimestel on teadmised, oskused ja
hoiakud, mis vdimaldavad teostada end isiklikus elus, t60l
ja lihiskonnas ning toetavad Eesti elu edendamist ja iileilm-
set saastvat arengut. Sellest eesmargist tulenevalt on hari-
dusasutustel iilesanne aine- ja erialaoskuste kdrval p6o-
rata senisest rohkem tahelepanu iild- ja tulevikupadevuste
arendamisele, sh tohustada ettevotlus- ja karjaaridpet ning
toetada Oppijaid nende vdimete avastamisel ja arendami-
sel, arendada véimekust analiiisida omandatud teadmisi ja
oskusi ning planeerida oma haridusteed ja karjaari.

Uldoskuste arendamise vajadust kinnitab ka SA Kutsekojas
2022. a labi viidud uuring ,Tooelu Gldoskuste klassifikat-
sioon ja tulevikuvajadus”. Nimetatud uuringu liihiaruan-
des™s ,Tooelu iildoskused. Liigitus ja vajadused” on 6eldud:
,Teisenev majanduskeskkond, tooturu suurem paindlikkus
ja tookohtade elutsiikli llihenemine tahendab todtaja seisu-
kohast laiemate iildoskuste vajadust, sh heal tasemel dppi-
misoskust koos valmis olekuga osaleda elukestvas Oppes,
et realiseerida oma potentsiaali parimal vdimalikul moel.
Traditsiooniliste organisatsioonimudelite hagustumine, pro-
jekti- ja koostoopohine tookorraldus ja ootused t60 paind-
likkusele toovad tulevikus kaasa markimisvaarseid muutusi
ettevotete tooprotsessides, suurendades inimeste voimalusi
ise oma to0ga seotud valikuid teha ning kasvatades vaja-
dust terve rea lildoskuste jarele.”

Karjaari- ja ettevotluspadevused kajastuvad kutseharidus-
standardist'® |ahtuvalt votmepadevustena kdigi kutsedp-
peliikide dppekavades. Vastamaks paremini tihiskonna ja
toomaailma muutunud ootustele ning toetamaks kutse-
Oppeasutusi karjaari- ja ettevotluspadevuste arendamisel
muutunud dpikasitluse pohimotetele tuginedes, tootati ette-
votlus- ja karjaaridoppe programmi ,Edu ja Tegu” tegevuste
raames valja uus, eespool nimetatud padevuste arendami-
sele keskenduv moodul ,Opitee ja t66 muutuvas keskkon-
nas”. Moodul on loodud kutsedppe 2.-5. tasemele ja selle
vaadrtus on 5 EKAPit. Moodul pdhineb peamiselt Euroopa
Liidu Noukogu soovitustel votmepadevustest elukestvas
oppes kutseharidusstandardil ja kvalifikatsiooniraamistikul,
arvesse on voetud OECD kutseharidusraportit ,Vocational
Education in Estonia”.

Mooduli labivaks sihiks on kutsedppija enesearengut vaar-
tustava hoiaku kujundamine. Opivaljundid ja dppesisu aita-
vad Oppijal moista ennast ja keskkonda, analiilisida valiku-
voimalusi ja kaalutletult otsustada, panustada iihiskonda
uute vaartuste loomisega ning keskenduda professionaal-
sele arengule. Moodul on kdigi dppekavade siidameks
kogu Oppeaja, aidates dppijal oma dpinguid motestada ja
seostada oma elu tervikuga ning dpetajal ja tugispetsialis-
til pakkuda Oppijatele vajaduspohiselt juhendamist nende
Opieesmarkide saavutamiseks. Soovitusena on tugimater-
jalis nimetatud teadmisi ja oskusi, mille omandamine 6pi-
véljundite saavutamist toetab.

135 https://oska.kutsekoda.ee/wpcontent/uploads/2022/03/Tooelu_yldoskused_Liigitus_ja_vajadused_lyhiaruanne.pdf.
136 Vabariigi Valitsuse 26.08.2013. a maarus nr 130 ,Kutseharidusstandard®.
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Mooduli 6pivaljundites ja hindamiskriteeriumides on dppe
eri tasemetel selged erisused. Kaob dppesisu dubleerimine,
sest jargmisel tasemel lisanduvad uued aspektid ja rohuase-
tused, mis véimaldavad votta arvesse Oppijate suurenenud
iseseisvust ning vaartustavad nende varasemat opi- ja/voi
tookogemust, samuti varieeruvad dppemeetodid ja -lilesan-
ded. Naitena mooduli ,Opitee ja t66 muutuvas keskkonnas”
eesmarkide muutumine dppetasemete Idikes:

Tase 2: dppija osaleb oma karjaari kujundamisel tanapae-
vases keskkonnas, lahtudes elukestva dppe pohimdtetest.

Tase 3: 0ppija kujundab juhendamisel enda erialast karjaari
ja arendab eneseteadlikkust tdnapaevases keskkonnas,

lahtudes elukestva 6ppe pohimotetest.

Tase 4: dppija kujundab enda erialast karjaari ja arendab
eneseteadlikkust tanapdevases muutuvas keskkonnas, |ah-
tudes elukestva dppe pohimotetest.

Tase 5: dppija juhib enda erialast karjaari tanapdevases
muutuvas keskkonnas, lahtudes elukestva dppe pohimote-
test.

Mooduli eesmargid, opivaljundid ja hindamiskriteeriumid
mitmesugustel dppetasemetel ning dpetamise metoodili-
sed soovitused on kirjeldatud rakendamise tugimaterjalis'™’.

Paindlikud rakendusvoimalused

Moodul pakub rakendajatele arvukalt voimalusi arvestada
Oppijate vajadustega, Oppekava taseme ja dppevormiga ning
eriala spetsiifikaga, naiteks:

e valida Opitulemuste saavutamiseks optimaalne maht.
Moodul on vilja tootatud koigile dppetasemetele vaar-
tusega 5 EKAPit. See maht on kohustuslik ainult kutse-
keskhariduse oppekavades. Teiste tasemete 6ppekavades
saab kool mooduli mahtu vajaduspohiselt vahendada voi
suurendada;

e madrata, kuidas jaotada dppe maht dpivaljundite vahel.
Oluline on maéaratleda optimaalne maht iihele dpivaljun-
dile voi teemale kogu mooduli mdistes, sest Oppijatel tuleb
saavutada kdik 4 dpivaljundit;

e valida dppe korraldus, nt Idimida teiste pohidpingute voi
erialamoodulitega, Opetada eraldi 6ppeaine voi ainetena;

e |uua Gppesisu (sh kasitletavad teemad), lahtudes Gpival-
junditest ja hindamiskriteeriumidest, aga vottes arvesse
kogu 6ppekava teisi mooduleid;

e valida asjakohane 6ppemetoodika, mis aitab konkreetse
taseme voi eriala Opilastel Opivaljundid saavutada;

e valida, kasutada ja luua asjakohast 6ppevara;

e kaasata koolivaliseid partnereid.

Kuidas moodulit rakendatakse?

2021. a lopus tegi karjaari ja ettevotlusdppe programmi ,Edu
ja Tegu“ juures tegutsev kutsehariduse tooriihm vahekokku-
vdtte mooduli ,Opitee ja t66 muutuvas keskkonnas" raken-
dumisest, tutvudes koolide mitmesuguste praktikatega.
Tooriihm keskendus jargmistele kiisimustele:

e kuidas mooduli 6petamine on korraldatud?

e millised on hasti toimivad lahendused?

e milliste probleemidega on silmitsi seisnud oppe korral-
dajad ja dpetajad?

e millised on rakendamist takistavad kompetentsiliingad?
e millist tuge koolid vajavad?

Nendele kiisimustele vastuste leidmiseks ja laiema lilevaate
saamiseks koguti informatsiooni mitmesugustest allikatest:

e 2021. aldpus kiisiti koigilt kutsedppeasutustelt kirjalikult
ihesuguseid andmeid, saamaks iilevaadet Oppekavadest
(milliste tasemete Gppekavades on lisaks kohustuslikule
kutsekeskhariduse tasemele uus moodul olemas) ja moo-
duli dpetajatest (eesmargiga toetada vorgustiku tekkimist
ja parimate praktikate jagamist);

e viidi labi seminar, kus 16 kutsedppeasutuse esindajad
tutvustasid oma kogemust;

e analiilisiti teemakohastel koolitustel ja seminaridel esile
toodut vdi ilmnenut;

e tutvuti kutsedppeasutuste kvaliteedi hindamise materja-
lidega EKKA veebilehel;

e tutvuti valikuliselt mooduli rakenduskavadega (mitmesu-
guste koolide erinevad Gppekavad juhuvalimina);

137 https://ettevotlusope.edu.ee/kutsehariduse-moodulid/opitee-ja-too-muutuvas-keskkonnas/.
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vesteldi dpetajatega, sh kutsedppeasutuse kvaliteedi
hindamisel intervjuudes.

Tahelepanekuid tutvustati kutsedppeasutuste dppejuhtidele
ning kasutatakse arendustegevustes, nt seminaride ja kooli-
tuste kavandamisel ning tdiendava 6ppevara loomisel.

Naiteid mooduli rakendamise headest praktikatest

Kutsedppeasutused on leidnud omandolisi, erialade spet-
siifikast ja kooli- kui organisatsioonikultuurist lahtuvaid
dppe korraldamise véimalusi. Toodi esile, et moodul ,Opi-
tee ja t66 muutuvas keskkonnas” aitab siduda tervikuks
Oppija arengut toetavaid tegevusi ning I6imida mooduli
Gpet juba toimivate arenduste ja projektidega (nt men-
torlusprogramm, kogukonnaprojektid, koostooprojektid,
karjaaripaevad ettevotetes), seda ka koostoos koolivaliste
partneritega.

Mooduli eesmargi, dpivaljundite ja hindamiskriteeriumi-
dega on tutvunud kdik Opetajad, sdltumata Opetatavast
ainest. Kooli juhtkond on loonud vdimaluse Gpetajate ja
rlihmajuhendajate teadmiste ja oskuste tdiendamiseks,
nt on koolis korraldatud teemakohane arutelu vdi metoo-
dikaseminar.

Oppija sihiparane toetamine kogu dppe viltel on siis-

teemselt kavandatud, Opetajad, juhendajad ja vajadusel
tugispetsialistid teevad koostodd, teades oma isiklikku
rolli, vimalusi ja vastutust.

Mooduli rakenduskavad siinnivad kdigi konkreetses
Oppekavas selle Opetamisega seotud dpetajate koostoos.
Erialadpetajate kaasamine mooduli kavandamisse on
aidanud leida voimalusi I6iminguks ja valtida dppesisu
dubleerimist.

Opetajad on koostanud aine-/erialaphist 6ppevara, mis
on ka selle mooduli puhul rakendatav. Kasutatakse ja
kohandatakse Haridus- ja Noorteametis koostatud mater-
jale.

Varem kehtinud nn ,karjaarimooduli“ dpetamise head
kogemust on analiiiisitud ja asjakohaselt kohandatud
(seda nii teemade kui Gppemeetodite osas).

Kitsaskohti mooduli rakendamisel

P&hjendamatu ootus, et moodul ,Opitee ja t66 muutuvas
keskkonnas” asendab ettevdtlus- ja/vdi majandusdpet.
Mooduli eesmargid, dpivaljundid ja maht ei voimalda seda.
Ettevdtlusoppe jaoks on vilja tootatud nii baas- kui spet-
sialiseeritud moodulid, mis on leitavad programmi ,Edu
ja Tegu” veebilehels,

Ainult erialaste oskuste omandamist vaartustav kooli-
kultuur; hoiakud, mis jatavad tagaplaanile ennastjuhtiva
Oppija arengu toetamise.

VOTA formaalne ja mitteasjakohane rakendamine, seda
eriti tdiskasvanud Oppijate puhul, kelle karjaari kujunda-
mise oskused on erineval tasemel. Iga uus 6ppimine on
inimese jaoks erineva tahenduse ja mojutajatega, tana
toimuvaid muutusi mitmesugustes valistes keskkonda-
des ei ole olnud vdimalik analiiiisida minevikus. Oppijate
teadmiste ja oskuste hindamine on formaalne.

Oppe labiviimisel keskendutakse ainult nendele épivaljun-
ditele (voi teemadele), mille dpetajad on olemas.

Mooduli 6ppesisu, dppe- ja hindamisiilesanded, dppevara
ei arvesta Oppe taset (nt kooli kdigisse, eri tasemel dppe-
kavadesse on lisatud sama rakenduskava).

Oppesisu ei toeta dpivaljundite saavutamist vdi ei ole
sellega seotud.

Oppemetoodika ei toeta mooduli dpivaljundite saavuta-
mist (nt eneseanaliiiis ei ole seotud kutsestandardiga
ja piirdub mitmesuguste isiksusetestidega; dpe toimub
peamiselt vooruloengutena).

Oppevara on aegunud.

Nn ,vana karjaarimooduli“ kopeerimine (rakenduskavas
on uue mooduli pealkiri ja dpivaljundid, aga dppesisu ja
Oppevara on muutmata kujul moodulist ,Karjaariplaneeri-
mine ja ettevotluse alused”; mooduli rakenduskava on kiill
uuendatud, aga dpe toimub ikkagi vana alusel).

Rakenduskava koostamisse ei ole kaasatud mooduli pe-
tajaid, selle koostaja ei tunne erialade spetsiifikat ega
karjaari kujundamise pohimdtteid. Koolisisene koostdo
mooduli Opetajate vahel on vahene.

138 https://ettevotlusope.edu.ee/materjalid/.
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Kokkuvote

Nii koolide kui dpetajate kogemused dpitee mooduliga
seoses olid ootusparaselt vdaga erinevad nii mahu kui sisu
osas. Seni kasutusel olnud Gildoskuste moodul on asenda-
tud koigis noutud dppekavades ja mitmetes koolides juba
koigis kooli dppekavades mitmesugustel dppetasemetel.
Viljakutsetena on nimetatud korralduslikke aspekte (moo-
duli opivaljundid eeldavad selle jaotumist kogu Oppeajale
oOpingute kavandamisest kuni omandatud oskuste rakenda-
mise ja edasiarendamise planeerimiseni) ja selle mooduli
mdistes padevate dpetajate puudumist vdi vahesust, seda
eriti karjaariteemadega seonduvalt. Uhe vdimaliku lahen-
dusena mooduli paindlikumaks labimiseks nimetasid 6ppe-

juhid e-kursust ja/vdi teemakohaseid dpiobjekte. Opetajad
pidasid oluliseks omavahelist suhtlust ja praktikate jagamist
vorgustikus ning koolitusi, puudust tuntakse madalamatele
Oppetasemetele sobivast dppevarast.

Haridus- ja Noorteamet pakub jatkuvalt koolidele vajadus-
pohiselt ndustamist mooduli rakendamisel ning viib labi
seminare. Augustikuu 18pus kaivitus mooduli ,Opitee ja t66
muutuvas keskkonnas” dpiring ning tdiendamisel on teema-
kohane Oppevara. Lopetuseks iihe kutsedpetaja poolt 6eldu:
»Mulle meeldib seda Gpiteed opetada - see ju ongi elu!”
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Fookuses on klassijuhataja. Tartu Ulikooli
eetikakeskuse senine kogemus koolide rollipohise

eneseanaliiiisi toetamisel

Mari-Liis Nummert
Tartu Ulikooli eetikakeskuse hea kooli projektijuht

Koolikultuur on nagu 6hk, mis meid iimbritseb. Heas koo-
lis on hea olla kdigil koolipere osapooltel, sinna tahetakse
tulla, seal tahetakse olla; hea kool tegutseb hasti tervikuna -
labimdeldult igas koolielu valdkonnas. Head kooli eristab
teistest vdartuspohine koolikultuur, mis siinnib ja areneb
koigi koolipere liikmete osavotul. Seal teadvustatakse, et
igal koolipere osapoolel - olgu ta naiteks juhtkonna liige,
klassijuhataja, ainedpetaja, tugitootaja, raamatukoguhoidja
voi kokatadi - on oma eriomane roll ja vastutus, mida nad
hea kooliterviku loomises omavad.’** Hea kooli agentide
ehk selle osapoolte rolli ja vastutuse defineerimine vaartus-
pohiselt tegutseva kooli loomisel pole aga lihtne iilesanne.
Tihtipeale vajab kool selleks lisaabi, nditeks meetodeid ja
vahendeid, mille toel hea kooli agentide rolle ja vastutust
paremini mdista. Uks viis kooli vaartuskultuuri teadvustami-
seks ja mojutamiseks, sealhulgas ka koolipere liilkmete rolli
ja vastutuse paremaks moistmiseks on kooli vaartusaren-
dus. See tahendab ihiselt ette vdetud teekonda, milles
kujundatakse selged ja osapoolte vahel jagatud vaartused.
Teisisonu, kooli vaartusarenduse eesmargiks on valja sel-
gitada, mis koolikultuuris olemas on, milline see olla vdiks
ja kuidas seda saavutada. Tartu Ulikooli eetikakeskus on
pakkunud koolidele nii vaartusarenduse kui ka vaartuskas-
vatuse alast tuge alates 2009. aastast riikliku programmi
,Eesti lihiskonna vaartusarendus” ja selle jatkuprogrammide
kaudu. Kui varasemalt on vaartusprogrammi tegevustes
suuremat tahelepanu palvinud vaartuspohise hariduse idee
tutvustamine, kooli kui organisatsiooni vaartusarenduse ja
selleks vajalike analiiisioskuste toetamine ning koolipere
osapoolte kui vaartuskasvatajate vaartuskasvatusliku rolli
motestamine, siis viimastel aastatel oleme teadlikult liiku-
nud selles suunas, et ka iga hea kooli osapool leiaks vajaliku
toe oma rolli ja vastutuse mdtestamiseks hea kooli tervikus.
Kéesolev artikkel annab sissevaate Tartu Ulikooli eetikakes-
kuse tegevustesse, mis on suunatud hea kooli lihe olulise

agendi - klassijuhataja - rolli ja vastutuse motestamisele
koolis.

Klassijuhatajal on Eesti koolis unikaalne roll. Ta on {ihen-
dusliiliks kodu ja kooli, aga ka mitmesuguste koolipere
osapoolte - naiteks juhtkonna, tugitootajate ja ainedpeta-
jate vahel. Tal on vastutus nii iga oma klassi opilase indi-
viduaalse arengu toetajana kui ka klassi kui terviku vaar-
tuskultuuri kujundamisel. Viimast kinnitab ka Tartu Ulikooli
eetikakeskuse aastatepikkune kogemus tunnustusprog-
rammis ,Hea kool kui vaartuspohine kool“™*, kus koolide
eneseanaliiiisidest selgub, et just klassijuhatajat nahakse
koolis vaartuskasvatuse votmeisikuna. Hariduse pikaajali-
ses vaates tahtsustub klassijuhataja roll veelgi enam. Nii
Eesti riiklikus haridusvisioonis ,Tark ja Tegus Eesti“™* kui
ka haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035'* tuuakse
vilja, et tulevikus tahtsustub dpetajate roll olla oma Opilaste
juhendaja ning mentor, kes aitab opilasel nn dmblusteta dpi-
teed kujundada ja selle edukalt Iabida. Omblusteta dpitee
loomiseks peab dpetaja oma dpilast hasti tundma, suutma
naha tema kooli ja koolivalist elutervikut ning kaasama
oskuslikult voimalikult palju dpilast toetavaid osapooli (nt
lapsevanemad, ainedpetajad, tugispetsialistid, lapse opeta-
jad huvi- ja mitteformaalsest haridusest). Omblusteta dpitee
looja rollis nahakse klassijuhatajat, kes voiks olla iga oma
klassi dpilase mentor ja juhendaja.

Tihtipeale puudub koolis selge arusaam sellest, mida klassi-
juhataja igapaevaselt teeb. Samuti usutakse pigem oletades,
et iihe ja sama kooli klassijuhatajad taidavad oma rolli iiht-
viisi, st samade vaartus- ja toopohimotete jargi, iihesuguse
kire, hoole ja professionaalsusega. Uhe kooli sees annab
klassijuhatajatele lihise tegutsemissuuna peamiselt ameti-
juhend, kuid ka nende dokumentide deklaratiivne toon ei
pruugi klassijuhataja rolli ja tema tegelike todiilesannete val-

139 Harro-Loit, H., Hirsnik, H., Kdnnusaar, T., Nummert, M., Parder, M., Punnar, N., Sutrop, M. (2021). Védartusarenduse analiiiis edasijoudnutele.

Kasiraamat koolidele ja lasteaedadele. Tartu: Eesti Keele Sihtasutus.

140 Hirsnik, H., Parder, M. (2020). Vaartuskasvatust toetavad tegevused ja nende enesehinnanguline tulemuslikkus Eesti tildhariduskoolide nitel.
Eesti Haridusteaduslik Ajakiri. https://doi.org/10.12697/eha.2020.8.2.10.

141 Haridus- ja Teadusministeerium. (2019) Tark ja tegus Eesti 2035. Kolme ekspertriihma visioonidokumentide kokkuvéte. https://www.hm.ee/

sites/default/files/tark_ja_tegus_kokkuvote_eestik_a4_veebi.pdf.

142 Haridus- ja Teadusministeerium. (2020) Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_haridusvald-

konna_arengukava_2035_seisuga_2020.03.27.pdf.
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jaselgitamisel abistada. Eriti oluliseks muutub eel6eldu just
alustava klassijuhataja puhul, kes ei tohiks uues rollis iiksi
v0i selgete juhisteta jadda. Haridusvisiooni iiht tuumideed
Opetajast kui 6ppivast professionaalist saab rakendada ka
klassijuhataja ameti kohta - heaks klassijuhatajaks ei siin-
nita, vaid kujunetakse. Et klassijuhataja saaks hasti téita tal
lasuvaid rolliootusi, olla vdartuskasvatuse votmeisikuks, on
vaja selget, toenduspohist pilti sellest, mida klassijuhataja
tdna teeb. Sealt samm edasi, nagu toonitavad Hirsnik ja Par-
der (2020), oleks see, kui koolis lepitaks kokku iga tootaja
(kdesoleva artikli kontekstis klassijuhataja) vastutus ja iiles-
anded vaartuskasvatuse elluviijatena. See suurendaks voi-
malust, et {ihes koolis tootavad klassijuhatajad tegutsevad
samade vaartuspohimotete jargi, aga tagaks Uhiste tegut-
semispohimdtetega ka vajaliku turvatunde ning aitaks kool
juhtkonnal paremini moista, millist tuge vajavad klassijuha-
tajad oma igapaevatoos, aga ka tulevikus - oma homseteks
rollideks ettevalmistumisel.

Klassijuhataja kui hea kooli {ihe olulisema agendi eneseana-
litisitugi koolidele ja klassijuhatajatele on valminud mitme-
etapiliselt. 2020. aastal ilmus Tartu Ulikooli eetikakeskuse
,Klassijuhataja kasiraamat“*, mis on méeldud nii klassiju-
hatajatele kui ka teistele koolipere liikmetele klassijuhataja
rolli mdtestamiseks. Raamatu fookuses on nii see, millistes
rollides klassijuhataja end koolis leida voib (nditeks mentor
ja juht, vaartuskasvataja ja klassikultuuri looja), kui ka klas-
sijuhataja peamised tegevused (nditeks kvaliteetse tagasi-

ja edasiside andmine, suhtlus ja suhete loomine kolleegide
ja lapsevanematega) voi valikukohad (nditeks lojaalsus- ja
vaartusvalikud ning nendega seotud konfliktid). Kdsiraamatu
eesmargiks on iihelt poolt ndidata, kuivdrd oluline ja keeru-
kas voib klassijuhataja kui vaartuskasvatuse votmeisiku roll
olla, samuti kutsuda mitmesuguste praktiliste harjutuste ja
kiisimuste kaudu lugejat iiles reflekteerima klassijuhataja-
t00 tegelikkuse ja voimaluste iile.

Jargmise sammuna I6ime eetikakeskuse iga-aastases koo-
lide vaartuspohist eneseanaliiiisi toetavas tunnustusprog-
rammis ,Hea kool kui vdartuspdhine kool” lisavbimaluse
agendipdhiseks analiilisiks™*: vdimaluse votta eneseanaliii-
sis fookusesse klassijuhataja amet, tema rollid ja iilesanded
koolis. Seda vdimalust said tunnustusprogrammis kasutada
edasijoudnud ehk need koolid, kes olid eneseanaliilisiprot-
sessis varasemalt osalenud. Koolid ei olnud sel teekonnal
iiksi - iga kooli agendipohist ehk klassijuhatajale keskendu-
vat eneseanaliiiisi toetas aasta valtel hea kooli mudelile ja
klassijuhataja kasiraamatule toetuv veebitugi, personaalne
tagasiside TU eetikakeskuse vdartusarenduse ndustajatelt
ehk kriitilistelt sdpradelt ja eetikakeskuse meeskonnalt, aga
ka hea kooli vorgustiku kohtumised, kus tunnustusprogram-
mis osalevate koolide analiiiisi fookust ja -oskusi taiendati.
Rollipdhise analiiiisi kese soltus sellest, mida kool ise prio-
riteetseks pidas. Iga kool pidi analiiiisi aluseks valima iihe
seitsmest teemavaldkonnast (joonis 1), mille naitel pohjali-
kumalt klassijuhatajatoole keskenduda taheti.
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Joonis 1. Tunnustusprogrammi ,Hea kool kui vaartuspohine kool 2021 rollip6hise analiitisi mudel. Koostanud Halliki

Harro-Loit, Nele Punnar, Helen Hirsnik.

143 Harro-Loit, H., Hirsnik, H., Kénnusaar, T., Neeme, M., Palts, K., Randma, L., Sutrop, M. (2020). Klassijuhataja kdsiraamat. Vaartuskasvatuse

teejuht Gpetajale ja koolijuhile. Tartu: Eesti Keele Sihtasutus.

144 Tartu Ulikooli eetikakeskus. (2021). Tunnustusprogramm ,Hea kool kui vaartuspdhine kool 2021. Fookuses on klassijuhataja.” https://www.

eetika.ee/et/hea-kool-lasteaed/fookuses-klassijuhataja.
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Enamik koole alustas rollipdhist analiiiisimudelit slidamikust
ehk klassijuhataja autonoomia, vaartuste ja vaartusvalikute
analiiiisist. Koolide iileselt peeti oluliseks uurida ka kom-
munikatsiooni ja koostood puudutavaid teemavaldkondi -
naiteks seda, kuidas klassijuhatajad omavahelist koostdod
teevad, kuidas kaib suhtlus ja suhete loomine dpilaste ja
nende lapsevanematega, aga laiemalt ka seda, kuidas klas-
sijuhatajad rakendavad ellu kooli vaartuspohimotteid. Kuigi
iga kooli analiiisifookus erines, jargisid kdik sama analiii-
siprotseduuri: klassijuhatajatoo olemus ja hetkeseis koolis
kaardistati, millele jargnes andmekogumine (mh sobilike
meetodite valik) fookusesse voetud teemavaldkonna kohta
ehk klassijuhataja tood uuriti praktikates. Jargnes kogutud
andmete analiilis, sellest lahtuvalt arendustegevuste pla-
neerimine, analiiiisi kokkuvdte ning peamiste jarelduste
esiletoomine. Klassijuhatajale keskenduva vaartusanaliiiisi
koostamine oli tunnustusprogrammis osalevate koolide esi-
mene samm, saamaks paremat iilevaadet oma kooli klassi-
juhatajate to0st, mistdttu on oluline, et nii analiiiisiprotsess
kui ka selle tulemusel selgunud ja selguvad arendustege-
vused jatkuvad koolisiseselt ka parast toetatud protsessi
|6ppu. Naiteks joudis liks tunnustusprogrammis osalenud
koolidest aasta ldpuks ,Klassijuhatajate kogemuste kogu”
koostamiseni, millest alustavad klassijuhatajad saavad abi
oma t00 planeerimisel ning kogenenumad klassijuhatajad
toetust ja ideid ametialaseks eneserefleksiooniks ja klassi-
juhataja lilesanneteks (nt arenguvestlusteks valmistumine ja
nende labiviimine, suhtlus lapsevanematega). Samuti kasu-
tas iiks kool rollipdhisest eneseanaliiiisist saadud sisendit,
et alustada oma kooli klassijuhatamise hea tava koostamist.
Eneseanaliiiisiprotsessis selgines koolide jaoks ka mitmeid
arengukohti - kas voi naiteks see, et koolis ei ole selget
iilevaadet klassijuhatajate t60st ...puudub arusaam ootus-
test ja tooiilesannetest, olulisematest omavahelistest kirja
pandud kokkulepetest, mis annaksid klassijuhatajatele iihtse
kirjelduse klassijuhataja to0st; et kooli vaartustest lahtuva
klassikultuuri kujundamine iilekooliliselt vdib olla juhuslik ...
Klassikultuuri kujundatakse kiill, aga mitte teadlikult ja ees-
margipéraselt. /.../ 6petajad pole selle termini tdhenduse iile
siigavuti mdelnud; voi naiteks seda, et vajatakse koostoo kui
vaartuse paremat ellurakendamist klassijuhatajate ja teiste
koolipere liikkmete vahel .. Klassijuhatajate murekohti ja
kiisimusi analiiiisides joudsime jareldusele, et enamus neist
on seotud koostddga, mis peaks olema iiks meie kooli p6hi-
vaartustest. See on meie jaoks kiillaltki aktuaalne probleem,
sest lihest kiiljest peaksime olema eeskujuks nii Gpilastele,
kodudele kui ka iiksteisele ning neid vaartusi edastama, kuid
teisalt on meie endi probleemid seotud kbige enam koos-
todga. Kuna tunnustusprogrammis esmakordselt toimunud
rollipbhise vaartusanaliilisi voimalus vdeti osalenud koolide
poolt hasti vastu, on ka 2022. aastal tunnustusprogrammis
osalevatel koolidel vdimalik valida klassijuhataja ametile
keskenduv analiitisifookus.

Paralleelselt 2021. aastal toimunud tunnustusprogrammiga
tegi TU eetikakeskus 2020/2021. dppeaastal koost6dd
Tallinna Haridusametiga Tallinna koolide klassijuhataja
teema-aasta raames. Teema-aasta jooksul oli TU eetikakes-
kuse kui iihe linna partneri iilesanne koostada ja piloteerida
klassijuhataja eneseanaliitisimudelit, millest saaksid kasu
nii klassijuhatajad kui ka teised koolipere osapooled, kes
klassijuhatajaga tihedat koostodd teevad voi teda toetavad.
Sarnaselt Eesti pikaajalisele haridusvaatele on ka Tallinna
linna haridusstrateegias'® seatud eesmargiks klassijuhataja
vOimestamine tema tulevikurollideks: nii vaartuskasvatuse
votmeisiku kui ka dpilase dpitee mitmesuguste osapoolte
vahelist koost60od loova teejuhi rolliks. Samas, nagu marki-
sid klassijuhataja teema-aasta peakorraldajad'¢, on selleks
varasemast enam vaja esile tdsta ja moista klassijuhataja
ametit. See tdhendab, et enne tulevikuvaate loomist ehk
kiisimust ,Kuhu tahetakse jouda?” on oluline moista, mis
juba on.

TU eetikakeskus alustas klassijuhataja eneseanaliiiisimu-
deli loomist klassijuhatajatoo hetkeolukorra (peamised
rollid, tooiilesanded ja rolliootused) kaardistamisest. Kaar-
distuse sisendi pakkusid klassijuhataja teema-aastaga lii-
tunud koolid vabatahtlikult, esitades meile analiiiisiks oma
kooli klassijuhataja rolli puudutavaid dokumente (nt ameti-
juhendeid, kokkuleppeid, koostddlepinguid). Ametijuhendite
analiilisist lahtuvalt koorus vélja ildpilt tanastest ootustest
klassijuhataja toole, aga ka laiemalt see, mil moel on klas-
sijuhatajatele delegeeritud rollid ja tilesanded vastuolus voi
kooskalas tulevikuvaatega (nt Tallinna Haridusstrateegia
2020-2030, Tartu ja Tegus Eesti 2035). Ametijuhendite
iilevaade oli sisendiks siivendatud kaardistusele koolides,
kus tegutsesid Tallinna klassijuhatajate ndukoja koosseisu
kuulunud meisterklassijuhatajad, kelle toel uuriti, milline
on klassijuhatajate igapdevatoo, aga ka seda, milline oleks
ideaal (ja kaasnevalt - mis ideaali plilidmisest vajaka jaab).
Koostdo tulemusena siindis klassijuhataja eneseanaliilisi-
mudel, mida testiti ja tdiendati kuni 2021. aasta I6puni.

Klassijuhataja eneseanaliilisimudelit tutvustati koolirahvale
ja avalikkusele esmakordselt 2022. aasta alguses. Mudeli
pohituuma moodustavad klassijuhataja vaartused ja vaar-
tusvalikud, klassijuhataja mitmesugused tegevusvaldkon-
nad ja iilesanded ning klassijuhatajatdoks vajalikud pade-
vused. Mudel visandab klassijuhataja kolm peamist rolli:
klassijuhataja kui kommunikatsioonijuht, klassijuhataja kui
klassikultuuri kujundaja ja klassijuhataja kui individuaalse
arengu toetaja, mille alla koonduvad omakorda seda rolli kir-
jeldavad peamised tegevused, mille abil saab klassijuhataja
v0i terve meeskond vaadata oma igapaevatoole kriitiliselt
otsa ning teha teadlikke valikuid, milliseid rolle voi tegevusi
individuaalselt vdi kooli tasandil esikohale seada:
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e klassijuhataja kui kommunikatsioonijuht - peamiselt koo-
lile kui tervikule ja klassi dpilaste vanematele keskenduv
roll, mille eesmark on suhtluskokkulepete algatamine,
suhete loomine ja info kogumine oma klassi Opilaste
hiivanguks;

e klassijuhataja kui klassikultuuri kujundaja - peamiselt
oma klassile keskenduv roll, mille eesmark on lihtse
ja hastitoimiva klassikultuuri ning omavaheliste heade
suhete ja suhtluspraktikate kujundamine klassis;

e klassijuhataja kui individuaalse arengu toetaja — peami-
selt oma klassi igale dpilasele eraldi keskenduv roll, mille
eesmark on individuaalsete eriparade igakiilgne toetamine
kasvatus- ja dppetoos.

Mudel toetab otseselt klassijuhatajat, aidates tal reflek-

teerida ja analiilisida oma peamisi rolle ja tegevusi koolis,
teisalt on see mdeldud ka kdigile teistele koolipere liilkme-
tele kui kommunikatsioonivahend, mille abil saab koolipere
ja klassijuhatajate vahelisi suhteid, vastutust ja kokkulep-
peid motestada. Mudelit saab kasutada naiteks arengu- voi
koostdovestluste labiviimiseks juhtkonna ja klassijuhataja
vahel, alustava klassijuhataja esimese tddaasta toetami-
seks, tugitootajate, ainedpetajate ja klassijuhatajate vahe-
liste ootuste kooskdlastamiseks ning lihiste toopdhimotete
loomiseks. Et mudel koolides laialdast kasutust leiaks, kuu-
lub mudeli juurde ka mitmeid méangulisi elemente, nditeks
tegevuskaardid, stsenaariumid, ihine aruteluelement ,Kiisi-
muste kompass”, mis voimaldaks klassijuhataja kui vaartus-
kasvatuse vdtmeisiku tdhtsat rolli mdtestada kaasahaara-
tult ja pingevabalt nii omaette kui ka mitmekesi. Valminud
klassijuhataja eneseanaliiisimudel on vabalt kasutamiseks
kattesaadav koigile kooliperedele iile Eesti™*.

Kokkuvote

Kuigi esimesed olulised sammud klassijuhataja kui vaga
olulise hea kooli agendi vaartusanaliiiisi voimaldamiseks on
tehtud, jatkub lahiaastatel TU eetikakeskuse t66 klassijuha-
tajatele moeldud rollipdhise analiiiisitoe arendamisel ja ellu-
rakendamisel. Selle vahetumateks naideteks on klassijuha-
taja rollipdhine fookus nii 2022. aasta tunnustusprogrammis
,Hea kool kui vaartuspohine kool 2022" kui ka selleteema-
listes koostdoprojektides koos Eesti kahe suurima koolipi-
dajaga, Tallinna ja Tartu linnaga. Mélemas koostooprojektis
motestatakse nii klassijuhataja peamisi rolle kui ka tegevusi

koolis kui ka piloteeritakse klassijuhataja eneseanaliiiisi-
mudelit ja arendatakse edasi selle kasutusvoimalusi koolis.
TU eetikakeskuse senise kogemuse kohaselt on jérjest sel-
gem, et kooli vaartusarenduses ja -analiilisis tuleb enam
teadlikku tahelepanu podrata ka head ja vaartuspohist kooli
loovatele agentidele, naiteks Opetajatele, juhtkonnale, tugi-
tootajatele, koolipidajale, mistdttu on alustuseks hea, kui
kool votaks fookusesse kas voi iihe neist, néiteks klassiju-
hataja kui vaartuskasvatuse votmeisiku olulise rolli.
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Tanast maailma iseloomustavad ebakindlus, kriisid ja
komplekssed probleemid. Ajastu nduab kriitiliselt ja loo-
valt motlevaid, analiilisivdimelisi, ettevdtlikke, koostoiseid
ja ennastjuhtivaid inimesi, kes tunnevad iseenda tugevusi
ja norkusi ning oskavad teadlikult oma enesearengu teed

tulevikku vaatavalt kavandada. Et haridussiisteemis oleks
voimalik luua terviklahenemine igaiihele oma vdimete avas-
tamiseks ja arendamiseks, on vaja tdhustada ja arendada
karjaariteenuste siisteemi terviklikult iile hariduse ja t60-
maailma. Elukestvalt kattesaadav karjaarialane ndustamine
ja -Ope aitavad inimestel ennast tundma dppida ning teha
haridus- ja todalaseid valikuid. Erinevas vormis kattesaa-
davad karjaariteenused aitavad eesmargistada ja motes-
tada sihte, huvisid, oskusi ja andeid, kvalifikatsiooni, ning
seostada teadmisi iseendast oma tulevikuplaanide ja voi-
malustega. Rahvusvahelised uuringud kinnitavad t6husate
karjaariteenuste vaartuslikku moju - need aitavad inimestel
oma vdimeid realiseerida ja ennast teostada, tugevdavad
innovatsiooni ja konkurentsivoimet ning omavad pikaaja-
liselt positiivset moju iihiskonna arengule ja majandusele
(Cedefop et al., 2021).

Erialaspetsialistide professionaalsus on iiks teenuste kva-
liteedi alustala paljudes sektorites ja seda kindlasti ka
karjaariteenuste valdkonnas (ELGPN 2015). Tallinna Uli-
kooli uurimisgrupp viis 2021. aastal Euroguidance Eesti
tellimusel labi uuringu ,Karjaarispetsialisti koolitusmudel:
vOimalused, vajadused ja lahendused elukestvaks karjaari
kujundamiseks” (Pata et al., 2022). Uuringu raport annab
iilevaate karjadriteenuste professionaliseerumisest Eestis,
sh valdkonna koolituspakkumistest ning nii ild-, kutse- kui
korgkoolide tootajate, Tootukassa karjaarispetsialistide ja
erasektoris teenuseosutajate hinnangutest oma kompe-
tentsidele ja Opivajadustele. Lisaks pakutakse lahendusi
karjaarispetsialistide kompetentside arendamiseks, vald-
konna professionaliseerumise toetamiseks, koolituste ja
koolitusvormide arendamiseks. Artiklis esitame iilevaate
selle uuringu tulemustest, mis on seotud karjaarioppega.

Uuringu eesmark

Kaasavas arendusuuringus viidi labi eksperdiintervjuud kar-
jaarituge pakkuvate koolitajate ja spetsialistidega haridus-
asutustes, riigi- ja erasektoris. Ule Eesti osales kiisitluses
mitmesuguseid karjaarispetsialiste, kes oma igapaevatoos
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tegelevad karjaariteenuste osutamise voi korraldamisega
(N=173). Uuringu iihe eesmargina selgitati, millised on hari-
duses tootavate karjaarispetsialistide t60 osad. Haridustoo-
tajate osakaal moodustas uuringu valimist 49%. Kiisitluses



osales nii klassi-, kutse- ja karjdaridpetajaid, tugispetsialiste
(0ppejuhatajad, 6ppendustajad, psiihholoogid, sotsiaalpeda-

googid, huvijuhid, HEV-koordinaatorid) kui ka karjaarikoordi-
naatoreid.

Riiklikud iimberkorraldused

Eesti karjaarivaldkonna arengut mdjutas karjaariteenuste
reform, mille tulemusena jaotati imber vastutusalad kar-
jaarioppe, -info ja -ndustamise korraldamisel. Alates 2019.
aastast pakub Eesti Tootukassa karjaarindustamist ja kar-
jaariinfoga seotud teenuseid igas vanuses inimestele. Kar-
jaarioppe arendamine jai Haridus- ja Teadusministeeriumi
haldusalasse. Innove Rajaleidja keskused sellest ajast enam
karjadriteenuseid ei paku. 2021 liideti Sihtasutus koos teiste
haridusvaldkonna asutustega Haridus- ja Noorteametiks
(Harno). Karjaarioppe arendamine on toimunud peamiselt
Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava ettevotlus- ja karjaa-
rioppe programmi ,Edu ja Tegu” raames ning Erasmus+ ja
Euroopa Solidaarsuskorpuse Euroguidance Eesti kesken-
duvad karjaarispetsialistide professionaalsuse ja rahvusva-
helistumise teemadele. Samas, karjaariteenuste eesmark
reformi kdigus ei muutunud ning jatkuvalt mdistetakse kar-
jaariteenuste peamise iilesandena eri vanuses ja eluetapis
inimeste abistamist hariduse, koolituse ja t66 valikutes, et

toetada neid soltuvalt nende vajadustest ning vdimalustest
voimetekohase karjaaritee leidmisel ja elluviimisel.

Haridusvaldkonna 2021-2035 arengukavas on rdhutatud
Opetajate rolli dppimise toetajana ning tahtsust dppeprot-
sessi kavandamisel, toetamisel ja tagasisidestamisel nii
tldharidus-, kutse- ja korgkoolis kui ka mitteformaalses
oppes. Kesksele kohale on seatud Oppijate iildpadevused,
mis loovad suuremat lisavaartust, vdimaldavad iihiskonnas
tdiel maaral osaleda ja aitavad edukalt siseneda tooturule.
Karjaaripadevus on iiks labivatest iildpadevustest haridus-
siisteemis. Olulisel kohal nahakse sellist taseme- ja tdien-
dusOppe slisteemi loomist ja sdilitamist, mis on suuteline
kiiresti tooturu vajadustele reageerima. Samas on karjaari-
ja ettevotlusdppe rakendumist ning ebaiihtlasi voimalusi tut-
vuda toomaailma ja erialade mitmekesisusega peetud Eesti
haridussiisteemi iiheks kitsaskohaks (Haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035, 9).

Karjaarispetsialistide too haridusasutustes

Karjaarispetsialistid tootavad eri tegevusvaldkondades ja
ametites, tdites mitmesuguseid iilesandeid, tootades eri
sihtriihmadega ning arendades karjaarivaldkonnaga seotud
teenuseid ja ndustamisprotsessi. Eraisikutele ja erasektori
organisatsioonidele pakuvad karjdarialast ndustamist ja
tuge karjaarispetsialistid, ndustajad, superviisorid, kootsid
ja ndustamispsiihholoogid. Haridussiisteemis tootavad
karjaariopetajad, karjaarikoordinaatorid, psiihholoogid,
karjdarindustajad, kutsedppeasutustes kutsedpetajad ja
karjaarispetsialistid; korgkoolides karjaarindustajad, kelle
roll on toetada karjaarivalikuid ja elukestva 6ppe voimalusi
(Ernesaks et al., 2020, 33).

Uldhariduskoolides tootavate dpetajate iiks rolle on olla
karjaariopetaja. Selle sisuks on karjaariope, millega tegeleb
naiteks lldhariduskoolides iga paev 9% ja iga nadal 39%.
Pooled kiisimustikule vastanutest tegelevad karjaaridppega
veelgi harvemini. Karjaariinfo jagamine ja karjaariteenustest
teavitamine on todiilesanded, millega tegelevad ligikaudu
pooled kiisitletutest sagedamini (méned korrad kuus kuni
paar korda nédalas). Karjaarindustamisega tegeleb koolis
karjaarispetsialisti rolli tditev lildhariduse dpetaja pigem
mdned korrad aastas (30%) voi mitte kunagi (32%). Uuringu
tulemustest ilmnes, et harva esinevate vdi puuduvate tege-
vustena hindasid dpetajad jargmisi tegevusi: kutsealast ene-
seanaliiiisi, refleksiooni ja enesetaiendamist ning rahvus-
vahelistumisega seotut. Vdga vahesel maaral on dpetajad
kokku puutunud vastastikuse mentorluse, teiste koolitamise
ja karjaariteenuste arendamisega. Rahvusvahelistumisega
seotud kogemused on olemas peaaegu pooltel dpetajatel
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(49%). Selline toosade jaotus viitab suundumusele, et kar-
jaarispetsialisti roll pigem ei sisalda Opilaste personaalset
ndustamist to6osana. Samuti ei ole toetatud dOpetaja kar-
jaarioppe valdkonnas enesetaiendamine ega karjaarispet-
sialisti rolli taitvate Opetajate iihistegevused, mis oleksid
vajalikud dpilaste karjdarikujundamise oskuste toetamiseks.

Kutseoppeasutustes on karjaariope kutsedpetaja tooosana
sagedasem kui iildhariduskoolides (57%). Iga paev tdidavad
karjaarioppega seotud tegevusi 28% kiisitletud kutsedppe-
asutuste spetsialistidest. Karjaariteenustest teavitamine,
karjaarindustamine ja karjaariinfo vahendamine on siiski
pigem harva ettetulevad kutsedpetaja tooosad. Uldharidus-
koolidega vorreldes on kutsedppeasutustes sagedasemad
karjaariteenuse arendamisega seotud tegevused. Seevastu
vastastikust juhendamist, mentorlust ja teiste koolitamist
tuleb kutsedpetajate vahel harva ette: 78% kutsekoolide ope-
tajatest, kes tegelevad karjaarioppega, ei ole neid tegevusi
iildse teinud. Ka rahvusvahelistumisega seotud tegevustes
ei ole osalenud 64% kutsedppeasutuste tootajatest. Siiski
on see kogemus kolmandikul kiisitletutest, mida on marga-
tavalt vahem kui tldhariduskoolides. Kutsedppeasutuste
karjaarispetsialistid praktiseerivad lildhariduskoolide spet-
sialistidest sagedamini (iga nadal) eneseanaliiiisi (28%).

Korgkoolide karjaarispetsialistide t60 erineb iild- ja kutse-
letakse pigem harvem. Igapaevased tegevused on karjaa-
rindustamine ja karjaariinfo vahendamine (33%). Nende
todiilesannetest ilmneb, et karjaariteenustest teavitamine



on pigem harv tegevus, mis vdib viidata sellele, et karjaari-
noustajad ei suuna korgkoolides oppijaid Eesti Tootukassa
ndustajate juurde, vaid tegelevad teavitamisega ise. Teistest
haridusvaldkonna karjaarispetsialistidest tegelevad korg-
koolide spetsialistid sagedamini (iga pdev voi iga nadal voi
kord kuus) kutsealase refleksiooniga (kokku 50%), osalevad
rahvusvahelistumisega seotud tegevustes voi ndustavad
rahvusvahelistumisega seotud vGimaluste teemadel (87% on

osalenud, neist 16% iga paev). Siiski pole see pigem igapée-
vane vdi iganddalane to0osa. Vorreldes iild- ja kutseharidu-
sasutustega on korgkoolide karjaarispetsialistide tegevused
mentorlus ja koolitamine, kuid need on pigem harvad (75%).
Korghariduses on nende t60 liikunud igapaevaselt digi-
kanalitesse (41%). Uldhariduskoolides on see niitaja 20% ja
kutsekoolides 31%.

Karjaariopetajate madal ekspertsus

Uuringu tulemuste ldistused osutavad lahendust vajavale
probleemile, mille kohaselt haridusvaldkonna karjaarispet-
sialistid ei pea oma kompetentsi karjaarioppega seondu-
vate eesmirkide elluviimiseks piisavaks. Uldhariduskoolide
karjaarispetsialistide enesehinnang on kdige madalam,
algaja ja kesktaseme spetsialisti tasemel. Madalalt hinnati
sotsiaalpsiihholoogilisi oskusi, oskusi néustamistdoks,
teadmisi karjaariinfost, karjaarioppega seotud koostoo-
vorgustikus tootamist ning vastastikust oppimist ja digi-

kutse- ja kdrgkoolides tootavate spetsialistide kompetent-
sid on algaja tasemest veidi korgemad, kuid madalamad kui
Tootukassa ndustajatel.

Kokkuvdtvalt voib ildistada, et haridusasutustes, eriti iildha-
riduskoolides, ei ole dpetajatel ega tugispetsialistidel laial-
dasi, kdrgema tasemega kompetentse, mis vastaksid kar-
jaarispetsialisti kompetentsidele. Kompetentsid on pigem
pinnapealsed ja vajavad arendamist, et toetada Oppijate
karjaaripadevuste kujundamist.

Karjaariopetajate vahesed koolitusvoimalused

Erinevalt paljudest Euroopa riikidest puudub Eestis karjaa-
rivaldkonnas tootamiseks vajalik erialane professionaalne
esimese ja teise taseme korgharidus. Eri dppekavade ja
Opingute osana on vdimalik labida iiksikuid ainekursusi nii
Tallinna kui Tartu ilikoolides. Need ainekursused toetavad
osaliselt karjaarivaldkonna oskustega seotud kutsekompe-
tentside kujunemist ja/vdi kinnistumist. Koolituste pakkujad
ja mitmesugused koolitajad pakuvad iiksikuid karjaarioppe-
teemalisi taienduskoolitusi, tilikoolid on loonud mikrokraadi
programme. 2020. ja 2021. aastal labi viidud uuringutest
(Kallaste et al, 2021; Pata et al, 2022) ilmneb, et Gpetaja-
hariduses on karjaarivaldkonna teadmised vahesel maaral
[6imitud aine- ja klassiOpetajatele suunatud ainetega. Kuigi
,Edu ja Tegu” tdienduskoolitused suunatud ettevotlus- ja
karjaarioppe ainekava ja moodulite rakendamisele, 6ppijate
ettevotlus- ja karjadripddevuste toetamisele ning ettevot-
lus- ja karjaariopetajate baasoskuste ja -teadmiste arenda-
misele, ei ole haridusasutustes tootavatele karjaarispetsia-
listidele vdimalust oma karjaarirada arendada siisteemselt
ja piisavalt pakutud.

Tasulise 0ppe eest ei olda veel valmis maksma, nditeks
haridusasutustes oli vdiksem valmisolek maksta ise tdien-
dusoppe eest: iildhariduskoolides (27%), kutsehariduses
(36%) ja korghariduses (42%). Ainult 18% vastanud iildha-
riduskoolide tootajatest oli lilikoolides pakutava mikrokraa-
diprogrammi eest valmis ise maksma, kutse- ja kdrgkooli-
des tootavate vastanute hulgas oli see naitaja veel vaiksem,
ainult 4%.
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Karjadrispetsialistidele on kdige sobivamateks enesetdien-
damise vormideks karjadrivaldkonnas paindlikud dpivormid:
58% vastanutest on soovinud vaba juurdepaasuga e-kursusi
ning 54% vastanutest iseseisva dppimisega ja tookohapo-
hiseid enesetdiendamise vdimalusi, nt praktika, toovarjuta-
mine, mentorlus, kovisioon. Uld- ja kutsehariduse asutustes
tootavad karjaarispetsialistid hindasid koolituste mdju oma
praktikate muutmisele ja uuele tasemele joudmisele mada-
lamalt kui Tootukassa voi ettevotete karjaarispetsialistid.

Intervjuudega kogutud andmete analiiiisist ilmnes, et oluli-
seks peeti vdimalust siduda Opetajakoolituse praktika ajal
karjaari kujundamise teadmised aineteadmiste ja klassiju-
hatajatooga. llmnes vajadus heade ndidete jarele, dpeta-
jakoolituses soovitakse kuulda kogemustega dpetajatelt
naiteid, kuidas karjaarivaldkonda eri ainetega Idimida. See
viitab vajadusele korraldada karjaarispetsialistide praktika
vorgustiku kaudu. Samas ei ole haridusasutuste tootajad ka
Karjaarindustajate Uhingus aktiivsed (vastajatest kuulub eri-
alaliitu karjaridpetajaid/-koordinaatoreid 33%). Ukski vasta-
nud dpetajatest ei kuulunud Karjaarindustajate Uhingusse,
aktiivsemad on vorgustikus korgkoolide ja kutsehariduse
spetsialistid. Erialaliitu kuulumine on oluline karjaarispet-
sialistide enesetaiendamisel, sest see voimaldab parimate
karjadrivaldkonna tavade vahendamist ja iiksteise toeta-
mist. Karjaaridpetajad ja tugispetsialistid ei tunne, et iihing
vastaks nende identiteedile.



Kuidas karjaariopet edendada?

Uuringu ettepanekutes soovitame probleemide lahendami-
seks ja karjaarivaldkonna spetsialistide professionaalse
arengu toetamiseks mitmesuguseid stsenaariume. Samuti
on vajadus arendada senise t6ohdivele suunatud neolibe-
raalse karjaaritoe visiooni asemel valdkonna humanistlikule

kdsitusele tuginevat visiooni. Humanistlik visioon kui stse-
naarium jargib karjaarivaldkonna kui vaartusruumi kujunda-
mise iihiskondlikku eesmarki, mille kohaselt on karjaarivald-
konnale vaja kujundada ja luua elukestva dppimise kuvand
nii dppijate kui ka karjaaridpetajate vaatest.

Uuringu olulisemad tulemused

e Hariduse omandamise ajal eesmargistasid dpetajad kar-
jaari kujundamist jargmiselt: endast lahtuvate teadlike
valikute tegemise oskuse arendamine; aktiivselt enese
eest vastutamine ja enesejuhtimine; haridus- ja toovoima-
luste leidmine. Opetajad pidasid oluliseks, et karjaaridpe
koolis aitaks Opilastel jargmist haridustaset (nt kutse- ja
kérgkoolide erialad ja dpivormid, praktika valismaal) eel-
nevalt paremini tundma dppida.

e Karjaari- ja ettevotlusteadmised on valikkursustena kat-
tesaadavad peamiselt 8.-9. ja 11. klassi Opilastele, kuid
nahakse vajadust dpetada karjaariteadmisi laiematele
vanuseriihmadele.

e Koolides peetakse tahtsaks laheneda karjaari kujunda-
mise ja enesejuhtimise lildpadevustele laiemalt, arutades
karjaarivaldkonna mitmesuguste osapooltega, millised
on osaliste (klassijuhataja, ainedpetaja, karjaaridpetaja,
informaatikadpetaja, kooli tugispetsialistide, koolis t60-
tava huvijuhi, aga ka Eesti Tootukassa piirkondlike ndus-
tajate) rollid karjaaripadevuste kujundamisel ning opilaste
vajaduste ja oskuste monitoorimisel.

e Karjaaridpetaja/-koordinaator tunneb ennast koolis tihti
liksi, tootab vdikese osakoormusega ega tunne seetottu
piisavalt teisi dpetajaid ega Opilasi. Haridusasutustes
puudub karjaarispetsialisti rollis erialase kootsimise ja
supervisiooni voimalus. Karjaariopetuse eesmarkide
toetamiseks on oluline laiendada karjaarispetsialistide
vorgustikku, kaasates sellesse lisaks karjaarikoordinaa-
toritele ja -Opetajatele ka ainedpetajaid ja tugispetsialiste.

o Opetajad pidasid oluliseks karjaarikoordinaatori rolli, kelle
lilesanne on koordineerida dpetajate tegevusi karjaari-
teadlikkuse kujundamisel, leida voimalusi ja teha kokku-
leppeid, nt toovarjutamise partnerite leidmine dpilastele,
Eesti Tootukassa grupitundide kokkuleppimine, karjaari- ja
Opitegevuse I6imingute kavandamine ja korraldamine ning
kogetu motestamine koos Opilastega.
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e Karjaarioppe dpetamise ja aine eesmarkide saavutamise
hindamist ning 6petaja rolli peeti selgelt eristuvaks per-
sonaalse ndustamisega kaasnevast rollist. Eksperdid
osutasid kaasnevale rollikonfliktile: dpetaja ei saa olla
topeltrollis, ainekursuse hindaja rollis ja usaldusvaarse
personaalse ndustaja rollis. Eksperdid pidasid oluliseks
lisaks karjaarioppe opetamisele haridusasutustes kdigi
oOpilasteni joudvat nii grupi- kui individuaalset ndustamist,
mida suudavad paremini pakkuda konkreetset kooli ja
Opilasi paremini tundvad dpetajad, mitte Eesti Tootukassa
spetsialistid.

e Karjaarioppe teenust pakub koolides ka Eesti Todtukassa
karjaarispetsialist, nii on oluline, eriti vaiksemates maa-
piirkondades, |abi mdelda, kas noorte ndustaja voiks olla
mdnes koolis palgal ka karjaaridpetuse dpetajana. Selline
lahendus on eriti oluline ressursside kokkuhoiu tingimus-
tes. Sel viisil oleks vdimalik saavutada koolis pidev ja
usaldusvaarne kontakt Opilastega ja teiste karjaarituge
pakkuvate spetsialistidega ning leida kvalifitseeritud
spetsialiste oma piirkonnast.

o QOpetajahariduse dppekavades ei ole karjaari kujundamise
kompetentside arendamine iihe labiva eesmargina selgelt
sonastatud ning karjaarindustamisega seotud teemad
ei ole Opetajate hariduse tasemedppes piisavalt integ-
reeritud.

e Koolides tootavad tugispetsialistid pigem ei nae karjaa-
rioskustega seotud ndustamistegevusi oma to6 fookuses.

e Rahvusvahelise kogemuse ning dpirande voimalused joua-
vad vahem koolide karjaariopetajateni. Peamiselt kasu-
tavad neid voimalusi kdrgkoolide karjaarispetsialistid.

e Haridusasutustes ei ole veel selget ndgemust, kuidas
kujundada digikompetentse koos dppija karjaaritee
kavandamiseks vajalike infokompetentside kujunemise
toetamisega.



Ettepanekud karjaarispetsialistide toetamiseks ja koolitamiseks

e Oluline on luua sellised elukestvad dpitegevuste koonda-
mise viisid, mille kaudu dppijate Opi-ja karjddriteega seo-
tud kavandid ja tegevused on karjaarispetsialistidel pare-
mini hallatavad ning voimaldaksid teadlikult kavandada
Opiteed eri Oppeasutuste sees, nende iileselt ja hiljem
tooelus. Sellise toega saaksid haakuda mitmesugused
tugispetsialistid ja ndustajad, kuid tegevuse keskmes
oleks ennast eluteel teadlikult juhtiv inimene.

e Hariduses tootavate karjdariopetajate koolitamiseks
on vajalik luua koérghariduse tasemedppe Oppekavades
(opetajaharidus, koolipsiihholoogia) labiv iihis- vi valik-
moodul (nt bakalaureusedppe tasemel), mis on suunatud
Opetajahariduse iiliopilastele ning tugispetsialistidele (nt
koolipsiihholoog, haridusjuht, noorsootodtaja, dpetaja,
andragoog).

o QOpetajahariduse 6ppekavades on oluline leida Idimimis-
voimalusi karjadarikompetentside toetamiseks dppija
personaalse Opitee olulise osana.

e Karjaarispetsialistide tasemedppe Oppekava arendami-
seks on vajalik rahvusvahelistumise meetmete sihtsuu-
natud rahastamise kasutamine. Samuti on tahtis kaasata
viliseksperte, et arendada ainekursusi ja pakkuda karjaa-
rivaldkonna spetsialistidele siistemaatiliselt liihiajalisi
taienduskoolitusi, mis vastavad nende &pi- ja karjaariaren-
guvajadustele.

e Oluline on kaasata vorgustikku koolides tegutsevaid
karjdariopetajaid, mis omakorda toetaks nii Opetajate
kujunemist kui ka karjaari kujundamise oskuste arenda-
mist haridusasutuste kontekstis.

e Qluline on luua heade naidete ja praktikate pank ning aren-
dada Uihist heade ndidete, praktikate ja ppematerjalide
kogumit, pakkuda sellega tutvumiseks vastavaid koolitusi.

e OQluline on kaasata karjaariopetajate kogukonda aktiiv-
selt Oppematerjalide loomise ja tdenduspohise oppe
protsessi. Uhe véimalusena vdiks karjaérivaldkonnaga
seotud dpetajaskond luua dpivara platvormil E-koolikott
siisteemselt karjaariteemaga seotud digivara ja pakkuda
mitmesuguseid nditeid. Sellise tegevuse voiks algatada
Harno.

e Vaja on Opetajatele laiemalt tutvustada karjaariteemalisi
toovorme, tehes koostood tugispetsialistide ja karjaa-
rindustajatega valjastpoolt kooli, sh lapsevanematega.

o QOpetajatel on oluline tunda ndustamisandmetega seondu-
vaid eetilisi ja andmekaitse pohimgtteid (nt ndustamise
dokumenteerimisel) ja seadusandlikke akte.

e Karjaarikoordinaatorirolliga seotud tegevusi haridusasu-
tustes tuleb rohkem Iabi mdelda ja neid koolitada. Seejuu-
res on vaja labi mdelda, kuidas saada lilevaade, mil maaral
Opilaste karjaariopet koolides lahi viiakse, kes ja kuidas
seda teeb, millised on dpetajate voi spetsialistide oskused
ja mil maaral jduab dppeasutus arendada kdigi dppijate
kompetentse karjaari kujundamise toetamise protsessis.

e Qluline on luua Opetajatele voimalusi tutvuda karjaarivald-
konna rahvusvahelise kogemuse ja praktikatega.

Kokkuvote

Karjadrivaldkond Eestis on professionaliseerumas. Sellele
viitavad karjaarispetsialistide kutsesiisteemi areng, Eesti
Karjadrindustajate Uhingu roll kutsesiisteemi arendamisel,
Eesti haridusstrateegia eesmargid, mis on seotud karjaa-
rivaldkonna arenguga, aga ka hariduspoliitiline diskursus,
mille keskmes on karjdarivaldkonna tahtsus, kvaliteet ja kat-
tesaadavuse vajalikkus (Ernesaks at al., 2020; Kutsekoda,
2020). Karjaarioppe eesmargid hariduses vajavad tugeva-
mat sidumist personaalse Opitee visiooni rakendamisega.

Haridus-, uurimis- ja teadusvaldkonnana ei ole karjaarivald-
kond veel vilja kujunenud, mis vdib pidurdada valdkonna
ja valdkonnas tegutsevate spetsialistide professionalisee-
rumist. Professionaliseerumise protsessi iiks olulisemaid
eeldusi ja mdjutegureid on karjaari valdkonna spetsialistide

haridus. Erinevalt paljudest Euroopa riikidest puudub Ees-
tis karjaarivaldkonnas erialane professionaalne esimese ja
teise taseme korgharidus. Karjaarivaldkonna alane teadus-
pdhine uurimis- ja arendustoo ei ole Eesti teadusasutustes
olnud siisteemne.

Karjadrivaldkonna spetsialistide professionaliseerumist
on oluline tugevdada nii kdrghariduse taseme vdimaluste
loomisega kui ka siisteemse taienduskoolituse kaudu. Ope-
tajate, sh karjaariopetajate olulisus noorte karjaari kujun-
damise ja -valikute protsessis vajab lisaks uurijate tahele-
panule lisavoimalusi, et omandada karjaarivaldkonnaalast
korgharidust, aktiivset kaasamist karjaarispetsialistide
kogukonda ning markimisvaarset toetamist haridussiistee-
mis tervikuna.
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teenuste uuring: poolel teel terviklahendusteni

Eesti Tootukassa oskuste arendamise ja karjadriteenuste osakonna osakonnajuhataja asetditja

2021. aastal valmis Eesti Rakendusuuringute Keskuse Cen-
tar poolt mahukas karjaariteenuste uuring™®, mille tellis
Eesti Tootukassa. Karjaariteenustena kasitleti uuringus nii
koolide poolt korraldatud karjaariopet kui ka Tootukassa
poolt pakutavat karjaarindustamise ja karjaariinfo vahen-
damise teenust. Uuring annab iilevaate Eesti karjaaritee-
nuste senisest praktikast, kattesaadavusest ning vajadu-
sest mitmesuguste sihtriihmade vaates. Uuring koosneb
mitmest erinevast osast. Esmalt hinnatakse mitmesuguste
sihtriihmade karjaari kujundamise padevuse taset, nende
ootusi pakutavatele karjaariteenustele ja senist kogemust
karjaariteenuste kasutamisel. Selleks kiisitleti noori ja tais-

kasvanuid ning lapsevanemaid veebi- ja telefonikiisitluse
kombineeritud lahendusega. Lisaks uuriti mitmesuguste
huvipoolte ootusi koostddle karjddriteenuste osutamisel,
milleks teostati juhtumiuuringud koolides ning intervjueeriti
mitmesuguseid karjaariteenuste korraldajaid ja huvipooli -
Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium,
Eesti Tootukassa, Haridus- ja Noorteamet, kdrgkoolide
karjadrikeskuste esindajaid, Eesti Karjaarindustajate Uhingu
liikmeid ja todandjaid. Samuti annab uuring iilevaate rah-

karjaariteenuste moju.

Karjaariteenuste hetkeolukord ja eesmark

2019. aastal toimus karjaariteenuste reform, mille kaigus
viidi SA Innove Rajaleidja keskuste poolt pakutud dpilaste
ja noorte karjaariteenused Eesti Tootukassa alla. Karjaari-
Oppe arendamine jdi Haridus- ja Teadusministeeriumi hal-
dusalasse. SA Innove liideti koos teiste haridusvaldkonna
asutustega 2021. aastal Haridus- ja Noorteametiks (Harno)
ning karjaarioppe arendamine on toimunud peamiselt
Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava ettevotlus- ja karjaari-

Oppe programmi ,Edu ja Tegu” raames.

Karjadriteenuste eesmark reformi kdigus ei muutunud ning
jatkuvalt moistetakse karjaariteenuste peamise rollina abis-
tada eri vanuses ja eluetapis inimesi hariduse, koolituse ja
t00 valikute tegemisel, et toetada inimesi s6ltuvalt nende
vajadustest ning voimalustest voimetekohase karjaaritee
leidmisel ja elluviimisel.

Uuringu eesmark ja lahteiilesanne

e Hinnata, kuivord pakutavad karjaariteenused toetavad

mitmesuguseid sihtrihmi karjaarivalikute tegemisel ja
elluviimisel (kas karjaariteenused on kattesaadavad, kas
nende sisu vastab ootustele ja vajadustele ning kas need
aitavad vastu votta karjdariotsuseid ning teha ja ellu viia
karjaariplaane).

Hinnata, kuidas toimib karjaariteenuste osutamisel
koostod mitmesuguste huvipoolte vahel ning milline on
huvipoolte hinnang Eesti karjaariteenuste siisteemi kor-
raldusele ja tulemuslikkusele karjaariteenuste reformi
elluviimise jargselt.

Anda rahvusvaheliste praktikate pohjal iilevaade mitme-
sugustest metoodilistest voimalustest karjaariteenuste
mdjude hindamiseks.

Saada sihtriihmapohiseid soovitusi karjaariteenuste aren-
damiseks ja kattesaadavuse paremaks tagamiseks.

Eesti elanikele iildistatavad tulemused on kogutud kiisitlus-
tega noortelt (18-26aastased), tdiskasvanutelt (27-64aas-
tased) ja lapsevanematelt, kellel on 15-26aastaseid lapsi.
Tulemused esitati kogu Eesti vastavale sihtriihmale {ildista-
tuna 95%liste usalduspiiridega. Kvalitatiivse mddtme sisse-
toomiseks labi viidud individuaalsete ja grupiintervjuudega
kogutud andmed vdimaldasid naha, millisel moel karjaa-
riteenuseid Eestis rakendatakse, milliseid hasti toimivaid

148 Uuringu autorid: Kallaste, E., Lang, A., Lillemets, A., Sandre, S-L., Sémer, M. Uuringu raporti tdistekstiga on vdimalik tutvuda: https://www.tootu-

kassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/uuringud-ja-analuusid.
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lahendusi, probleeme ja puudujaake esineb ning kuidas sel-
gitatakse teenuste kvaliteedi ja vajaduse hinnanguid. Neid

tulemusi ei saa laiendada sihtriihmadele ja neid tuleb kasit-
leda kui Eestis esinevate olukordade kirjeldusi.

Peamised tulemused

Karjaari kujundamise padevuste muutuse hindamiseks on
vaja vordlust eelnevalt moddetud taseme voi vordlusgru-
piga. Eesti elanike, sh nii noorte kui ka tdiskasvanute karjaari
kujundamise padevuse tasemele ega selle muutusele ei saa-
nud kadesoleva uuringu raames hinnangut anda, kuna Eestis
pole varasemalt sellesarnast hindamist labi viidud ega iiht-
set moddikut kokku lepitud. Uuringus testiti karjaari kujun-
damise padevuse modtmist karjaariressursside kiisimusti-
kust (Career Resources Questionnaire) (Hirschi et al. 2018
ja Marciniak 2020) valitud dimensioonide Eestile muganda-
tud versiooniga. Faktoranaliiiisi kasutades leiti, et vdited ei
kirjeldanud vdga hasti viit moddetud naitajat - teadmised
tooturust, sotsiaalne tugi karjaarile, karjaarikindlus, karjaa-
riselgus ja elukestvas dppes osalemine. Selleks, et edaspidi

Noorte ja taiskasvanute kiisitluse tulemused

Inimeste enesehinnanguline ndudlus dpingute, elukutse
v0i tooalaste valikute tegemist toetavate karjaariteenuste
jarele on uuringu tulemuste pohjal suur: 18-26aastastest
noortest vajab mdnda karjaariteenust valdav osa (81-86%);
27-64aastastest taiskasvanutest vajab 64-70%; lapsevane-
matest vajab enda lapse toetamiseks nou vdi abi 52-63%.
Teistest madalamalt hindavad enda karjaariteenuste vaja-
dust vanemaealised ja kdrgharidusega inimesed. Kisitlusele
vastajatelt kiisiti, milliseid karjaariteenuseid nad kdige enam
vajaksid - s6ltumata vanusest toodi vilja, et eelkdige oleks
tarvis praktilist tookogemust vdi voimalust olla toovari.
Samuti vajatakse noustamist nii todturu vdimaluste kohta
kui ka enda vdimete ja oskuste hindamiseks.

Koolide juhtumiuuringu tulemused

Koolides tehtud intervjuude jargi on Opilastel valja kujune-
nud karjaarivaliku kindlus erinev ja seetdttu on ka erinev
nende karjaariteenuste vajadus. Uuringust jareldus, et kar-
jaariteenuste pakkumist tuleks senisest enam diferentsee-
rida Opilaste valja kujunenud karjaarivaliku kindluse, karjaari
kujundamise padevuse ja potentsiaalsete karjdarivalikute
valguses. Vorrelduna giimnaasiumis haridusteed jatkava
enamusega on keerulisema karjaarivaliku ees pohikooli-
jargselt kutseharidusse liikuvad noored ja see on sageda-
sem valik just hariduslike erivajadustega Opilastel. See on
sihtriihm, kellel on vaja endale sobivate ja kaalutud valikute
tegemisel suuremat tuge karjadriteenuste naol.
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oleks vdimalik hinnata karjaarikujundamise padevuse taset
ja arengut, on vaja vdlja tootada ja valideerida Eesti oludele
sobivad moddikud ning neid seejarel jarjepidevalt kasutada.

Kuna uuringus koguti Eesti elanikkonna representatiivsed
andmed lihel ajahetkel, siis oli vdimalik vorrelda sotsiaal-
demograafiliste gruppide karjaari kujundamise padevust
iiksteise suhtes. limnes, et noored, kes ei to6ta ega opi, hin-
davad enda karjaari kujundamise padevust madalamalt kui
tootamise ja Oppimisega hdivatud noored. Nendel noortel
on teistega vorreldes suuremat abi vaja muu hulgas karjaari
kujundamise padevuse arendamisel. Huvitav tahelepanek oli
veel, et linnas elavad noored hindavad oma karjaari kujunda-
mise padevust madalamalt kui maal elavad noored.

Karjaariteenuseid kasutanud noored ja tdiskasvanud hin-
dasid nende teenuste kasulikkust 6-8 punktiga 10 palli
skaalal. Hinnangud mitmesuguste teenuste kasulikkusele
on suhteliselt sarnased. Siiski leiab umbes 10% noortest,
et neile vajalikku karjaariteenust Eestis ei pakutagi. Osalt
on selle pohjuseks rahulolematus olemasolevate teenuste
kvaliteediga, aga see voib olla seotud ka probleemidega
info leidmisel. Kiisitlustele vastanutest kuni kolmandikul oli
esinenud mani probleem info saamisega. Kdige sagedamini
nimetatud probleemiks nii noortel kui tdiskasvanutel oli info
liigne hajutatus, noortel esines tdiskasvanutest monevdrra
rohkem probleeme info leidmisega.

Uldhariduskoolide intervjuudest selgus, et noored osalevad
karjdaridoppes ja karjaariteenustes vaid selles osas, mis
on neile kohustuslik. Kui koolis labiviidavad karjaariope ja
-teenused on vabatahtlikud, siis on oht, et korvale jadvad
oOpilased, kellel 6petajate hinnangul oleks kindlasti vaja neis
osaleda. Samas on osa Opilasi, kellel on varakult valja kuju-
nenud kindel karjaarieelistus, ja selliste dpilaste vajadus kar-
jaariteenuste jarele on nii Opilaste kui dpetajate hinnangul
védiksem kui teistel.

Noorte kiisitluse ja koolide juhtumiuuringute pohjal on opi-
laste keskmine hinnang iildhariduskoolis labiviidavale kar-
jaari kujundamist toetavatele tegevustele suhteliselt madal.
Hinnang iildhariduskooli tegevuste kasulikkusele oli 10 palli



skaalal 4,7-6,4 punkti ja kutsekoolile veidi kdrgem, 6,1-6,9
punkti vastava kooli |dpetanute seas. Probleemidena toid
noored vélja, et tuge saadi liiga vahe, info oli liiga pealis-
kaudne vdi vananenud, liiga vahe oli individuaalset lahene-

2019. aasta karjaariteenuste reformi ideeks oli karjaaritee-
nuste dubleerimise vdhendamine ja muu hulgas dpingutel
norgema edasijoudmise ja katkestamisohus olevate noorte
opingute ja tooelu vahel sujuvama liikumise tagamine.
Poliitikakujundajad ja karjaariteenuste pakkujad leidsid, et
reformi hindamiseks on veel liiga vara. Olemasolev Too6tu-
kassa ja koolidevaheline koostdd on koolide hinnangul hasti

mist ning praktilist ndu ja abi. Karjaarivalikute tegemise toe-
tamisel hindasid dpilased kooli abi vaheseks ja toodi esile
iiksikute dpetajate voi klassijuhatajate rolli konkreetsema
infoga abistajatena.

korraldatud ning koolivéliseid karjaariteenuseid hinnatakse
koolide poolt korgelt. On aga iildhariduskoole, kus ei ole
vaatamata Tootukassa valmisolekule piisavat voimekust
karjaariteenuste pakkumist korraldada. Samuti on monel
juhul leitud, et Tootukassa ressursid ei voimalda kdikidele
soovitud mahus sobiva teenuse pakkumist.

Peamised soovitused edaspidiseks

Uuring holmas suurt hulka detailsemaid ja iildisema tasandi
teemasid, mistdttu on ka soovitused erineva haardega. All-
jargnevalt esitame liihidalt valiku olulisematest soovitustest,
mis puudutasid opilasi ja koole. Konkreetsete tegevuste voi
teenuste detailsemaid soovitusi saab lugeda uuringu raporti
taistekstist (ptk 1.6).

Karjaarioppe praktika on kooliti Eestis vaga erinev. On vaja
vilja tootada karjaarioppe ja -teenuste mudel koolides,
milles oleks maaratud selgelt nii kooli kui Tootukassa
lilesanded ja vastutus karjaariteenuste pakkumisel.

Karjaariteenused koolis ei moodusta iihtset karjaariva-
likuid toetavat tervikut ning mitmeid tegevusi ei mdista
oOpilased karjaarivalikuid toetavatena. Tuleks pdorata
tahelepanu karjaarioppe tegevuste selgemale eesmar-
gistamisele ja motestamisele dpilaste jaoks.

Tuleks pakkuda vaiksematele ja maakonnakeskustest
kaugemal asuvatele koolidele senisest enam tuge karjaa-
ridppe korraldamisel ja elluviimisel (nt téGvarjupdevade
ja edasidppimise voimaluste tutvustuste korraldus, trans-

port), vajadusel koolivaliste vorgustike abil, ning tagada,
et nende koolide opilased ei jaaks karjaariteenusteta.

Karjaariteenuste disainis tuleks arvestada senisest enam
diferentseerimisega vastavalt ndustatava padevusele ja
potentsiaalsetele karjaarivalikutele. Noustamise efektiiv-
suse tostmiseks tuleks koondada eelinfo Opilase kohta
noustajale. Suurendada tuleks individuaalse karjaarindus-
tamise kordade arvu minimaalselt kahele korrale iildha-
riduskooli Ill astmes ja glimnaasiumiastmes ning tagada
venekeelse karjaariteenuse kattesaadavus oOpilastele, kes
seda vajavad.

Koolides hinnatakse korgelt todandjaid ja mittetulun-
duslikke vorgustikke, mis aitavad karjaarioppe tegevusi
koolides teostada, kuid puudub iihtne iilevaade nendest
organisatsioonidest ning nende toevdimalustest. Koolide,
mittetulunduslike vargustike ning tooandjate vaheline
koost00 vajaks siistematiseerimist selliselt, et kdigil oleks
selge iilevaade, milliste kiisimuste ja tegevustega ja mil-
lisest organisatsioonist abi saab.

Kokkuvote

2021. aastal labi viidud suuremahuline karjaariteenuste
uuring vdimaldas saada lilevaate olukorrast ja olulisema-
test kitsaskohtadest karjaariteenuste valdkonnas. Uuringu
tulemustest jareldus, et Eesti inimesed tunnetavad vajadust
opingute, elukutse voi todalaste valikute tegemist toetavate
karjaariteenuste jarele: noortest lile 80% ja taiskasvanutest
64-70% leiavad, et nad vajavad karjaariteenuseid. Suuri-
maks kitsaskohaks on uuringu tulemuste kohaselt karjaari-
oppe korraldus ja praktikad Eesti koolides. Juhtumiuuringud
naitasid, et koolide praktika on véaga erinev ning mdne kooli
lide vdimekus oma dpilastele karjaariteenuste korraldamisel
ei ole piisav.
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Uks olulisemaid ettepanekuid uuringu tulemustes oligi vilja
tootada karjaariteenuste pakkumise ideaalmudel koolidele,
mis aitaks lihtlustada koolide praktikat ning tooks selgelt
vdlja nii kooli kui ka Tootukassa rolli ja vastutuse karjaari-
teenuste pakkumisel. Uuringu soovituste ellurakendamine
eeldab karjaariteenuste osapooltelt, sh Eesti Tootukassalt
ning Haridus- ja Teadusministeeriumilt tihedat koostood
ning iihist panust karjaariteenuste ideaalmudeli kokkulep-
pimiseks.



Ulevaade Haridus- ja Teadusministeeriumi
koostookohtumistest kohalike omavalitsustega

Mare Tamm

Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna jarelevalve valdkonna peaekspert

Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM) jarelevalve
valdkonna eestvedamisel viidi 2022. aasta esimesel poolel
Iabi kohtumised kohalike omavalitsustega (edaspidi KOV).
Kohtumised toimusid koostodvestluse vormis kohapeal.
Vestlustel osalesid omavalitsusjuhid, haridusvaldkonna eest
vastutavad ametnikud, volikogu esindajad ja ministeeriumi
jarelevalve valdkonna peaeksperdid, osade omavalitsuste
vestlustele oli kaasatud ka kolleege teistest osakondadest.
Vestluse aluseks oli kiisimustik, mille pohjal omavalitsusel
oli voimalik oma kogemusi siistematiseerida ning neid hil-
jem oma t60s kasutada. Samasuguses vormis kohtumised
toimusid varasemalt 2019. aastal.

Kohtumiste peamine eesmark oli arendada omavalitsuse ja
ministeeriumi koostood dppeasutuste arengu toetamisel ja
kvaliteedi kindlustamisel. Mitmes omavalitsuses olid 2021.
aasta siigisel vahetunud valitsuse koosseis ning haridus-
valdkonnas tegutsevad inimesed. Vestluste keskmes olid
peamiselt Oppeasutustega seotud tegevused. Lisaks uuri-
sime, milline on olnud viimasel kolmel aastal omavalitsuste
kdekaik ning millised on tulevikuplaanid. Soovisime teada,
kuidas saavutavad omavalitsused kindlustunde, et nende
hallatavates dppeasutustes antav haridus ja selle korraldus
on asjakohane ning Opilaste areng vdimetekohane.

Taust

KOVide iilesanded ja padevus haridusvaldkonnas on regu-
leeritud mitmesugustes seadustes ja maarustes ning oma-
valitsuse enda poolt loodud digusaktides. KOVi peamine
iilesanne on korraldada vallas vai linnas koolieelsete laste-
asutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvikoolide pida-
mine. KOV vastutab lasteaedade, alg- ja pdhikoolide ning
huvikoolide ja osaliselt giimnaasiumide iilalpidamise eest,
mis on tema poolt hallatavad asutused, kattes asutuste
tegevuskulud (hoonete remont, inventar, 6pikute soetamine
jm). Munitsipaalkoolide pedagoogide palgad makstakse

vilja KOVi eelarvest, kasutades nende iilesannete téitmise
toetamiseks riigilt saadavat haridustoetust. Samuti korral-
davad nad vajadusel Opilastransporti.

Jargneb iilevaade, millised vahendid dppeasutuse tulemus-
likkuse hindamiseks on 6ppeasutusel ja lasteaedade ning
koolide pidajal, millist tuge ja ndu vajavad dppeasutused ja
pidaja, et tdita oma iilesandeid, ning millisena ndeb pidaja
jarelevalve rolli dppeasutuste valishindamise suures pildis.

Haridusjuhtide hindamine ja areng

Oppeasutuste juhtide arengu toetamist ja juhtimiskvaliteedi
tostmist peetakse iildjoontes oluliseks koikides KOVides.
Peamiselt viiakse juhtidega labhi iga-aastaseid koostoovest-
lusi ning vahem struktureeritud arenguvestlusi, milles juht
ise annab esmalt oma tddle hinnangu ja saab pidaja taga-
sisidet. Arenguvestlusi korraldavad pigem suuremad KOVid
(nt Tallinn, Harku vald). Vahestel pidajatel on arenguvestluse
aluseks arengukava tditmine. Vdiksemates KOVides pee-
takse koostoovestlustest olulisemaks igapaevast juhtidega
suhtlemist.

Ligi kolmandik KOVidest kasutab juhtide hindamise vahen-
dina osaliselt vdi taies mahus dppeasutuse juhi kompetentsi-
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mudelit. Kuigi tanaseks on paljud haridusjuhid kasutanud
360 kraadi tagasiside andmise metoodikat (nt Rakvere linn),
nendivad paljud pidajad, et nad ei anna soovitusi juhtidele
nende enesearenguks. Peamiselt nahakse juhte kui eks-
perte, kes oskavad oma arenguvajadusi ise hinnata ja kellele
pidaja voimaldab enesetdiendamist vastavalt juhi soovile.

Aktuaalseks teemaks on kindlasti koolijuhtide jarelkasv.
Antud teemaga tegelevad siisteemselt vahesed KOVid.
On siiski pidajaid, kes nt otsivad oma piirkonnas vdime-
kaid noorema polvkonna haridustodtajaid, suunates neid
arenguprogrammidesse, ja toetavad neid koolijuhtideks
saamisel.



Koostoo

KOVid teevad oma haridusjuhtidega siisteemset koos-
tood. Korrapara ja kindlat ndupidamiste riitmi on aidanud
luua COVID-19 pandeemia ajal distantsil viibimine, kus pidi
oppega seotud kiisimused iiheskoos labi arutama, kokku-
lepeteni jdbudma ja sarnaste pohimdtete jargi tegutsema.
Enamasti korraldavad pidajad juhtidele regulaarseid info-
tunde. Aktiivselt tegutsevad ka maakondade koolijuhtide

iihendused (nt Rapla maakond). Paljud pidajad osalevad
koos Oppeasutustega projektides nagu nt Erasmus+, KiVa,
Tervist Edendav Kool, Eesti Olimpiakomitee projekt ,Sport
Koolis“, URBACT-Eesti haridusinnovatsiooni vorgustikus voi
piirkonna tugiteenuste keskse tagamisega seotud projekti-
des (nt Mérjamaa, Tartumaa). Koost6dd on tehtud iilikooli-
dega, nt ,Vaartuspohine vald” (nt Luunja ja Elva vald).

Oppeasutuste strateegiline areng ja planeerimine

Mitmetel KOVidel on lisaks arengukavale loodud kokkuvot-
vad kontseptsionaalsed haridusvaldkondlikud dokumendid
konkreetsete haridusmuutuste labiviimiseks (nt koolivork,
iihtne juhtimine). Oppeasutuste arengukavade koostamisse
on kaasatud enamik omavalitsusi. Kdige sagedamini on
levinud praktika, kus arengudokumentide koostamise 16pu-
faasis edastatakse see arvamuse andmiseks KOVi hari-
dusosakonnale. Vahem kaasatakse pidajaid dokumentide
koostamisse lahtefaasis. Enamasti on arengukavad arutluse
all volikogus. Sisehindamise aruandeid tutvustavad haridus-
asutused KOVidele siiski vahem ja sageli puudub selgus, kas
ja kuidas seda iildse tegema peaks. Pidajad tdid vélja prob-
leemi, et on juhte, kes ei mdista asutuse arengukava kui juh-
timise tooriista ja sisehindamist kui otsest sisendit asutuse
lahiaja arenguvajaduste sdnastamisel. Samas selgus, et ka
pidajatel jaab sageli juhtide toetamisel selles valdkonnas
puudu teadmistest ja vdimekusest. Selleks on moned KOVid
teadlikult koolitanud oma asutuste meeskondi (nt Tallinn,
Harku vald, Viimsi vald, Parnu linn).

Vestlustest selgus, et riiklikel rahulolukiisitlustel osalevad
pea koik piirkondade koolid ja saadud tulemused vdetakse
teadmiseks. Vahesed pidajad teevad tulemustest konkreet-
seid jareldusi voi analiiiisivad neid koos juhtidega. Harva
tutvustatakse tulemusi valla- voi linnavolikogu tasandil. Mit-
med piirkonnad (nt Harjumaa vallad) viivad iga paari aasta
tagant ise labi taiendavaid rahulolukiisitlusi oma elanike
seas, kuhu on lisatud kiisimused haridusteenuse kohta (nt
Saue).

Viimastel aastatel on paljudes KOVides korrastatud kooli-
vorku ja viidud iihtse juhtimise alla mitmeid dppeasutusi.
Paljusid ootavad muudatused ees ldhiajal, kuna paljude
jaoks olid siduvaks eelmise haldusreformi kdigus sdlmitud
tihinemislepingud, mis satestasid olemasoleva haridusvorgu
sdilimise. Prioriteetsed teemad on enamasti sarnased. Nagu
oOeldud, suurimaks valjakutseks on olemasoleva haridus-
vorgu korrastamine ning hoonete rekonstrueerimine ja uute
rajamine (kasvava elanike arvuga piirkondades). Hiippelise
elanikkonna sisserdnde puhul on laste arvud muutunud
prognoosimatuteks ja arengukavades on pidanud muutma
v0i peatama investeeringukavasid. Haridusega seotud tule-
vikuprognoose arutatakse naaberomavalitsustega siiski
vdhe, samas tehakse koostood lasteaiakohtade ja haridus-
like erivajadustega Opilaste dppekohtade kiisimuses. Vest-
luste pdhjal ei selgunud, kui palju seostatakse KOVi tegevusi
haridusvaldkonna arengukavas (tavaliselt 4aastane tsiikkel)
nt riikliku strateegiaraamistikuga ,Eesti 2035" et ellu viia
riiklikke ja kohalikke hariduspoliitilisi otsuseid.

Haridusasutuste 6ppetaristud on enamikus omavalitsustest
renoveeritud ja kaasajastatud. Paljudel KOVidel seisab veel
ees haridusasutustele nduetekohase ventilatsiooni raja-
mine, mis on tavaparasest oluliselt keerukam ajaloolistes
hoonetes. Digitaristu on KOVide sonul koikjal kaasaegne
ja nduetekohane, mis loob head eeldused kvaliteetse dppe
tagamiseks igas piirkonnas.

Jarelevalved ja seired

Teenistuslikku jarelevalvet, samuti seireid, teevad KOVid
oma Oppeasutuste iile iiha rohkem, kuid senine praktika on
suures plaanis siiski veel tagasihoidlik. Labiviidud seirete
fookuses on olnud haridusasutuste todlepingud, dpetajate
ja tugispetsialistide kvalifikatsioon, dokumendid, dpitule-
mused, tootasud jm. Monel pool viib siisteemset andmete
kogumist ja hindamist |abi sisekontroll vdi audiitorfirma.
Teenistuslikku jarelevalvet tehakse tagasihoidlikult. Prakti-
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kud peavad oluliseks haridusasutusi seelabi pigem toetada.
HTMi poolt Iabi viidud jarelevalvete voi seirete tulemustega
KOVid kiill tutvuvad, kuid kuna neid tehakse ile-eestiliselt
siiski vahe, siis puudub omavalitsustel kogemus. Vestlus-
test selgus, et KOVide valmisolek jarelevalveid labi viia on
kasvanud. Selleks soovitakse ennast antud teemal teadliku-
malt ette valmistada ja oodatakse HTMi kui partneri jatkuvat
tuge.



Haridusnaitajad

Ministeerium on mitmel aastal koondanud ja edastanud
koikidele KOVidele nende piirkonda puudutavaid haridus-
andmeid (avalikest andmebaasidest). Vestlustest selgus,
et konkreetseid jareldusi voi otsuseid nende pohjal ena-
masti ei tehta ning koolijuhtidele personaalset tagasisidet
pidaja poolt ei anta. Uksikutes KOVides analiiiisitakse kat-
tesaadavaid haridusandmeid regulaarselt ja kavandatakse

vajalikud tegevused mitmesuguste nditajate parandamiseks
vOi taseme hoidmiseks, nagu nt pohikooli ja giimnaasiumi
|6pueksamite tulemused.

Jargnevalt valik naiteid headest praktikatest, mida KOVid
pidasid oluliseks oma t66s valja tuua.

Hea praktika naited lasteaedades ja koolides:

piirkonna haridusjuhtidele korraldatavad arenguprogram-
mid ja pikemaajalised Opetajatele suunatud koolitused,
Gppereisid (nt Joeldhtme vald, Harku vald, Tallinn, Viljandi
vald);

aktiivsed koolijuhtide ja Gpetajate aineiihendused (nt
Rapla vald, Viljandi linn);

hariduse kvaliteedikokkulepe piirkonnas (nt Tartu linn,
Elva vald);

e Montessori pedagoogikal pdhineva munitsipaallaste-
aiarihma loomine (Harku vald);

e kooliperede vaimse turvalisusega seotud tegevused
(Rakvere vald);

e regulaarselt tegutsev Opetajate koostookoda (Viimsi
vald).

Hea praktika naited hariduse valdkonnas KOVide tasandil:

juhtide koostod- voi arenguvestluste aluseks kooli arengu-
kava taitmine vai struktureeritud vestlused, enesearengu
toetamiseks supervisioonid vdi juhi personaalne arengu-
programm;

haridusjuhtide ja dpetajate koolitusprogrammide rahas-
tamine;

Opetajatele korraldatavad iga-aastased motivatsioonipae-
vad ja konverentsid;

Opetajate t00- ja palgakorralduse kaasajastamise projek-
tis osalemine (HTMi ja ELVLi projekt);

e haridusjuhtide ja dpetajate toetamiseks loodud nn mento-

rite pank, kuhu kuulub kiimmekond inimest ja kes pakuvad
tuge oma ametis alustajatele (Ladne-Harju vald);

loodud on hariduse tugiteenuseid pakkuvad keskused
voi on teenust muul Iabimoeldud ja siisteemsel viisil
korraldatud;

Opetajate stipendiumiprogrammid ja lisatoetuse maks-
mine, nt alustava noore stipendium (La&ne-Nigula vald);
tildhariduskoolide koostdo teiste piirkonnakoolidega
(nt Kihnu vald), kutsehariduskeskustega (nt Kohila vald,
Kehtna vald); KOVide koostdd iilikoolidega.

Lahiaja suurimad valjakutsed KOVides:

lasteaia- ja ka koolikohtade puudus, peamiselt Harjumaal,
aga ka teistes kiire elanike arvu kasvuga piirkondades;
haridusvorgu korrastamine;

e Opetajate, tugispetsialistide ja haridusjuhtide jarelkasv;
e Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsioonile vastavus
(nt piirkondades, kus rajatakse uusi koole);

eesti keele ja eestikeelse Oppe tagamine venekeelse
oppekeelega koolides;
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sujuva koostoo puudumine koolivalise ndustamismees-
konnaga teatud regioonides (nt otsuste pohjendamatu
viibimine, pikad jarjekorrad);

kesksete Opilastele mdeldud tugiteenuste pakkumise
puudumine piirkonnas;

Ukrainast saabunud lastele sobiva dppe korraldamine
piirkonna koolides.



Ettepanekud ministeeriumile:

koolivorgu meetmete puhul rohkem diferentseerimist
piirkondlikke omaparasid arvestades, nt kasvava elanike
arvuga piirkonnad, alla 300 dpilasega koolid, vaikekoolid
hajaasustuses;

kaaluda vdimalust, et haridusjuhtide to6lepingud voiksid
olla tahtajalised;

lisavahendeid vaikesaartel to0tavate dpetajate t60jou-
kuludeks;

e Opilase koolilduna kompenseerimine rohkem kui senise
tihe euro ulatuses;

e huvihariduse ja -tegevuse toetuse jatkumine;

¢ koostatud e-tunnid reaalainetes (Haridus- ja Noorteamet),
mida saaks kasutada koolides, kus puuduvad kvalifikat-
siooniga ainedpetajad.

Tagasiside ministeeriumile, mis on hasti ja millega jatkata:

e jatkata tuleks ministeeriumi kaivitatud programmidega,

nagu nt Noored Kooli, koolijuhtide ja KOVi haridusjuhtide
arenguprogramm, alustavate koolijuhtide taiendusope;
viimastel aastatel HTMist tulnud olulised algatused
mitmesugustel teemadel, nt andekate laste teema, huvi- ja
tildhariduse I6iming, Opetajate palgakorraldus, dpetajate
jarelkasv ja mainekujundus;

erineva sisuga temaatilised teabepaevad;

e juhendmaterjalid HTMi veebilehel;

oOpilaste kiirtestimise vdimalus koolides.

Koostood KOVide ja HTMi vahel hinnatakse iildiselt heaks.
Ministeeriumi ndhakse viimastel aastatel pigem toetava ja
nduandva partnerina kui jarelevalveasutusena.
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Kokkuvdtvalt on KOVide hariduselu valjakutsed tana paljuski
sarnased. Eelseisvatel aastatel otsitakse lahendusi kooli-
vorgu korraldamisel, samuti kaasava hariduse kontsept-
siooni ja dpilastele kesksete tugiteenuste pakkumisel. Aina
enam tuleb tahelepanu pddrata oma piirkonna Opetajate ja
tugispetsialistide jarelkasvule ja varbamisele. Hariduselu
oluliselt mdjutavate muutuste tdttu on vaja kasvatada hari-
dusjuhtimise voimekust, millega peaks kaasnema labimoel-
dud ja siisteemne juhtide toetamine pidaja poolt. Eeloleva
Oppeaasta marksonad on kahtlemata ka Ukraina s0japo-
genike lastele hariduse andmine lasteaedades ja koolides,
tileminek eestikeelsele dppele ja COVID-19 viiruse mojudega
seotud paindlik 6ppekorraldus.



Harku valla haridusjuhtide arenguprogramm

Reelika Lohmus
Harku Vallavalitsuse ildharidusspetsialist

Harku valla haridusvork koosneb 15 haridusasutusest,
mille hulka kuuluvad seitse lasteaeda, neli pdhikooli, iiks
lasteaed-pohikool, iiks huvikool ning iiks huvitegevuse ja
noorsootdo sihtasutus, mis koordineerib iilevallalist noor-
so0t0dd, huviringe ja pikapdevariihmi. Lisaks kuulub meie
haridusvorku ka 2021. aasta 1. septembril avatud riigi-
glimnaasium. Harku valla haridus- ja noorsootdd juhtidel
on traditsioon kohtuda kord kuus, kasutades seda vdima-
lust infovahetuseks, igapaevamurede jagamiseks ja lahen-
duste leidmiseks. Vajadusel kaasame valla poolt ka teisi
spetsialiste voi tellime koolituse valjastpoolt. 2020. aasta
siigisel todesime haridus- ja kultuuriosakonna juhatajaga
parast arenguvestluste toimumist, et juhtidel on ootus
kdia koos sisukamate teemade arutamiseks ja juhenda-
tud praktilisteks kogemuste vahetamisteks-koolitusteks.
Samuti nagime, et koostoo mitmesuguste haridusastmete

vahel saaks olla tohusam ja sisukam. Leidsime, et koosto0
arendamist oleks moistlikum alustada eelkdige just juhtide
tasandilt, et nende kaudu rakendada haid koostoopraktikaid
ka haridusasutuste tasandil. Koost6o arendamine sai meie
jaoks médtteviisi juurutamise tahenduse.

Laste eduka ja sujuva haridustee tagamiseks on oluline
terviklik vaade alates lasteaiast kuni glimnaasiumi ldpeta-
miseni. Kindlaid ja traditsioonideks kujunenud koostdohetki
haridusastmete vaheliselt oli pigem vahe ja nagime, et neid
voiks olla rohkem. Lisaks oli vorgustikuga liitumas ka uus
glimnaasium, mis oli valmis meiega koostooks ning koos-
motlemiseks. Naiteks nagime arengukohti tugispetsialis-
tide omavahelises koostods ja lapsega kokku puutuvate
Opetajate vahel igal tasandil, mida on vdimalik tdhusamaks
muuta.

Koolitusprogrammi algus

2020. aasta siigisel saime kokku vallavalitsuse arendus-
spetsialisti, personalijuhi ning haridus- ja kultuuriosakonna
ametnikega, et leida haridusjuhtidele voimalus ja valjund
kooskdimiseks, uute motete ning avastuste jagamiseks ja
koostoosuhete tohustamiseks. Selja taga oli pool aastat
karme koroonapiiranguid, mis ei lubanud iiksteisega koh-
tuda silmast-silma, et koos arutleda valdkondlike murede,
rodomude ja edasiminekute iile. Lisaks olid vallavalitsuse
poolel liihikese aja jooksul vahetunud haridusvaldkonnaga
tegelevad ametnikud ja muudatusi oli ka haridusasutuste
juhtide seas. 2021. aasta suvel alustasime haridusjuhtide
arenguprogrammi, kuhu kaasasime meie valla haridus- ja
noorsootdo asutuste juhid ning haridus- ja kultuuriosa-
konna hariduskiisimustega tegelevad spetsialistid. Arengu-
programmi sisu tootasime valja koos asutusevalise kooli-
tajaga, kes tdi pildile vanu ja uusi tddemusi ning teadmisi,
andis voimalusi koos arutlemiseks ja viis labi huvitavaid
meeskonnamange. Igale tegevusele ja teemale jargnes ka

arutelu. Pdeva I6puks joudsime jarjekordselt tddemuseni,
kui oluline on omavahel avatult suhelda ja kuulata, mida on
vestluskaaslasel delda, ning leida koos lahendused. Kiim-
nest moodulist koosneva koolitusprogrammiga labisime
teemasid alates organisatsiooni juhtimisest, meeskonna
kujundamisest kuni mentorluse, coaching’u ja motestamise
metoodikani. Lisaks kuulus arenguprogrammi lihe tegevu-
sena ka omavaheline toovarjutamine. Nii said juhid veeta
paeva toovarjuna teises asutuses, nahes ja kogedes eredalt
seda, mis seal igapdevaselt toimub. Todvarjuna oli vdimalik
ka vallas alusharidus- voi iildharidusspetsialisti ja osakonna
juhatajat varjutada. Omavahelise todvarjutamise positiivne
kiilg avaldus hilisemas arutelus, kus toodi vélja neid mar-
kamisi, mida asutuse juht ise ei oskaks muu arutelu kaigus
vdlja tuua. Samuti andis see vdimaluse ka oma valla sise-
selt naha, mis kuulub kellegi todlauale ja kui erinev voib olla
sama ametikoht teises asutuses.

Harku valla hariduselu tulevik

Harku valla haridusvaldkonna pohieesmark on pakkuda Eesti
parimat haridust. lgapdevatdos ndaeme, et meie asutused
on hariduse pakkumisel eesmargile orienteeritud, rakenda-
takse uuenduslikke 6ppimisviise, haridusasutuse keskmes
on laps ja talle sobiliku ning vajaliku keskkonna pakkumine,
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pidevalt ollakse arenguprotsessis, et kaasas kaia haridus-
uuendustega ning seejuures luua ka parimad vdimalused,
tingimused ja heaolu lapsega kaasas kaivale dpetajale.
Teisalt toob haridusmaastiku pidev muutumine ja hiippeline
areng kaasa ka vajaduse inforohkuses orienteeruda, leida



parimad praktikad oma asutuse jaoks, suureneva vajaduse
probleeme ennetada ning iiheskoos sisulised teemad labi
arutada ja leida ihine keel.

Kogu koolitusprogrammi viimane moodul t6i meid Harku
valla hariduselu mdtestamise lainele. Kaasasime sinna
ka teised haridusmaastiku olulised osapooled ning kutsu-
sime kokku valla koolide dpilased, lapsevanemad, dpetajad
ja haridusjuhid mitmesugustest valla haridusasutustest.
Eesmark oli motestada, kuidas me ndeme hariduse opi-
partnereid tulevikus ja nende rolli dpikogukondades. Antud
aruteluteemani joudsime vahetult enne jouluaega, motisk-
ledes koos juhtidega, mis on jargmise perioodi votmekii-
simus Harku valla hariduselus. Védga vaartuslik ja oluline
oli kuulda iihises inforuumis ka teiste osapoolte motteid.
Kogu paeva jooksul vaatasime kiisimust mitmesugustes
rollides, taiendasime, tapsustasime ja arutlesime, kuidas
ja kuhu edasi liikuda. Opilase vaatest jdi kélama, kui olu-
line on tegelik motestamine ja aja votmine, et suurt pilti
naha, mdelda enda jaoks valja vastused olulistele kiisimus-
tele ehk miks ja mida ma tana teen ja kuhu see tulevikus
mind viib. Varskendav oli kuulda, kui palju tegelikult laheb
ka Opilastele korda Opetajate dnnetunne ja ameti vaartus-

tamine. Arutlesime iihiselt, kui suur vdimalus on Opilastel
mojutada Opetaja vaartustamist ja ameti kuvandit, jagades
positiivseid hetki, kogemusi ja rodme. Lapsevanema rollist
jai kdlama, kui oluline on nende jaoks koos arutlemine ja
voimalus teha seda koos teise lapsevanemaga ehk kelle-
gagi, kes jagab sama rolli. Siin on oluline leida niigija, kes
koik kokku kutsuks ja valjundi pakuks. Naiteks korraldada
organiseeritud lastevanemate hommikuid, tihiseid rahvaka-
lendri pilihade tahistamisi, piknikke ja matkasid voi hoopis
vanematekogu, lastevanemate kooli. Koostdo voti on oma-
vaheline mdistmine. Opetaja vaates jaid kdlama mbtted:
,KOik on vaart tunnustamist” ja ,Tanane laps riilhmas on
homne lapsevanem"”. Arengukohana toodi vilja koigile voi-
maluse loomine tookatsumiseks ehk kaasata kogukonda
igapdevatoo korraldamisel. Haridusjuhtide rollist [ahtuvalt
nahti kdige olulisema arengukohana asutustevahelise lihise
e-platvormi iilesehitamist, et tagada lastele sujuv iileminek
mitmesuguste haridusastmete vahel. Eesmargiks seati ka
tihiste vdartuste sdnastamine, mis vahendaks omavahelist
konkurentsitunnet. Jéatkuvalt on oluline omavahelise avatud
suhtluse hoidmine ja koos haridusvaldkonna teemade iile
arutlemine.

Kokkuvote

Kuigi haridusjuhtide arenguprogramm joudis finiSisse, jat-
kub igapaevane t60 valla haridusvaldkonna arendamisel ja
Opilastele parimate tingimuste loomisel. Koostdopaevalt ja
koolitusprogrammist koorunud ideed, mis kajastavad mitme-
suguste osapoolte vajadusi ja motteid, votame teekonnale
kaasa ja kasutame neid uute eesmarkide seadmisel. Samuti
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liigume edasi ka juhtide omavahelise vorgustiku toetamise
ja koosto0 arendamisega, motestades iimber igakuised koh-
tumised ja praktikate jagamised. On r6dm tddeda, et Harku
vallas on vdga head haridusasutused, kus teevad siidamega
tood inimesed, kelle eesmargiks ja lahtekohaks on Harku
valla laps ja noor.



Haridusjuhtide arenguprogramm Viljandi vallas

Anne Poldsaar
Viljandi Vallavalitsuse haridus- ja kultuurindunik

Urmo Reitav
Viljandi Vallavalitsuse haridusspetsialist

Hajaasustusega Viljandi vallas tegutseb 9 kooli ja 11 laste-
aeda, mille juhtide hulgas on nii kauaaegseid ja kogenuid
kui ka dsja alustanud haridusjuhte. Juhtidel on oluline roll
kaasaegse dpikeskkonna kujundajana ja seelabi ka dpitule-
muste mojutajana.

Iga kohaliku omavalitsuse iilesanne on organiseerida hari-
dusasutuste ja -valdkonna korraldamist ning ilalpidamist.
Olime ndinud ja kogenud, kui mdjusad on arenguprogrammid

alustavatele juhtidele, jarelkasvule jne, kuhu tavaparaselt
juba tegutsev haridusjuht osalema ei paase. Suuresti jaavad
neist korvale 6ppejuhid ja lasteaedade juhid. Seetdttu leid-
sime, et meie kui haridusasutuse pidaja lilesanne ja kohus-
tus on toetada siisteemselt oma juhtide arengut ning neid
joustada. Otsustasime 2020. aasta |6pus kdivitada valla
haridusjuhtidele arenguprogrammi, kus osalevad koolide
ning lasteaedade juhid ja dppejuhid. Selleks planeerisime
ka valla eelarvesse vastavad kulud.

Haridusjuhtide ootused ja eesmargid

Meie lahtekohad arenguprogrammi planeerimisel olid hari-
dusasutuse juhi kompetentsimudel, juhtide hulgas labiviidud
vajalike teemade kaardistus ning vajadus viia vallas haridus-

Meeskonna
juht

haridusasutuse
juht

Maailma
parima

asutuste juhtimine lihtlasemale tasemele. Samuti soovisime
aluse panna juhtide 6pikogukonnale.

Iga opilase
arengu toetaja

tutvustaja

Joonis 1. Haridusasutuse juhi kompetentsimudel.
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium.

Juhtide hulgas labi viidud kaardistus (joonis 2) t6i esile mit-

med valdkonnad, mida ka ise olime pidajana taheldanud, sh
muutuste juhtimine, arendustegevuse ja kommunikatsiooni
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korraldamine, kaasaegse dpikeskkonna loomine ja opi-
disain, personalitoo, juhtimispadevuse ja enesejuhtimise
tohustamine jm.
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Seadsime eesmargiks oma haridusasutuse juhtide enese-
tdhususe muutuse, mis tugineb niilidisaegsele dpi- ja juh-
timiskasitustele ning tulemusjuhtimisele. Meie programmi
opivaljundid said sihistatud jargmiselt:

osalejad mdistavad oma rolli dppimise juhina ning omavad
teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis on vajalikud tdhusaks ja
edukaks haridusasutuse juhtimiseks;

osalejad on piihendunud kooli/lasteaia arendamisele

keskkonnana, mis toetab maksimaalselt dppijate arengut
ja vastab iihiskonna muutuvatele vajadustele.

Joonis 2. Haridusjuhtide poolt vélja toodud olulised teemad.

Oluline roll praktikal

Arenguprogrammi labiviimisel panime suurt réhku mitme-
suguste praktikutega kohtumistele ning nende kogemuste
refleksioonile ja rakendamisele. Kaasasime tunnustatud
ja edukaid haridusjuhte (Urmo Uiboleht, Indrek Lillemagi,
Griiline Ott, Margus Veri, Merle Toompark jt) ning mitmesu-
guste valdkondade eksperte (Mart Magi, Mart Soonik, Maria
Jiirimée, Kersti Kiviriiiit, Viive Einfeldt jt). Meie arengupée-
vad toimusid esmalt kontaktdppena ja hiljem eriolukorra
tottu veebis. Kohtumised ja arutelud olid alati inspireerivad
ja praktilise valjundiga. Teemadena kasitlesime niiiidisaeg-
set Opikasitust haridusjuhi seisukohast, muutuste juhtimist
tdnases organisatsioonis, haridusasutuse kommunikatsioo-
nijuhtimist, juhi identiteeti ja enesehoidu, dppekava ja dpidi-
saini, Oppijate kaasamist ja koostoovoimalusi.

Arengupaevadel osalemisega kaisid kaasas ka praktilised
kodutood ehk iseseisvad lilesanded, mille eesmark oli tee-
made avamine ja kinnistamine. Igal haridusasutusel oli vaja
kaardistada oma sise- ja vdliskommunikatsiooni kanalid,
mille pdhjal hiljem koostada kommunikatsiooniplaan. Oma-
moodi véljakutseks osutus oma kooli voi lasteaia eduloo
koostamine ja teistele tutvustamine. Edulugude tutvusta-
misega oli kdigil liksteiselt palju dppida ja inspiratsiooni
saada. Olulisel kohal olid ka mitmesugused teemakohased
lugemisiilesanded naiteks dppimisest voi haridusjuhtimi-
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sest. Toimusid sisukad kogemustevahetused, millele jarg-
nesid alati oma 6pikogemuse motestamine ja refleksioon.

Palju elevust ja vastakaid arvamusi kutsus esile todvarju-
tamine, mille raames oli igaiihel lilesanne varjutada kahte
juhti, sh Giht koduvallast ja iiht valjastpoolt. Varjutamise
eesmark oli Oppida teistelt juhtidelt, luua kontakte ja koos-
toosidemeid. Samuti oli selle vadrtuseks saada métteainet
eneseanaliilisiks ja enesearenguks. Toovarjutamisega kaisid
kaasas ka kokkuvdtte ja eneseanaliiiisi koostamine. Toimus
30 toovarjutamist iile Eesti: Tartus, Tallinnas, Kuressaares,
Kohilas, Vosul, Jogeval, Tiiril, Rakveres, meie koduvallas jm.
Uhises vestlusringis jagasid juhid oma mdtestatud koge-
must ja meie saime omalt poolt anda tagasisidet nende
opikogemusele.

Koost60s Haridus- ja Noorteametiga (Harno) tutvustasime
ka 360 kraadi tagasiside meetodit, mille jarel enamik meie
haridusasutustest osalesid hindamisprotsessis, sh ka pal-
jud juhid. Testi- ja konsultatsioonifirma Tripod viis juhtide
hulgas labi juhi isiksusekiisimustiku, kus lisaks pdhioma-
dustele hinnati ka kiimmet spetsiifilisemat ja kditumuslikku
isiksusejoont, mis on juhtimises oluliste kompetentsidega
seotud. Mdlemad tagasisidevormid andsid hea sisendi ka
kevadel toimunud haridusjuhtide arenguvestlustele.



Juhtide tagasiside

Tagasiside juhtidelt on olnud igati edasiviiv ja toetav.

JArenguprogramm on andnud mitmeid vbimalusi. Ainuiiksi
360 tagasiside andis vaartusliku tagasiside enda taole. To0-
varjutamine andis voimaluse tutvuda teiste asutuste juhtide
todga, milleks seni pole toérutiinis aega leidnud. Ja kindlasti
koostadprojektid.”

»Suhted, vorgustik, sidemed.”

,Teadmine, et nii palju on veel 6ppida, ja samas tean niiiid,
kellelt kiisida.”

,Mul on hea meel, et selline programm on ellu kutsutud.
Késitletud teemad olid sisukad, asjakohased, olulised,
piisava mahuga.”

JHea arutleda kolleegidega sisulistel teemadel, et teada
ka teiste vaateid ja suundumusi. Mitmeid haid nippe olen
saanud.”

»Soovin, et programm jatkuks ka edaspidi.”

Kokkuvote

Usume, et pea kaks aastat kestnud arenguprogramm taitis
oma eesmirgi. Oppisime koos oma juhtidega, sest ka pida-
jana saime rohkem teavet nende vajadustest ja plaanidest,
kogesime koostdost rodmu, saime ihiselt kaivitada uusi
algatusi jpm. Meie omavaheline suhtlemine ja koostoo on
muutunud avatumaks, tdhusamaks ja siigavamaks. Julge-
takse moelda erinevalt, votta riske muutuste elluviimisel,
teha omavahelist koostood ning oma tegevust rohkem
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hinnata. Meie lasteaedade ja koolide ndahtavus on marki-
misvaarselt parem, jagatakse oma edulugusid ja tehakse
tihisprojekte. Selline omavaheline koosdppimine 16i vaga
hea pinnase valla haridusvaldkonna arenguks ja uute aren-
dustegevuste jatkamiseks, raakimata juhtide padevuse kas-
vust. Leiame, et haridusjuhtide toetamine ja joustamine on
iiks kohaliku omavalitsuse iilesannetest ning soovime seda
Viljandi vallas kindlasti jatkata.



Laane-Harju vallas tegutsetakse hasti toimiva iihise

haridusruumi nimel

Merle Kodu

Laane-Harju valla haridus-, kultuuri- ja noorsoot6o osakonna ndunik

Laane-Harju vald on omavalitsusena viieaastane ja seega
vaga noor. Haridusasutuste argipdevade taustal toimub
pidev arendustdo, et kdia iihte sammu muutustega ja tulla
toime raskustega. Valla mitmesuguste, omanaoliste piirkon-
dade haridusasutuste professionaalseks arenguks on vaja
luua kdigile haridustootajatele jatkudppe kultuur ja praktika.
Opetajate ja tugispetsialistide puuduse leevendamine vajab
koostood asutuste vahel ning selles osas saavad vallas t66-
tavad haridusjuhid palju kaasa aidata.

Uksteiselt 6ppimise voimalus. Igal aastal keskendume min-
gile kindlale haridusttajate sihtgrupile. Uhise dpikogukon-
nana toimivad juba valla haridusasutuse juhid, Oppejuhid,
huvijuhid ja tugiteenuste koordineerijad. Uuel dppeaastal
poorame tahelepanu klassijuhatajatele kui sidusisikutele
lastevanemate, Opilaste, tugitiimi, juhtkonna ja ainedpe-
tajate vahel. Labiviidavate oOpiiirituste abil on hdlmatud
vaimalikult palju koolide ja lasteaedade meeskondadesse
kuuluvaid t66tajaid, et suurendada liitmdju haridusvorgusti-

Ladne-Harju Tugipesad

Paldisk Uhisgimnaasium
Paldiski Vene Pohikool Paldiski
Paldiski Lasteaed Sipsik <
Paldiski Lasteaed Naerulind <

Risti Kool
Padise Pdhikool
Padise Lasteaed

Risti - Padise

Joonis 1. Laane-Harju tugipesad.

kus ja aidata kaasa elujouliste 6pikogukondade tekkimisele.
Loome tingimused tahenduslikuks 6ppimiseks, kasutades
osalejate teadmisi ja kogemusi. Motestame iiheskoos ame-
tirolli, otsime uusi lahendusi probleemidele, vaatleme seo-
seid ja interaktsioone. Alati on voimalik saada teada midagi
uut ja olulist enda kohta ning dpitakse, kuidas suhelda
teistega uuel ja paremal moel: inimestega, kes on erinevad,
voi kuidas meeskonnas t6husalt tootada. Taotleme osale-
jate korget kaasatust, kasutades dpikeskset lahenemist, ja
jagame parimaid praktikaid.

Lasteaedade ja koolide arengukavad on uuendatud. Asu-
tuse arengukava koostamine on protsess, mis noéuab juhilt
palju koostddd. Tartu Ulikooli Haridusuuenduskeskus toetas
ja voimestas haridusjuhte arengukava koostamisel ja elluvii-
mise algatamisel. Keskenduti iildistele arengu kavandamise
oskustele, niilidisaegse opikasituse nurgakividele ja nende
rollile arengukavas, organisatsiooni vaartustele visiooni alu-
sena ja muudatuste juhtimisele.

Laulasmaa koolimaja ja lasteaed-
Lehola algkool ja lasteaed
Karjakilla lasteaiamaja

Laulasmaa Klooga algkool ja lasteaed

Vasalemma Pé&hikool
Rummu Lasteaed Lepatriinu
Vasalemma Lasteaed Sajajalgne




Ladne-Harju tugipesad. Tugiteenuste kattesaadavus valla
I6ikes oli veel kolm aastat tagasi ebaiihtlane. See pani
ebavordsesse olukorda paljud perekonnad ja lapsed, kes ei
saanud vajalikke teenuseid piisavalt voi olid loobunud tee-
nustele minemisest, sest need asusid liiga kaugel ning olid
perekonnale liiga suureks koormuseks. Tugiteenused puu-
dusid nii moneski lasteaias ja koolis tdiesti, spetsialistide
kvalifikatsioon ei vastanud seaduses sadtestatule, lapsed
ei saanud asjatundlikku abi voi oli see killustatud. Info jai
pidama iihe asutuse ringi ning tileminekul tihelt kooliastmelt
teisele tuli alustada algusest. Tugipesade teenuse arenda-
mist on toetanud Praxis ja mitmed ESFi projektid.

Tugipesadega alustati septembrist 2020. Igas pesas on
nii koolid kui ka lasteaiad ning tugispetsialistid ristkasutu-
ses. Naiteks Vasalemma lasteaed Sajajalgne, Vasalemma
Pdhikool ja Rummu Lasteaed Lepatriinu on iihes tugipesas,
spetsialistide ametikohti on kokku viis. Tugispetsialistidele
on kohandatud t66ruumid ning soetatud vahendid tanapae-
vaseks paindlikuks tookorralduseks. Kasutusele on voetud
Harno Kliendihaldussiisteem KHS/KOV, mis vdimaldab reaal-
ajas lilevaadet toevajadusega lastele osutatavatest teenus-
test ning aitab planeerida uue kooliaasta ressursivajadust.
Veel suurema mojususe saavutamiseks oleme kdivitamas
haridus- ja sotsiaaltodspetsialistide valdkonnaiilest inte-
greeritud koostood. Uudsus: Vallavalitsuse juurde ei ole loo-
dud eraldi struktuuriiiksust. Tugispetsialistid tootavad oma
kogukonnas, kooli koosseisus, ja teenindavad mitut piir-
konna asutust. Terviklikkus: Lapse haridusteed puudutavad
juhtimisotsused on terviklikumad, kiiremad ja kogukonna/
piirkonna eripdrasid arvestavad. Kliendihaldussiisteemis
kajastub info lapsele osutatavatest teenustest lasteaiast
kooli 16petamiseni. Vorgustikutoo: Tugipesa asutused
saavad iiheskoos leida lahendusi lapse arengu ja Opitee

toetamiseks. Vorgustikutoo toimib ka teenusepakkujatega
véljaspoolt valda.

Vastastikku kasulik mentorlus. Oleme loonud oma vallas
tingimused koolitatud mentorite vorgustiku toimimiseks.
Peame oluliseks, et mentorid saaksid professionaalselt
toetada alustavaid Opetajaid ning vajadusel ka omavahel
jarjepidevalt kogemusi vahetada. Uhe osana toimivast vor-
gustikust koolitati dppejuhte, et nad 6petajate kogukonna
eest vastutajana saaksid mentoreid ja menteesid oma juh-
timistasandilt kdige paremini toetada. Loodud on mentorite
pank, kuhu kuulub 15 koolitatud mentorit iile valla. Vald toe-
tab mentorite panust lisatasuga.

Haridus kui terviklahendus. Uha enam raégitakse vajadu-
sest terviklikuma haridusmudeli jarele, mis arvestaks ja
seoks senisest rohkem kokku koolipingis dpitu ja kogetu
muul ajal ja véljaspool kooli, nditeks huvikoolis, digikesk-
konnas, kinosaalis, noortekeskuses vdi spordiklubis oman-
datuga. Tallinna Ulikooli Haridusinnovatsiooni keskuse aren-
guprogramm valla koolide dppejuhtidele ja huvijuhtidele on
andnud touke Oppekavade arendamiseks. Eesmargiks on
uute sihtide integreerimine koolide 6ppekavadesse, sh mit-
teformaaldppe kaudu, mis arvestavad niilidisaegset dpika-
situst ja 21. sajandi valjakutseid haridusele.

Vaimne tervis on fookuses. Tdnavu uuendatakse kdikide
valla haridus- ja huviasutuste kriisiplaanid. Pandeemia-aas-
tad on suurendanud Opilaste vaimse tervise probleeme
sedavord, et ka nende riskide hindamine ja reageerimine on
vajalik kriisiplaanidesse kirjutada. Moni aasta tagasi see
teema nii paevakorral ei olnud. Koostdos haridusasutuste ja
valla kriisikomisjoniga viiakse oktoobris |abi esimene iihine
kriisioppus.

Kokkuvote

Tanaseks toimunud ja eesseisvate arendustegevuste ja
opistindmuste eesmark on muuta oma kooli vdi lasteaia
keskset motteviisi kogu vallale suunatud vaateks ja hari-
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dusasutuste kooskolastatud tegevuseks, et muuta ihine
haridusruum kui tervik paremini toimivaks. Kooli ja valla juh-
timismeeskonnad on selles iihises dppes iihtviisi olulised.



Ennetustoo Rakvere vallas muudab maailma

Monica Jaanimets
Rakvere valla haridus- ja noorsootddnounik

3. mai 2021 oli esimene to0paev Rakvere valla sotsiaalkaitse
ennetustoo spetsialistil Eneli Baumannil. Todilesanneteks
uues ametikohas olid probleemsete elanikkonnagruppide
monitoorimine, riskigruppi sattumise pohjuste valjaselgita-
mine, sotsiaalsete riskide maandamismeetmete valjatoo-
tamine ja valdkonnaiilene ennetustdd. Olulisel kohal oli ka
valdkondlike projektide koostamine ja koordineerimine. ,Ma
vdga loodan, et oma tegevusega suudan vahendada problee-
midesse sattuvate inimeste arvu ning seeldbi tuua kasu valla
elanikele,” nentis Eneli.

Vdike valjavdte Rakvere Valla Sonumitest, juuni 2021: ,Ma
saan teha midagi head sellelesamale kogukonnale, kus ma
ka ise elan.” Eneli elab Rakvere vallas, mistdttu see t66 omab
tema jaoks suurt tahendust. Eneli on dppinud rakenduspsiih-
holoogiat ning seetdttu oskab inimesi paremini mdista ning
aru saada mitmesugustest inimtiilipidest. ,Inimesed on kdik
erinevad ning sellest tulenevalt ka abivajaduse pdhjused,”
nentis spetsialist. Ennetusalased teadmised on ta omanda-
nud vabatahtliku t66 kaudu, milleks on kadunud inimeste
otsimine maastikul. ,Olen pea kuus aastat selles valdkon-
nas vabatahtlikuna toimetanud ning see on paris tihti viinud
mu mdtted ennetuse peale. Ma leian, et ennetus on vaga
tahtis ning sellele tuleb podrata marksa rohkem tahelepanu,
et véltida suurematesse probleemidesse sattumist. Voime
margata ning julgus abi pakkuda vdiks ja peaks olema meis
koigis," arutles Eneli.

Hetkel naeb ta, et inimeste vaimne tervis on vdga tugevalt
kannatada saanud. Mure korral on kindlasti abi selle jaga-
misest. ,Minu nagemus on see, et kui inimesed omandavad
vajalikud sotsiaalsed oskused probleemidega toime tulemi-
seks, on kergem tagasilookidega hakkama saada.” Hetkel on
Eneli seadnud eesmargiks tegeleda eelkdige noortega, kes
on pikalt pidanud olema eemal koolist, sdpradest ja huvirin-
gidest. Paljudel noortel on tekkinud motivatsioonipuudus.
Siiski jargneb igale langusele téus. ,Kogu aeg ei saagi sei-
lata laineharja tipul,” tddes ennetustoodtaja. ,Tuleb dppida,
kuidas toime tulla ka languse korral.»

Vaga palju teeb ennetustod spetsialist koostood koolide,
lasteaedade ja noortekeskustega. Koostdos on algatatud
mitmeid projekte. 2021/2022. 6ppeaastal alustati pilootpro-
jektiga Uhtna Pdhikoolis. Selle projekti raames tuli alguses
kaardistada hetkeolukord ning noorte seas viidi labi uuring.
Projekti sisu pani paika ja tegevusi viis labi ndustaja koos-
t00s kooliga. Eesmark oli saavutada, et noored oleksid elu-
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jaatavad ja vaimselt terved. Selleks oli kindel siht dpetada
noortele oskust endasse vaadata (minapilt, emotsioonide
juhtimine, enda aitamine, pingeliste olukordadega toime
tulemine) ja analiiiisida suhteid eakaaslastega (konflikti-
lahenduse ja teistega arvestamise oskus, abi kiisimine ja
pakkumine, meeskonnat66). Projekti olid kaasatud opetajad
ja vanemad. Neile dpetati oskust endasse vaadata, suhtlust
lastevanematega, kolleegidega, oma lastega ning seda, kui-
das toetada ja hoida laste ja ka enda vaimset tervist. Oppe-
aasta |6pus viidi taas labi kiisitlus ning oli ndha, et see oli
endaga kaasa toonud positiivseid muutusi. Saades nahtust
julgust, et jarjepidev tootubade labiviimine viib oodatud
tulemuseni, otsustati 2022/2023. dppeaastal alustada selle
projekti taiendatud versiooniga kdigis Rakvere valla kooli-
des. Et suurt plaani ellu viia, liitusime veel {ihe projektiga,
niinimetatud Islandi mudeliga. Viimati nimetatud projekti
rahastuse toel saab valla neljas koolis sotsiaalsete oskuste
Oppe projektiga alustada.

Noorteni proovime jouda mitmesuguseid teid pidi. Teist aas-
tat jarjest oleme korraldanud valla malevates vestlusringe
noortele. See on andnud neile voimaluse peale vasitavat
toopdeva ndustaja juhendamisel enda pingeid maandada
ning lihtlasi esitada anoniilimselt kiisimusi ja tdstatada neid
huvitavaid teemasid enne vestlusringi algust.

Veel iiks véljavote Rakvere Valla SGnumitest, august 2021:
Millised olid kdige huvitavamad toovalised tegevused male-
vas? Liisbet: ,Kindlasti olid dhtused ringid vdga toredad,
kuna saime kodik koos mitmesuguseid teemasid arutada.
Lisaks kiilastasid meid ka mitmesuguste valdkondadega
seotud inimesed, nagu naiteks terapeut, kes viis malevlas-
tega labi 60gastavaid harjutusi.”

Samalaadseid vestlusringe oleme korraldanud eelmisest
aastast alates ka meie noortekeskustes. Nii mdnigi noor
on parast vestlusringis osalemist leidnud, et ta tahaks iiks
tihele suhelda ndustajaga ning jagada oma mdtteid/mure-
sid. Ja noortel ongi voimalus poorduda noustaja poole ka
individuaalselt ja seda tema jaoks tasuta, sest teenuse
eest tasub vald. Vestlusringe ja néustamisi viib labi ees-
pool nimetatud ndustaja Kristiina Isand-Savinski, kes oskah
noortega vaga hea kontakti saavutada. Kuna huvi ja vajadus
oli suur, kaasasime vestlusringe labi viima ka eripedagoogi.

Sotsiaalkaitse ennetustoo spetsialist reageerib ennetavalt
ka infole, mis jouab valda mitmesuguste kohalike inimeste



kaudu. Kui meil on teada, et monda peret on tabanud kao-
tus, lein, tragoddia, siis pakume abi ja ndustamist. On palju
noori, kes ei taha ega julge abi saamiseks ise poorduda, kiill
aga on nad valmis abi vastu votma, kui seda pakutakse.

Oma panuse laste ja noorte jaoks on andnud ka vallaiilesed
tugispetsialistid - psiihholoog ja eripedagoog. Nou ja abi
saavad nii lasteaia- kui koolilapsed, 6petajad ja lapsevane-
mad. Eripedagoogi juhendamisel on regulaarselt kdaima liika-
tud kovisioonid valla haridusasutuste toctajatele.

2022. aasta alguses toimus valla suurimas lasteaias,
Someru Lasteaed Padsusilmas vanemluskoolitus ,Imelised
Aastad” valla lapsevanematele. Kindlasti plaanime ka selle
koolitusega jatkata, kuna huvi oli iillatavalt suur ning nii
monedki vanemad, kes oleksid soovinud osaleda, jaid kah-
juks kohtade kiire taitumise tottu grupist valja.

Lisaks noortele on meil mitmeid projekte ka eakatele, kes
tegelikult kipuvad olema suureks tugisambaks noortele.
Oleme liitunud Vabatahtlike Seltsiliste projektiga. Seal saa-
vad eakale olla vabatahtlikuks seltsiliseks noored alates 16.
eluaastast. See on noore jaoks vaga hea voimalus suhelda
kellegagi, kes voiks talle pakkuda vanavanema asendusena
tuge ja moistmist. Sellest vdidavad mdlemad pooled. Hea
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koost0 on vallal ka Paasteameti ning Politsei- ja Piirival-
veametiga.

Uhisprojektid ning infovahetus on véga olulised kogukonna
iildise terviku ja koostoo tagamisel. Ka maakondlikul tase-
mel on Laane-Virus leitud, et ennetusega tegelemine on
vdga oluline ning kdimas on ,Integreeritud tugiteenused
koolist valjalangemise ennetamiseks” projekt, kus ka Rak-
vere vald osaleb.

Ennetustood tahtsustab ka vastvalminud maakondlik sot-
siaalteenuste analiilis ,Lddne-Viru maakonna iilene sotsiaal-
teenuste arendamise vajaduse analiiiis ja KOVide koostoos
teenuste tagamise mudeli disain”, mille kohaselt on ennetu-
sel suur roll ning sihiparane tegevus aitab ennetada vaimse
tervise probleemide esinemise sagedust. Rakvere valla
kogemus kinnitab, et kuigi ennetuse teemal raagitakse iisna
palju nii maakondlikul kui riigi tasandil, ei jdua sellega tege-
leda, kui eraldi ametikohta ei ole.

Lopetuseks vaib ju delda, et sotsiaalkaitse ennetustoo spet-
sialisti ametikoha loomine oli valla arengukavas valja toodud
sotsiaalvaldkonna iihe kitsaskoha lahendamine. Tegelikult
motleme praegu, et kuidas me iildse enne hakkama saime.



IT Akadeemia kogemus IT-oppe edendamisel
tooandjate, haridusasutuste ja riigi koostoos

Signe Ambre

Haridus- ja Noorteameti IT Akadeemia programmijuht

IT Akadeemia on Eesti riigi, ettevotjate ja llikoolide ning
kutsekoolide koostodprogramm, mis sai alguse aastal 2012
info- ja telekommunikatsioonisektori (edaspidi /KT) vajadu-
sest kvalifitseeritud t60jou jarele.

IT Akadeemia toimib koostdoplatvormina, mille kaudu joua-
vad ettevotjate ja iihiskonna vajadused IKT valdkonna hari-
dusse ja teadusesse. Programmi partnerid on Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskus, Tallinna Poliitehnikum, Tartu Raken-
duslik Kolledz, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Tartu
Ulikool, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit
(edaspidi ITL, IKT ettevGtete esindusorganisatsioon), Hari-
dus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM) ning Haridus- ja

Noorteamet, kus asub programmi tegevmeeskond, kellel on
koordineeriv ning programmi strateegilist juhtimist toetav
roll.

Programmi juhib juhtkomisjon, kuhu kuuluvad HTMi, Majan-
dus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja ITLi esindajad, sh
moodustavad ettevotjate esindajad vahemalt poole juhtko-
misjoni koosseisust. Nouandvate ekspertidena on juhtko-
misjoni to0sse kaasatud osalevate haridusasutuste juhid.
Kutse- ja iilikoolid viivad tegevusi ellu, Iahtudes programmi
eesmarkidest, juhtkomisjoni otsustest ning rahastuse mah-
tudest.

IT Akadeemia aastatel 2012-2020

IT Akadeemia esimesel perioodil (2012-2015) oli pohifooku-
ses IKT korghariduse edendamine, sh rahvusvaheliselt kon-
kurentsivoimelisemale tasemele viimine, IKT korghariduse
populariseerimine ja mahu kasvatamine ning korgkoolide
ja ettevotete vaheliste koostoomudelite valjatootamine ja
rakendamine.

Aastatel 2016-2020 olid peamisteks eesmarkideks IKT-vald-
konna korghariduse kvaliteedi tostmine ja mahu kasva-
tamine bakalaureuse- ja magistridppes. Samuti alustati
erialaspetsiifiliste IKT-oskuste edendamise toetamist korg-
hariduses IKT-valistel erialadel.

Sellel perioodil said iilikoolid suurema otsustusvabaduse ja
vastutuse valida 0ppetdo kvaliteedi tdstmiseks ja dppeka-
vade arendamiseks sobivaimad |ahenemised. IT Akadeemia
roll oli lilikoole toetada, seada tulemustele kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed eesmargid ning neid monitoorida. Seatud
eesmarkide saavutamist hinnati mh Iabi mitmesuguste indi-

kaatorite, millest soltus iilikoolide tulemusrahastus. Tule-

musrahastust mdjutanud elementide ja nende osakaaludega
saab tutvuda tabelis 1.
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Oppetdd kvaliteedi edendamiseks ja to6jéuturu ootustele
vastavuse tagamiseks toimusid ilikoolide ja todandjate
koostoos mitmed olulised arendused: tddandjate suurem
kaasatus Oppekava ndukogudesse ning dppekavade aren-
dusse, mh tootati valja vastav metoodika; toimusid tihised
seminarid ettevotjate ja Oppejoududega ning viidi labi mit-
mesuguseid koostooprojekte ettevdtetega; arendati valja
toostusmagistrantuur.

Oppe vajadustele vastavust ja 6ppega rahulolu jalgiti tuden-
gite ja I0petajate tagasiside kaudu, mis oli ja on oluliseks
sisendiks Oppekava arendusvajaduste maaratlemisel.
Lisaks viidi labi uuringud, kus analiiisiti vilistlaste ja nende
vahetute juhtide ehk ettevotjate hinnanguid iilikoolist saa-
dud teadmiste ja oskuste vastavuse kohta tooturu vajadus-
tega. Uuringute tulemustest lahtuvalt viisid llikoolid sisse
oppekava muudatusi, hakkasid rakendama uusi dpimetoodi-
kaid jne.



Korghariduse kogemuse kandmine IKT kutseharidusse ja teadusesse

Aastatel 2018 ja 2019 kaivitati kdrghariduse edendamisele
lisaks tegevused IKT-alase teadusvdimekuse kasvatamiseks,
kutsehariduse edendamiseks ning informaatikadpetajate
jarelkasvu tagamiseks. Selle aja jooksul on IT Akadeemia
toel kolmes iilikoolis kaasatud enam kui 150 uut IKT vald-

konna teadlast. Kutsehariduses on fookuses kutsekeskhari-
duse tasemel tarkvaraarendaja ja IT-slisteemide spetsialisti
oppekavade arendus, oppetod kvaliteedi tostmine, koostoo
toomaailma ning ilikoolidega. Ka teaduses ja kutseharidu-
ses on vdga tihe koostoo ettevdtjatega.

Tabel 1. Aastatel 2016-2020 IT Akadeemia programmis korghariduse tegevuste toetamisel tulemusrahastuses kasutatud
indikaatorid ja osakaalud.

Eesmark

Alameesmark

Indikaator

Tulemusrahastuse

osakaal (%)

Hinnangu
andja

1. Eesti pakub IKT

1.1 Rahvusvahelisel
tasemel ja todandjate
poolt aktsepteeritud

Oppekavad on kaasaegsed,

korgharidust heal, | 6ppekavad, mis on vastavad majandusarengu ja 20
rahvusvaheliselt piisavalt praktilised ja tooandjate vajadusele.
konkurentsi- vastavad majanduse Juhtkomisjoni
voimelisel vajadusele. hinnang
!(VTlﬂliteed.itasemel Oppejéud on rahvusvahelise Kokku vastav.alt.
Ja opgta]ate 1.2 Oppet6d kvaliteedi kogemusega. 40 re.l'pc.)rtlte a
teadmised/ Sy 15 P 15 kiisitluste
oskused vastavad | 12" 10U Oppijad ja Iopetajad on rahul andmetele.
parimal viisil oppe kvaliteediga.
t00jouturu 1.3 IKT kérghariduse
ootustele. !opetajate teadmised Tobandjate tagasiside. 5
ja oskused vastavad
toojouturu vajadustele.
2. Eesti IKT Nominaalajaga I6petanute 5
korgharidus- osakaal sisseastunutest.
tasemete |opetajate Lopetajate arvu, sh Lépetajate osakaal 2 !EHISe andmed
arv vastab s sisseastunutest Kokku | ja EMTA
. Lo IKT spetsialistide arvu : s
parimal viisil riigi tBstmine 30 paringu alusel
majandusarengu ’ Oppe I8petanud vilismaalaste 5 antav hinnang.
tagamise Eestisse toole jaamise osakaal.
vajadustele.
Ulikoolisiseselt Ulikoolide
— instituudi/teaduskonna Kokku | eelarvete alusel
3. Raamtingimus. ~ ~ 30
Oppetegevuseelarve tous 30 koostatav
(tegevustoetuse ja muud tulud). hinnang.
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IT Akadeemia jargmise perioodi eesmargid

Kuna IKT sektor kasvab ning jarjest olulisemaks muutub IKT
suurem kasutuselevdtt ka teistes valdkondades, siis on jatku-
valt vaga suur puudus ettevotete vajadustele vastavate tead-

1. Eesti haridussiisteem tagab Eesti vajadustele vastavate
IKT oskuste ja teadmistega spetsialistide olemasolu.

Eesti IKT ettevotete liikumine kdrgemal lisandvaartusel
pdhinevale drimudelile, kus fookuses on uudsed tooted ja
teenused, tugineb kdrgetasemelistele erialaspetsialistidele.

2. Eestis pakutav IKT-haridus ja teadus on korgel tasemel
ja kestlik.

Kestlikult areneva ja kvaliteetse IKT korghariduse ning tea-
dus- ja arendustegevuse aluseks on konkurentsivéimelised
tootingimused iilikoolides ning Eestiga pikaajaliselt seotud
akadeemiliste tootajate piisava arvu olemasolu.

miste ja oskustega inimestest ning IKT haridus- ja teadus-
siisteem vajab taiendavaid ressursse. Nii on partnerite koos-
t00s sdnastatud IT Akadeemia jargmise perioodi eesmargid:

3. Erinevad elualad on kaetud erialaspetsiifilisi IKT-
kompetentse omavate spetsialistidega.

Riigi olemasolevate ressursside tdhusam kasutamine ja
tihiskonna toimimine pohineb laialdasel ja labimdeldud IKT
kasutamisel mitmesugustel elualadel, mis eeldab igas vald-
konnas spetsialistide olemasolu, kes oskavad tellida, aren-
dada ja rakendada IKT-lahendusi.

Toodud kolm suurt eesmarki jagunevad omakorda kahek-
saks alameesmargiks, mille taitmine eeldab konkurentsivoi-
meliste IKT spetsialistide (sh doktorikraadiga) arvu kasvu,
mis pohineb kvaliteetsel ja tdnapdevasel 6petamisel ning
korgetasemelisel teadus- ja arendustddl. IKT vdimaluste
arakasutamiseks teistel elualadel tuleb edaspidi senisest
enam tahelepanu pdorata erialaspetsiifiliste IKT oskuste
Opetamisele muudel erialadel ning tdiendkoolitusele ja
iimberdppele.

IT Akadeemia edutegurid

Fokusseeritus iihiskonna jaoks olulisele valdkonnale

IT Akadeemia panustab IKT valdkonna haridusse, mis aitab
toojouturule tulla padevatel spetsialistidel ja juhtidel. IKT
teaduses uute teadlaste kaasamine loob dppejoudude jarel-
kasvu ning on eelduseks kvaliteetse kdrghariduse pakkumi-

Koostoine arendusplatvorm

IT Akadeemias toimib osapoolte koostdd, kus eesmargid
on iihiselt sdnastatud ja motestatud ning nende saavuta-
misse panustab suur vorgustik. Selline koos kavandamine,
tegevuste elluviimine ja tulemuste jalgimine ning analiiiis
tahendavad, et kaasatud on paljude inimeste kompetents

sele. Teadlased ja valdkonna spetsialistid aitavad ettevote-
tel jduda kdrgema lisandvaartusega teenuste ja toodeteni.
See mojutab positiivselt Eesti majanduskasvu ning meie
koikide heaolu.

ning lai vaade, mis ei ole vdimalik iiksiku kooli vdi dppe-
kava tasandil. IT Akadeemia tegevustesse on kiimne aasta
jooksul panustanud mitusada inimest, kes on mdjutanud ja
mdjutavad tuhandete noorte haridust.

Tugev partner toomaailma vajaduste ja ootuste esindamiseks

Kutse- ja korgkoolide eesmark on anda noorele inimesele
haridus, millega ta saab tdomaailmas edukalt hakkama.
Seda ei ole vdimalik teha, kui ei ole teada, millised on t36-
andjate ootused vilistlase teadmistele ja oskustele. Seega
on haridusse panustava programmi darmiselt oluliseks liiliks
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vdga tugev partner valdkonna esindusorganisatsiooni naol,
kes kaasab oma liilkmesettevotteid t00jouturu vajaduse
selgitamiseks, ning ettevdtetel on valmidus kaasa liiiia ja
tihiskondlikult panustada laiemalt kui ainult oma ettevdtte
vOi asutuse kitsast vaatest lahtuvalt.



Haridusasutuste pidev arendustoo

IT Akadeemia partnerid - kolm iilikooli ja kolm kutsedppe-
asutust -, panustavad seatud eesmarkide saavutamisesse
ja seelabi pakutava hariduse kvaliteedi tdusu. Oppekavade
arendus, uute Opimetoodikate rakendamine, dpetajatele

Hariduspoliitiline tugi ja jarjepidevus

Programmi eesmargid ja tegevused on kooskdlas riiklike
strateegiate ning hariduspoliitiliste eesmarkidega. Tule-
muste saavutamine votab aega, selle eelduseks on stabiilne

tdiendusvdimaluste pakkumine, Gppija toetamine Gpiteel,
kaasaegse opikeskkonna loomine ning ettevdtjate kaasa-
mine 6ppetod labiviimisel on vaid mdned naited, mis vajavad
pidevat siisteemset lahenemist.

rahastus, millega arvestades on iilikoolidel ja kutsekoolidel
voimalik kavandada ka pikaajalisi tegevusi ning votta vasta-
vaid kohustusi.

Keskse koordinaatori olemasolu ja programmi tegevjuhtimine

Koostdise platvormi toimimine eeldab tegevjuhtimise,
keskse koordineerija ja tugiiiksuse rolli olemasolu, et kor-
raldada siisteemset ja pohjalikku ettevalmistustood. Nii on
voimalik strateegilist juhtimist ja juhtkogu otsuste langeta-
mist toetada labi partnerite seisukohtade kaardistamise ja
nende iildistamise, sisuliste materjalide ettevalmistamise.
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Eesmarkide seadmiseks ning tulemuste jalgimiseks on olu-
lised ka IKT kutse- ja kdrghariduse ning teadus- ja arendus-
tegevuse seire, samuti mitmesuguste valdkondlike uuringute
ja analiiiiside tellimine ja teostamine. Keskse koordinaatori
rolliks on ka tehniliste lilesannete lahendamine, mh hangete
labiviimine, finantsaruandluse kontroll jne.



Torva valla koolidele paremad infotehnoloogilised
voimalused Greendice'i ja partnerite toel

Lauri Drubins
Torva valla projektijuht

Marianne Sokk
Torva valla avalike suhete spetsialist

2021. aastal, keset COVID-19 pandeemia ja distantsdppe
korghetke, vottis Torva vallavalitsusega iihendust ettevote
GreenDice 00U, tundes huvi, kuidas Térva vallavalitsus on
suutnud tagada distantsdppel olevate 6ppurite arvutipargi
vajadused ning millised valjakutsed valla ees on. Torva vald
oli just Opilastele jaganud mitmeid arvuteid nii pariseks kui
ka distantsoppe ajal kasutamiseks, samuti soetanud laste-
aedadele tahvelarvuteid ja koolidele mitmesuguseid info-
tehnoloogilisi vahendeid, kuid nentisime ka fakti, et meie
asutustel on siiski enam kui 12 aasta vanused arvutipargid.
Vestlusest arenes vilja tanaseks juba kaheetapiline koos-
t00, mille raames GreenDice kaardistas valla arvutiparkide
olukorra ning on koostods oma partneritega valja vahetanud
olulise osa Torva valla haridusasutuste arvutipargist.

Moddunud aasta mais vahetas GreenDice koos heade part-
neritega Torva valla kolme kooli - Ala Pdhikooli, Riidaja
P6hikooli ja Ritsu Lasteaed-Algkooli - arvutid ning monitorid
uuemate vastu. Kokku vahetati valja 20 arvutit ja 28 monitori,
10 arvutit said vahemalude uuendused ning utiliseerimisele
laks 18 arvutit ja 14 monitori. Eelmise aasta I6pus iillatas
ettevote Ala Pohikoolis dppivaid vahekindlustatud perede
lapsi seitsme siilearvuti ja kdrvaklappide komplektiga.

Kdesoleval aastal koostd jatkus ning GreenDice OU kinkis
koostods ettevottega Inchcape Hummuli Pohikoolile iile 12
lauaarvuti komplekti ning 6 siilearvutit. Tegemist ei ole iihe-
kordse projektiga, vaid GreenDice jaab tehnikaparki haldama
ning vajadusel vahetab aja moodudes seadmed vélja. Oma
osa said ka Torva Linnaraamatukogu, Térva Avatud Noor-
tekeskus ning noortetoad Ritsus, Hummulis ja Riidajas.
Lisaks kiilastas ettevdte ka tuttavaks saanud Ala Pdhikooli
ning andis sinna lisaks kaks lauaarvutikomplekti ja kaks
projektorit.

Hummuli Phikooli direktor avaldas tanu ettevétmise eest-
vedajatele. ,Meie Opilastel ja Opetajatel on vaga vedanud, et
meil on sellised heategijad. Tanapaeva dppetoo lahutama-
tuks osaks on IT-vahendid. Raamatud kestavad aastakiim-
neid, kuid arvutid jadvad paraku ruttu vanaks ja aeglaseks,’
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raakis kooli direktor ning sdnas, et aegunud on ka nende
arvutiklassi tehnika, mistdttu rédm on eriti suur. ,Meie kooli
lapsed hakkavad valikainete naol dppima arvuti kasuta-
mist kohe esimeses klassis. Lisaks on meil liitklassid ning
oleme paigutanud siilearvuteid aineklassidesse, et opetajad
saaksid laste jaoks tunde pdnevamaks teha vdi kiirematele
lisaiilesandeid anda. Hetkel puudusid meil lisaarvutid veel
algklasside ruumides. Niiiid saavad ka nemad oma klassi-
desse arvutikohad.”

GreenDice'i idee autor ja tegevjuht sonas, et ettevotte ees-
mark on luua teadlikku arvutitehnika tarbimiskultuuri, mis
panustaks mitmesuguste iihiskonnagruppide arengusse.
,Meie jaoks on oluline teadvustada, et arvutitehnikat ostes
tuleks valida tooted, mis oleksid head ja kvaliteetsed ning
mis suudaksid pakkuda vaartust mitmesugustele sihtgrup-
pidele rohkem kui kiimme aastat. See on oluline, sest nii
saame viia korraliku arvutitehnika kdigi inimesteni maail-
mas,” sdnas GreenDice'i tegevjuht. IT-seadmed, mis enam
vaartust ei loo, suunatakse materjalide taaskasutusse. Sel-
lega populariseeritakse rohe- ja ringmajandust tehnikatoo-
dete nitel.

GreenDice suunab oma liikkmeid tarbima ja soetama jatku-
suutlikke tooteid, lisaks annab oma panuse, et dpetada orga-
nisatsioonides tootavaid inimesi asju hoidma. Iga purune-
nud seadme taga on tulevikus iiks kurb nagu.

Ajale jalgu jaanud tehnikapark seab koolidele piirid asja-
kohase hariduse pakkumiseks. Torva vallavalitsus on vaga
tanulik GreenDice OU-le, kes on andnud suure panuse Torva
valla hariduselu IT-valdkonna edendamisse.

Projektidest, millele GreenDice on koos enda partneri-
tega ola alla pannud, saab lahemalt lugeda veebilehelt
greendice.ee.

Videokokkuvote 2021. aasta heateost: www.youtube.com/
watch?v=hWCnAItX2HU.


https://greendice.ee/
https://www.youtube.com/watch?v=hWCnAltX2HU
https://www.youtube.com/watch?v=hWCnAltX2HU

Pildil GreenDice'i idee autor ja tegevjuht Argo Alaniit, Inchcape Motors Eesti OU IT juht Evelyn Raamat, Torva vallavanem Maido Ruusmann,
abivallavanem Helen Elias ja Hummuli Pdhikooli noored.
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