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Sissejuhatus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala panustab Vabariigi Valitsuse eesméarkide saavutamisse
neljas tulemusvaldkonnas: haridus, teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine.
Tulemusvaldkondade strateegilised suunad on kirjas valdkondade arengukavades. Valitsuse seatud
eesmérkide elluviimiseks on koostatud programmid, mille abil planeeritakse, eelarvestatakse ja viiakse
ellu arengukavade rakendamiseks vajalikke meetmeid ja tegevusi ning mille pShjal toimub aruandlus
(vt joonis 1). Kuni 2019. aastani oli programme 13. 2018. aastal otsustati seoses karjddriteenuste
reformiga ja karjadriteenuste pakkumise liikumisega Rajaleidja keskustest TOOtukassasse ldpetada
Oppe- ja karjadrindustamise programm. 2020. aastal liidetakse iildharidusprogramm ning programm
,Pddevad ja motiveeritud Opetajad ja koolijuhid”. Seega on 2019. aastal 12 ja 2020. a 11 programmi.
Kéesolev aruanne kisitleb aga 2018. aastat, kui HTMi tulemusvaldkondades seatud eesmirke viidi ellu
13 programmi kaudu.

Téapsemalt jalgitakse aruandes nelja strateegia elluviimise edukust:

1) Eesti elukestva dppe strateegia 2020, mida rakendatakse tiheksa programmi abil;

2) Noortevaldkonna arengukava 2014—2020, mille rakendamiseks on noortevaldkonna programm;
programm panustab ka hariduse tulemusvaldkonna eesmérkide tiitmisse;

3) ,,Teadmistepdhine Eesti 2014-2020“, mille elluviimiseks on kinnitatud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni programm;

4) Eesti keele arengukava 2011-2017, mida pikendati Vabariigi Valitsuse korraldusega 2018. aasta
septembris® kuni aastani 2020 ja mille elluviimiseks on kinnitatud keeleprogramm.

Riigivalitsemise valdkonda panustatakse arhiivinduse tegevustega arhiivindusprogrammi kaudu.

HARIDUS
Eesti elukestva Oppe strateegia 2020

1. Programm ,Pddevad ja

; e = e 4. Koolivd 7. Kutseharid
motiveeritud Spetajad ja koolijuhid” SOOI programm sehandusprogramm

o 5. Oppe- ja karjaarindustamise
2. Digip6orde programm RS ]
programm

3. To6turu ja Oppe tihedama

8. Korgharidusprogramm

6. Uldharidusprogramm 9. Taiskasvanuhariduse programm

seostamise programm

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

Noortevaldkonna programm
LDUS Teadus- ja arendustegevuse ning

Strateegia ,, TeadmistepShine Eesti 2014-2020" NS o pEoBraER

EESTI KEEL JA EESTLUS
Eesti keele arengukava 2011-2017

Keeleprogramm

RIIGIVALITSEMINE

Arhiivindusprogramm

Joonis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala strateegiline raamistik seisuga 2018.

1 VV korraldus 27.09.2018, RT 111, 28.09.2018, 1.



Analiitisis hinnatakse strateegiates kokkulepitud indikaatoritest ldhtuvalt ennekdike 2018. aasta
arenguid. Pohjalikumalt avatakse neid teemasid, mille kohta on 2018. aastal avaldatud virskeid
uuringuid ja analiiiise. Sellest pdhimottest ldhtudes on olulisemad e fookusteemad Opetajaskonnaga
seotud teemad (jarelkasv, Opetaja elukutse tulevik), iileminekud erinevate haridusastmete ja -liikide
vahel, korghariduse ja iiliopilaskonna muutused (rahvusvahelistumine, korghariduse keelsus), eri
osapoolte rahulolu hariduse ja haridussiisteemiga, rahulolu noorsootddga jne.? Fookusteemasid on
késitletud programmipeatiikkide esimestes alapeatiikkides pealkirja all ,,Olulisemad muudatused ja
trendid. Programmide puhul esitatakse lisaks meetmete tulemus- ja viljundindikaatorite
saavutustasemetele ka olulisemad 2018. aastal ellu viidud tegevused.

2 Haridus- ja Teadusministeeriumi tellitud ja ldbiviidud uuringud aastatel 2013-2019:
https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0
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Lihikokkuvote

Haridus

Haridusvaldkonnas on heaks uudiseks, et nii korg- kui kutsehariduse 1dpetanute hdive ja palgad on
kasvutrendis, mis nditab, et to6turul on olemas noudlus erialaste oskustega spetsialistide jarele. Kasvab
taiskasvanute elukestvas Oppes osalemine, seejuures on dppes osalejate seas jérjest enam ka madalama
haridusega inimesi. Positiivse trendina viheneb (aeglaselt, aga jarjekindlalt) eri- ja kutsealase hariduseta
inimeste osakaal. Korghariduses on kooskdlas to6turu vajadustega eelisarendatud IKT valdkonda,
kiiresti kasvab vilisiilidpilaste arv ja osakaal, eriti doktoridppes. Uldhariduskoolide dpetajate keskmine
brutokuupalk on olnud Eesti keskmisest brutokuupalgast kdrgem alates 2014. aastast ning see on
kasvanud Eesti keskmisest palgast kiiremini.

Suurimateks viljakutseteks on Opetajaskonna vananemine ning sellest tulenev dpetajate puudujaagi kasv
tulevikus. Jatkuvalt on probleemiks korge katkestamine nii korg- kui kutsehariduses, madala
haridustasemega mittedppivate noorte osakaalu kasv, ebapiisav tugiteenuste kittesaadavus erinevatel
haridusastmetel ning piisava eesti keele kui teise keele oskuse saavutamine pohikooli 16puks. Lisaks on
praecguses haridussiisteemis liigset jdikust ja lincaarsete Opiteede loogikast lahtuvat Gppekorraldust, mis
ei arvesta tdnapdeva muutunud Oppija (sageli vanuselt kiipsem ja kogenum ning oma valikutes ja
soovides enesekindlam) vajadusi ega vdimalda kohaneda kiiresti muutuva to6turu vajaduste ja nduetega.

2018. aastal alustati elukestva Oppe strateegia vahehindamist, mis aitab tdenduspohiselt hinnata
strateegia elluviimise tulemuslikkust ja moju. Hindamisraport valmib 2019. aastal ning saab iihtlasi
2018. aasta kevadel alustatud jargmise strateegiaperioodi planeerimise sisendiks.

Alljirgnevalt on toodud EOSi peamiste indikaatorite trendid ja saavutustasemed 2018. aastal.

1. 4-6-aastaste laste osakaal alushariduses on alates 2010. aastast kasvanud.® Mitteosalejate
kohta pole keskset infot. Saame eeldada, et osa nendest lastest kédivad lastehoius, on vanemate
soovil vanema(te) voi vanavanema(te)ga kodus v6i on nt kolinud koos vanematega vilismaale,
teavitamata sellest rahvastikuregistrit. On ka neid, kes ei ole leidnud lasteaiakohta. Aasta-aastalt
on kasvanud eesti keelses alushariduses osalevate muukeelsete laste osakaal, sh
keelekiimblejate arv ja osakaal.

2. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal on iile 11% ja see on
viimastel aastatel kasvanud; murettekitav on keskhariduseta inimeste osakaalu kasv nooremates
vanuseriihmades ja soolised 10hed pohikoolijargses &ppes (madala haridustasemega
mittedppivaid naisi on ca 6%, mehi aga 16%). Elukestva oppe strateegia siht aastaks 2020 on,
et selliseid noori oleks vihem kui 9%.

3. Opilaste arvu ebavérdne muutumine piirkonniti paneb endiselt suured ootused koolivérgu
reformi jétkumisele. PGhikoolidpilaste arv on viimasel kiimnendil kasvanud vaid Harjumaal ja
Tartumaal, kdige enam on pohikoolidpilaste arv vahenenud Hiiu-, Jogeva-, Voru- ja PGlvamaal.
2018/2019. dppeaastal tegutseb Eestis 532* iildhariduskooli — 357 alg- ja pdhikooli, 160
keskkooli ja giimnaasiumi ning 15 tdiskasvanute giimnaasiumi. Riigigiimnaasiume on 15 ja
need to6tavad 13 maakonnas, aastaks 2023 on kavandatud rajada kokku 25 riigigiimnaasiumi.
Asutatud on mitmeid erakoole — 2018. aasta siigiseks oli erakoole 56 (vordluseks — 2009/2010.
0a-1 — 33), pooled neist tegutsevad Tallinnas.

4. Pohikoolilopetajate jagunemine kutse- ja iildkeskhariduse vahel on jitkuvalt kaldu
iildkeskhariduse suunas. 2020. a eesmérk on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal on
kutsehariduse valinud 25-27% ja iildkeskhariduse 69—72% pdhikoolildpetajatest®. 8. ja 11.

3 Selle niitaja arvutamisel on kasutusel erinevad metoodikad. Kuivdrd sihttase (95%) on seatud Eurostati metoodika jérgi,
oleks otstarbekas ka muutust jélgida Eurostati metoodika alusel arvutatud néitaja alusel (2017. a esialgne néitaja — 91,8%,
2018. a niitaja veel selgunud ei ole). Samas on vélja to6tatud ka Eesti metoodika, mille jérgi alushariduses osalemine on
paari protsendi vorra kdrgem (2017 — 93,9%).

* Allikas: www.haridussilm.ee.

5 Pahikoolijirgsete valikute statistika kohta vt http://www.haridussilm.ee/?leht=alus_yld_3.
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klassi Gpilaste seas ldbiviidud kiisitluse tulemused néitasid, et Opilaste teadlikkus kutsedppe
vOimalustest on véike ning teavitustoo kutsedppe voimalustest ja eelistest ei joua noorteni.
Andmed néitavad siiski, et kolme aasta jooksul pérast pdhikooli 1dppu jouab kutseharidusse
oluliselt enam noori — 37—-38%.

Oppe- ja Kkarjidrindustamise siisteem kiivitus tdiismahus 2015. a ning sellest alates on
programmi kaudu tuge saanud Opilaste arv hiippeliselt kasvanud: perioodil 2014-2018 sai
Oppendustamis- ja karjddriteenuseid® enam kui 120 000 last vdi noort. Viga mahukas ja
kavandatust oluliselt suurem on Rajaleidja keskuste t66 lapsevanemate ja haridustootajate
ndustamisel. 2018. aasta tegevusi mdjutas 2019. aastal rakenduva karjdériteenuste reformi
ettevalmistamine, mille kdigus karjddrindustamine ja karjadriinfoteenus liikus Rajaleidja
keskustest Eesti Tootukassase.

Korgharidusega 30—34-aastaste osakaal on Eestis jitkuvalt korge. 2018. aastal oli
korgharidus 47,6%-1 Eesti 30—34-aastastest’. Ulidpilaskonnas toimuvad kiired muutused:
tervikuna tilidpilaste arv kiill viheneb, ent mitte enam korghariduse teisel astmel. Rahastamise
seisukohalt on aga kasvanud riigieelarvelistel kohtadel dppivate iilidpilaste arv (kasv kiimne
aastaga 15%). Valdkondadest on ainsa erandina iilidpilaste arv kasvanud informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas (kiimne aastaga 24%), koigis teistes valdkondades
on {ilidopilaste arv kiimne aastaga vihenenud alates 7% (tervise ja heaolu valdkonnas) kuni 54%
(sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja teabe valdkonnas)®.  Proportsioonide muutus iilidpilaste
jaotuses korghariduse astmete vahel (suhteliselt rohkem teise ja kolmanda astme tudengeid)
toob kaasa ka nende keskmise vanuse tousu — iilidpilase keskmine vanus on kiimne aastaga
kasvanud 25 aastalt 27 aastale.

Eesti iilidpilaste liihiajaline dpirinne on sihiks seatuga (10%) vorreldes endiselt madal® (2018.
a-1 — 3,4%), kuid viimastel aastatel stabiilselt kasvanud. 2018/2019. 6a-l on vilisiilidpilaste
osakaal keskmiselt 11% ja suure tOendosusega kasv jatkub, kuna vastuvoetute seas oli
vélisiilidpilasi 13% (doktoridoppes koguni 37%). Kasvab ka rahvusvahelise taustaga iilidpilaste
osalemine Eesti to6turul: 2017. aastal Eestis korghariduse 1dpetanutest jdi Eestisse to6le umbes
neljandik.

Loodus- ja tippisteaduste, IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse (LTT) erialade
Iopetanute osakaal kdrghariduses on viimastel aastatel kasvanud. 2018. aasta niitaja'® (27,7%)
on mdnevdrra madalam kui eelmisel aastal (28,8%) ja aastaks 2020 seatud siht (29%). LTT
10petanute osakaalu kasv on oluline eesmark, pidades silmas tootlikkuse kasvu. Samas on kolme
valdkonna sees, mida indikaator tervikuna moddab, suured erinevused. IKT valdkonna
spetsialistide jarele on suur ndudlus ning ka iilidpilaste ja 10petanute osakaal kasvab Kiiresti,
seega IKT valdkonnas liigutakse seatud sihi poole edukalt. Tehnikavaldkonna mitmes
Oppesuunas on suur spetsialistide puudus, samas kui lopetanute arvud kahanevad, mis néitab, et
eesmérgi saavutamise nimel tuleb veel pingutada. Looduse valdkonna mitmes 6ppesuunas on
kiill ndudlus I5petajate jérele suur, kuid palgad on pigem madalad. Paljud 16petanud ei suundu
kohe t66turule, vaid jitkavad Opinguid akadeemilisel suunal. LTT I1dpetajate osakaalu
korghariduses on mdjutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm, sh sektori ettevitete
toetus programmile, LTT ja teaduse populariseerimise meetmed ning kdrghariduse
rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jdrelkasvu toetavad meetmed. Kindlasti m&jutab noorte
valikuid ka to6turuperspektiiv.

Eesti petajate palgakasv on olnud iiks OECD riikide kiiremaid — viimase kuue aastaga
on iildhariduskoolide dpetajate keskmine brutokuupalk®' kasvanud ligi 60%: kui 2012.
aastal oli munitsipaalkoolide Gpetajate keskmine brutokuupalk veidi tile 800 euro, siis 2018.
aastal oli see 1475 eurot ja moodustas 113% sama aasta Eesti keskmisest palgast.
Kutsedppeasutuste Opetajate palk joudis ldhedale {iildhariduskoolide opetajate keskmisele
palgale (1439 eurot). 2018. a tOstsid omavalitsused lasteaiaGpetajate palga kuni 85%-ni
tildhariduskooli Opetajate tootasu alammédrast e 978 euroni ning 2019. aastaks peaks

6 Allikas:
7 Allikas:
8 Allikas:
9 Allikas:

toetuse saajad, Innove.
Eurostat.

EHIS.

EHIS.

10 Allikas: EHIS.
11 Allikas: Saldoandmik, EHIS, Statistikaamet.



lasteaiadpetajate palk olema vdhemalt 90% koolidpetaja miinimumist ehk 1125 eurot kuus ja
magistrikraadiga dpetajatel — 100% ehk 1250 eurot kuus. Opetajate todtasus on tuntavad
piirkondlikud 16hed — Harju- ja Tartumaal on iildhariduskoolide opetajate palgad kdrgemad kui
mujal Eestis (2018. aastal vastavalt keskmiselt 1565 ja 1514 eurot kuus, samas kui nt Hiiumaal
oli see keskmiselt 1220 ja Jirvamaal 1286 eurot kuus). Opetajate palgakasv on jitkuvalt riigi
strateegiline eesmérk. Sihiks on, et aastaks 2020 on Opetajate keskmine palk vordne
kdrgharidusega todtaja keskmise palgaga voi sellest suurem ning 120% riigi keskmisest palgast.
Arvestades riigi keskmise palga kiiret tdusu, on selle eesmérgi saavutamine aga viljakutse.

10. Palgakasvu korval on suureks viljakutseks stabiilse ja professionaalse dpetajaskonna
tagamine kogu riigis. Opetajate iildarv on kiill viimase viie aastaga kasvanud u 5%, kuid suur
osa Opetajatest ei toota tdiskoormusega (Sageli mitte omal soovil, vaid kooli viiksusest
tulenevalt) ning piirkonniti ei jatku koikide ainete Opetajaid. Tulevikuvaates on oodata, et
Opetajate puudujadk pigem siiveneb kui vdheneb. Oletuse aluseks on iihelt poolt pracgune
Opetajate vanuseline koosseis — ligi pooled Eesti dpetajatest on vahemalt 50-aastased, 30-aastasi
ja nooremaid Opetajaid on iildhariduskoolides u 11%. Eriti napib nii praegu kui eeldatavasti
tulevikus reaalainete ja matemaatika Opetajaid, samuti on puudujddk juba praegu teravamalt
tunda maapiirkondades, kus ei ole vdimalik ainedpetajatele tagada tdiskoormusega tootamist.
Teisalt ei ole noorte seas huvi dpetajakoolituse erialade vastu kuigi suur (konkursinditaja'?
Opetajakoolituse erialadele iilikoolides oli 2018. aasta andmetel alla keskmise e 0,9) ja kuigi
Opetajaametisse sisenemiseks on ka alternatiivseid teid (magistrikraadi jargne Opetajakutse
omandamine), ei pruugi juurdekasv kompenseerida ldhiaastate asendusvajadust.

11. Eri- ja Kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-aastased) osakaal on aasta-aastalt

viahehaaval kahanenud — kui 2010. a oli ilma erialase voi kutsealase hariduseta 31,7% 25-64-
aastastest, siis 2018. aastal — 27%. To6turul on kdige haavatavamad need, kel on pdhiharidus
vOi sellest madalam haridus. Keskhariduseta inimesed on sagedamini to6tud (25—64-aastaste
keskhariduseta inimeste seas oli to6tuse maar 2018. a 8,4% vs 4,8% keskmiselt) voi hoopis
tooturult eemal (25-64-aastaste keskhariduseta inimeste t66jous osalemise maar oli 2018. a
71% vs 84,5% keskmiselt), ka on neil sagedamini madalamad palgad. 2018. aastal oli 25-64-
aastasi keskhariduseta inimesi Statistikaameti andmeil 83 220, kdige enam oli neid 25-29-
aastaste seas (u 17%) ja kodige viahem — 50-54-aastaste seas (u 5%).
Eri- v0i kutsealase hariduseta inimeste osakaalu vdhendamiseks on oluline vihendada
katkestamist formaalhariduses ja tosta tdiskasvanute osalust kutse- ja kd&rghariduses.
Katkestamiste arvutamisel kutsehariduses voeti 2018. aastast alates kasutusele uus metoodika —
nt ei loeta enam katkestajaks neid Opilasi, kes on jatkanud dpinguid samas koolis, ja teisalt
voetakse arvesse ka neid Opilasi, kes on asunud dppima dppeaasta kestel. Seetdttu ei ole 2018.
aasta katkestamisnditaja kutsehariduses (23,1%) iiks-iihele vorreldav varasemate, véartuse
poolest viiksemate niitajatega, kiill aga aitab paremini hinnata dppija Spikditumist.

12. Taiskasvanute elukestvas Gppes osalemise miir on tousnud 2018. aastal kdigi aegade
rekordilisele tasemele. Eesti toojou-uuringu® kiisitluse andmete kohaselt osales eelmisel aastal
tdiskasvanute Sppes 19,7 protsenti 25-64-aastastest elanikest, mis on 2,5 protsendi vorra
rohkem kui 2017. aastal. Sellega tousis Eesti Euroopa Liidu riikidest neljandale kohale.
Elukestvas 0ppes osalemise méar on kasvanud eelkdige mitteformaaldppes osalemise arvel, aga
kasvanud on ka tdiskasvanute osalus kutse- ja korghariduses. Kutsedppes niiteks oli 2018.
aastaks tdiskasvanud Oppijate osakaal tdusnud 39,6%ni**. Iseloomulik on, et osalus kasvab
kdige kiiremini kolmanda haridustasemega tdiskasvanute seas, ent viimastel aastatel on
positiivne olnud madala haridustasemega (pohiharidus ja madalam) elanike jirjest
aktiivsem osalemine elukestvas dppes™® — kui veel 2010. aastal oli selle sihtriihma osalus 1,9%,
siis 2018. aastal u 4 korda korgem — 7,3%. See on viga positiivne, kuna nii Eestis kui ka teistes
riikides ilmneb tendents, et nii formaal- kui mitteformaaldppes osalevad vihem need

12 Allikas: SAIS.

13 Uuringuga hinnatakse Eesti todturu olukorda. Kogutud andmeid kasutatakse majanduse ja td&turu olukorra jilgimiseks ja
riiklike poliitikate moju hindamiseks.

14 Allikas: EHIS.

15 Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed.



sotsiaaldemograafilised grupid, kes seda just rohkem vajaksid — madalama haridustasemega
vanemad inimesed.

13. Eesti keelt vihemalt tasemel B1 valdavate vene dppekeelega pohikooli 1opetajate'® osakaal
on vorreldes 201 1. aastaga kiill pisut paranenud (56% — 2011, 61% — 2018), kuid aastaks 2020
seatud sihi (90%) saavutamine pole reaalne. Et kajastada paremini kdigi eesti keelest erineva
emakeelega noorte eesti keele oskuse arengut, sdltumata sellest, kas nad dpivad eesti v3i vene
oppekeelega koolis vOi eesti keelekiimbluses, jdlgime lisaks vene Oppekeelega podhikooli
10petajate eesti keele oskusele ka teiste eesti keelest erineva emakeelega pohikoolildpetajate
eesti keele oskust!’ — 2018. aastal saavutas neist eesti keeles vihemalt B1-taseme 69,2%.

14. Pirast giimnaasiumide eestikeelsele oppele iilleminekut on giimnaasiumildpetajate eesti

keele oskus paranenud. Kui siis jai EHISe ja EISi andmeil B2-keeletase saavutamata 23%-I
10petajatest, siis 2018. aastal — 19%-l. Kasvanud on ka nende noorte osakaal, kes sooritavad B2-
taseme eksami korgel tasemel (iile 75 punkti) ja voiksid teha giimnaasiumi 16pus hoopis C1-
taseme eksami — viimastel aastatel on ligi 2/3 eesti keel teise keelena riigieksami sooritanutest
saanud sellise korge tulemuse.
2018/2019. da-l tootab Eesti tildhariduskoolides 15 465 dpetajat, kellest 94% oskab eesti keelt
viahemalt B2-tasemel ning 88% — Cl-tasemel. Need néitajad ei ole viimastel aastatel oluliselt
paranenud — 2012. aastal valdas riigikeelt vdhemalt B2-tasemel 93% ja Cl-tasemel — 87%
tildhariduskoolide Opetajatest. MOnevorra madalam on koolieelsete lasteasutuste Opetajate eesti
keele oskus. 2018/2019. dppeaastal oli tildhariduskoolide, kutsedppeasutuste ja koolieelsete
lasteasutuste peale kokku 1929 dpetajat (8% koigist Opetajatest), kelle eesti keele oskus ei vasta
nouetele. Keeleoskuse tdostmine pole aga oluline mitte ainult eestikeelsele dppele tileminekuks
(nt giimnaasiumides), vaid ka sellepdrast, et koolides, kus Opetajate keeleoskus ei vasta
nduetele,’® on ka dpilaste keeleoskus ndrgem.

Noortevaldkond

Noortevaldkonna hetkeolukorra hindamisel tuleb silmas pidada, et noorte arv ja osakaal elanikkonnas
viaheneb. Kui 2012. aasta alguses elas Eestis umbes 303 000 noort, siis viis aastat hiljem, 2018. aasta
alguses, oli neid ca 276 800. Statistikaameti prognoosi jargi jatkub noorte osakaalu vihenemine
kogurahvastikust kuni 2020. aastani. Kuigi rindesaldo on viimastel aastatel positiivne, sh nooremate
vanusgruppide seas, pole hiippelist noorte arvu kasvu oodata.

Mittedppivate, mittetdotavate ja koolitustel mitteosalevate noorte arv on 2010. aastaga vorreldes
vihenenud sisuliselt poole vorra, kuid 2018. aastal on NEET-noorte arv tdusnud; hinnanguliselt on
Eestis 12 300 noort, kes ei dpi, toota ega osale koolitustel*®; murettekitavad on regionaalsed erinevused,
nt Kirde-Eestis on NEET-noorte osakaal 13,7% (Eesti keskmine — 9,8%).

Noorte osalus noorsootdds kasvab ja rahulolu on kdrge. Kodikides noortevaldkonna arengukava
indikaatorites liigume seatud sihtide suunas.

1. 2015. aastal mdddeti esmakordselt noorte rahulolu noorsootdga. Rahulolu kdigi noorsootéd
tegevustega oli keskmiselt 86% (rahul véi viga rahul olijate osakaal) ja 2017. aasta
modtmisel jii see tase samaks. Kitsamalt huviharidusega oli 2017. a andmetele tuginevalt
rahul 91%.

2. Noorsootdd tulemused on olnud positiivsed. Kasvanud on noorte osalemine noorsootoos®
ehk nende noorte osakaal, kes votsid osa huviharidusest, laagritest, malevatest v3i osalesid
aastatoetust saanud iileriigiliste noorteiihingute tegevuses voi KOV noortevolikogudes ja
noorte aktiivgruppides — 2018. aastal osales noorsootdds 57,8% koigist 7—26-aastastest

16 Allikas: Innove ja EHIS.

17 Allikas: Innove ja EHIS.

18 Eesti oppekeeles voi eesti keelt dpetavad dpetajad — vihemalt C1, kdik muud dpetajad — viihemalt B2.
19 Allikas: Statistikaamet.

20 Allikas: HTMi arvutused EHISe ja ENTK andmete p&hjal.



noortest (vordluseks — 2010. a oli kaasatud 37% noori). Seda on vdimaldanud ka noorsoot66s
osalemise vdimalusi pakkuvate asutuste arvu kasv — nt huvikoolide arv? on kasvanud kiimne
aastaga enam kui kaks korda — 363-It 2009. aastal 750-1e 2018. aastal, mis tdhendab, et 1000
noore kohta on neid niiiid 2,71 (2009. a — 1,12). Avatud noortekeskuste arvu kasv? on
tagasihoidlikum — 222-It (2009. a-l) 280-le (2018. a-l), aga samas on need maapiirkondades
huvikoolidega vorreldes noortele rohkem kittesaadavad. Ule 70 000 noore ehk umbes pool
koigist noortest huvikoolidppuritest opivad spordi valdkonna oppekavadel, veidi enam Kkui
neljandik — muusika ja kunsti valdkonna Oppekavadel. Teistes valdkondades on osalus
viiksem — nditeks vaid veidi iile 3% kdigist huvikoolidppuritest osaleb tehnika voi looduse
valdkonna dppekavadel. Samal ajal tehnika ja looduse valdkonna huvialadega tegeldakse
pigem iildhariduskoolide huviringides.

3. Oluliselt on paranenud noorsootoo piirkondlik kittesaadavus, mida mdodetakse noorte
arvuga huvikooli (369 noort) ja noortekeskuse kohta? (989 noort). 2020. aasta sihid on
vastavalt 400 ja 1000.

4. Noorte osalemisega seoses on seiratud ka organiseeritud osalusvéimaluste (noorte
volikogud jms) arvu. Seda indikaatorit tuli 2018. aastal seoses haldusreformiga muuta (kui
alles jai 79 KOVi, ei olnud enam voimalik saavutada 2020. aastaks seatud sihti 200). Alates
2018. a, mdddetakse noorte osalusvéimaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust —
esimese modtmise tulemusena 2018. a on see 74,4%, aasta 2020 sihttasemeks on seatud 89%.
Positiivne on seejuures, et nende omavalitsuste osakaal, kus noortel on vdhemalt {iks
organiseeritud osalusvdimalus, on 2018. aastal suurem kui 2017. aastal. Seega liigutakse diges
suunas, sihttaseme saavutamiseks on oluline nii KOVide kui ka noorte toetamine.

5. Noorsootodtajate kompetentsus paraneb, kuid tdhelepanu vajab noorsootddtaja kutse
vadrtustamine (OSKA andmetel on 90%-1 noorsootdotajatest korgharidus, kuid neist 60%-I
puudub eriharidus vdi kutse noorsootdd alal).

Teadus

Teaduses on mitmeid niitajaid, mis peegeldavad Eesti teadlaste to6 head taset, kuid Eesti teaduse
arengut parsib alarahastamine. Eestis on vilja kujundatud kvaliteedikonkurentsil pShinev toimiv ja
arenev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi TAI) siisteem. Kasvab teadlaste
rahvusvahelise koosto6 aktiivsus ja teaduse kdrget taset nditav publitseerimisaktiivsus ning edukus ELi
teadus- ja arendustegevuse (edaspidi TA) raamprogrammis Horisont. Doktorikraadi kaitsmiste arv on
viimastel aastatel kasvanud. Kasvu aluseks olid kdrged vastuvotunumbrid 2010. a paiku. Eesti on
vélisteadlastele jarjest atraktiivsem, vilisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on jérjest tdusnud.

Teadusvaldkonna suurimateks véljakutseteks on ettevotete kaasamine teadus- ja arendustegevusse ning
teaduse rahastamine. Eesti eripdra on korge projektipShisus ja vilisallikate suur osakaal teaduse
rahastamises — eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. Teadus- ja arendustegevus Eesti tihiskonna
ja majanduse huvides on tagasihoidlik. Ulikoolide ja ettevdtete koostéd on vihene — Eesti jiib EL
innovatsiooniliidritest selgelt maha ettevotluse ja teadusasutuste iihispublikatsioonide arvu poolest.
Erasektori osakaal avaliku sektori teadus- ja arendusasutuste finantseerimisel on kiill kasvanud ja ulatus
2017. a 5,1%-ni, kuid jadb sihiks seatud 7%-le veel selgelt alla. Murettekitav on Eesti ettevdtete
innovatsioonivoimekuse langus EL liikmesriikide vordluses ja liiga aeglane tootlikkuse kasv.

Strateegia iildeesmargi neljast indikaatorist (tootlikkus, investeeringud TAI-sse jm), mis on tihedalt
seotud makromajanduslike nditajatega, iiheski ei ole alates 2014. aastast markimisvadrset edenemist
toimunud. Eesti TAI arengu strateegiliste eesmérkide tasandil on aga arengud pigem positiivsed:

1. Teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus on suurenenud
(2017. a iile 1600 korgetasemelise artikli miljoni elaniku kohta)?*. Sellega on 2020. aastaks

21 Allikas: EHIS.

22 Allikas: ENTK.

23 Allikas: Statistikaamet, HTM, ENTK.

24 Allikas: EUROSTAT, Thomson Reuters Web of Science.
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seatud eesmirk (1600 artiklit) tdidetud. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias (TAI strateegia) on seatud eesmérk jouda tasemele, kus 11% Eesti korgetasemelistest
teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka. Viimasel viiel
aastal on see olnud 7,4-8,2%, 2017. aastal — 8,2%%.

Statistikaameti andmete jargi on Eesti teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase alates
2012. aastast olnud languses: 2,31%-It SKP-st (2011) oleme langenud 1,29%-ni (2017), sh on
ettevotlussektori investeeringud langenud 1,48%-It 0,66%-le. Eesti TA siisteemi eripdra on
kdrge projektipohisus (baasrahastuse véike osakaal) ja vdlismaiste rahastusallikate (tdukefondid
ja Horisont 2020) suur osakaal teaduse rahastamises. 2018. aasta 10pust aktiveerus tihiskondlik
debatt teaduse rahastamise timber, aasta 15pus allkirjastati erakondade iilene Eesti teaduslepe,
mis seadis sihi jouda 3 aasta jooksul avaliku sektori TA rahastuses 1%ni SKP-st.
Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste ekspordi osakaal®® on viimasel neljal aastal olnud
tile 14% kogu ekspordist (2015. a — 15,4%). Korg- ja keskkorgtehnoloogiliste sektorite hdive
osakaal koguhdives?’ on viimase viie aastaga kasvanud 6,7%-It 8,3%-ni (2017), 2020. aasta
eesmirk on 9%. Kaudselt néitab teaduse panust majandusse ettevitete tootlikkus hdivatu kohta
(% ELi keskmisest), mis 2017. a oli 74,4% ning jadb maha 2020. aastaks seatud sihist (80%).
Doktorantuuri Iopetajaid oli 2018. aastal 244%, Seda on veidi vihem kui eelneval, 2017. aastal
ning 2020. aasta siht — 300 Idpetajat aastas — on kaugel. Uheks doktoridppe tulemuslikkuse
tousu aluseks voib saada viimase viie aastaga hiippeliselt kasvanud vilisdoktorantide arv ja
osakaal: 2018. aastal oli doktorantuuri sisseastujatest pea iga kolmas vilismaalane. Samas on
katkestamine korge (katkestajaid rohkem kui lopetajaid) ning tuleb arvestada ka sellega, et
doktorantuuri asuvad 1dpetama need aastakdigud, mil vastuvotuarvud olid oluliselt vdiksemad,
vorreldes perioodiga 2010-2012. Seda enam tuleb tihelepanu poodrata doktorikraadi
omandanute rakendamisele nii avalikus kui erasektoris, et nad saaksid oma vdimeid ja oskusi
tihiskonna arengute huvides parimal viisil kasutada.

Eesti koht Euroopa innovatsiooni tulemustabelis on nn m&ddukate innovaatorite grupis.
Riikide pingereas koondindikaatori arvestuses oleme viimastel aastatel langenud (2017 — 17.
koht) ja liigume seatud sihist (11. koht) iiha kaugemale. Eesti teadus paistab selles tabelis silma
korgetasemeliste rahvusvaheliste publikatsioonidega seotud néitajate poolest, rahvusvahelises
vordluses jadame aga alla ettevotluse innovatsiooninditajate poolest.

Eesti keel ja eestlus

Eesti keele kui emakeele oskus piisib stabiilne. Eesti keele kui teise keele oskus on kiill 10 aasta jooksul

paranen

ud, kuid viimastel aastatel jadnud suhteliselt samale tasemele. Eesti keele Ope vélismaal voi

selleks voimaluste loomine Eestis on oluline nii tagasipdordumise motivatsiooni loomiseks-hoidmiseks
kui selleks, et tagasipdordujail oleks lihtsam Eesti koolis hakkama saada. Vddrkeelteoskus

giimnaa

1.

siumildpetajate hulgas paraneb, tihelepanu vajab muukeelse elanikkonna voorkeelteoskus.

Emakeeleoskuse niitajad on nii giimnaasiumi kui ka pohikooli eesti keele 1opucksami
tulemuste pdhjal pikemas vaates parenenud, kuigi viimasel kahel aastal toimus véiike
tagasiminek (2017/2018. oda-l1 oli eesti keele kui emakeele 10pueksami keskmine tulemus
pohikoolis 73,7 ja giimnaasiumis — 62,2 punkti; vordluseks — 2007/2008. 6a-1 vastavalt 68,4 ja
57,7 punkti)®. Viimastel aastatel on kasvanud nende osakaal, kes saavutavad eesti keel
emakeelena riigieksamil 80 ja rohkem punkti ning vihenenud nende osakaal, kelle tulemus on
alla 20 punkti.

Eesti keele dppes viljaspool Eestit®™® on viimastel aastatel olnud stabiilne viliskdrgkoolides
eesti keelt dppivate iilidpilaste arv (2018/2019. da-1 — 950), kasvanud on vilismaal eesti keelt
Oppivate laste arv (2018/2019. 6a-l — 3700; vordluseks — 2009/2010. 6a-1 oli neid 1330). Samuti

25 Allikas: Innovatsiooniliidu tulemustabel (European Innovation Scoreboard).

26 Allikas
27 Allikas
28 Allikas

2 Allikas:
30 Allikas:

: Statistikaamet.

. Eurostat.

: www.haridussilm.ee.
HTM.

HTM.
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on kasvanud vilismaal eesti keelt Opetavate iildharidus- ja pilihapdevakoolide, seltside,
lasteaedade, mudilasringide ja keelekursuste arv (2018/2019. da-l — 80); vordluseks —
2009/2010. da-1 — 33). Eesti keele ja kultuuri dpet toetatakse 30 erinevas korgkoolis — neis
vélisriikide korgkoolides, kus Eesti huvid seda nduavad ja kohapealne valmisolek on olemas.
Hinnanguliselt voib 6elda, et praegu elab vilismaal ligikaudu 150 000—200 000 eestlast.
Statistikaameti andmeil on alates 2015. aastast hiippeliselt kasvanud sisserdndajate, sh Eesti
kodakondsusega ja/voi Eestis siindinud sisserdndajate arv. Kokku on aastatel 2004—2017
Eestisse sisse rdnnanud 40 000 Eesti kodakondsusega isikut, neist u 24 000 aastatel 2015-2017.
Tagasipodrdumise otsust mojutab kdige enam perekondlike ja sugulussidemete olemasolu
Eestis, aga ka soov panustada Eesti arengusse ning panna lapsed Eesti kooli. Lastega
tagasipoordujatele on oluline lasteaia- ja koolikoha leidmine ning laste kiire ning sujuv
kohanemine Eesti haridussiisteemis. Seejuures on suuremad probleemid seotud laste eesti keele
oskusega. Muuhulgas tagasipoordujate laste vajadusi silmas pidades on alustatud
mitmekultuurilise hariduse kontseptsiooni loomist.

Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on kiimne aasta jooksul kasvanud, nende osakaal
koigist mitte-eestlastest on tdusnud 2018. aastal 68,8%ni (2008. a — 61,2%). Paranenud on
peamiselt kuni 30-aastaste mitte-cestlaste eesti keele oskus. Eesti to6turul edukaks
toimetulekuks on aga vaja viga head eesti keele oskust — kui eestlastest ja hea keeleoskusega
mitte-eestlastest toGtab juhi voi tippspetsialistina ligi 40%, siis keskmise keeleoskusega mitte-
eestlastest umbes 15% ning eesti keele oskuseta mitte-eestlastest veidi ile 10%.

Voorkeelte oskus (nii inglise, vene kui ka saksa keele oskus) Eesti 15—74-aastaste
tiiskasvanute seas paraneb. 2018. aastal oskas vdhemalt kaht kodusest keelest erinevat keelt
60,7% 15-74-aastastest (2008. a — 53,6%)%. Esimese vdorkeele Oppimine on Eesti
tildhariduskoolides kohustuslik alates kolmandast klassist, siiski doppis 2018/2019. da-l juba
25% 1.ja 2. klassi lastest viihemalt iiht voorkeelt®2,

Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on vddrkeeltest populaarseim inglise keel — seda &pib
kokku iile kahe korra enam Gpilasi kui sellele populaarsuselt jargnevat vene keelt (2018/2019.
da-1)*. 2018. a alguses valminud vddrkeelteoskuse mdju uuring niitas, et inglise keel tasub end
ka tooturul kdige enam &ra, viga hea inglise keele oskus annab enamikus valdkondades olulise
palgalisa. Tdhelepanu vajab muukeelse elanikkonna vodrkeelteoskus. Kui PIAAC 2012
andmetel oli noorimas uuritud vanusegrupis (16—24-aastased) inglise keele mitteoskajaid
eestlaste hulgas vaid 4%, siis vene kodukeelega inimeste hulgas rohkem kui iga neljas (27%).
Vabalt valdajaid ja histi toimetulijaid oli seevastu eestlaste hulgas 80% ja muukeelse
elanikkonna hulgas — 46%.

Riigivalitsemine (arhiivindus)

Riigi juubeliaasta oli Rahvusarhiivi jaoks joudsa arengu aeg, koigis prioriteetsetes sihtides —
sdilitustingimuste parandamine, arhiivimoodustajate hindamine, sdilikute kattesaadavuse parandamine,
kiilastatavuse kasvatamine jne — saavutati edu.

1.

2.

Rahvusarhiivi uue peahoone Noora kasutuselevott 2017. a veebruaris taastas arhiivi voimekuse
asutustelt dokumente vastu votta. 2018. aasta 10pu seisuga on vaba hoidlapinda kdigis
Rahvusarhiivi hoonetes (7) kokku 16 907 riiulimeetrit. Saiilitustingimused paranesid
hiippeliselt, 89% arhivaalidest on nouetekohastes hoidlatingimustes. Kasutuse valdkonnas
rakendati mitmeid uudseid todkorralduslikke ja tehnilisi lahendusi, mis muutsid
klienditeeninduse kiiremaks ja paremaks. Noora on muutnud kogu organisatsiooni
kompaktsemaks ja ka ndhtavamaks.

Arhiivinduse valdkonnas on pidevalt kasvanud arhivaalide Kkittesaadavus veebis
(kdttesaadavad on 19,5 miljonit kujutist, 2020. aasta eesmérk on 20 miljonit), viimasel aastal on
tousnud digitaalarhiive iile andnud arhiivimoodustajate arv (kokku 8, varem 5). Nende

31 Allikas: Statistikaamet.
32 Allikas: EHIS.
33 Allikas: EHIS.
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arhiivimoodustajate osakaal, kelle pShitegevuse dokumendid on hinnatud, on kasvanud 98%-le
ehk suure tdendosusega on aastaks 2020 hinnatud koéigi arhiivimoodustajate pohitegevus- ja
juhtimisfunktsioonide dokumendid.

2018. aasta jooksul arendati pdhifunktsionaalsuses vilja Rahvusarhiivi elektrooniline
koostookeskkond arhiivviértusega teavet loovate asutustega (Astra), mille eesmérgiks on
koondada koik arhivaalide véddrtuse hindamisega seotud toovood ja dokumendid iihte,
viahendades nii biirokraatiat ja lihtsustades info leidmist ja kasutamist.

Veebikiilastuste koguarv kiilindis ka 2018. aastal {immarguselt 1,2 miljonini. Kdige enam oli
kasutajaid Saagas (395 000 kiilastust), jargnes VAU (276 000 kiilastust), Rahvusarhiivi
koduleht (167 000 kiilastust) ja AIS (148 000 kiilastust). Teistest pithendunumad on Saaga
kliendid, neist igaiiks tegi kuus keskmiselt iihe pooletunnise kiilastuse, lapates korraga lébi pea
60 lehte. 450 000 AISi otsingu hulgas olid tavaparaselt kdige populaarsemad isikute ja asutuste
nimedega seotud paringud.

2018. aastal jatkus arhiivipedagoogika jouline areng, milles on samuti teeneid nii Noora Kui ka
teiste majade avamisel {iildhariduskoolide ja iilikoolide &ppuritele. Arhiivipedagoogilistes
tegevustes —arhiivitunnid, koolitused jm — osales 2017. aastal 1202 ja 2018. aastal 1758 inimest.
See on arenev tegevussuund, mistottu arhiivipedagoogika suund on edaspidi voetud ka iiheks
jalgitavaks indikaatoriks (indikaatori hinnatud arhiivimoodustajate osakaal asemel, mis on juba
taidetud).

Rahvusarhiivi publitseerimistegevus keskendus Eesti Vabariigi 100. aastapdevaga seotud
publikatsioonide véljaandmisele (nt Konstantin Pétsi biograafia, riigikantselei ja
haridusministeeriumi ajalooraamatud, Eesti hiimnile plihendatud viniitilplaat). Kokku ilmus 9
teaduspublikatsiooni ja 10 muud triikist.
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Tulemusvaldkond: haridus

1. Eesti elukestva oppe strateegia 2020 tulemusaruanne

2014. aastal vastu voetud Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (EOS) iildeesmiirk on, et ,,kdigile Eesti
inimestele on loodud nende vajadustele ning voimetele vastavad opivoimalused kogu elukaare
jooksul, et tagada neile isiksusena viirika eneseteostuse voimalused iihiskonnas, to6- ja pereelus®.
Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud viis strateegilist eesmérki:

1) muutunud dpikisitus®;

2) péddevad ja motiveeritud dpetajad ning koolijuhid,;

3) elukestva dppe voimaluste ja toomaailma vajaduste vastavus;
4) digipoore elukestvas dppes ning

5) vordsed vdimalused elukestvaks Sppeks ja Gppes osaluse kasv.

Strateegia eesmirkide saavutamisse panustavad lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile ka
Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium ning
Sotsiaalministeerium.

Haridus- ja Teadusministeerium lihtub EOSi eesmirkide poole liikumise hindamisel vitmenitajatest —
allpool loetletud kaheksast indikaatorist.

2018 | 2019 [ 2020 ] 2021

Indikaator 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [~ T tege-
lik

sihttase

Erinevate osapoolte rahulolu

elukestva Sppe toimimisega? Metoodika viljatootamisel 1. mdotmine

Eri- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute (25-64-aastaste) | 29,9 |29,1|29,4 | 28,9 | 285 | 28,6 | 26 27 | 255 | 25 | 25
osakaal (%)3

Taiskasvanute elukestvas oppes

osalemise mir (%)? 128|126 | 116 | 12,4 | 15,7 | 17,2 | 18 | 197 | 19 20 20

Madala haridustasemega 10,3 | 9,7 | 12 | 12,2 | 10,9 | 10,8 11,3
mittedppivate 18—24-aastaste 13,3136 | 16 | 14,2 | 14,3 | 14,2 |<10,0| 16,1 | <9,5| <9 <9
osakaal (%), sh mehed, naised* | 73 | 58 | 79 | 10 | 74 | 7.3 6,4

1-3 aastat tagasi opingud
16petanud 20—-34-aastaste 74,7|76,8|809|804|771|815| 8 | 817 | 81 82 82
t66hdive maars®

Digipadevustega 16—74-aastaste selgub

- - - 8 -

inimeste osakaal (%)® 65 76| 87 | 87 | 88 2019 9
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%), sh

funktsionaalne lugemisoskus - 8,4 - - 11,1 - 10 sze(;ggb - - -

matemaatiline kirjaoskus - 14,6 - - 14,2 - 16 sze(;ggb - - -

loodusteaduslik kirjaoskus - 12,8 - - 13,5 - 14,4 s;(l)gigb - - -
Uldhariduskoolide dpetajate
keskmine t66tasu, vorreldes 0841083088094 0091 selgub 1 selgub 1 ~10 | >1.0
kdrgharidusega tootaja ' ' ' ' ' 2019 2020 ’ ’

keskmise tddtasuga Eestis’

34 Muutunud dpikisituse kesksed mérksdnad on dppijakesksus, votmepidevuste olulisus, vajadus siduda dppeprotsessis uued
teadmised olemasolevatega, 10imida erinevaid aine- ja eluvaldkondi, dppida/dpetada mitte ainult faktiteadmisi, vaid dppida
dppima ja probleeme lahendama ning teha seda meeskonnas. Vt tipsemalt www.hm.ee/opikasitus ja jargmise peatiiki infot.
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Munitsipaalkoolide dpetajate
keskmine palgatase, vorreldes 92 | 98 | 102 | 107 | 105 | 106 | 110 | 113 | 110 | 120 | 120
riigi keskmise palgaga (%)"

1 Siin ja edaspidi vastavad indikaatorite sihttasemed 2019-2022 perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele.

22017. a toimus iildhariduskoolides, lasteacdades ja kutsekoolides esimest korda eri osapoolte (3ppijad, vanemad, dpetajad)
rahulolu mdotmine vorreldaval viisil. Indikaatori tdpne metoodika on veel viljatootamisel.

3 Eesti Statistikaameti (edaspidi SA) andmed.

4 EUROSTATi andmed. Indikaatorite arvutamisel lihtutakse Eesti td6jou-uuringust.

51SCED 2011 tase 3-8.

6 EUROSTATI andmed, tabel isoc_sk_dskl_i, http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl i .

7EOS 2020 programmi ,,Pddevad ja motiveeritud dpetajad ning haridusasutuste juhid* tulemusindikaatorid.

8 Sihttase korrigeeritud (alates 2018), et tagada vastavus infoiihiskonna arendamise indikaatorile ,,Interneti mittekasutajate
osakaal 16—74-aastaste Eesti elanike seas (sihttase 5%).

9Siin ja edasi tekstis '-' — sel aastal ei mdddeta.

Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanute (25—64-aastased) osakaal oli Eestis 2018. aastal 27% e
u 193 000 inimest.®. Seda on kiill mdnevdrra vihem kui eelneval aastal, kuid indikaatori 2018. a
sihttaset ei saavutatud. Ka tuleb nentida, et viimastel aastatel ei ole iihtlast sihttaseme suunas liikumist
toimunud. Eesmirk vihendada eri- ja kutsealase haridusega inimeste osakaalu on aga oluline, kuna
hariduse omandamine aitab kaasa to6turule padsule ning loob eeldused enesearendamiseks ka edaspidi.
Eriti haavatav grupp on need, kel pole pohi- vdi keskharidust, sest nende seas on to6tuse maar kdige
suurem (25—-64-aastaste keskhariduseta inimeste t6otuse méér oli 2018. a 8,4%, samas vanusegrupis
keskmiselt — 4,8%).

Elukestvas dppes osalemise miir®® on Eestis viimasel kolmel kahel aastal kiirelt kasvanud, joudes
2018. aastal 25—64-aastaste elanike puhul 19,7%-ni. Seda on 2,5% rohkem kui eelneval ja 4% rohkem
kui 2016. aastal. Kasv on tulnud eelkdige tooalases mitteformaaldppes ja koolitustel osalemise arvelt,
sagedamini osalevad avaliku sektori tétajad ja nd valgekraed, mitte iihiskonnas ndérgemal positsioonil
olevad inimesed. Seda rd0mustavam on, et jarjest enam osalevad koolitustes ka vihem traditsioonilised
rithmad — mehed, vanemaealised, mitte-eestlased ja madala haridustasemega tdiskasvanud. Siiski tuleb
markida, et elukestvas dppes osalemises on suured piirkondlikud erinevused — oluliselt kdrgem on osalus
Tartus ja Tallinnas (30,4% ja 24,5%), samas kui niiteks Kirde-Eestis oli osalus 2018. aastal 12% (mis
on isegi hésti, sest aastatel 2010—2017 oli see alla 10%).

Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal®” on viimase iiheteistkiimne
aasta jooksul langenud 14,4%-It 2007. aastal (kdige kdrgem tase aegreas) 11,3%-ni 2018. aastal. Muret
teevad soolised erinevused: madala haridustasemega mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi.

Viimasel viiel aastal on 1-3 aastat tagasi opingud lopetanud 20-34-aastaste toohdive niitaja
paranenud, 2018. aastal jouti 81,7%-ni e viga ldhedale 2020. aastaks seatud sihile (82%). Ka HTMi
uuringu ,,Edukus to6turul® andmed (registriandmed) niitavad, et 2016. aastal kutseharidusoppe
1opetajate hoive oli 2017. a 77% ja todtus 6%; korgharidusdppes Opingud 1dpetanud inimestest oli 2017.
aastal t60ga hoivatuid 82%, tootuse méar — 2%. Siiski on maérkimisvaddrne osa 10petajatest Eesti
toojouturult véljas: kui vaadata pikemat perspektiivi, siis kiimme aastat pirast 16petamist on kas
vélismaal voi muus mottes Eesti tooturu jaoks kadunud koguni 17%, sh 22% kutsehariduse ja 14%
korghariduse lopetanutest. Erialati ,.kaob* kutsehariduse 10petanuid kdige enam tootmise, ehituse,
isikuteeninduse ja tervise valdkonnas, korghariduses — sotsiaal- ja kaitumisteadustes, tervise
valdkonnas ning keeltes ja kunstides.

2016. aastal avaldati 2015. aastal labiviidud PISA testi tulemused, mille pdhjal sai taas kinnitust meie
pohihariduse korge tase. Riikide vordluses paigutusid Eesti dpilased maailmas keskmiste tulemuste
jargi loodusteadustes Singapuri ja Jaapani jdrel 3. kohale. Euroopa riikidest on Eesti koos Soomega 1.—
2. kohal. Eelmise PISA uuringuga vorreldes on meil kasvanud ka tippsooritajate osakaal (lugemises ja
vihemal madral loodusteadustes). Kuigi keskmised tulemused on suurepédrased, jddb Eesti
tippsooritajate osakaalu poolest siiski paljudele riikidele alla. Voib Gelda, et Eesti edu PISAs on

% Sh need, kes on asunud erialast haridust omandama, kuid on dpingud katkestanud.

36 Moddetakse Eesti todjdu-uuringu andmete ja metoodika pdhjal viimase nelja nidala jooksul.

37 Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pdhjal, mistdttu tuleks vaadata pigem trende
kui iiksikaastaid.
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saavutatud eeskatt tdnu tugevale keskmisele tasemele. 2018. aastal viidi 1dbi ka jargmise PISA vooru
testid, tulemused avaldatakse 2019. aasta I6pus.

Digipiddevustega 16—74-aastaste inimeste osakaal on viimastel aastatel samuti paranenud. Eurostati
andmetel oli 2017. aastal 88%-1 tdiskasvanutest vdhemalt madal digipddevus. Viimase tdiskasvanute
oskuste testi PIAAC andmetel oli Eestis probleemiks liiga lihtne ja tihekiilgne arvutikasutus ning suur
16he eri pdlvkondade arvutikasutusoskustes ja -harjumustes: tehnoloogiarikkas keskkonnas hea voi viga
hea probleemilahendusoskusega inimesi oli 16—25-aastaste hulgas iile kolme korra rohkem kui 45-65-
aastaste hulgas®®.

Suureks viljakutseks on opetajate keskmise palga tous. Viimasel kuuel aastal (2013-2018) on
iildhariduskoolide dpetajate palk kasvanud ligi 60%, tiletades 2018. aastal riigi keskmist palka 13%
(keskmine KOV koolide dpetajate palk 1475 eurot)®. Kutsedppeasutuste dpetajate palk on olnud
lahedane riigi keskmisele ja iildhariduskoolide Gpetajate palgast veidi madalam (2014-2016), 2017. a
joudis see riigi keskmisele palgale jarele (2017 — 1285 eurot; 2018 — 1439 eurot), kuid tildhariduskoolide
Opetajate keskmisele palgale jadb see endiselt veidi alla. Mérkimisvédrselt madalam on lasteaedades
tootavate opetajate palk (2018. aastal oli lasteaiadpetajate keskmine brutokuupalk esialgsetel andmetel
1038 eurot), kuid selle jareleaitamiseks on riik alates 2017. aastast andnud toetusi kohalikele
omavalitsustele, kes panustavad ka ise lasteaiadpetajate palgatousu. 2018. a tdstsid omavalitsused
lasteaiadpetajate palga 85%-ni iildhariduskooli dpetajate to6tasu alammaérast e 978 euroni ning 2019.
aastaks peaks lasteaiadpetajate palk olema vihemalt 90% koolidpetaja palga miinimumist ehk 1125
eurot kuus ja magistrikraadiga Gpetajatel 100% ehk 1250 eurot kuus.

Opetajate keskmise palgaga seotud indikaatorite jirgmiste aastate sihttasemeid pole vdimalik saavutada
ilma tdiendavate ressurssideta, sh on oluline tdsta ka koolieelsete lasteasutuste ja kutsedppeasutuste
Opetajate palka.

Kokkuvdtteks voib 6elda, et pooled iildeesmérgi indikaatoritest on tdidetud kavandatud voi paremal
tasemel. Lopetanute hoive ning tdiskasvanute osalus elukestvas Oppes kasvab, Opilaste oskused
pohikooli 16pus on maailma tipptasemel. Tdiskasvanute osakaal, kel on olemas vihemalt madalad IKT
oskused, on ligi 90%, mis on hinnanguliselt ka tdokohtade osakaal, kus ldheb arvutit vaja, samas heade
oskustega tdiskasvanuid on véhe. Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-aastaste) osakaal
on piisinud stabiilne. Ulejdsnud indikaatorite puhul on 2020. a sihttasemete tiitmise prognoos pigem
optimistlik tingimusel, et elukestva dppe strateegia raames kaivitatud meetmed on tulemuslikud ja
viliskeskkond soodne.

Hinnangu strateegia iildeesmérkide tditmisele ning programmide toimimisele annab ka 2019. aasta suvel
16ppev elukestva dppe strateegia vahehindamine. Selle raames antakse strateegiale iildine hinnang
(meetmete ja tegevuste vastavus seatud eesmérkidele, programmide sisemine ja omavaheline loogika ja
kooskdla, indikaatorite asjakohasus jne). Lisaks analiilisitakse vahehindamise kidigus siigavamalt
Opetajate ja koolijuhtide professionaalse arengu toetamist ning muutunud Opikésituse rakendumist,
digipooret hariduses, koolivorgu korrastamist ning tdiskasvanuhariduse, kutsehariduse ning elukestva
Oppe vastavust tdomaailma vajadustele. Vahehindamine on ka oluline sisend 2018. aastal alustatud uue
haridus- ja teadusstrateegia koostamisel; selle t66 kdigus valmisid 2019. aasta I kvartalis valdkonna
ekspertide, spetsialistide ja védga erinevate osapoolte ning sihtgruppide seisukohti, arusaamu ja
tulevikuviljavaateid silmas pidavad visioonid.*

% Pruulmann-Vengerfeldt, P. jt (2015). Tehnoloogiarikkas keskkonnas probleemilahendusoskuse tase ja IKT kasutus Eesti
elanike  hulgas. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 5. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/ikt_final_parandatud.pdf.

39 (Jldhariduskoolide dpetajate keskmine brutokuupalk (ainult kohalike omavalitsuste koolid).

40, argmise perioodi strateegiaprotsessist ldhemalt vt https://www.hm.ee/et/kaasamine-osalemine/haridus-ja-teadusstrateegia-
aastateks-2021-2035.
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1.1.  Muutunud opikésitus

Elukestva Oppe strateegia peab oluliseks probleemiks, et teoreetiliselt omaks vetud ja dokumentides
kinnitatud Spikésitus, Oppijate eri tiilipi andekuste védrtustamine ning erivajaduste markamine ei ole
muutunud dppeprotsessi lahutamatuks osaks. Uhiskonnas keskendutakse hariduse ja koolide
kvaliteedi puhul liialt numbrilistele hinnetele, sh kesksete eksamite ja testide tulemustele, jattes
kdrvale oppija individuaalse arengu. Oppijakesksem lihenemine ja probleemipdhisemad
oppimisviisid voiksid leevendada ka liiga korget viljalangevust (eriti meessoo hulgas) kdikidel
haridustasemetel ja -liikides.

Eesmirk on iga Oppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, Opioskusi, loovust ja
ettevotlikkust arendava dpikésituse rakendamine kdigil haridustasemetel ja -liikides.

Strateegia esimese cesmirgi kolme nditaja sihttasemete saavutamisse panustavad samaaegselt
jargmised programmid: paddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid, Gppe- ja
karjédrindustamise programm, kutseharidusprogramm, kdrgharidusprogramm ja
tildharidusprogramm.

2018 | 2019]2020] 2021
Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | . tege- .
siht lik sihttase

Madalal tasemel oskustega Opilaste osakaal (%),* sh
funktsionaalne selgub
lugemisoskus 911 - - |07 EGARLT i i i

- .. selgub
matemaatiline kirjaoskus 10,5 - - 11,2 | - - 8 2019 - - -
loodusteaduslik kirjaoskus 5 - - 8,7 - - 5.0 s;é%gb - - -
Pdhikoolist viljalangevus
statsionaarse dppe hoida hoida | hoida | hoida
kolmandas kooliastmes (%), 05106 105105)03)03 taset | '3 | taset | taset taset
sh
poisid 06 | 0,7 06 |07 |04 |04 0,3
tiidrukud 03| 0,3 03]03|03]03 0,2
Oppetdd katkestajate masr
gumnaasiumis - 14|11 |11]09]09]08[<09| 1 | <1 |<1]<
(vdljalangevus giimnaasiumi
1. dppeaastal) (%)?
Oppetdd katkestajate méidr
kutsedppeasutustes 262 | 258 | 256 | 24,7 | 22,4 | 224 | 22 | 234 | 21 | <20 | <20
(kutsekeskhariduse tasemel
1. dppeaastal) (%)?
Oppetdd katkestajate masr
korghariduses 1. dppeaastal | 21,3 | 22,5 | 23,1 | 21,3 | 22,3 | 21,2 | 18 21,6 15 15 | <15
(%)2;3

L PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste dppijate osakaal.

2 Allikas: EHIS, 2016. aasta all on niidatud 2015/2016. 5a katkestamine. Arvud on EQSiga iithe aasta vrra nihkes, kuna EQSis
néidati 2013/2014. 6a katkestamisi 2013. aasta all. 2018. a muutus kutsehariduses katkestamise arvutamise metoodika (vt P1).
3 Opingute katkestamine kdrghariduses dpingute alguses, %. Nt 2018. a niitaja on leitud jargmiselt: perioodil 11.11.2016—
10.11.2017 dppima asunud, kes seisuga 10.11.2018 ei olnud 16petanud ega Sppinud samal dppekohal. Kuna valdav osa dppima
asumisi jaid vahemikku 1.07.2017-10.11.2017 ja nende puhul on 10. novembriks 2018 tegemist 2. aasta dpingutega ning seega
voib katkestamise puhul tinglikult radkida 1. aasta katkestamisest.

P1 Alates 2018. a ei loeta kutsehariduses katkestajate médra arvutamisel katkestajaks enam opilasi, kes on jitkanud dpinguid
samas koolis teises dppekavarithmas, kes on surnud voi vélismaale kolinud; lisaks voetakse arvesse ka neid dpilasi, kes ei olnud
10.11 opilaste nimekirjas, vaid vdeti dppima dppeaasta kestel. Varasemate aastate néitajaid timber arvutatud pole.
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Vaatamata korgele kohale PISA riikide pingereas ja teiste riikidega voOrreldes suurepirastele
tulemustele, on Eesti puhul siiski murettekitav madalal tasemel oskustega Gpilaste osakaalu kasv.

Viljalangevus iildhariduskoolide péevasest dppest on suhteliselt madal, pohikooli kolmandal astmel
on see ca 0,3% ja giimnaasiumi esimesel Oppeaastal — 1%.

Jatkuvalt on katkestamine probleem kutsekeskharidusoppes, 2018. a néitaja on eelneva aasta omast
suurem iihelt poolt metoodika muutuse tottu, kuid ka vana metoodika jargi arvutades olnuks see
varasemast korgem. Samas tasub kutsehariduse katkestamise korval jilgida ka viljalangevust — ehk
neid, kes haridussiisteemist pariselt kdrvale jddvad. Viljalangevuse nditajat kutsekeskhariduse 1. aastal
on arvutatud alates 2012. aastast ja see nditaja on olnud u 2 korda vdiksem katkestamisnéitajast (2012 —
13,9%; 2018 — 11,7%). Seega voib 6elda, et umbes pooled kutsekeskhariduse dpingud katkestanutest
jétkavad ikkagi 6pinguid.

Korgharidusoppe katkestas aastatel 2012—2018 opingute alguses 21-23% sisseastunutest. Ka
korghariduses ei néita 2018. aasta katkestamismaddr (21,6%) eelneva aastaga vorreldes paranemise
miérki, vaid pigem vastupidi.

Kokkuvdttes on katkestamise vihendamine kutsekeskharidus- ja korgharidusoppes endiselt viljakutse.
2018. aastal valminud analiiiis kutsehariduse tugisiisteemidest toi vilja, et katkestamise vihendamisel
on votmetihtsusega tervikliku tugiteenuste siisteemi viljaarendamine, siisteemse toe (sh individuaalne
tugi Oppijale) pakkumine jmt.** Seega on oluline panustada tugisiisteemide arendamisse ja tegeleda nii
ennetusega (sh pohjalikum erialavalikute tegemise toetamine) kui lahenduste otsimisega Opiteede
paindlikkuse suurendamiseks, et iga dppija individuaalsed huvid ja voimed leiaksid parima voimaliku
rakenduse.

2018. aasta olulissmad meetmed ja tegevused

Juba 2017. aastal totati HTMi ja Tallinna ning Tartu iilikoolide koostdds ning varasematele uuringutele
ja analiitisidele tuginedes vilja Opikésituse muutumise raamistik, mille eesmirk on pakkuda
taustsiisteemi ja tuge Opikésituse rakendajatele (haridusasutused, nende partnerid) ning aidata hinnata
muutunud dpikisituse rakendumist.*?

Opikisituse muutumise aspektide mddtmisel rakendati 2018. aastal juba teist korda iileriigilisi
rahulolukiisitlusi. Nende raames saab jélgida, kuidas tunnetavad dpilased enda kaasamist dppesse ja mil
midral nad leiavad, et saavad arengut toetavat tagasisidet.** Opetajate hulgas hinnati koostdist
Opetamist, dppetdd mitmekesistamist ja dppijate aktiivsuse toetamist. Kdigist koolielu aspektidest olid
oOpilased kdige kriitilisemad just aktiivsust toetava dpetamise osas. Samuti valmis 2018. aastal uuring
Eesti iildhariduskoolides kasutatavatest hindamissiisteemidest*, mis niitas, et {ihe muutuva dpikésituse
aspekti — toetava ja arendava tagasiside andmine — osas on Eesti koolides juba mitmeid hiid praktikaid,
aga toi esile ka mitmeid véljakutseid Oppija arengu toetamise hindamise ajakohastamisel, millele
keskenduda jargmisel programmiperioodil (2019—2022). Uueneva opikésituse rakendamise nimel
jatkus 2018. aastal riiklike dpekavade arendamine eesmargiga niilidisajastada tildpadevusi, ldbivate
teemade késitlemist jne.

Mitmeid olulisi tegevusi tédnapédevase Opikésituse juurutamiseks jétkati programmis ,,Péddevad ja
motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid“, sh t66 Opetajate koosto6vorgustikega,
haridusasutuse ~ juhi ~ kompetentsimudeli ~ uuendamine  ja  tutvustamine,  koolijuhtide
jérelkasvuprogrammide ldbiviimine, Spikogukondade toetamine, iilikoolide ja koolide koostdoprojektid
ning koolimeeskondade iihine ppimine haridusuuenduste rakendumiseks (sh nii maakonna piires kui
ka eri maakondade haridusasutuste vahelised Gpitiritused kaasava hariduse pohimdtete rakendamiseks).

41 Haaristo, H.-S., Kirss, L. (2018). Eesti kutsedppeasutuste tugisiisteemide analiiiis. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/kutsetugi_raport.pdf .

42 Raamistik koos seda toetavate alusmaterjalidega on kittesaadav: www.hm.ee/opikasitus

43 Esimest aspekti mdddavad kiisimused nagu Opetajad lasevad opilastel iiksteist hinnata, teist aspekti kiisimused nagu
Opetajad selgitavad mulle, mida ma saaksin paremini teha.

4 Aksen, M., Jiirimie, M., Nommela, K., Saarsen, K., Sillak, S., Eskor, JI., Vool, E., Urmann, H. (2018). Uuring: Eesti
iildhariduskoolides kasutatavad erinevad hindamissiisteemid. Tartu: Tartu Ulikool.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/hindamine_lopparuanne_15.0kt_loplik.pdf.
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Uldharidusprogrammist toetati muutunud Spikiésituse rakendamisse panustavate koostoovormide
loomist ja juurutamist, sh algatus Huvitav Kool ning turvalisuse ja véirtusarenduse programmid.
Kinnitati kiusamisvaba haridustee kontseptsioon ja moodustati valdkonna partneritest koalitsioon. Taiel
miiral rakendus Tartu Ulikooli liikumislabori koordineerimisel liikkuma kutsuvate koolide vorgustik
VUNKI! —2018. aasta seisuga kuulus sinna ligi 80 iildhariduskooli iile Eesti.

Vorreldes 2018. aastal vdgivalda kogenud Gpilaste osakaalu 2016. ja 2017. aasta rahulolu-uuringu
tulemustega, pole see nditaja langenud, seda enam tuleb koolides végivalla vihendamisele jatkuvalt
tdhelepanu podrata. Ootuspéraselt on dpilased, kes tunnevad ennast kiusatuna, kooliga ka vdhem rahul.

90 m 2016
85 m 2017
35 84 84
2018
80
75 73 73
71
70
65
60
Ei ole kogenud, et kaasdpilased oleks minu  Ei ole kogenud, et kaasdpilased oleks Ei ole kogenud, et kaasépilased oleks
asju I6hkunud v&i minult midagi dra minuga minuga norinud v3i mind mulle meelega haiget tehtud (I66nud,

vGtnud mdnitanud tduganud jms)

Joonis 2. Opilaste osakaal, kes ei ole nimetatud viisil kiusamist kogenud, 8. klass.
Allikas: Uldhariduskoolide rahulolukiisitlus 2016, 2017, 2018.

2018. a joustus pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muudatus, mille eesmérk on pakkuda Gpilastele
vajalikku tuge ja luua paremad véimalused voimetekohase hariduse omandamiseks.

Tuge vajavate laste toetamiseks suurendati 2018. aastal oluliselt kohalike omavalitsuste ja
eraiildhariduskoolide pidajate riigieelarvelist toetust. Munitsipaalkoolide pidajatele anti 2018. aastal
lisaraha enam kui 23 miljonit eurot, sh 17,4 miljonit eurot tohustatud ja erituge vajavate laste
tegevuskuludeks ja tugiteenusteks. Lisaks toetusfondi kaudu antavale haridus- ja tegevuskulutoetusele
eraldati 3,1 min eurot lisaraha tulubaasi kasvu kaudu iildist tuge vajavate laste tugiteenusteks. Samuti
saavad koolis tédtavad tugispetsialistid alates 2018. aastast taotleda lihtetoetust. Oppetdd katkestamise
ennetamiseks ja kaasava hariduse edendamiseks toimib Innove Rajaleidja keskuste vorgustik, mis pakub
eelkooliealistele lastele ning tildharidus- ja kutsedppeasutustes Oppijatele dppendustamise teenuseid.
Koikides maakondades tegutsevad koolivélised ndustamismeeskonnad, kes annavad soovitusi dpilase
arengu toetamiseks, Oppe ja kasvatuse korraldamiseks ning tugiteenuste rakendamiseks.

2018. aasta 10pus kinnitas Riigikogu kutsedppeasutuse seaduse muudatused, millega muudeti
kutsedppeasutuse rahastamise ning kutsedppe kvaliteedi hindamise pdhimotteid. Seadusemuudatusega
loodi katkestamise vihendamiseks seaduslik alus kutsevaliku dppekavade koostamiseks. Kutsevaliku
oppekavasid on kutsedppes alates 2016/2017. &a-st piloteeritud kui oppele sujuvat ligipddsu
vOimaldavat meedet, mille sihtriihm on nii p&hikooli kui glimnaasiumi katkestajad, pohikoolildpetajad,
kes ei ole kindlad oma edasistes Opivalikutes kutsedppes, erivajadusega isikud, valisparitolu Oppijad,
muukeelsed Gppijad jt.

Uldharidusprogrammist, kutseharidusprogrammist ja kérgharidusprogrammist toetatakse
jétkuvalt oppurite toimetulekut formaalhariduses, sh tagatakse sotsiaaltoetused ja -teenused.
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1.2. Pidevad ja motiveeritud opetajad ning koolijuhid

Uhiskonnas ja dpilaste arvus toimunud ja toimuvad muudatused ei jita puudutamata ka dpetajaid,
oppejoude ja haridusasutuste juhte. Arutelude fookuses on dpetajakutse, Opetajate ja koolijuhtide
professionaalse arengu voOimalused, védriline todtasu ning Opetaja ja koolijuhi ametikoha
védrtustamine. Strateegilise visiooni kohaselt todtavad aastal 2020 Eesti Oppeasutustes ennast
védrtustavad vadrikad motiveeritud ja asjatundlikud opetajad ning haridusasutuste juhid. Selleks on
vaja tdhelepanu poOodrata eelkdige nende professionaalset arengut toetavatele tegevustele.
Enesetdienduses osalemine on oluline koikidele dpetajatele ja koolijuhtidele, kuna olenemata sellest,
kui tdhus on olnud ettevalmistus pohidppes, ei suuda {ilikoolid tulevasi Opetajaid ette valmistada
koikideks viljakutseteks, millega nad oma karjédri jooksul kokku puutuvad. Elukestva oppe
strateegia toob selle valdkonna olulisemate probleemidena vilja Opetaja elukutse véahese
atraktiivsuse, mille tattu on tildhariduskoolis vihe noori ja meesdpetajaid, konkurss Spetajakoolituse
oppekavadele on véike ning dpetajaks dppinud ei ldhe kooli todle.

Eesmirk on viia Opetaja/dppejou ja koolijuhi t66 hindamine ja tasustamine vastavusse nendele
ametikohtadele esitatavate nduete ja t66 tulemuslikkusega.

Strateegia teise eesmargi niitajate sihttasemed saavutatakse programmi ,,Piddevad ja motiveeritud
Opetajad ning haridusasutuste juhid* kaudu.

2018 | 2019]2020] 2021

Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 B

siht te;?ke sihttase
30-aastaste ja nooremate
Opetajate osakaal (%) 10,3 | 10,3 | 10,3 | 10,6 | 10,7 | 10,6 | 12 11 1125125125
iildhariduskoolides®
Konkurss dpetajakoolituse ) ) ) ) hoida
dppekohtadele? 0.9 1 taset | 09 on kasvanud

Opetajate sooline struktuur
naised/mehed (%)
iildhariduskoolides®

! Allikas: EHIS.

2 Indikaator nditab konkurssi dpetajakoolituse dppekavadele suhtes konkursiga kdigile kdrghariduse dppekavadele. Konkurss
on arvutatud SAISi andmete pohjal, jagades kandidaatide arvu dppima tulekut kinnitanute (mis ei pruugi kajastada kdiki Oppima
asujaid) arvuga ning vorreldes seda sama néitajaga kdikide dppekavade 15ikes. Arvesse on vdetud vaid iilikoolide andmed,
k&ik dppevormid ja dppeastmed (v.a doktoridpe). Opetajakoolituse Sppekavadeks on arvestatud hariduse dppevaldkonda
kuuluvad dppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist valjundit. Keskmiseks konkursiks on arvestatud {iks.

85,7: | 85,9: | 85,8: | 85,7: |85,8: | 85,8: | 80: |855:| 75: | 75: | 75:
143 | 14,1 | 142 | 143 |14,2 | 142 | 20 | 145 | 25 25 25

30-aastasi ja nooremaid dpetajaid on Eestis 11% — viimasel viiel aastal on see niitaja piisinud enam-
viahem muutumatuna, viimasel aastal toimus siin edasiminek, kuid 2018. aastaks seatud sihttase ji
saavutamata.

Konkurss dpetajakoolituse kohtadele on piisinud keskmise lahedal, 2018. aastal langes see alla koigi
oppekavade keskmise konkursi. Seejuures on konkurss kooleelsete lasteasutuste Opetajakoolituse
oppekavadele suhtena kdigi Oppekavade keskmisesse konkurssi olnud jitkuvalt keskmisest korgem
(2018. a-1 — 1,8), samas kui tildhariduse dpetajakoolituse dppekavadele on konkurss vdiksem (2018. a-
1-0,7).

Uldhariduskoolide dpetajaskonna valdav enamik on jitkuvalt naised (85,5%). Meesdpetajate
osakaal on suurem kutsehariduses ja aastate jooksul on meeste osakaal isegi kasvanud, joudes
2018/2019. dppeaastal 40%-ni. Korgkoolide dppejoudude seas on sooline jaotus tasakaalus — viimasel
seitsmel Oppeaastal olid tile 50% koigist dOppejoududest mehed (2018/2019. dppeaastal — 50,4%).
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Mitmed 2018. aastal valminud uuringud (Hariduse ja Teaduse OSKA raport® HTMi analiiiis
dpetajakoolituse 1dpetanud ja alustavatest dpetajatest EHISe andmetel*®, OECD EAG Eesti dpetajatele
keskendunud temaatiline iilevaade*’) osundasid, et uute Opetajate kooli joudmisega ja jérelkasvu
kindlustamisega on tdsiseid probleeme.

Kokkuvottes pole olukord eelmiste aastatega vorreldes oluliselt muutunud, seega on sihttasemete
saavutamise prognoos nii 2019. aastaks kui ka 2020. aastaks pigem pessimistlik.

2018. aasta olulissemad meetmed ja tegevused

Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimuseks on viirikas palk. Riigi
eesmirk on viia Opetajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest ja samaviirseks
korgharidusega spetsialisti keskmise palgaga. Esialgsetel andmetel oli 2018. aastal tildhariduskoolide
Opetajate keskmine brutopalk (ainult KOV koolid) 1475 eurot (2017. a — 1289 eurot) ning todtasu
alammaér tousis 2018. aastal 1150 euroni.

Programmi ,,Pddevad ja motiveeritud opetajad ning haridusasutuste juhid“ vahendite toel jétkati
2015. a kaivitatud dpetajaameti vddrtustamise ja atraktiivsuse suurendamise tegevuskavaga.

2018. aastal jOustus haridusseaduse muudatus, mis vdimaldab tunnustada haridustootajaid
elutdopreemiaga ja médrata riiklikke aastapreemiaid ning stipendiume. 2018. aastal mééras Vabariigi
Valitsus esmakordselt haridustootajatele tiheksa riiklikku aastapreemiat ning iihe elutoopreemia. Lisaks
antakse igal aastal Opetajatele vilja kuni viis stipendiumi hariduspoliitika seisukohalt oluliste
arendustegevuste toetamiseks. See vGimaldab Spetajal kasutada vaba semestrit koostdoks iilikooliga,
minna enesetdiendamisele vélisriiki, osaleda hariduspoliitika kujundamises vm.

1.3. Elukestva dppe vOimaluste ja toomaailma vajaduste vastavus

Uhiskonna jitkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks tddturul rakendatud oma
vOimete kohaselt ning suudaks t6dturul toimuvatele muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida.
Elukestva Oppe strateegia jargi on selle valdkonna olulisemaid probleeme liiga suured erinevused
elukestva dppe raames pakutava ja tddturul vajaliku vahel. Oppeasutused ja tddmaailm ei tee elukestva
Oppe silisteemi arendamiseks aktiivset koostdod, info tooturu ja majanduse arengute kohta pole
siisteemne ning karjadrindustamisteenused on ebaiihtlase kvaliteedi ja kittesaadavusega; to6turu jaoks
ei valmistata ette piisaval arvul sobiliku kvalifikatsiooniga oskustddtajaid.

Eesmirk on luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning todturu arenguvajadusi
arvestatavad oppimisvoimalused ja karjdariteenused, et suurendada erialase kvalifikatsiooniga inimeste
arvu erinevates vanuseriihmades ja regioonides.

Eesmiirgi kahe sihttaseme*® saavutamine sdltub viie programmi koosmdjust: iildharidusprogramm,
koolivdrgu programm, dppe- ja karjéérinustamise programm, td6turu ja dppe tihedama seostamise
programm ja kutseharidusprogramm. Ulidpilaste mobiilsuse ja LTT (loodus- ja tippisteadused, tehnika,
tootmine ja ehitus) erialade IOpetajate osakaalu sihttasemete saavutamisse panustab
korgharidusprogramm® ning karjddrindustamise ldbinud pdhikoolildpetajate osakaalu saavutamisse
(eesmark 100% aastaks 2020) dppe- ja karjddrindustamise programm.

4 Mets, U., Viia, A. 2018. Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus. Tallinn: SA Kutsekoda.
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

4 Selliov, R., Vaher, K. 2018. Opetajakoolituse 1dpetanud ja alustavad dpetajad EHISe andmetel. Tartu: Haridus- ja
teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/opetajad.pdf

47 OECD. 2018. Education at a Glance 2018, Estonian Factsheet.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eag_2018_estonian_factsheet.pdf

48 Kutsehariduse statsionaarses dppes dpinguid jitkavate pdhikoolildpetajate midr (%) ja keskhariduse tasemel dppurite
jagunemine tildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel.

49 Nii iilidpilaste opirdnde kui ka LTT 1dpetajate osakaalu nditajate saavutamisse panustavad ka teaduse tulemusvaldkonda
kuuluvad meetmed ja tegevused.
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2018 [ 2019] 2020 | 2021

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | . tege-
siht lik

sihttase

LTT erialade 15petajate osakaal
(%) korghariduses (ISCED 11 27,1 | 26,4 | 26,5 | 274 | 28,8 | 28 | 27,7 | 28,5 | 295 30

jargi) !
Karjaédrindustamise ldbinud

pohikoolildpetajate osakaal - - - - - - - - - 100
(%)*

Kutsehariduse statsionaarses

dppes dpinguid jitkavate 26,7 | 275 | 26,6 | 26,2 | 25,2 | 32 | 258|335 | 35 35

pohikoolildpetajate mair (%)

Keskhariduse tasemel dppurite
jagunemine (%) 67/ | 67,8/ | 68,9/ | 69,9/ | 715/ | 62/ |73,2/| 61/ 60/ 60/
tildkeskhariduse ja 33 322311301 | 285 | 38 |268]| 39 40 40
kutsekeskhariduse vahel?
Ulidpilaste liihiajaline dpirinne
(%)
Allikas: EHIS. 2017. aastast hinnatakse ISCED 2011 klassifikaatori jérgi.
2 Allikas: EHIS, arvestatud iild- ja kutsekeskhariduse dppekavade jirgi dppijaid.
3 Kuni 2014. a allikad: rahvusvahelistumise strateegia vahearuanne, 2012; SA Archimedes; EHIS. Ulidpilaste mobiilsuse puhul
modddetakse Eesti iilidpilaste lithiajalist Opirdnnet, tdpsemalt mobiilsusstipendiumide arvu koigi iilidpilaste kohta. Alates
2014/2015. da-st arvutatakse nditaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate Oppeaastatega vorreldavad. Osakaal
10.11.2014 seisuga Oppijatest, kes on 2014/2015. da jooksul (01.10.2014-30.09.2015) viibinud liihiajaliste Spingute eesmérgil
vélisriigis (arvestused on tehtud dppekohapohiselt, arvestatud on kdiki mobiilsussiindmusi, olenemata perioodi pikkusest voi
kogutud ainepunktidest).
* Karjddrindustamise labinud pdhikoolildpetajate osakaalu pole hetkel veel voimalik seirata.

3,6 33 | 143 | 18 2,2 8 34 | 10 10 10

Loodus- ja tippisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT) on Eesti korghariduses hasti
edenenud. LTT erialade 10petajate osakaal kdrghariduses on kasvanud perioodil 20122018 25%-It
peaaegu 28%ni (kiitindides vahepeal 29%ni). 2018. aastal oli see néitaja 27,7%. Alates 2017. aastast,
muutus seoses ileminekuga uuele dppekavade klassifikaatorile (ISCED 11) LTT valdkondadesse
kuuluvate dppekavade loetelu, millega paranes néitaja ca 2% vorra. Niitaja hea edenemise ja ISCEDi
muutuse tottu tdsteti eelmisel aastal 2020. a sihti 29%ni (enne oli 25%).

Oppurite jagunemine iildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel kohe peale péhikooli 16ppu
pole viimastel aastatel muutunud, noorte haridusvalikud on jdédnud samaks. Kuna iildkeskharidusse
laheb oluliselt suurem osakaal Tallinna ja Tartu pohikoolildpetajatest, vorreldes muude piirkondadega,
ja just nendes linnades Opilaste arv kasvab, voib néitaja samaks jaamist vaadata indikaatori tditmise
mdttes positiivse arenguna. Samas teevad paljud pohikooli- ja giimnaasiumildpetajad valiku kutsedppe
kasuks hiljem; 3 a jooksul peale pohikooli 16petamist 1dheb kutsedppesse 37% noortest. 2016. aasta
analiiiis pohikoolijirgsetest valikutest™ niitas, et kutsekeskhariduses dppijate osakaalu suurendamine
iildkeskhariduses Oppijate arvel ei ole parim lahendus majanduskasvu eesmérke silmas pidades ja
haridussiisteemi viliseid tingimusi arvestades. Ka HTMi 2018. aasta aastaanaliiiis® keskhariduseni
joudmisest toob vilja, et kutsekeskharidus ei pruugi olla dppijate voimetele ja huvidele sobivaim Gpitee
(suur véljalangevus ja sellest tulenevalt omakorda tdrked t66turul) ning {ihe voi teise suuna forsseerimise
asemel on oluline liikuda {ihtluskooli pdhimotete rakendamise poole ka pohiharidusjéirgsete Opiteede
kujundamisel ning pingutada selle nimel, et erinevad Opiteed oleksid tulemuslikkuselt sarnasemad ning
tthiskonnas vordsemalt véartustatud. Kutsekeskharidus annab td6turule sisenemisel tildkeskhariduse ees
véikese sissetulekueelise, kuid edasine tookogemus vordsustab sissetulekud.

Too6turg nditab siiski kasvavat ndudlust kutseharidusega inimeste jarele, samas osutavad mitmed
analiiiisid (nt OSKA raportid), et kutseoskuste omandamise korval on jérjest suurem roll {ildpadevustel
ning iilekantavatel oskustel ja teadmistel. See on veel iiks lisaargument, miks tulevikus tuleks votta

%0 Jiirve, J. jt . (2016). Pohikoolijirgsed valikud. Tartu: Eesti rakendusuuringute keskus CentAR, Haridus- ja
Teadusministeerium.
51 https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keskhariduseni_joudmine_kadi_serbak.pdf
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suund pigem kutse- ja iildkeskhariduse 1dhendamisele kui vastandamisele ning piitida pakkuda rohkem
sujuvaid iileminekuid ja kombineeritud dppimisvoimalusi.

Eesti iiliopilaste liihiajaline 6pirinne on aastatel 2015-2017 veidi kasvanud, kuid aastaks 2020 seatud
siht (10%) jaab vaga kaugele. 2015. aasta metoodika muutus tingis niitaja olulise languse (3,3%-It 1,4%-
le). 2018. aastal viibis vilisriigis liihiajaliste dpingute eesmirgil 3,4% iilidpilastest. Opirinde vdimaluse
vihese kasutamise pdhjustena on vélja toodud rahalisi kulutusi, téotamist ning Oppekava
tihildumisprobleeme.® Viimane vilistlasuuring (2017) tdi ka vilja, et raha ja dppekava/Oppeainete
ithildumise probleemid olid suuremaks takistuseks integreeritud dppes, t66l kdimine — magistridppes.
Ligi poolte vastanute jaoks takistas vdlismaale dppima ja praktikale minekut lahusolek lahedastest voi
t60l kdimine. Peaaegu kolmandik t6i vilja, et neil puudus motivatsioon vilisriiki 6ppima voi praktikale
minemiseks.

2018. aasta olulissmad meetmed ja tegevused

Tooturu ja oppe tihedama seostamise programmi raames viiakse ellu meetmed praktikasiisteemi
arendamiseks kutse- ja korghariduses, sh dpetajakoolituse koolipraktika, kutsehariduse maine
parendamiseks ning dpipoisioppe® laiendamiseks. Eesmirk on, et 2020. a 1dpuks on td6kohapdhises
oppes oppinud 7200 oppurit. Nii 2017/18. da-1 kui ka 2018/19. da-1 dppis téokohapdhises dppes veidi
enam kui 1700 opilast, mis on ca 7% koigist kutsedppe Opilastest. Alustatud on todkohapdhise dppe
piloteerimist korghariduses — dpet rakendab kolm kdrgkooli (Eesti Ettevotluskorgkool Mainor, Tallinna
Tervishoiu Korgkool ja TalTech). Programmi toel korraldati kutsemeistrivdistlused 33 erialal ja
koolitati kokku 1533 praktikajuhendajat. Ettevotjate huvi toetuseks korraldati Eesti T6oandjate
Keskliidu eestvedamisel parima praktikaettevétte ja praktikandi konkursid.

Ettevotlusoppe indikaator on iile tididetud ja huvi ettevotlusoppe vastu on suur. 2017. a I6puks
valmisid ettevGtlusdppe moodulid nii #ild-, kutse- kui korgkoolidele, mida asuti piloteerima. 2018. a-I
osales ettevotlusprogrammis 367 dppeasutust, kes soovisid ettevotlusmooduli kasutusele votta.

Ettevotlusoppe programm on aidanud kaasa Opilasfirmade arvu kiirele kasvule. 2017. aastal oli Eestis
rekordiliselt 337 Gpilasfirmat, kuid huvi ei pruugi kasvada, sest aktiivsemad koolid on juba liitunud ja
uute koolide kaasamine on iiha keerulisem. 2016. aastal oli liitunud koole 299, enne ettevotlusdppe
programmi kéivitumist aga 200 ja alla selle.

Oskuste koordinatsioonisiisteem OSKA annab infot to6turul vajaminevate olulisemate ametite ja
oskuste kohta. 2018. aasta 10pu seisuga on valminud OSKA raportid 16 valdkonnas (info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia; arvestusala; metsandus ja puidutoostus; metalli- ja masinatoostus;
sotsiaalt6o; ehitus; energeetika ja kaevandamine; keemia-, kummi-, plasti- ja ehitusmaterjalitoostus;
pollumajandus ja toiduainet6ostus; tervishoid; transport, logistika, mootorsdidukite remont ja hooldus;
haridus ja teadus; kaubandus, rentimine ja parandus; majutus, toitlustus ja turism; personali- ja
administratiivtoo ning drindustamine; rdiva-, tekstiili- ja nahatoostus). 2017. aastal uuendati ka OSKA
metoodikat ning kéivitati uuringutes tehtud ettepanekute rakendumise seire. 2018. a alustati virtuaalse
keskkonna véljatootamist uuringute tulemuste ja ettepanekute tutvustamiseks.

LTT lopetajate osakaalu kérghariduses on mdjutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm,
sh sektori ettevotete toetus programmile, nutika spetsialiseerumise stipendiumid, LTT ja teaduse
populariseerimise meetmed ning korghariduse rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jérelkasvu toetavad
meetmed®. LTT kui prioriteetsete ja todandjate ning Eesti majanduse kasvuvdime seisukohast oluliste
valdkondade arendamist soodustatakse ka kdrgkoolide tulemusrahastuse toel.

Téiskasvanuharidusprogrammist on kéivitatud meetmed pdhi- ja keskhariduseta inimeste
tasemekoolitusse tagasitoomiseks, 2018. a sai toetust 16 projekti, mille eesmérk oli toetada haridustee
katkestanud tdiskasvanute tagasitoomist pohi- ja UldkeskharidusOppesse ning Opingute edukat
16petamist. Nende tulemusena suurenes opilaste vastuvott 11 koolis, véhenes Opilaste viljalangevus 12

52 Ernst & Young (2017). Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/vil2015_aruanne.pdf

58 Qpipoisidppe siinoniiiimina on kasutusel ka tookohapdhine dpe. Seda dppevormi vdib kasutada nii kutse- kui
korghariduses.

54 Tdpsemalt vt teaduse tulemusvaldkonna aruandest.
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koolis ning suurenes l0petajate arv 13 koolis. 2018. a viidi 1dbi ka esimesed rahulolukiisitlused
tdiskasvanute giimnaasiumides, millele vastas 819 dppijat ¢ u 20% koigist tdiskasvanute giimnaasiumide
Oppuritest. Tulemused néitasid, et u 70% tdiskasvanud dppijatest on enamiku rahulolu aspektidega oma
koolis véga rahul ning ligi 84% soovitaks oma kooli ka teistele oppijatele. Kdige vihem oldi rahul kooli
fiitisilist keskkonda puudutavate aspektidega (kooli s66kla, spordisaalid, kusjuures viimaste osas polnud
paljudel juhtudel véimalik vastata).

Téienduskoolitustes osales ligi 16 500 tdiskasvanut, kellest tunnistuse sai ligi 94%. 65% Kkursustel
osalenutest oli prioriteetsetest sihtgruppidest (ilma erialase voi keskhariduseta tdiskasvanud, acgunud
oskustega iile 50-aastased). Koolitustellimuses on arvestatud OSKA raportite soovitustega. 2018. aastal
kuulutati védlja 2017. a-l alguse saanud tdiskasvanute votmepadevuste arendamise projektide teine
taotlusvoor. Esitati 17 taotlust, millest rahastati 7, nende raames on planeeritud koolitada 3598 inimest.
(koos I vooru projektidega — 9698 inimest). Samuti on jitkunud VOTA arendamise tegevused, seejuures
on panustatud erinevate dppeasutuste koostoosse ning 2018. a kaasati tegevusse ka korgkoolid.
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1.4. Digipoore elukestvas dOppes

Uue polvkonna digitaristu (isiklikud digiseadmed, kooli digitaristu, koosvoimelised infosiisteemid,
veebiteenused, pilvelahendused, avaandmed) ja selle kasutamise metoodikad loovad vdimaluse uue
opikésituse kiireks rakendamiseks ja dppekvaliteedi tdusuks. Digitaalse dppevara kasutamine dppetdods
aitab Oppimist koitvamaks muuta ning avardab elukestva dppe vdimalusi. Kogu elanikkonna parem
tehnoloogia kasutamise oskus ja innovaatilisus aitavad kaasa tootlikkuse kasvule majanduses. Elukestva
Oppe strateegia toob selle valdkonna olulisemate probleemidena vélja asjaolu, et pea kolmandikul Eesti
tooealisest elanikkonnast puuduvad minimaalsed digioskused ning t60ks vajalikud IKT oskused on
ebapiisavad; lisaks on Oppijate ligipads digitaristule ja digitaalne dppevara puudulik ja ebaiihtlane.

Eesmirk on rakendada Oppimisel ja Opetamisel kaasaegset digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipdds uue pdlvkonna
digitaristule.

Digipoorde eesmargi elluviimiseks on ellu kutsutud digipodrde programm, mille rakendamise tulemusel
saavutatakse ka strateegias kinnitatud digipoorde tulemuslikkust mootvate néditajate sihttasemed.

2018 | 2019 |2020] 2021

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | . tege- .
siht lik sihttase
Oppijate osakaal erinevatel
haridustasemetel, kes
~ . i _148(G), |43(G),| _ |46(G),
kasutavad dppetdos arvutit 36(P) | 34(P) 35(P) 100 | 100

vm personaalset
digivahendit (%)*
Pohikoolildpetajate osakaal,
kellel on tdendatult olemas - - - 80 82 69 84 100 | 100 | 100
IKT baasoskused (%)**

*Aastate 2016 ja 2017 nditaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pealt ning ei ole algtaseme ning 2018. a niitajaga
vorreldav. Indikaatori algtase méérati rahvusvahelise uuringu ICT in Education Eesti tulemuste pealt kui dppijate osakaal, kes
kasutasid dppetoos arvutit (keskmiselt 33%). Ténu sellele, et ICT in Education uued tulemused avalikustati 2019. a mértsis, on
voimalik 2018. a nditajana taas selle uuringu tulemustele tugineda. 2018. a keskhariduse Sppijate osakaalus sisalduvad nii
iildkeskhariduse kui ka kutsekeskhariduse omandajad. Kiisitluses osalenud kutsekeskhariduse omandajate arv oli véga véike.
**Aastate 2016 ja 2017 néitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pealt, kui mdddeti 8. klassi dpilaste osakaalu, kes
hindasid oma IKT oskuste taset keskmist iiletavaks. 2018. a tulemus on katsetusliku digipddevuste tasemet66 tulemus, mille
jérgi 84% 9. klassi dpilaste oskused olid keskmised voi iile keskmise.

Pohikooli 16petajate digioskuste taset, mida 2016. ja 2017. aastal mdddeti rahulolukiisitluste andmetele
tuginedes, sai 2018. aastal hinnata katsetuslikult Idbiviidud digipddevuste tasemet66 tulemuste pdhjal.
Molemad allikad on kinnitanud pdhikoolildpetajate hdid IKT baasoskusi (84% 9. klassi opilaste IKT
oskused olid vdhemalt keskmisel tasemel). IKT keerukamate oskuste dppes (nt programmeerimine,
robootika, 3D disain, kiiberturvalisus jmt) osaleb u 30% tildhariduskoolide Opilastest. Valdav enamik
iildhariduskoolide Opetajatest kasutab tundides digilahendusi (2018. aasta rahulolukiisitluste andmeil ei
teinud seda vaid 5% vastanutest). Opilaste ligipais arvutitele ja nutiseadmetele on koolides eelmise
Oppeaastaga vorreldes paranenud, seejuures voib tdheldada trendi, et aina vihem kasutatakse tundides
arvutit ning aina rohkem nutiseadmeid. Seda on toetanud ka riiklikult soositud VOSK (vota oma seade
kaasa) pohimdtte rakendamine ja digipddevuste osaoskuste pdimimine erinevatesse Oppeainetesse.
Kuna ka kodudes on arvuti ja internetiithendus peaaegu koigile kittesaadav, on interneti kasutamine
muutunud Eesti laste igapdevaelu lahutamatuks osaks: 9—-17-aastastest lastest 97% kasutab internetti iga
piev vihemalt iihest seadmest, 2010. aastal oli vastav niitaja 82%.

55 Sukk, M., Soo, K. (2018). EU Kids Online Eesti 2018. aasta uuringu esialgsed tulemused. Kalmus, V., Kurvits, R., Siibak,
A. (toim). Tartu: Tartu Ulikool, Uhiskonnateaduste instituut.
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2018. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

2017. a-l tootati vilja digipadevuste tasemetdo, mis voimaldas 2018. a esmakordselt mdota pohikooli ja
glimnaasiumi 16petajate digioskusi ja need osutusid heal tasemel olevateks.

Vilja on tootatud suures mahus digitaalset dppematerjali. E-koolikotis on u 10 000 digitaalset
Opiobjekti, giimnaasiumi riikliku Sppekava kursuste digitaalsed Oppematerjalid loodus-, kunsti-,
sotsiaal- ja matemaatikavaldkonnas. Samuti panustati digioppematerjalide kéttesaadavusse — 2018.
aastal kutsuti ellu pohikooli digidpikute toetusmeede, mille raames kasutas digidpikuid u 350 pohikooli.
Paralleelselt tootatakse vilja ja voetakse kasutusele digitaalseid hindamisvahendeid, harjutusvara,
teste jms. 2018. aasta seisuga on valminud enesemdératluspidevuse, suhtluspddevuse ja dpipadevuse
digitaalsed hindamisvahendid ning arendatud ka matemaatilise kirjaoskuse ja funktsionaalse kirjaoskuse
hindamisvahendeid. 2018. aastal viidi u 160 koolis ellu oluline arenguhiipe koolide digitaristu
kaasajastamisel, mis puudutas projektorite, arvutite, vorguithenduse jm kaasajastamist. Kasutajatele
avati haridusvaldkonna infot ja teenuseid koondav iihtne veebiportaal edu.ee, mille edasiarendustega
jétkatakse jargmistel aastatel.

1.5. Vordsed voimalused elukestvaks oppeks ja oppes osaluse kasv

Eesti riik peab tagama koikidele inimestele vordsed vdimalused saada vdimetekohast kvaliteetset
haridust. Samas on rida sotsiaalseid, keelelisi ja soolisi, aga ka majanduslikke ja piirkondlikke takistusi,
mis neid vOimalusi piiravad. Endiselt on probleemiks vordsete haridusvoimaluste tagamine
erivajadustega lastele ja noortele. Tdiendus- ja imberdpe ei joua sageli seda vajavate sihtgruppideni.
Vaatamata paranemise markidele, on koolist  véljalangevus Eestis endiselt korge. Eesti
haridusvaldkonna rahastamise osakaal avaliku sektori eelarvest on vorreldav edukate riikidega. Et
saavutada elukestvas oppes osaluse kasv, peaks rahastamine senisest rohkem arvestama sihtriihmade
vOimaluste, vajaduste ja eripdradega. Rahastamisotsused peavad ldhtuma riigi prioriteetidest ja
vOimalustest, olema avalikud ja selged — nagu ka eri sihtriihmadele mdeldud tugiteenused.

Eesmirgi indikaatorite sihttasemete saavutamisse panustavad mitu programmi. Uldharidusprogrammis
on planeeritud tegevused, mille toel peaks aastaks 2020 osalema alushariduses vihemalt 95% lastest
vanuses 4 aastat kuni koolikohustuse ea alguseni ning 90% eesti keelest erineva emakeelega pohikooli
Iopetajatest valdama eesti keelt tasemel B1. Uldharidusprogramm, kutseharidusprogramm ja
korgharidusprogramm aitavad saavutada eesmairki, et vdhemalt 40% 30-34-aastastest omandab
kolmanda taseme hariduse.

Ressursikasutuse efektiivsust iseloomustab t66joukulude osakaal valitsussektori hariduskuludes (%), sh
Opetaja toojoukulude osakaal valitsussektori tildhariduskuludes (%). Koolivorgu programmi ja
programmi ,,Paddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid“ on planeeritud tegevused,
mille tulemusena kasvab hariduskulude see osa, mida kasutatakse Opetajatele palga maksmiseks.
Eesmirk on saavutada koolimajades parem pinnakasutus ning loobuda halduskulusid suurendavast
mittevajalikust pinnast.

2018 | 2019 [2020] 2021

Indikaator 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | . tege-
siht lik

sihttase

4-aastaste kuni kooliealiste
laste osakaal alushariduses, sh
pShikoolis dppivad 6-aastased
(%)*

90,4 | 91,7 | 91,9 | 92,6 | 92,9 | 95 526(')91‘:)“ 95 | 95 | 95
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Nende vene dppekeelega
pohikooli 16petajate osakaal,

kes valdavad eesti keelt tasemel | 63.9 | 632 | 64 | 61,1 652725 80 %g‘g 82 | 90 | 90
B1 (%) vene dppekeel/ koos ’ '
keelekiimblusega

Eesti keelest erineva
emakeelega pohikooli
18petajate osakaal, kes valdavad | 68 67 | 67,5 |68,771| 65,7 | 78 | 69,2 82 90 90
eesti keelt vahemalt tasemel B1
(%)?

Kolmanda haridustasemega 30—
34-aastaste osakaal 42,5 | 432 | 453 | 45,4 | 48,4 | 40 | 4772 40 40 | 40
vanuseriihmas (%)*

To66joukulude osakaal
valitsussektori 62,8 | 67 68 68 67 |59,4
iildhariduskuludest, (%)

selgub

2020 59,9 | 60 60

sh Opetaja to66joukulude osakaal
valitsussektori 44 46 47 46 45 | 46
tildhariduskuludest (%)*

H.a“dusvaldkonna. . 3,5 34 vihe- 3 3
pinnakasutuse optimeerimine - L - - . - - b i i
(m?) milj milj ne milj | milj
! Allikas: EUROSTAT.
2 Allikas: Innove ja EHIS. 2017. a kohta on niidatud eraldi vene dppekeel/ koos keelekiimblusega.
3 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik.
P1 Uus arvutusmetoodika. Seoses iileminekuga koolipdhiselt analiiiisilt isikupdhisele vaadatakse 2016. aastast eesti keele kui
teise keele eksamil (mis on thitatud eesti keele B1-taseme eksamiga) B1l-taseme saavutanud 10petajate osakaalu kdikidest
pohikoolildpetajatest (soltuvalt kooli Oppekeelest voi Sppija emakeelest). Varasemalt mdddeti B1-taseme saavutanud Iopetajate
osakaalu ainult nendest 15petajatest, kes on sooritanud eesti keele kui teise keele B1-taseme eksami voi eesti keele kui emakeele
eksami tingimusel, et 10petaja dppis eestikeelses pShikoolis. Lopetajate iildkogumist jdid seega varem vélja need 16petajad, kes
16petasid pohikooli eesti keele kui teise keele koolicksamiga ja kellel puudus B1-taseme keeleoskust tdendav sertifikaat.

selgub

2020 48 50 | 50

Alushariduses osaleb Eurostati andmetel Eestis iille 90% 4—6-aastastest lastest, mis on veidi
madalam tase kui EL keskmine. Indikaatori arvutamisel on kasutusel kaks metoodikat (Eurostati ja Eesti
oma) ning modlemad nditavad alushariduses osaluse kasvu trendi viimasel viiel aastal 1-2
protsendipunkti vorra.

Eesti keelest erineva emakeelega pohikooli 1opetajate osakaal, kes valdavad eesti keelt viihemalt
tasemel B1%¢, on viimase viie aasta vaates paari protsendipunkti vorra langenud. Samas on 2018. aasta
niitaja (69,2%) eelneva aastaga vorreldes paranenud rohkem kui eelneva aasta langus. Siiski on seatud
sihi — 90% — saavutamine 2020. aastaks ebareaalne.

Positiivne mérk on ka see, et keelekiimblusprogramm annab héid tulemusi. Alates 2007. aastast, on
keelekiimblusprogrammis osalejate arv pea kahekordistunud — 2018/2019. da-1 dpib eesti keeles eelneva
Oppeaastaga vorreldes 14% enam eesti keelest erineva emakeelega Opilasi. Kui lisada keelekiimbluses
osalejatele eesti keeles dppivate muu emakeelega Opilaste osakaal, on neid kokku 32%. Jatkuvalt saab
kinnitust, et tileminek eestikeelsele Gppele giimnaasiumis on andnud haid tulemusi, vdhemalt muu
emakeelega noorte eesti keele oskuse osas. 2014. aastal, kui giimnaasiumi 10petasid esimesed vihemalt
60% Oppest eesti keeles labinud noored, jdi B2-keeletase saavutamata 22%-| 1opetajatest. 2018. aastal
oli 15petajate seas selliseid noori 19% ning kasvanud on nende noorte osakaal, kes sooritavad B2-eksami
korgel tasemel (iile 75 punkti) ja vdiksid teha giimnaasiumi 16pus C1-keeletaseme eksami.

% Eesti keelest erineva emakeelega pdhikooli 16petajad — kdik pdhikooli 15petajad, kelle emakeel ei ole eesti keel ning kes on
pohikooli Idpetanud kas eesti dppekeeles, vene dppekeeles vdi eesti keelekiimbluses. Vene dppekeelega pdhikooli 1dpetajad —
pohikooli 16petajad, kes on pdhikooli 1opetanud vene dppekeeles nende emakeelest sdltumata. Kuna vene dppekeeles
pohikooli 1opetajate eesti keele oskus on keskmiselt kehvem kui keelekiimbluses voi eesti keeles pdhikooli 1opetanud eesti
keelest erineva emakeelega noorte eesti keele oskus, on selle erisuse viljatoomiseks vaja seirata molemat indikaatorit.

27



Vorreldes 2012. aastaga, on jatkuvalt kasvanud kolmanda haridustasemega (korgharidus) 30—34-
aastaste osakaal — nad moodustavad 2018. aastal 47,2% vanuserithmast (mis on kiill veidi vidhem kui
2017. aasta niitaja, ent iiletab nii algtaset kui seatud sihte).

Ressursside kasutamisel hariduses on sihiks seatud, et todjoukulude osakaal valitsussektori
iildhariduskuludest oleks aastal 2020 60%. Eesmérk on saavutada parem pinnakasutus koolimajades
ja loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast. Aastal 2017 oli t66joukulude osakaal
67%, mis on sarnane viimase kolme aasta nditajaga. Enam-vihem stabiilne on piisinud ka dpetajate
toojoukulude osakaal valitsussektori iildhariduskuludest (46%).

Kokkuvottes on kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal selgelt tdusutrendiga ja pigem on
kiisimus selles, milline kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal oleks to6turu olukorda arvestades
optimaalne. To6joukulude osakaal valitsussektori iildhariduskuludest on samuti viimastel aastatel
tousnud. 4—6-aastaste laste osalus alushariduses on olnud stabiilne. Eesti keele kui teise keele Opetamise
valdkonnas on indikaatori sihttasemete saavutamine endiselt keeruline.

2018. aasta olulisemad meetmed ja tegevused

Suure tdendosusega pidurdab kohalike omavalitsuste reform ldhiaastatel muudatuste tegemist
koolivdrgus, kuid loob eeldused suuremateks muutusteks tulevikus. Viimase 5 a jooksul loodud
riigigimnaasiumidel on hea maine ning KOVid on huvitatud riigigiimnaasiumi loomisest oma
territooriumil ja koolivorgu korrastamisest.

Haridusvaldkonna pinnakasutuse vdhenemine on seni tulnud riigi enda peetavate koolide arvelt. Et
toetada pinnakasutuse optimeerimist ja taristu kohandamist ka kohalikes omavalitsustes, avati 2018. a
kolm meedet. Kolme meetme avamine 2018. aastal toetas just kohalike omavalitsuste koolide
pinnakasutuse optimeerimist ja taristu kohandamist, mistdttu voib eeldada, et edaspidi véheneb
pinnakasutus ka omavalitsustele kuuluvates koolides. Tanu koolivérgu programmi tegevustele, mille
tulemusel optimeeritakse koolide pinnakasutust, on hariduses voimalik enam ressursse suunata opetajate
ja tugispetsialistide palkadesse, mitte pinna haldamisse. Seatud siht, kasutada 60% valitsussektori
tildhariduskuludest personalikulude katteks, on saavutatud.

Koikides tilikoolidega sdolmitud halduslepingutes aastateks 2019-2021 on seatud iihised eesmérgid
kolmes valdkonnas: korgharidustaseme Oppe lébiviimine ja kvaliteet; dppe tohus korraldus ja seos
{ihiskonnaga; vastutusvaldkondade arendamine. Ulikoolid peavad toetama iilidpilasi, et dppimine oleks
tulemuslik ja katkestamist véhem. Samuti tuleb {ilikoolidel luua tihedam seos Oppe ja iihiskonna, sh
tooturu vajaduste vahel, tagada erinevate vajadustega oppuritele juurdepdidsuvoimalused korgharidusele
ning toetada regionaalarengut. 2018. aastal jatkus t66 korgharidusseadustikuga, et lihtsustada ja
korrastada regulatsioone ning seada esikohale Sppur ja tema Oigused ning kohustused. 2018. aasta
oktoobris esitati kdrgharidusseaduse ja nelja iilikooli seaduste eelndud Riigikogule (seadused vdeti vastu
2019. a veebruaris). Kutsehariduse valdkonnas joustus alates 01.01.2018 uus kutsehariduse
rahastamismudel, mille eesmérgiks oli suurendada koolide motivatsiooni ja autonoomiat. Samuti
uuendati kutsedppe kvaliteedi hindamise pohimdtteid ning anti kutsedppeasutustele digus pakkuda
tildharidust mittestatsionaarses dppevormis. Need muudatused on suunatud katkestamise ennetamisele
ja toetavad paindlikumate dpivoimaluste loomist. Samuti Kinnitati 2018. aasta detsembris haridusliku
erivajadusega dpilaste kutsedppe korraldamist toetav méirus, et vihendada HEV Gpilaste ja nende
vanemate koormust erivajaduse taas tdendamisel kutsedppesse astudes ning anda lisavdimalused
nominaalaja pikendamiseks.
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2.
2.1.

Ulevaade strateegia tiitmisest programmide kaupa

Péddevad ja motiveeritud dpetajad ning haridusasutuste juhid

Programmi eesmiirk on viia dpetajate ja haridusasutuse juhtide hindamine ja arendamine
vastavusse Oppija vajadusi arvestava, loovust ja innovaatilisust arendava opikésitusega.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia nditajate saavutamisele:

2018 [ 2019 | 2020 | 2021

Moodik 2015 | 2016 | 2017 — : :
siht | tegelik sihttase
. e 12,2/ | 10,9/ | 10,8/ 11,3/
Madala haridustasemega mitteSppivate 18— 142/ | 143/ | 142/ | <10 | 16,1/ | <95 <9 <9
24-aastaste osakaal (%), sh mehed, naised 100 | 72 73 6.4

Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) Spilaste osakaal (%):

funktsionaalne lugemisoskus 11,1 - - 10 - -

e selgub tapsust
matemaatiline kirjaoskus 14,2 - - 16 2019 - - ub 2019
loodusteaduslik kirjaoskus 13,5 - - 14,4 - -

2.1.1. Olulisemad muutused ja trendid

Uldhariduskoolides todtavate 30-aastaste ja nooremate dpetajate arv ja osakaal on viimastel aastatel
vihehaaval kasvanud, kuid jirjekindlalt viheneb 40-49-aastaste Opetajate arv ja osakaal kdigist
Opetajatest. Koolieelsetes lasteasutustes ja kutsedppeasutustes todtavate noorte dpetajate osakaal aga
viheneb ning on 2018/2019. dppeaastaks langenud viimase 10 aasta madalaimale tasemele. Kuigi
meesdpetajate osakaal tervikuna on piisinud stabiilne, on nooremate kui 30-aastaste meesOpetajate
osakaal keskmisest korgem ning iihtlaselt on kasvanud 30-39-aastaste meesOpetajate osakaal.
Kutsedppeasutustes on kasvanud osakoormusega todtamine, iildhariduskoolides ja koolieelsetes
lasteasutustes on keskmine koormus aastate jooksul piisinud stabiilne.

Uldhariduskoolide Opetajate arv ja Opetajate tdistodajale taandatud ametikohtade arv on
kasvutrendis, seda siiski vaid kahes maakonnas. Opetajaid nagu ka dpilasi tuleb juurde Harjumaale
(sh Tallinn) ja Tartumaale. Alushariduses on viimasel kolmel aastal laste ja Opetajate ametikohtade
suhtarv vihenemas. Kutsehariduses on viimase kiimne aastaga nii oppeasutuste kui dpetaja
ametikohtade arv kahanenud ligi 30%, dpilaste arv samal perioodil viihenenud 15%. Opilaste ja
Opetajate ametikohtade suhtarv, mis 10 aastat tagasi oli 14, on niiiid ligi 18. Kutsehariduses on
opetajate arv vahenenud vdhem kui Opilaste arv.

Opetajate hulgas domineerivad jitkuvalt naisdpetajad (u 86% iildhariduskoolide dpetajatest) ja
pigem vanemad/kogenumad. Noorte (30-aastased ja nooremad) Opetajate osakaal on viimasel
kolmel aastal stabiliseerunud u 10%-1le. Noorte Opetajate osakaal on madalaim neil aastatel (2011—
2014), kus ametkohti oli vidhem. On selge, et laste arvu kasv ning koos sellega dpetaja
ametikohtade arvu kasv toob koolidesse uusi 6petajaid. Kui nooremate kui 30-aastaste dpetajate
arv Eesti lildhariduskoolides on kasvanud 2011/12. dppeaastast alates, siis 30—39-aastaste Gpetajate
arv vihenes 2016/17. dppeaastani ning viimased kaks aastat on nende arv pisut kasvanud. 40—49-
aastaste Opetajate arv on viimase 10 aasta jooksul jarjepidevalt vihenenud ja vaid viimasel paaril
aastal on nende arv enam-vihem stabiliseerunud.

Huvi 6petajakoolituse erialade vastu on jitkuvalt pigem viike, kuid vorreldes 2016. aastaga
kasvanud. 2018. aastal oli konkurss dpetajakoolituse dppekavadele vdiksem kui kdigi dppekavade
keskmine konkurss (arvestuslikult 0,9), ent kui jdtta korvale koolieelsete lasteasutuste
Opetajakoolituse Oppekavad (konkursinditaja 1,8), jddb iildhariduse ja kutsehariduse
Opetajakoolituse dppekavade konkurss keskmisele veelgi enam alla (konkursiniitaja 0,7). 2016. a
olid vastavad néitajad 1,3 ja 0,7, 2017. aastal — 1,6 ja 0,8. Ametit alustavate voi kooli naasvate
Opetajate arv on 2018/2019. dppeaastal 1828, mis on 260 vorra enam kui aasta varem. 2018. aastal
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valminud analiiiisi® tulemustes tuuakse vilja, et Opetajakoolituse Idpetajatest asuvad
haridussiisteemi vajadusi arvestades to6le liiga vihesed. Tegevusi planeerides tuleb arvestada, et
Opetaja karjdéritee ei ole tdnapdeval lineaarne — paljud dpetajakoolituse 1dpetajad tootavad juba
opingute ajal, kdik 10petajad ei asu 10petamise jérel toole jne.

o  Eesti Opetajate palgakasv, sh vordluses keskmise palgaga, on olnud kiire, kuid dpetajate palga suhe
keskmisse palka pole viimase aastaga enam tousnud — 2018. a moodustas Opetajate keskmine palk
juba 113% Eesti keskmisest, 2020. a eesmérk on 120%.

Opetajate arv ja dpetajate tiistooajale taandatud ametikohtade arv

— Viimasel neljal-viiel aastal on koos Opilaste arvu kasvuga tildhariduskoolides kasvanud nii
opetajate arv kui ka dpetajate tiistooajale taandatud ametikohtade arv. Nii dpetajate kui
tdistooajale taandatud ametikohtade arv on 2018/19. dppeaastal korgem kui 2008/2009.
Oppeaastal (samas Oppeasutuste arv on 2018/2019. 6a-l 9% v&rra vdiksem kui 2008/2009. Ga-l).
Opetajate keskmine koormus on kdikunud 0,82—0,85 vahel, kuid varreldes 10 aasta taguse ajaga
on see veidi langenud, st, et rohkem on osakoormusega tootavaid opetajaid. Kui osakoormusega
tootamine pole vaba valik, siis on see mitmes mottes probleemne. OECD pilootuuringus Opetaja
pedagoogilistest teadmistest®® selgus, et teatud teemadel (Opilaste motiveerimine ja
emotsioonid) said kdrgemaid tulemusi need Opetajad, kes tootasid tdiskoormusega.

—  Opetajate arv on kasvanud eeskiitt nooremates kooliastmetes, kus on parasjagu ka suurem
dpilaste arvu kasv. Seejuures on piirkondlikud erinevused suured. Opilaste ja dpetajate arvud
on kasvanud pohiliselt Harjumaal, sh Tallinnas (Harjumaal on arvestuslikult 40% kogu Eesti
tiistddajale taandatud dpetajate ametikohtadest) ning ka Tartumaal. Ulejiinud maakondades on
nii Opilaste kui dpetajate arvud viimase 10 aasta jooksul vihenenud.
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Joonis 3. Uldhariduskoolide dpetajate ja dpetaja tiistodajale taandatud ametikohtade arv ning iildhariduskoolide
Opilaste ja Opetaja tdistooajale taandatud ametikohtade arvude suhe.
Allikas: EHIS.

57 Selliov, R., Vaher, K. (2018). Opetajakoolituse 1dpetanud ja alustavad dpetajad EHISe andmetel. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/opetajad.pdf

%8 Malva, L. jt (2018). OECD &petaja pedagoogiliste teadmiste pilootuuringu Eesti raport. Tartu: HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/oecd_opetaja_pedagoogiliste_teadmiste_pilootuuringu_eesti_raport_002.pdf
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mmmm Gpilaste ja Opetajate ametikohtade suhtarv 2018
== Opilaste ja Opetaja ametikohtade suhtarv - Eesti keskmine

= Opetajate tdistodajale taandatud ametikohtade ja Spetajate arvu suhtarv

Joonis 4. Opilaste ja dpetajate ametikohtade suhtarvud iildkeskhariduses (vasak telg) ja dpetajate koormus
(tdistobajale taandatud ametikohtade arv/Opetajate arv) maakonniti 2018. aastal.

Allikas:

EHIS.

Mairkus: Maakonnad on reastatud Gpilaste ja Opetajate ametikohtade suhtarvu alusel.

tajate/ametikohtade arv

Ope

2016/2017. da-l oli vorreldes eelmise, 2015/2016. da-ga veidi tdusnud tildhariduskooli naasnud
vOi Opetajaametit alustavate uute Opetajate arv (1442-It 1461-le). See néitaja jétkab tousutrendi
— 2017/2018. da-l tootas Eesti iildhariduskoolides 1568, 2018/19. Oppeaastal aga 1828
Opetajaametit alustavat voi kooli naasnud Opetajat.

Kutsedppeasutustes on viimasel kiimnel aastal Opetajate arv jadnud samaks, kuid ametikohtade
arv kahanenud ligi 30% ning dppeasutuste arv vihenenud 25%. Opilaste arv on samal perioodil
viahenenud 11%, mis tdhendab oluliselt efektiivsemat t66d: Gpilaste ja Opetajate ametikohtade
suhtarv, mis 10 aastat tagasi oli 14, on niiiid ligi 18. Selle pShjuseks vodib niiteks olla asjaolu, et
Oppeasutuste liitmisel jadvad alles erinevad erialad, kuid iildaineid on vdimalik dpetada iihiselt,
st, et iildainete grupid on suuremad kui eraldi koolides ja dpetajate ametikohti on vihem. OECD
riikide keskmisega vorreldes oli Eestis 2016. aastal kutsehariduses oluliselt enam Opilasi iihe
Opetaja kohta (Eestis 18, OECD riikides —14).

2500 17,1 171 16,9 17,7 17,6 171 190 =
2000 17,0 2
=
15,0 2
1500 =
130 o
© ©
1000 11,0 *g %
00 X
500 90 >
[¢°]
0 70 9
S N o < ™ ) o A D S @
S N N S & § N S N N o
S S 4 & 2 s N N3 Q) g ©©
DY D D DY DY D DY ) D DY

mmmm Opetajate arv  mmmm Opetaja ametikohtade arv  ==@==Opilaste ja 8petaja ametikohtade suhtarv

Joonis 5. Kutsedppeasutuste dpetajate ja Opetaja tdistdoajale taandatud ametikohtade arv ning dpilaste arv
dpetaja tdistooajale taandatud ametikoha kohta.

Allikas:

EHIS.

5 OECD (2018), Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/eag-

2018-en
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— Alushariduses on dpetajate ja laste suhtarv olnud piisivalt umbes 9 last dpetaja kohta. Viimasel
kiimnel aastal on nii laste kui Opetajate ja Opetajate ametikohtade arv kasvanud, viimasel kolmel
aastal aga veidi kahanenud. See niitab, et lasteaiad reageerivad tundlikult laste arvu muutusele
ning et tdendoliselt on selline laste-Opetajate suhtarv optimaalne (vt Joonis 6)
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Joonis 6. Alushariduse dpetajate ja Gpetaja tdistooajale taandatud ametikohtade arv ning laste arv dpetaja
taistooajale taandatud ametikoha kohta.
Allikas: EHIS.

- Vaadates tootavate Gpetajate ja nende tdistooajale taandatud ametikohtade arvu suhet (e dpetaja
keskmist koormust®), siis 10.11.2018 seisuga to6tas Opetaja iildhariduses keskmise
koormusega 0,83, kutsehariduses 0,66 ning koolieelses lasteasutuses 0,95 ametikohta.
Keskmine koormus tildhariduses ja alushariduses on 2018/2019. 6ppeaastal sisuliselt sama suur
kui 10 aastat tagasi, kutsehariduses aga oluliselt vihenenud — 2008/2009. dppeaastaga vorreldes
ca veerandi vorra.

— Eesti dpetajate ja Opilaste arvu suhte puhul on probleemiks pigem koormuse ebaiihtlane jaotus
eri koolides ja piirkondades. Keskmiselt on {ildhariduskoolide Opilaste ja Opetajate
ametikohtade suhtarv nii vorreldes 20 aasta taguse ajaga (19 Opilast Opetaja ametikoha kohta)
kui ka OECD keskmisega (2015. aastal — 13)%* madal — 2016/17. ja 2017/2018. da-l oli see
keskmiselt 12,4 ning 2018/19. 6a-1 — 12,2 dpilast Opetaja ametikoha kohta.

— Osalise koormusega® to6tab 2018/2019. da-l keskmiselt kokku 34% Opetajatest, sh
iildhariduskoolides 42%, kutsedppeasutustes 57% ning koolieelsetes lasteasutustes 16%. Koik
nimetatud néitajad on viimasel paaril aastal pisut (1-2% aastas) vdhenenud.

— Soolisest aspektist vaadatuna on oOpetajaskonna enamik jatkuvalt naised (vt joonis 7).
Koolieelsetes lasteasutustes on viimasel kiimnel aastal meesOpetajate osakaal olnud alla 1%,
iildhariduskoolides pisut iile 14%. Kutsedppeasutustes on viimase 10 aasta jooksul
meesoOpetajate osakaal tdusnud 2018/19. 6ppeaastaks 35%-1t 40%-le.

60 Keskmise koormuse arvestamisel haridustasemete iileselt arvestatakse kdiki dpetajaid iihekordselt — nt vdib dpetaja todtada
nii tildhariduskoolis kui ka kutsedppeasutuses, aga Opetajate arvus kajastub selline Gpetaja ithekordselt.

61 OECD EAG 2017, tabel D2.2, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-table189-en

62 Osakoormusega todtavateks on arvestatud dpetajad, kelle koormus on alla 1,0. Kui dpetaja td&tab rohkem kui iihes
koolitiiiibis, on teda dpetajate arvus arvestatud mitmekordselt.
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Joonis 7. Meesdpetajate osakaal eri vanusgruppides.
Allikas: EHIS.

Noorte dpetajate arv ja osakaal ning dpetajaameti populaarsus

— Viimastel aastatel on noorte Opetajate®® (30-aastaste ja nooremate) arv ja osakaal Eesti
iildhariduskoolides pisut kasvanud. Kiimme aastat tagasi oli noori Spetajaid 11,3% kdigist
iildhariduskoolide Gpetajatest, siis see langes, kuid 2013/14. dppeaastast alates on see kasvanud
kokku rohkem kui 200 vorra, st 15%: 2018/2019. &a-l on noori opetajaid Eesti
iildhariduskoolides 1698 ehk 11% kdigist dpetajatest.
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Joonis 8. 30-aastaste ja nooremate dpetajate arv ja osakaal Eesti iildhariduskoolides, koolieelsetes lasteasutustes
ja kutsedppeasutustes 2008/09.—2018/19. dppeaastal.
Allikas: EHIS.

— Koolieelsetes lasteasutustes on noorte dpetajate arv 2014/15. dppeaastaga vorreldes vahenenud
sisuliselt 20%. Kui 2014/15. dppeaastal tootas koolieelsetes lasteasutustes 1286 30-aastast ja
nooremat Opetajat (see oli viimase 10 aasta maksimum), siis 2018/19. dppeaastal — 1039.

- Kutsedppeasutustes on noorte dpetajate osakaal méodunud 10 aastal olnud 8% ja 10% vahel,
kdesoleval, 2018/19. 0a-l1 on kutsedppeasutustes 156 noort Opetajat e 7,8% kdigist

83 Noorte dpetajatena on kisitletud 30-aastasi ja nooremaid dpetajad. Seejuures iildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste
Opetajate vanused on seisuga 10. november, lasteaiadpetajate vanus aga seisuga 31. detsember.
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kutsedppeasutuste Opetajatest. Viimasel kiimnel aastal ei ole kutsedppeasutustes tostanud
nii vihe 30-aastasi ja nooremaid dpetajaid kui kiiesoleval 6ppeaastal.

Kuigi noorte dpetajate arv iildhariduskoolides kasvab, on murettekitav trend 40-49-aastaste
Opetajate arvu iga-aastane viahenemine (Joonis 9).
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Joonis 9. Uldhariduskoolide dpetajate vanuseline struktuur dppeaastatel 2008/09-2018/19.
Allikas: EHIS.

Ulikoolidesse sisseastumise konkursside pdhjal on dpetajaameti atraktiivsus keskmise lihedane.
2018. aasta SAISi andmete pdhjal® oli dpetajakoolituse dppekavade konkurss keskmisest pisut
madalam (0,9). Seejuures on viimasel paaril aastal koolieelsete lasteasutuste
opetajakoolituse dppekavade konkurss keskmisega vorreldes kasvanud (2018. aastal — 1,8,
2017. aastal — 1,6 ning 2016. aastal —1,3), samal ajal iildhariduse ja kutsehariduse
Opetajakoolituse dppekavadel oli see 2018. aastal 0,7 (2017. aastal — 0,8 ja 2016. aastal — 0,7).
Oppeaastatel 2006/07—2016/17 dpetajakoolituse 1dpetanu oli keskmiselt 31-aastane, st
keskmiselt vanem kui muude dppekavade 10petajad (I astme 10petajate puhul 5 aastat ning I
astme l0petajate puhul 2 aastat vanem kui muude dppekavade 10petajad) & . 2018. aasta
analiiisi andmetel on 2011/12. Gppeaastast alates iildhariduskoolides alustanud Opetaja
keskmiselt 34,6-aastane®’. 2011. aastast alates alustanud Opetajatest, kes on kdrghariduse
omandanud alates 2006/07. aastast, on korgeima haridustasemena dpetajakoolituse 16petanud
47% (sh 23% kutsedppeasutustes, 41% iildhariduskoolides ja 61% koolieelsetes lasteasutustes
alustanud Opetajatest)®s,

OSKA raportis ,,Tulevikuvaade t636j0u- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus™ on vilja
toodud, et ainult lasteaiadpetajate ja klassidpetajate puhul jouab tasemeharidusest kooli toole
piisavalt uusi Opetajaid, lilejadnud kutsealadel 15petab tasemedppes vihem inimesi kui vaja ning

64 Keskset Sisseastumise Infosiisteemi e SAISi kasutab téinaseks 34 haridusasutust iile Eesti, sh kdik avalik-diguslikud

tilikoolid,

kus on v&imalik dppida dpetajakoolituse dppekavadel. Opetajakoolituse dppekavade konkursi viljaarvutamiseks

kasutasime iilikoolide andmeid, arvestatud on kdigi kdrghariduse Sppevormide ja dppeastmetega (v.a doktoridpe). Tegemist
on konkursipdhiste andmetega (st iiks isik voib olla esitanud rohkem kui ithe avalduse rohkem kui iihes korgkoolis (teda
loetakse kandidaadina andmetes mitmekordselt). Opetajakoolituse dppekavadeks on arvestatud hariduse dppevaldkonda
kuuluvad dppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist véljundit.

85 Need isikud vdivad pdhimétteliselt olla dpetajakoolituse 16petanud enne 2006/07. dppeaastat.

8 Selliov, R., Vaher, K. (2018). Opetajakoolituse 1dpetanud ja alustavad &petajad EHISe andmetel. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/opetajad.pdf

67 Samas.

8 Need isikud vdivad pdhimdtteliselt olla dpetajakoolituse 1dpetanud enne 2006/07. dppeaastat.
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lisaks sellele ei asu suur osa dpetajakoolituse 1dpetanuid Spetajana toole voi jadvad téole viheks
ajaks.

Opetajate palgad

Opetajate palk on kasvanud mirkimisviirselt — 2018. aasta esialgsetel andmetel ol
Opetajate keskmine brutokuupalk 59% ning to6tasu alaméddr 61% kdrgem kui samad néitajad
2013. aastal.

Vorreldes Eesti keskmise brutokuupalgaga, on iildhariduskoolide opetajate keskmine
brutokuupalk olnud kérgem alates 2014. aastast ning see on kasvanud Eesti keskmisest
palgast kiiremini (2018. a oli dpetajate palga osakaal 113% Eesti keskmisest palgast).
Samas jadb see OECD andmetel kdrgharidusega 25—64-aastaste tootajate keskmisele palgale
monevorra alla (2016. aasta andmetel oli Opetajate palk 90% korgharidusega tootajate
keskmisest palgast) ning ka OECD riikides keskmiselt jaéb dpetajate palk kdrgharidusega 25—
64-aastaste tootajate palgale sama palju alla.®.

Opetajate palgad on maakonniti erinevad — 2018. aastal varieerus KOV iildhariduskoolides
dpetajate keskmine brutokuupalk 1220 eurost Hiiumaal kuni 1565 euroni Harjumaal’®
Kutsedppeasutuste dpetajate palk on aastatel 2014-2016 olnud ldhedane riigi keskmisele ja
tildhariduskoolide Opetajate palgast veidi madalam, 2017. a aga joudis see riigi keskmisele
palgale jarele (2017 — 1285 eurot ja 2018 — 1439 eurot), kuid jaab tildhariduskoolide dpetajate
keskmisele palgale endiselt veidi alla (vt Tabel 1).

Mirkimisvéirselt madalam on lasteaiadpetajate palk, mis jaédb alla munitsipaalkoolidpetajate
ja riigi keskmisele brutopalgale. Vordluses teiste OECD riikidega on Eestis alushariduses
tootavate opetajate palk korgharidusega tootajate palgaga vorreldes eriti madal. 2015.
aasta andmetel oli see 63% tdisajaga ja kogu aasta tootava korgharidusega tootaja keskmisest
palgast, samas kui OECD riikides keskmiselt on see 78%."*

Tabel 1. Opetajate keskmine brutokuupalk (€) eri haridustasemetel ja iildhariduskoolide dpetajate palga vordlus
Eesti keskmise palgaga.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018*

Uldhariduskoolide dpetajate keskmine
brutokuupalk (ainult KOV koolid)

797 812 930 | 1025 | 1135 | 1206 | 1289 1475

Uldhariduskoolide dpetajate
brutokuupalga alammaéar

644 644 715 800 900 958 | 1050 1150

Eesti keskmine brutokuupalk (SA) 839 | 887 | 949 | 1005| 1065 | 1146 | 1221 | 1310

Uldhariduskoolide dpetajate (KOV
koolid) keskmine palk osakaaluna Eesti 95% | 92% | 98% | 102% | 107% | 105% | 106% | 113%
keskmisest palgast, %

Kutsedppeasutuste dpetajate keskmine
brutokuupalk

847 827 898 | 1006 | 1108 | 1143 | 1285 1439

Alushariduse dpetajate keskmine
brutokuupalk (ainult KOV lasteaiad)

572 590 640 686 753 819 904 1038

Allikas: SA, saldoandmik, EHIS.
*Alus-, iild- ja kutsehariduse dpetajate 2018. aasta palgaandmed on esialgsed.

69 OECD EAG 2017, joonis D3.1, http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2017/indicator-d3-how-
much-are-teachers-paid_eag-2017-31-en

"0 Haridussilm.ee.

T OECD EAG 2017 andmed (www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm; tabel D3.2a,
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-31-en) baseeruvad 2015 andmetel.
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2.1.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Opetajate ja haridusasutuste juhtide tdiendusdppesiisteemi kujundamine, sh
kompetentsikeskuste viljaarendamine Opetajakoolituse ning kasvatusteaduste arengu eest
vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures

Meetme eesmirk: Opetajate ja haridusasutuste juhtide tdiendusoppe keskne eesmirk on tagada
niitidisaegse Opikésituse rakendamine ning juhi ja dpetaja rolli mdtestamine sellest lahtuvalt.

2018 2019 | 2020 | 2021
Moodik 2015 | 2016 | 2017 : : :
siht ‘ tegelik sihttase
Madalal tasemel oskustega (PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud) Opilaste osakaal (%):
. . selgub
funktsionaalne lugemisoskus 10,7 - - 10 2019 - -
e selgub tipsustub
matemaatiline kirjaoskus 11,2 - - 16 2019 - - 2019
S selgub
loodusteaduslik kirjaoskus 8,7 - - 14,4 2019 - -
Pohikoolist viljalangevus : hoida
kolmandas kooliastmes, (%) 0.5 1 03 | 03 |hoida taset 0.3 taset <1 <1

Oppetdd katkestajate madr
glimnaasiumides (viljalangevus 09 | 09 | 08 <0,9 1,0 <0,9 <0,8 <0,8
giimn 1. ppeaastal), (%)

Oppetdd katkestajate madr
kutsedppeasutustes
(kutsekeskhariduse tasemel 1.
Oppeaastal), (%)

Nende Opetajate ja haridusasutuste
juhtide osakaal, kes koolituste
(maht vihemalt 30 akad t) 16ppedes
said kvalifikatsiooni, (%)

Nende koolijuhtide osakaal (%), kes
rakendasid meetmeid, et toetada 3

~ . o selgub tipsustub
?petaj aFe koos.tood uute - - - 75 2019 - - 2019
Opetamispraktikate

véljaarendamiseks (TALIS)

24,7 | 22,4 | 22,4 <22 23,4 <21 <20 <20

100 | 96 96 97 96,4 97 97 97

Katkestamine on vdhenenud nii iild- kui kutsehariduses ning pohjust on loota, et 2020. a sihttasemed
tdidetakse. Uletdituvus voib tekkida ESFi meetme indikaatoriga ,,0sakaal koolitustel osalenud
Opetajatest ja haridusasutuste juhtidest, kes said koolituse 16ppedes kvalifikatsiooni®, sest praegune
osaluse ja lopetamise protsent on kdrge.

Olulisemad tegevused
-~ Alates programmi kéivitamisest, on 2018. aasta 10puks tdiendusoppes osalenud kokku ca 16
400 dpetajat ja ligi 4500 (osaluskordade arvestuses) haridusasutuse juhti, sh Tartu Ulikooli ja
Tallinna Ulikooli kompetentsikeskuste arendamise tegevuse raames koolituse libinud dpetajad
ja haridusasutuste juhid. Haridusasutuste juhtide koolitustel osalemise 2018. a sihttase on enam
kui kahekordselt tiletatud. Juhtide tdiendusdpe pShineb haridusasutuse juhi kompetentsimudelil.
—  Tartu Ulikoolis viidi 30 kuu jooksul koolidega koostdds 1ébi mitmeid uuringuid, valmis mitu
valideeritud modtevahendit, todtati vélja tdiendusSppeprogramme, kéidi kogemusi ja teadmisi
omandamas vilisriikides, korraldati seminare ja koolitusi ning tehti koost6od ettevotetega, et
luua wuusi Oppematerjale ja nende kasutamist hdlbustavaid juhendmaterjale. Projekti
arendusriihmades algas aktiivsem uurimis- ja arendust6d 2016. a siigisel ning kuni projekti
10puni on arendusriihmade t66 kdigus juurutatud niitidisaegse Opikésituse ja kaasava hariduse
pohimdtete rakendumist koolides, kogutud sisendit tdiendusOppeprogrammidesse, ndustatud
Opetajaid-koolijuhte, avaldatud artikleid, tohustatud Opetajakoolituse praktikate arendamist,
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parendatud Opetajakoolituse suunal ldbiviidava Oppet6d kvaliteeti. Eraldatud toetusest
realiseeriti ca 85%.

Tallinna Ulikooli projekti kiigus suurenes didaktika-alane koostdd iilikooli sees, loodi toimiv
dppejoudude vorgustik, arendati e-didaktikumi koostods Tartu Ulikooliga, todtati vilja
arendusprogramm koolimeeskondadele (Tuleviku kooli programm). Kogu arendust66 joudis
taseme- ja tdiendusOppesse ning projekti kdigus tekkinud uurimiskiisimustest tekkisid
teadusprojektid, mis voimaldavad keskusel jargmisel perioodil pakkuda tdenduspohiseid
teenuspakette.

Loppesid Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli kompetentsikeskuste arendusprojektid ja 2018.
aasta 10pus alustati uutega. Kompetentsikeskuste arendusprojektidele tehti 2017. aastal
vahehindamine, mille ettepanekuid arvestasid iilikoolid uute projektide viljatootamisel.
Kuivord kumbki projekt ei saavutanud véljundnéitajaid, tegi uute projektide hindamiskomisjon
otsuse, et rakendusiiksusel on digus vajadusel algatada projekti eelarve vdhendamine, kui
aruandlusest ei néhtu tegevuskava ja eelarve plaanipédrane tditmine. Voeti vastu alustavate
koolijuhtide arenguprogrammi 4. lend.

Olulist rohku poorati Opetajate ja juhtide digipaddevuste arendamisele. Kokku osales HITSA
labiviidud tdiendusdppes 2018. a 3940 opetajat.

Toetamaks koolide direktoreid muutuste elluviimisel, loodi voimalus coach ‘i toe kasutamiseks.
Viidi 1dbi sisekoolitajate véljadpe ning loodi salv, kuhu kuulub kokku 59 dpetajat ja koolijuhti.
Loodud on vodimalused Opetajate vOrgustike tegevusvOoimekuse ja jatkusuutlikkuse
suurendamiseks, et kujundada vélja nende roll ja iilesanded Gpetajate ja haridusasutuste juhtide
professionaalse arengu toetamisel, aidata kaasa dppekava rakendamisele, uueneva Spikésituse
Oppeprotsessi  juurutamisele ning professionaalse kapitali arendamisele. Alustati
professionaalsete oOpikogukondade juhtide arenguprogrammide ldbiviimisega. Viidi ldbi
projektikirjutamise koolitused vdOrgustike esindajatele, et suurendada nende vOimekust
lisaressursse taotleda, ning suveseminar, mis keskendus kommunikatsioonioskuste
arendamisele.

Toimivad tlikoolide ja koolide koostodprojektid. Koolimeeskondadel oli perioodil 2016-2018
vOimalik taotleda toetust muutuvat Opikasitust toetava organisatsioonikultuuri arendamiseks,
tthiseks dppimiseks koostdos teiste koolidega ja kaasava hariduse pohimdtete rakendamiseks
oma koolis. Kokku rahastati 40 taotlust voorus "Maakonna piires haridusasutuste vaheline
Opitiritus kaasava hariduse rakendamiseks", 30 taotlust voorus "Erinevaid maakondi hdlmavate
haridusasutuste vaheline Opitiritus kaasava hariduse pohimotete rakendamiseks”, 13 taotlust
voorus "Kogukonda kaasav Opiiiritus igas maakonnas ning Tallinna, Tartu, Narva ja Parnu
linnas", 132 taotlust voorus "Alushariduse parimate praktikate jagamise Opiiiritus" ning 137
taotlust voorus "Koolipohise koolimeeskonna opifiritus".

Viidi 1dbi konverents teemal "Kompetentsikonverents 2018 — Teel maailma parimaks
haridusjuhiks 3.0". Konverentsid toimusid Jarvamaal, Valgamaal, Jogevamaal ja Hiiumaal.
Viidi 14bi rahvusvaheline Spetamise ja Oppimise uuring TALIS 2018, milles osales ca 200 kooli.
Kiisitleti 7. —9. klasside Gpilasi petavaid opetajaid ja nende koolide juhte. Tegemist on OECD
labiviidava rahvusvahelise vordlusuuringuga, milles osaleb kokku 48 riiki {ile maailma. Raporti
esimese osa tulemused avalikustab OECD 2019. a 19. juunil ja teise osa 2020. a mértsis. Eesti
siseriiklikud raportid valmivad peale rahvusvaheliste raportite avaldamist.

Tolgiti 2 juhtimisalast raamatut: M. Fullan "The Principal" ning J. Hattie "Visible Learning and
the Science of How We Learn".

Meetme 1 kinnitatud 10plik eelarve 2018. aastal on ligi 7 miljonit eurot. Meetme tegevustesse
panustatakse vahendeid Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) 2014-2020 meetmest 1.2. Opetajate, koolijuhtide
ja noorsootdotajate professionaalse arengu toetamine. Tekkepdhised kulud moodustasid ca 5,9 miljonit

Meede 2: Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/ viirtustamine

Meetme eesmirk on luua Opetajate ja haridusasutuste juhtide hindamis- ja tasusiisteem(-id), mis
vdimaldavad nii t66- Kui ka arengualase tagasiside andmist ning mille toel muutub dpetajaamet koitvaks
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valikuks nii voimekatele noortele kui ka téoelus pooret kavandavatele teise valdkonna tookogemustega
inimestele.

2018 2019 | 2020 | 2021

Indikaator 2015 | 2016 | 2017 _
siht t‘iﬁf

sihttase

30-aastaste ja nooremate dpetajate

osakaal (%) iildhariduskoolides 106|107 106 | 12 | 11 | 125 | 125 | 125

Konkurss dpetajakoolituse i 0.9 1 hoida 09 on on on
dppekohtadele? ’ taset ' kasvanud | kasvanud | kasvanud
S;’igg/ar;‘;flgglgﬁ)Stmkm“r 857: 858 | 858 | 80: 855 | 75 | 75 | 75
ildhariduskoolides? 143 (14,2 | 142 | 20 | 145 25 26 27
Opetajate osakaal (%), kes leiavad, et laub tinsustub
amet on ithiskonnas véirtustatud - - - 20 szeogig - - apzséllsgu
(TALIS)?

! Indikaator niitab konkurssi dpetajakoolituse dppekavadele suhtena konkursiga kdigile kdrghariduse dppekavadele.
Konkurss on arvutatud SAISi andmete pdhjal (vt ka mérkus 34), jagades kandidaatide arvu dppima tulekut kinnitanute arvuga
ning vorreldud seda kdikide dppekavade sama niitajaga. Opetajakoolituse dppekavadeks on arvestatud hariduse
oppevaldkonda kuuluvad dppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist valjundit. Keskmiseks konkursiks on arvestatud
iiks.

2 2014. a tase on mdddetud TALIS 2013 uuringuga (vt https://www.hm.ee/sites/default/files/talis2013_eesti_raport.pdf). Uus
TALIS uuring viidi 18bi 2018. a kevadel, tulemused avalikustatakse 2019. ja 2020. a.

Alatéituvus vOib tekkida indikaatoris, mis moddab Opetajate osakaalu, kes leiavad, et amet on
tihiskonnas véirtustatud. 2017. a-1 1abiviidud tildhariduskoolide rahulolu-uuring néitas, et vdike areng
on siiski toimunud: 16,1% 7.-9. klassis Opetavatest Opetajatest (sama sihtgrupp, mis TALIS uuringus)
leidis, et Eestis véértustatakse Opetajaid.

Olulisemad tegevused

—  Opetajatele viirika todtasu tagamine; selleks toetuse suurendamine koolipidajatele, et tagada
Opetajate palgatous. Esialgsetel andmetel oli 2018. aastal munitsipaaliildhariduskoolide
Opetajate keskmine brutopalk 13% vdrra Eesti keskmisest palgast kdrgem.

— Bakalaureuseiiliopilastele, kes dpetajaks ei dpi, viidi 1ibi programm "Hariduse tulevikutegijad".
2018. aasta siigisel alustas programmi 2. lend.

—  Libi viidi dpetajatele suunatud programm "Opetaja — hariduse koneisik", 15petas 3. lend.

— Karjadripooret planeerivatele inimestele viidi 14bi neli inspiratsioonipideva "Aita luua homne
Eestil".

- Giimnaasiumiopilastele viidi 1dbi kaks inspiratsiooniseminari "Kuidas disainida pdnev
koolitund?".

—  Opetajaameti pdhisdnumite ja visuaalse identiteedi loomine ning materjalide kittesaadavaks
tegemine huvilistele osapooltele (Opetaja.cu).

— Niiidisaegse koolikeskkonna ja dpetajaameti tutvustamine konkursi "Aasta Kool 2018™ abil.

— Kaéivitati dppealajuhatajate arenguprogrammid.

— Ldpetas koolijuhtide jarelkasvu programmi 2. lend, kokku 11 osalejat. Jarelkasvuprogrammi
eesmirk on tutvustada ametit haridussektori vilistele isikutele, meelitada ligi ja hoida
voimekaid inimesi, luua karjadriperspektiiv haridussektoris juba tdotavatele inimestele ja
tekitada koolidirektorite reserv. Kolm programmi 2. lennu I0petajat to6tab tinaseks juba
direktorina.

— Toetati dpetaja kompetentsimudeli kasutuselevottu. Selleks viidi 1abi 360° tagasiside meetodi
ning eneseanaliiiisi ja tagasiside oskuste arendamise koolitust koolide meeskondadele ja
juhtkondadele. Veti kasutusele kompetentside hindamise e-keskkond ja arendati seda edasi.

—  Viidi 18bi {ildhariduskooli Gpetaja tootasustamist puudutavad seminarid Tartus, Pérnus,
Rakveres ja Tallinnas.
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— Haridusasutuse juhi kompetentsimudeli kasutuselevotu toetamiseks viidi 14dbi koolitused
koolipidajatele.

— Arendati edasi keskset tdiendusoppe infosiisteemi Juhan, mille kaudu osalejad registreeruvad
Opetajatele ja koolijuhtidele mdeldud tdiendusdppesse. Juhan vdimaldab anda tagasisidet,
tutvuda Oppematerjalidega jne. Haridusasutuse juhtidel on vdimalik saada iilevaade oma
tootajate osalemisest erinevatel koolitustel ning haridusametnikul oma piirkonna statistikast.
Siisteem on saanud head tagasisidet ja selle kasutuselevotust on huvitatud ka teised valdkonnad
ja asutused.

- Jitkati opetajakoolituse stipendiumide ja noore Opetaja ldahtetoetuse viljamaksmist ning algaja
Opetaja kutseaasta 1dbiviimise toetamist.

Meetme 2 kinnitatud 10plik eelarve 2018. aastal oli 361,81 miljonit eurot, sh kohalike omavalitsuste
haridustoetus, mis kajastub riigieelarves Vabariigi Valitsuse eelarves toetusfondi koosseisus. Meetme
tegevustesse panustatakse Euroopa Sotsiaalfondi meetmest 1.2 Opetajate, koolijuhtide ja
noorsootddtajate professionaalse arengu toetamine. TekkepShised kulud moodustasid u 363,17 miljonit
eurot. Taitmine on suurem eelmisest aastast iilekantud vahendite vorra.

2.1.3. Kokkuvdte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi tegevused on aidanud kaasa muutuva Opikédsituse ja kaasava hariduse pdShimotete
juurutamisele koolikultuuri. Kaasava hariduse valdkond vajab endiselt tdhelepanu (pakutavate
taienduskoolituste kvaliteet ja kittesaadavus), et tagada Opetajate valmisolek minna kaasa PGSi
muutustega kaasava hariduse korralduses. Suurim véljakutse on endiselt Opetajatele vddrika palga
tagamine. Lisandub surve teiste haridusvaldkonna todtajate, sh asutuste juhtide, tugispetsialistide,
oppejoudude ning alushariduse Opetajate toGtasude tdstmiseks. Palgakasvu korval muutub iiha
aktuaalsemaks Opetajate hoiakute ja to6 kvaliteedi teema.

Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli kompetentsikeskuste arendamise esimesed projektid 1dppesid ja
2018. aastal alustati uutega. Esimeste projektide raames arendati Oppejoudude teadmisi ja oskusi,
tihendati didaktikaalast koostood {ilikoolide sees ja iilikoolide vahel, koondati rahvusvahelist
Oppimisalast teadmust, arendati koostood haridusasutustega ja tootati vdlja haridusteenused, mida
taiendatakse jatkuprojektides. Seega jargmisel perioodil keskendutakse enam koolituste ja teenuste
pakkumisele viljaspool tilikoole.
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2.2. Digipoorde programm

Eesmirk: rakendada oppimisel ja opetamisel kaasaegset digitehnoloogiat otstarbekamalt ja
tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ja tagada ligipias uue pdlvkonna

digitaristule.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia néitajate saavutamisele:

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Indikaator 2014 | 2015 | 2016 2017 -
siht t?ig; sihttase
- - o

LTT crialade Ipetajate osakaal (%) 264 | 26,5 | 27,4 | 288 | 28 | 27,7 | 285 | 29 | 30
korghariduses
Digipddevustega 16—74-aastaste | selgub
inimeste osakaal (%) 76 87 87 88 2019 %
Oppijate osakaal erinevatel
haridustasemetel, kes kasutavad i _148(G),|43(G),| _ |46(G), 100 | 100
Oppetdos arvutit vm personaalset 36(P) | 34(P) 35(P)
digivahendit (%)*
Pohikoolildpetajate osakaal, kellel on
toendatult olemas IKT baasoskused - - 80 82 69 84 100 | 100 | 100
(%) **

* Aastate 2016 ja 2017 niitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pealt ning ei ole algtaseme ning 2018. a néitajaga
vorreldav. Indikaatori algtase méérati rahvusvahelise uuringu ICT in Education Eesti tulemuste pealt kui dppijate osakaal, kes
kasutasid dppet6os digiseadet (keskmiselt 33%). Ténu sellele, et ICT in Education uued tulemused avalikustati 2019. a
maértsis, on voimalik 2018. aasta nditajana taas selle uuringu tulemustele tugineda. 2018. aasta keskhariduse Sppijate
osakaalus sisalduvad nii iildkeskhariduse kui ka kutsekeskhariduse omandajad. Kiisitluses osalenud kutsekeskhariduse
omandajate arv oli vdga viike.

**Aastate 2016 ja 2017 niitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pealt, kui mdddeti 8. klassi Opilaste osakaalu, kes
hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a tulemus on katsetusliku digipddevuste tasemet66 tulemus, mille
jérgi olid 84% 9. klassi dpilaste oskused keskmised voi iile keskmise.

Pohikooli 16petajate IKT baasoskused on head, seda on ndidanud nii Opilaste
enesehinnangulised vastused rahulolukiisitlusele (2016-2017) kui ka 2018. aastal esmakordselt

LTT erialade 10petajate osakaal on vOrreldes 2017. aastaga veidi langenud. Samas digipdorde
programmi vaates on olulisem, et IKT valdkonnas on vastuvdetute, Oppijate ja l0petajatega
seotud trendid litkumas OSKA soovitustega kooskolas tdusujoones.

IKT keerukamate oskuste dppes (nt programmeerimine, robootika, 3D disain, kiiberturvalisus
vmt) osaleb iihel voi teisel viisil u 30% iildhariduskoolide Opilastest. Progetiigri kui IKT
hariduse pakkumist toetava algatuse toel viib IKT opet ellu ligi 90% Eesti iildhariduskoolidest

Sotsiaal- ja loodusainete valdkonna dpetajad on IKT baasoskuste dpetamisel koige aktiivsemad
ja mitmekiilgsemad. Samas on Oppeainele omaseid digipiddevuse osaoskusi varasemate
aastatega vorreldes enam Opetama hakanud ka keele- ja matemaatikadpetajad. Koige
tagasihoidlikumad on digipddevuse osaoskuste Opetamisel kehalise kasvatuse ja

2.2.1. Olulisemad muutused ja trendid
[ ]
labiviidud digipadevuste tasemetdo tulemused.
[ )
[ ]
ja 60% lasteaedadest.
[ ]
tehnoloogiavaldkonna dpetajad.
[ ]

Ainult 5% tildhariduskoolide opetajate tundides ei kasuta Gpilased 2018. aasta rahulolukiisitluse
andmeil dppimiseks digilahendusi. 2017. aastal oli vastav niitaja 6%. Siiski ei ole oluline vaid
see, kui paljud Opetajad ja kui sageli oppetdds digilahendusi kasutavad, vaid tegevuste sisu ja
motestatus.
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e Opilaste ligipdds arvutitele ja nutissadmetele on koolides eeclmise dppeaastaga vorreldes
paranenud. Arvuti kasutamine dppetdos meeldib Opilastele. Pohikooli dpilastele meeldib arvuti
kasutamine Oppetdos eelkdige seetdttu, et see muudab Oppimise huvitavamaks, glimnasistide
jaoks on aga kdige olulisem, et arvuti kasutamine dppet66s voimaldab dppida sobivas tempos,
kohas ja ajal.

e Trendina voib tdheldada, et Oppetegevuses kasutatakse aina vdhem arvutit ja aina rohkem
nutiseadmeid. Selline trend on tingitud tihelt poolt koolide varustatusest digiscadmetega, aga ka
ritklikult soositud VOSK (vOta oma seade kaasa) pohimdtte rakendamisest ja erinevatesse
Oppeainetesse 16imitud digipaddevuse osaoskuste sisulisest eripérast (st, et nt info otsimiseks
internetist ei ole vaja arvutit, vaid piisab nutiseadmest, sisuloomet ei tehta enam ennekdike
PowerPoint esitlusena, vaid ka video ndol nutiseadme abil jne).

e Statistikaameti andmeil on praktiliselt koigis lastega leibkondades kodus arvuti ning
internetitthendus. Interneti kasutamine on muutunud Eesti laste igapdevaelu lahutamatuks
osaks: 9-17-aastastest lastest 97% kasutab internetti iga pdev vihemalt iihest seadmest, 2010.
aastal oli vastav niitaja 82%"*

Opilaste juurdepiis internetile ja digiseadmed koolides

-~ 2019. aasta alguses avaldatud uuringu EU Kids Online tulemused kinnitavad, et internetist on
laste jaoks saanud oluline osa Oppeprotsessist — nii koolis kui ka kodus kasutavad lapsed
internetti millegi kordamiseks vOi harjutamiseks ja kirjatodde tegemiseks, aga ka
koolikaaslastega suhtlemiseks ning info saamiseks’*

— Peredes on digiseadmete ning interneti olemasolu muutunud iseenesest mdistetavaks.
Statistikaameti andmeil on iile 99%-I lastega leibkondadest arvuti ja internet.

— Koolide digiseadmetega varustatus paraneb iga aastaga (vt Joonis 10). Kui veel 2017. aastal oli
Eesti koolides keskmiselt tiks arvuti 10 dpilase kohta, siis 2018. aastal on vastav nditaja juba 87
ning seda hoolimata sellest, et Opilaste arv {ildhariduskoolides on eelmise Oppeaastaga vorreldes
margatavalt kasvanud (enam kui 3300 Opilase vorra). Samas ei ole kohane vaadata ainult
arvutite kéttesaadavust, sest IKT I6imimisel dppetegevusse on oluline alternatiiv ka tahvelarvuti
voi nutitelefon. Ka nutiseadmete kittesaadavus on koolides dpilaste jaoks paranenud, kui 2016.
aastal oli iihe kooli nutiseadme kohta 25 opilast, siis 2017. aastal — 17,9 ning 2018. aastal — 15.
Aina enam kasutatakse koolides aga ka Gpilaste endi seadmeid (arvuteid, nutitelefone), mistottu
koolide arvutite ja nutiseadmete kohta toodud andmed Eesti hariduse infosiisteemis ei kajasta
kindlasti koiki Oppetegevuses Opilaste kasutuses olevaid seadmeid. 2019. aasta maértsis
avalikustatud rahvusvahelise uuringu 2nd Survey of Schools: ICT in Education” tulemused
nditavad, et Eesti Opilastest 77% kasutab koolitundides oma nutitelefoni dppimise eesmérgil,
EL keskmine’® niitaja pohikoolidpilaste puhul on 30% ja keskhariduse tasemel dppijate puhul
—53%.

2. Sukk, M., Soo, K. (2018). EU Kids Online Eesti 2018. aasta uuringu esialgsed tulemused. Kalmus, V., Kurvits, R., Siibak,
A. (toim). Tartu: Tartu Ulikool, Uhiskonnateaduste instituut.

73 Sukk, M., Soo, K. (2018). EU Kids Online Eesti 2018. aasta uuringu esialgsed tulemused. Kalmus, V., Kurvits, R., Siibak,
A. (toim). Tartu: Tartu Ulikool, Uhiskonnateaduste instituut.

742016. aastal oli 11 dpilast keskmiselt {ihe arvuti kohta.

75 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/2nd-survey-schools-ict-education

76 Siin ja edaspidi 28 liikmesriigi keskmine. Lisaks osalesid uuringus ka Island, Norra ja Tiirgi, kelle tulemusi EL keskmises
arvesse ei voeta.
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Joonis 10. Keskmine dpilaste arv dpilaste kasutuses olevate arvutite ja nutiseadmete kohta iildhariduskoolides.
Allikas: EHIS.

Mirkus: Keskmine Gpilaste arv iihe arvuti ja {ihe nutiseadme kohta on saadud kogu dppijate arvu jagamisel koolis dpilaste
kasutuses olevate arvutite voi nutiseadmete arvuga. Kooliti on nitajate varieeruvus suur. On koole, kus iihe arvuti kohta ongi

1-2 Jpilast (viga véikesed koolid), suuremates koolides vdib aga iihe arvuti kohta olla ka 20 dpilast v3i rohkem.

2018. aasta 1opus avaldatud uuringu EU Kids Online tulemustel kasutavad 13-17-aastased
noored iga pdev internetti koolis eelkdige millegi kordamiseks vOi harjutamiseks. Tihti
kasutavad noored internetti koolis ka grupitodde ja esitluste tegemiseks ning kirjatdode
koostamiseks. Kooliga seotud tegevusi teevad noored internetis ka véljaspool kooli. Enim
kasutatakse internetti koolikaaslastega suhtlemiseks (43% iga pdev). Samuti vaadatakse
vajalikku infot kooli kodulehelt vdi erinevatest dpikeskkondadest (32% iga pédev). Noored
teevad internetis sageli oppetooga seotud tegevusi ka véljaspool kooli nagu nditeks kirjatoode
koostamine voi Opitu kordamine. Muutunud ajastust annab mérku ka see, et pooled uuringus
osalenutest suhtlevad internetis ka oma dpetajaga.’’

Opilaste digioskused ja -kasutus

2016. ja 2017. aastal mdodeti rahulolu-uuringus 8. klassi Opilaste enesehinnangut oma
digioskustele (sh seadmete kasutamine, infootsing ja infoanaliilis internetis, digimaterjalide
loomine, probleemide lahendamine digilahenduste abil, aga ka IT seadmete ja rakenduste
kasutamisega seotud turvalisus ning privaatsuse kaitse). 82% Opilastest hindasid 2017. aastal
oma oskuste taset keskmisest paremaks (2016. aastal — 80%). 2018. aasta kevadel viidi koolides
1abi katseline digioskuste hindamine tasemetoona ning selle tulemused on iisna sarnased
oOpilaste eelnevatel aastatel antud enesehinnangule oma oskuste kohta — 84% opilaste oskused
olid kas keskmised v&i iile selle. Senised tulemused lubavad viita, et liigume aastaks 2020
seatud eesmérgi suunas.

Ka EU Kids Online uuringu kidigus uuriti lastelt ja noortelt nende enesehinnangut oma
digipadevustele. Selgus, et 11-17-aastased hindavad oma digitaalset kirjaoskust, digipddevust
ning nutiseadmete kasutamise oskust iildjoontes heaks. Ka internetis tunnevad noored ennast
enesekindlalt. Laste hinnangul saavad nad turvalise internetikasutuse kohta infot lisaks
vanematele ka Opetajatelt. 64% lastest leidis, et nende Gpetaja on monikord voi sagedamini
andnud soovitusi turvaliseks internetikasutuseks ja 54% laste viitel on Opetaja selgitanud,
kuidas internetis teistega kédituda. Samuti on dpetajad lastele selgitanud, miks moned veebilehed
on head voi halvad ning julgustanud lapsi iseseisvalt internetis dppima.’®

2018. aasta rahulolukiisitluse andmeil on 4. klassi Opilastest 88%-1, 8. klassi Gpilastest 96%-I
ning 11. klassi dpilastest 98%-1 nutiseade, mida saab kasutada ka viljaspool kooli. Samadele
andmetele tuginedes selgub, et olenemata klassist, kasutavad Opilased Gppimisega seoses
digilahendusi koige sagedamini selleks, et internetist infot otsida.

7 Sukk ja Soo (2018).
8 Sukk ja Soo (2018).
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2018. aasta rahulolukiisitluse pohjal arvab enamus Opilastest, et Opetajad suunavad neid
digilahendusi kasutama parasjagu (4. klass — 59%, 8. klass — 54% ja 11. klass — 69%). 4. klassi
opilased on kodige enam rahul sellega, kui palju Opetatakse koolis Oppimiseks vajalikke
digioskusi (69% arvas, et parasjagu). 8. klassi Opilastest 48% ning 11. klassi Opilastest 57%
arvab, et koolis ei Opetata oppimiseks vajalikke digioskusi iildse voi Opetatakse liiga véhe.

Opetajad ja digi

2018. aasta rahulolukiisitluse andmeil on suurem osa Opetajatest rahul digivahendite- ja
materjalidega, mida neil on voimalik kasutada. Kdige rohkem ollakse rahul kasutada olevate
digivahenditega’ — 76% vastanud Opetajatest on kas pigem rahul (36%) voi tiiesti rahul (40%).
Kdige rohkem on kooli interneti kiirusega rahulolematuid dpetajaid, 13% Opetajatest ei ole tildse
rahul voi pigem ei ole rahul. Samas 69% vastanud Opetajatest on pigem rahul voi tdiesti rahul.
Seega voib eeldada, et antud probleem ei ole koolides siiski vdaga terav. ICT in Education 2019
tulemustest ldhtuvalt on Eesti koolide internetikiirus EL keskmisega vorreldes viga hea — 70%
Eesti koolidest, kus toimus 0pe keskhariduse tasemel, on interneti kiirus {ile 100 mbps, vastav
EL keskmine niitaja on 18%.

Suurem osa Opetajatest leiab, et nende oskused digivahendite kasutamiseks Oppe- ja
kasvatustdos on piisavad — rahulolukiisitluse raames oli antud véitega 42% pigem ndus ning
249 tdiesti ndus. ICT in Education 2019 tulemuste pdhjal saab viita, et Eesti dpetajate usk oma
digioskustesse®® on sarnane EL keskmise niitajaga.

37%
41% 31%
18% 23%
26%
Ei ole Uldse nGus Pigem ei ole ndus  Natuke ndus ja natuke Pigem olen ndus Olen tdiesti ndus
vastu

Olen rahul 6ppetdo labiviimiseks vajaliku interneti kiirusega koolis.

Olen rahul 6ppetdo labiviimiseks kasutada olevate digioppematerjalidega.
Minu oskused digivahendite kasutamiseks Gppe- ja kasvatust6os on piisavad.
Olen rahul digivahendite kasutamise vGimalustega 6ppetoo labiviimiseks.

Joonis 11. Opetajate rahulolu digivahendite, -materjalide ja enda oskustega.
Allikas: Rahulolukiisitlus 2018, HTM arvutused.

Rahulolukiisitluse raames uuritakse ka, millised digilahendusi dpetajad Oppetod labiviimisel
kasutavad ning kui sageli keskmiselt Gpetajad iihe kursuse raames Opilastel Oppimiseks
digilahendusi kasutada lasevad. 2018. aasta tulemustest selgub, et ainult 5% Opetajate tundides
ei kasuta Opilased digilahendusi iildse. Kdige suurem osa Opetajatest (40%) laseb Opilastel
digilahendusi kasutada kuni pooltes tundides (Joonis 12).

79 Kiisimuses on vilja toodud niiteks arvutid, tahvelarvutid, robootikaseadmed jms.
80 Hinnati 5 alaoskuse raames — turvalisus, suhtlus ja koostdd, informatsioon ja andmete lugemise oskus,
probleemilahendusoskus, digitaalse sisu loome.
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Opilased ei kasuta minu kursustel Sppides
digilahendusi

5%
Mitte rohkem kui paaris tunnis

33%
0 Kuni pooltes tundides

= Rohkem kui pooltes tundides

40%

= Peaaegu igas tunnis

Joonis 12. 95% dpetajatest laseb dpilastel oma tundides digilahendusi kasutada.
Allikas: Rahulolukiisitius 2018.

—  Siiski pole oluline ainult see, kui paljud dpetajad ja kui sageli 5ppet6ds digilahendusi kasutavad,
vaid tegevuste sisu ja motestatus. Vdtmekohaks on, kas digilahendusi kasutatakse dppele
lisandvéartuste andmiseks voi tegevusteks, mida saaks ka ilma digivahendeid kaasamata teha
ehk digipotentsiaal jaetakse kasutamata. Kasutatavate digilahenduste valik viitab mh ka sellele,
kuivdrd on rakendumas senise dpikisituse muutumine. Opikisituse muutumisel on suur roll just
Opetajatel ning nende pedagoogilistel uskumustel ja vdimekusel, mh kasutatavatel
dpetamisstrateegiatel 2

— 2018. aasta rahulolukiisitluse andmeil on kaks kdige populaarsemat digilahendust, mida koige
enam Opetajaid Oppetdds kasutavad, kooli infosiisteem ning Opilaste suunamine internetist infot
otsima (93% vastanud Opetajatest). Alla poole dpetajatest on aga nt teinud Opilastele arvutis
tunnikontrolli voi kontrolltod voi lasknud Gpilastel teha rithmatodd digikeskkonnas.

Tabel 2. Erinevaid digilahendusi kasutavate dpetajate osakaal.

Opetajate

Kasutatav lahendus osakaal
Kasutan opilastele hinnete, kodutddde ja sdonumite edastamiseks kooli infosiisteemi (nt
eKool, Stuudium). 93%
Olen suunanud Jpilasi otsima Internetist infot (nt tekste, pilte, skeeme, videoid). 92%
Opilased on minu iilesandel teinud arvutiga kirjalikke tdid (nt kirjutanud kirjandi,
referaadi, arutluse). 66%
Olen andnud Opilastele tunnis voi kodutdona digikeskkonnas lahendatavaid ainealaseid
tilesandeid. 66%
Olen lasknud dpilastel teha oma t60 tulemustest arvutiga slaidi- vdi videoesitluse. 53%
Olen teinud Opilastele arvutis tunnikontrolli v3i kontrolltdo. 39%
Olen digikeskkonnas (nt dpi- v3i suhtlemiskeskkonnas) andnud Opilastele nduandeid
Oppimiseks. 35%
Opilased on pidanud minu tundides v&i kodutddna tegema skeeme voi graafikuid,
looma voi todtlema pilte, heli- voi videofaile. 29%
Olen lasknud dpilastel teha rithmat6dd digikeskkonnas (nt opi- voi
suhtlemiskeskkonnas). 27%
Opilased on hinnanud enda dppimise tulemusi digikeskkonnas (nt blogis, e-portfoolios
vm Opikeskkonnas). 14%

Allikas: 2018 rahulolukiisitlus, digilahenduste kasutuse kiisimustele vastas 7224 opetajat.

81 HTM, TLU, TU (2017). Opikisitusest ja selle muutumisest. Elukestva dppe strateegia 2020 1. eesmirgi selgituseks.
Paide, Tallinn, Tartu. https://www.hm.ee/sites/default/files/har_min_broshyyr_12Ik_est_veebi.pdf
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IKT oskused tooturul

—  IKT sektor vajab nii Eestis kui ka mujal aina enam t66joudu. Lisaks ei ole IKT oskused todturul
vajalikud mitte ainult IKT sektoris, vaid igal pool ja aina enam.

— 2018. aastal moodustasid LTT erialade® 13petajad kdrghariduses 27,7%, aasta varem oli vastav
nditaja 28,8%. Hoolimata véiksest langusest, on seatud eesmirgi (30%) saavutamine jitkuvalt
voimalik. OECD andmeil oli 2017. aastal Eestis OECD riikide suurim IKT valdkonda dppima
asunud tudengite osakaal. Demograafiliselt on vihe tdendoline seda osakaalu teiste
eluvaldkondade arvelt kasvatada. Oluline on integreerida senisest enam IKT oskusi erinevate
erialade ja eluvaldkondade Gppesse.

—  Digipoorde programmi vaatepunktist on veelgi olulisem IKT valdkonna vastuvdetute, dppijate
ja lopetajatega seotud positiivsed trendid. IKT valdkonda vastuvdetute osakaal on kasvanud,
kui 2013/2014. Sppeaastal moodustasid IKT valdkonda vastuvdetud 9%, siis 2017/2018.
Oppeaastal on vastav niitaja 11%. Samamoodi on iilidpilaskonnas suurenenud IKT valdkonna
iilidpilaste osakaal: 2013/2014. dppeaasta 7%-It on see 2018/2019. dppeaastal tdusnud 10%-le.
IKT valdkonna ldpetajate osakaal on suurenenud samal perioodil 5%-It 7%-le. Samuti on
2016/2017 versus 2017/2018 viahenenud IKT valdkonnas opingud katkestanute osakaal 23%-It
20%-le.

— OSKA IKT valdkonna raportis toodi vilja, et magistrikraadi omandanute osakaal
korgharidusega IKT spetsialistide seas peab oluliselt suurenema®.- Ka selles plaanis on areng
olnud positiivne. Vorreldes 2013/2014. Oppeaastaga on IKT valdkonna magistridppesse
vastuvoetute arv tdusnud 292-lt 492-ni, oppijate arv 793-It 1244-ni ning 10petajate arv 136-It
240-ni.

— Vihemalt madalaid digipddevusi omavate 16—74-aastaste Eesti elanike osakaal kasvab joudsalt.
Kui 2012. aastal oli nimetatud vanusegrupis digipddevustega elanike osakaal 65%, siis viis
aastat hiljem, 2017. aastal oli osakaal tdusnud 88%-ni. Algne eesmérk oli 80%, kuid niiiid on
eesmérki tdstetud 95%-ni. Kui selgub ka 2018. aasta tulemus, on voimalik hinnata, kas 95%-ni
joudmine on saavutatav.

2.2.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest
Meede 1: Digikultuuri 16imimine oppeprotsessi

Meetme eesmiirk: Oppijate ja dpetajate digipidevuse arendamine.

2018 2019 | 2020 | 2021

Indikaator 2015 | 2016| 2017 . tege-
siht lik

sihttase

Pohikoolildpetajate osakaal, kellel on

tdendatult olemas IKT baasoskused (%)* i 80 82 69 84 100 100 100

*Aastate 2016 ja 2017 néitaja on arvutatud rahulolukiisitluse tulemuste pealt, kui moddeti 8. klassi Opilaste osakaalu, kes
hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a tulemus on katsetusliku digipddevuste tasemet66 tulemus, mille
jérgi 84% 9. klassi Opilaste oskused olid keskmised voi iile keskmise.

Olulisemad tegevused
— Viidi 18bi digipidevuste tasemet66, mis voimaldas esmakordselt mddta Opilaste digioskusi.
Jatkati tasemet66 edasiarendusega 2019. aasta testiks.
—  Oppekavaarenduses seati eesmirgiks integreerida digipiadevustega seotud dpitulemused igasse
ainevaldkonnakavasse.

82 |_oodus- ja tippisteadused; informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad; tehnika, tootmine ja ehitus.
8 Mets, U., Leoma, R. (2016). Tulevikuvaade t66j0u- ja oskuste vajadusele: Info- ja kommunikatsiooni tehnoloogia.
To66j0uvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA. SA Kutsekoda.
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— IKT hariduse pakkumist toetava Progetiigri programmi raames Opetatakse KT oskusi
(edaspidi IKT haridus) u 87% iildhariduskoolides ja 60% lasteaedades.

— Alustati giimnaasiumi IKT ainekava ajakohastamisega.

— Algatati kutsehariduse IKT erialade uuendamisega.

— Lédhtuvalt aastatel 20162017 ldbiviidud pohikoolide digikiipsuse enesehindamisest
ajakohastati ning kujundati {imber Opetajate tdienduskoolitusprogrammid. Jitkati tasuta
taienduskoolituste pakkumist dpetajatele, haridusspetsialistidele ja koolijuhtidele.

Meetme 1 kinnitatud I6plik eelarve 2018. aastal oli 3,1 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid
u 2,6 miljonit eurot.
Meede 2: Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks oppetoosse

Meetme eesmirk: Kvaliteetse digitaalse Oppevara oskuslik kasutamine muudab Sppimise ja
Opetamise efektiivsemaks ja dppija vajadusi enim arvestavaks.

2018 2019 | 2020 | 2021
Maoodik 2015 | 2016 | 2017 — : :
siht | tegelik Sihttase
\{fildkondade arv,.m1~lles on vilja i 6 7 8 8 i 12 12
tootatud uuenduslik dppevara
Kutsehariduse dpetajate osakaal, kes ) ) ) 80 i i 90 i
kasutavad oppetdds digilahendusi (%)
Uldhariduse dpetajate osakaal, kes
kasutavad dppet6ds digilahendusi (%0)* i 68 67 i b4 i 90 i

*Indikaatori algtase on médératud ICT in Education tulemuse pdhjal, kui 2012. aasta vastav néitaja oli 58%. Vahepealsetel
aastatel nimetatud rahvusvahelist uuringut 14bi ei viidud ning tuginesime aastate 2016—2017 néitajate puhul rahulolu-uuringu
tulemustele, kui tulemus néitab nende tildkeskhariduse Opetajate osakaalu, kes kasutavad/lasevad dpilastel kasutada dppetos
vihemalt kaht keerukamat digilahendust® 2018. aasta niitaja puhul on vdimalik taas kasutada algtaseme mééramiseks
kasutatud ICT in Education 2019. aasta mértsis avaldatud tulemusi. Erinevate allikate ning metoodikatega niitajad ei ole
omavahel vorreldavad.

Kuigi esimese indikaatori tase on kasvanud vaid iihe vorra, siis tegelikult on loodud ja loomisel
Oppematerjale koigis kaheksas valdkonnas ehk indikaatorit tdidetakse. Teine indikaator pohineb 2014.
aastal Eestis ldbiviidud uuringu tulemustel®, mida korratud ei ole ning seetdttu ei ole olnud vdimalust
nditajat rohkem seirata.

Kolmanda indikaatori algtase (2012. aastal — 58%) pohineb Euroopa Komisjoni uuringule ICT in
Education, mille kordusuuring viidi 1dbi 2018. aastal ning tulemused avalikustati 2019. aasta mértsis —
2018. aasta vastav nditaja oli 64%. Vahepealsed aastad on arvutatud teise andmestiku (Eesti koolides
labiviidava rahulolu-uuringu) pealt ning erineva metoodikaga ning seetdttu ei ole need tulemused
algtaseme ning 2018. aasta uuringu tulemusega vorreldavad. Vorreldes indikaatori algtaseme
tulemusega, (2012. aastal — 58%) on liigutud seatud eesmirkide suunas (2018. aastal — 64%).

Olulisemad tegevused

— Vilja on todtatud suures mahus digitaalset Gppematerjali.

- K®&ik pdhikooli riiklikud tasemet66d on digitaalsed.

— Valminud on enesemddratluspddevuse, suhtluspddevuse, Opipadevuse digitaalsed
hindamisvahendid ning arendatud ka matemaatilise kirjaoskuse ja funktsionaalse kirjaoskuse
hindamisvahendeid.

—  Viidi ellu tildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste IKT taristu toetusemeede.

84 Keerukamad digilahendused on rithmatddde tegemine, iilesannete lahendamine ja kontrolltddde libiviimine digikeskkonnas,
enesehindamine ning keerukama digitaalse sisu (skeemid, pildi- ja helito6tlus) loome. Andmed rahulolu-uuringust.
8 E-dppe rakendamine kutsehariduses. Civitta Eesti AS. 2014.
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—  Kutsuti ellu pohikooli digidpikute toetusmeede, mille raames kasutas digidpikuid u 350
pohikooli.

— Valmisid giimnaasiumi riikliku dppekava kursuste digitaalsed dppematerjalid loodus-, kunsti-,
sotsiaal- ja matemaatikavaldkonnas.

- E-koolikotis on u 10 000 digitaalset dpiobjekti.

- Valmis uuenduslik eesti-vene-eesti sonastikukeskkond sonaveeb.ee.

—  Valmisid pohikooli IKT hariduse digidopikud.

—  Jatkati LOK digitaalsete dppematerjalide arendustegevusega.

- Valmisid esimesed diagnostilised e-testid, mis toetavad Opetajat kujundava hindamise
igapdevasel rakendamisel dppetegevuses.

— Toetati u 150 haridusasutust IKT hariduse dpetamiseks vajalike spetsiifiliste seadmetega, sh
haridusrobotid.

— Digitaalse dppevara portaal on arendatud vastavalt Opetajate tagasisidele ning kasutajate arv on
neljakordistunud.

—  Toetati kutsedppeasutuste Oppe kaasajastamist simulaatorite soetamise kaudu.

— Toetati Oppe praktilisemaks  muutmist ja koolide omavahelist koost6od Oppevara
ithiskasutuskorralduse projektide kaudu (Klass+).

— Algatati haridusuuendust toetavate digitaalsete teenuste ja toodete loomist ning kasutust toetav
programm koostdds Sihtasutusega Kredex.

— Kaivitati Haridusveeb edu.ee.

— Juurutati uus dppeinfosiisteem Tahvel 14-s dppeasutuses.

—  Valmistati ette EHIS2 arendusetapp ja s0lmiti koostddleping selle arendamiseks.

- Anti kasutusele autentimis- ja autoriseerimislahendus HARID.

Meetme 2 kinnitatud 16plik eelarve 2018. aastal oli 5,9 miljonit eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid
u 14 miljonit eurot.

2.2.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmis planeeritud tegevused on jitkuvalt asja- ja ajakohased ning panustavad EOS 2020
eesmarkide saavutamisse. Tegevused dpilaste oskuste arendamiseks (teadlikkus Opilaste digipddevuse
mudelist, digitaristu toetusmeede koolidele, Oppematerjalide véljatotamine, e-hindamine
tildhariduskoolides) on rakendunud voi rakendumisel. 2018. aastal viidi ellu oluline arenguhiipe koolide
digitaristu kaasajastamisel nii projektorite, arvutite, IKT hariduse erivahendite ndol kui ka
vorguithenduse kaasajastamisega u 160 koolis. 2018. aastal keskenduti lisaks ka &ppematerjalide
arendamisele, nende kasutuselevotu soodustamisele ja IKT hariduse laialdasemale levikule. Senisest
enam on vaja tihelepanu pdorata Opetajate valmisolekule ja oskustele digilahendusi metoodiliselt
korrektselt ja tulemuslikult kasutada.
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2.3.

Tooturu ja oppe tthedama seostamise programm

Eesmirk: viia 6ppimisvéimalused suuremasse vastavusse tooturu arenguvajadustega

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia ja programmi néitajate saavutamisele:

Indikaator 2014 | 2015 | 2016 | 2017 tege-

2018 | 2019 | 2020 | 2021

siht sihttase

lik

Eri- ja kutsealase hariduseta
taiskasvanute (25—64-aastaste) 29,4 | 289 | 2855 | 28,6 26 27 | 255 | 25 25
osakaal (%)

1-3 aastat tagasi opingud 16petanud
20-34-aastaste to0hdive madr

80,9 | 804 | 77,1 | 815 80 81,7 81 82 82

sh naised 69 74,8 775

sh mehed 87,7 88,5 85,5

To6andjate rahulolu elukestva Sppe
toimimisega™*

metoodika viljatootamisel, sihttasemed maératakse 1. modtmisel

Mairkus: *Elukestva dppe strateegia néitaja, **programmi néitaja.

Olulisemad muutused ja trendid

Ldpetanute toohdivenditajad on head — tuginedes uuringu ,,Edukus tooturul® andmetele, oli
2016. aastal kutseharidusdppe lopetanute hoive 2017. aastal 77% ja todtus 6%;
korgharidusdppes opingud 15petanud inimestest oli 2017. aastal t66ga hdivatud 82%, to6tuse
madr — 2%. Kui vaadata pikemat perspektiivi, siis kiimme aastat pérast 1dpetamist on vilismaal
vOi muus mottes Eesti to6turu jaoks kadunud koguni 17%, sh 22% kutsehariduse ja 14%
kdrghariduse I6petanutest. Erialati ,kaob* kutsehariduse 16petanuid kodige enam tootmise,
ehituse, isikuteeninduse ja tervise valdkonnas, kdrghariduses — sotsiaal- ja kaitumisteadustes,
tervise valdkonnas ning keeltes ja kunstides.

Lopetamisjargsed sissetulekud kasvavad — kuigi td6kogemus suurendab jatkuvalt sissetulekuid,
on viimastel aastatel vdhenenud &sja lOopetanute ja varem (2005.—2015. aastal) 1dpetanute
sissetulekute erinevused.

Aastatel 2005-2016 Kkutse- v&i kdrghariduse I0petanutest Opib edasi vdhem kui viiendik.
Edasidppijaid on kdrghariduse 1opetanute hulgas veidi enam — 16,1%, kutsehariduses — 13%.
Suur osa edasidppijatest on Opingute ajal hdivatud — kdrghariduse omandanutest todtab
opingutega samal ajal 86%, kutsehariduse omandanutest — 80%.

Lopetanute hoive ja sissetulek

1-3 aastat tagasi Opingud 16petanud 20-34-aastaste inimeste t66hSive on viimastel aastatel
joudsalt kasvanud, iiletades iildiselt kriisieelse taseme. Peamiseks teguriks on siin iildine
toohoive kasv. Vorreldes eelmise aastaga, on kdige enam paranenud keskhariduse 10petanute
hdive (ca 8% vorra), samas on iildist hoivetrendi arvestades monevdrra {illatav kutsehariduse
18petanute hoivemédra langus pea 10% vorra. Kodige enam on hdives korghariduse 1opetanuid,
hoivemadr 89%. (Tabel 3). Andmete suured kdikumised on peamiselt metoodiline eripéra,
indikaatori aluseks olevad andmed tuginevad Eesti todjou-uuringule (ETU), mille valimid on
suhteliselt vdikesed.
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Tabel 3. 1-3 aastat tagasi 6pingud 1opetanud 20—34-aastaste inimeste t66hdive méaar ISCED 2011 tasemete
kaupa 2013-2018.

ISCED11 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uldkeskharidus ja pShiharidusjirgne kutsedpe; 2. taseme
jérgne 3. taseme eelne haridus; 3. taseme haridus 76,8 80,9 80,4 77,1 81,5 81,7
(ISCED 2011 tase 3-8):
naised,; 69.8 79,1 76,5 69,0 748 775
mehed. 82.5 82,8 85,2 87,7 88,5 85,5

Uldkeskharidus ja pShiharidusjirgne kutsedpe; 2. taseme

jargne 3. taseme eelne haridus (ISCED 2011 tase 3-4): 67.9 75:2 34 78,7 80.1 745

tildharidus; - 66,6 47,2 71,2 60,9! 68,8
kutsedpe; - 79,6 83,2 82,1 86,2 76,6
naised; 73,7 67,1 73,4 73,2 67,8
mehed. 76,5 779 83,6 84,9 79,5
Kolmanda taseme haridus (ISCED 2011 tase 5-8). 85,5 86,7 86,1 75,5 83 89

Allikas: Statistikaamet.

Meirkus: Info pdhineb Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel, mis omakorda ldhtub rahvusvahelisest metoodikast ja valimi
madramisest. Seejuures vdivad valimid eri osades iisna vdikesed olla. Niiteks 2016. aasta kolmanda taseme hariduse
omandanute hdivenditaja, mis on eelneva aastaga vorreldes hiippeliselt madalam, tulenes lastega kodus olevate naiste arvu
kasvust. Kuivord valimi rithm on suhteliselt viike (u 100 inimest), mdjutab ka viike lapsehoolduspuhkusel olevate noorte
naiste arvu kasv hdivenditajat vihenemise suunas nahtavalt.

— Kuigi EOSis ja ka rahvusvaheliselt on kokku lepitud hdive jilgimine ETU baasil, saame nii
hoivet kui sissetulekut oluliselt tdpsemalt hinnata, analiiiisides kutse- ja kérghariduse
omandanute edukust tooturul eri registrite andmeid kasutades®.

—  ,Edukus tooturul analiiisi pdhjal ndeme, et enam kui kolmveerand kutse- ja
korgkoolilopetajatest on 2017. aastal to6ga hoivatud (Joonis 13). Perioodil 2011-2017 on enim
kasvanud kutseharidusega inimeste hdivatus, mis on tdusnud 68%-It 74%-ni. K&rgharidusdppe
10petanute to6hdive on kogu perioodil keskmiselt 80%.

100
95
90
85
80
75
70
65
60
55

50
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Korgharidus Kutseharidus Kokku

Joonis 13. T66hdive muutused aastatel 2011-2016.
Allikas: analiiiisi ,, Edukus tooturul “ andmestik.

-~ 2016. aastal kutse- voi korgharidusdppes opingud lopetanud inimestest on 2017. aastal to6ga
h&ivatud 80%. Kdige enam on td6ga hdivatud rakenduskdrgharidusdppe 16petanud (87%),

8 \Varem Statistikaameti libiviidud analiiiisi teeb alates 2016. aastast Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks kokkuvétlikule
analiitisile on Haridussilmas (http://www.haridussilm.ee/?leht=edukus_0 ) avaldatud kdigi kutse- ja kdrgkoolide aastatel 2005—
2015 Idpetanute hodive- ja sissetulekuandmed aastate 2011-2016 kohta eri dppesuundades. Need andmed annavad véimaluse
hinnata ka t66turundudlust ja selle muutust erinevate kvalifikatsioonide puhul. Lisaks andmete avalikustamisele HaridusSilmas
koostatakse igal aastal kokkuvotlik analiiiis (2018. a analiiiisi vt
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/edukus_tooturul_marianne_leppik.pdf).
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samuti on keskmisest kdrgem magistrioppe ja keskharidusjirgse kutsedppe IGpetanute
t6ohoivemadr. Kdige vihem on hdives pShihariduse ndudeta kutsedppe 16petanuid (61%),
keskmisest monevorra madalam on ka kutsekeskhariduse 16petanute toohdiveméér (73%).
Ldpetanute to6tus 10petamisjargsel aastal (vt Joonis 14) on koigil haridustasemetel vihenenud,
tervikuna oli 2016. aastal 10petanute t66tuse madr 2017. aastal 4%. Vorreldes 2010. aastal
10petanute toGtust 10petamisjirgsel aastal 2016. aastal 10petanute tootusega, ndeme, et kdige
rohkem on vidhenenud pdhihariduse baasil kutsedppe 1dpetanute to6tus (10 protsendipunkti
vorra). Ka pohihariduse noudeta kutsedppe ja kutsekeskharidusdppe 16petanute 10petamisjargse
aasta to0tusemadr on kahanenud mérkimisvaarselt (7% vorra). Korghariduse 10petanute to6tus
on olnud koigil aastatel stabiilselt madalal tasemel.

KOKKU 4% 7%

K&rgharidus rz% 3%

Kutseharidus [ 7% 14%
Defineerimata baasharidusega kutseSpe [ 10% 17%
Kutsekeskharidusdpe p&hihariduse baasil 7% 14%
15%

P&hiharidusel baseeruv kutsedpe e o,

Keskharidusel baseeruv kutsedpe [ 0, 10%
Magistridpe [ 252
Rakenduskdrgharidusspe [ He, o 6%

o - ]
Bakalaureusedpe (3+2) [0, 3%

Integreeritud bakalaureuse- ja magistriope rl%Z%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

m 2011 m2016

Joonis 14. Kutse- ja kdrghariduse 1opetanute t66tus 10petamisjérgsel aastal.
Allikas: ,, Edukus t6oturul “ andmed, www.haridussilm.ee
Mirkus: Vaadatud on 2010. a 1dpetanute tootust 2011. a-l ja 2016. a 1dpetanute to6tust 2017. a-l.

Kutse- ja korgkooli 16petanute 1opetamisjargsed sissetulekud kasvavad (Joonis 15). 2016. aastal
16petanute sissetulek 2017. aastal on tervikuna ca 115 eurot vdiksem kdigi perioodil 20052016
10petanute palgast. See annab mérku nii majanduskasvust kui ka praegusest to6turuseisundist,
kus t66tus on rekordiliselt madal ning ettevdtjad on sunnitud tdstma palku. Eriti véike on &sja
10petanute ja varem Iopetanute sissetulekute erinevus pohihariduse jargse kutsedppe 10petanute
seas: kui 2016. aastal 1dpetanud teenisid 2017. aastal keskmiselt 938 eurot, siis aastatel 2005—
2016 Iopetanute sissetulekud olid keskmiselt vaid 15 eurot suuremad. Koige suurem on
palgaerinevus bakalaureusedppe 10petanute puhul, kus &sja 16petanu teenib keskmiselt ca 260
eurot vihem kui to6turul pikemalt olnu. Siiski voib kokkuvotteks Oelda, et tookogemus
suurendab palka: analiiiisist tuleb vilja vahe dsja 10petanute ja kiimme aastat tagasi 1opetanute
sissetulekus.
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DoktoriGpe

Integreeritud bakalaureuse- ja magistriope

Magistridpe

Rakenduskdrgharidusope

Bakalaureusedpe (3+2)

Keskharidusel baseeruv kutsedpe

Kutsekeskharidusdpe pdhihariduse baasil

P&hiharidusel baseeruv kutsedpe

Defineerimata baasharidusega kutseGpe

o

500 1000 1500 2000 2500

m 2005-2016 m 2016

Joonis 15. Kutse- ja kdrghariduse 1opetanute sissetulekud 2017. aastal.

Allikas: ,, Edukus tooturul “ andmed, www.haridussilm.ee

Mirkus: Vaadatud on 2016. aastal 1dpetanute sissetulekut 2017. aastal ning kdigi 2005.—2016. aastal 13petanute sissetulekut
2017. aastal.

— Oppeliikide 1dikes teenisid kutseharidusega inimestest 2017. aastal suuremat tulu
keskharidusjargse kutsedppe ja kutsekeskhariduse Idpetanud, madalam oli sissetulek
poOhihariduse ndudeta kutsedppe 16petanuil. Korghariduse omandanuist teenisid suurimat tulu
doktoridppe ja integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe 1dpetanud, madalam oli tulu
rakenduskdrghariduse ja bakalaureusekraadi omandanuil (nende kahe astme palgad on aastate
20052016 kokkuvottes iisna sarnased).

— Kui vaadata aastatel 2005-2016 16petanute to6turu seisundit ja sissetulekut 2017. aastal, siis
ilmneb, et:
o 11,6% korghariduse ja 14,9% kutsehariduse 1dpetanutest on Eesti tooturult eemal, nad
el toota, ei ole tootud, ei tegele viikese lapse kasvatamisega ega ole ka kaitsevées, sh
1/3 neist on rahvastikuregistri andmetel vilismaal. Kui 16petamisele jargneval aastal on
kadunuid 8%, siis 10 a varem l0petanute hulgas on neid juba 17%.
o Edasidppijaid on kdrghariduse 16petanute hulgas veidi enam — 16,1%, kutsehariduses —
13%. Edasidppijatest on suur osa dpingute ajal hdivatud — kdrghariduse omandanutest
tootab Opingutega samal ajal 86%, kutsehariduse omandanutest — 80%.
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Joonis 16. Perioodil 20052016 eri dppesuundades kutsehariduse (kdrgeima haridustasemena) omandanute
seisund ja keskmine sissetulek 2017. aastal.

Allikas: HTM, HaridusSilm.ee.

Markus: dppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel.

(0]

Eri dppesuundade 16petanute sissetulekud varieeruvad palju (vt joonis 16 ja joonis 17).
Konkurentsitult korgeima sissetulekuga on korghariduses IKT ning kutsehariduses
turvateenuste Oppesuuna Idopetanud. Nii Kutse- kui korghariduses saavad korgemat
palka veel metsanduse, transporditeenuste, tehnikaalade ning arhitektuuri ja ehituse
1opetanud  (korghariduses ka matemaatika ja statistika Oppesuuna Idpetanud).
Kutsehariduses on keskmisest madalamad heaolu ja isikuteeninduse Gppesuuna
1opetanute sissetulekud, korghariduses — kunstide ja heaolu, aga ka mitmete
loodusteaduste dppesuundade 10petanute sissetulekud (nt fiiiisikalised loodusteadused,
bioloogia ja keskkond). Samas on neil Oppesuundadel sageli kdrge edasidppijate
osakaal, mis tdhendab, et nende erialade 1opetajad ei asu Oppimise korvalt toole voi
tootavad vdiksema koormusega, mis osaliselt seletab ka viiksemaid sissetulekuid.
Kutsehariduse korgeimad sissetulekud on korghariduse keskmiste sissetulekute
tasemel.
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Joonis 17. Perioodil 2005-2016 eri dppesuundades kdrghariduse (kdrgeima haridustasemena) omandanute
seisund ja keskmine sissetulek 2017. aastal.
Allikas: HTM, HaridusSilm.ee.

Mairkus: dppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel.

Eesti keele ja voorkeelteoskus kui voimalus tosta konkurentsivoimet

Keeleoskus on iiks iildpddevustest, mis aitab kaasa erialaste oskuste rakendamisele ning
viahendab hariduse ja to6turundudluse mittevastavust.

Vene keeles Oppinud kutsehariduse 10petanud tunnevad end to6turul vihem
konkurentsivGimelisemana.

PIAACI uuring® nditas, et kehv vdi keskmine eesti keele oskus tdhendab Eestis ca 15%
palgaldhet, viga hea eesti keele oskuse puhul pole eesti- ja venekeelsete tootajate vahel
palgaerinevust.

Eesti keele oskus pole vordselt oluline kdigis ametites, palgajaotuse kdigis osades ega ka kdigis
piirkondades — viga hea eesti keele oskus annab palgalisa vaid 2/3 kdrgema palga saajate
hulgas ning eesti keele oskus tasub end enam é&ra piirkondades, kus elab vihem eestlasi. Hea
eesti keele oskusega vene koduse keelega inimeste palgad ei erine PIAACi andmetel eesti
koduse keelega inimeste palgast iitheski piirkonnas.

PIAACi andmetele tuginev vodrkeeleoskuse ja palga seoseid vaadelnud analiitis®® toob vilja
voorkeelte, eelkoige inglise keele oskuse kasulikkuse. Inglise keele oskus tasub end é&ra
enamikus valdkondades, enam majutuse ja toitlustuse, info ja side, kinnisvaraalase tegevuse,
kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, halduse ja abitegevuste, tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande, kunsti, meelelahutuse ja vaba aja valdkondades.

Simmuli®® analiiiisist paistab vilja, et Soome t66turg mdjutab oluliselt Eesti inimeste oskuste
rakendumist, nii voib soome keele oskusest saadav kasu olla osades valdkondades isegi
korgem kui inglise keele oskusest.

Vene keele oskuse moju palgale ilmneb vaid tihes ametirithmas — teenindus- ja miiiigitootajate
hulgas. Samas annab vene keele keskpéarane oskus eesti keelt emakeelena kdnelevale inimesele

87 Halapuu, V. (2015). Infoto6tlusoskuste roll soolise ja keelelise palgaldhe selgitamisel Eestis. PIAAC uuringu temaatiline

aruanne n

r 4, http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/46964/PALGALOHED.pdf?sequence=1

8 Simmul (2017). Vddrkeelte oskuse roll té&turul. Tartu: HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse_roll_tooturul_veebr2018.pdf
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suurema voimaluse t66d saada, vrreldes inimesega, kes vene keelt ei valda. T66vdimalus v3ib
olla isegi kuni kaks korda suurem. Antud uuringu tulemuste kohta vt tidpsemalt
keeleprogrammi aruandest.

Tookohapohine ope

— Viimastel aastatel on kutsedppes palju tihelepanu podratud téokohapohise oppe voimaluste
laiendamisele. Tookohapdhise dppe tegevusi viiakse suuresti ellu 2015. a 16pus kiivitatud
Euroopa Sotsiaalfondi tegevuse ,, To6turu vajadustele vastava kutse- ja korghariduse
arendamine” (PROM) raames. Toodalase praktilise dppe voimaluste suurendamist niiteks
Opipoisidppe siivendatud juurutamise kaudu ndeb olulisena ka Eesti 2035 strateegia®.
Kutsekoja koostatud OSKA uuringuaruandes® tuuakse iihe ldbiva sdnumina vélja, et nii korg-
kui ka kutsedppeasutuste dppe sisu ja -metoodikat on vaja praktilise todeluga paremini siduda.
Labivalt on esile tulnud vajadus teadmiste suurema interdistsiplinaarsuse jarele.

—  Tookohapdhises dppes osalevate dppijate arv on tinu PROMi tegevustele hiippeliselt kasvanud
(vt Tabel 4). Nii 2017/18. kui ka 2018/19. da-l dppis tookohapdhises dppes veidi enam kui 1700
oOpilast, mis on ca 7% koigist kutsedppe Opilastest. Kui jétta arvestusest vilja kutsekeskharidust
omandavad Opilased®, siis tduseb tookohapdhise Oppe Opilaste osakaal koguni 13%-ni.
Tookohapohises Sppevormis pakkus 2018. aastal Spet 30 kutseOppeasutust ning ca 400
ettevotet.

— 2018. aastal viis Kantar Emor 14bi tookohapdhise dppe 1dpetajate uuringu®® mille tulemusena
selgus, et tookohapdhise Oppe ldpetanutest 68% todtavad edasi samas ettevottes samal
ametikohal, kus toimus téokohapdhine ope. Toéokohapdhine ope tdhendab 16petanute jaoks
peamiselt erialast enesetdiendamist, dpet to6lt lahkumata voi t66 ajal, peamised Oppesse
astumise ajendid olid erialane enesetdiendamine ja soov saada kutsetunnistus.

Tabel 4. T66kohapdhine dpe.

2013/14 |2014/15 |2015/16 |2016/17 |2017/18 |2018/19

Opilasi 583 617 678 1381 (1718 1729

sh mehi 301 382 348 578 589 677

sh naisi 282 235 330 803 1129 1052
ESFi meetme toel dppivate dpilaste arv 30 997 | 1349
Katkestanute osakaal 10.11. seisuga 24,7% |26,6% | 21,4% 15,5%
Ldpetas 260 351 420 214

Allikas: EHIS.

8https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/paindlikud_ja_inimese vajadusi_ar
vestavad_oppimisvoimalused_kogu_elu_jooksul.pdf

9% Kutsekoda (2018). Eesti td6turg tina ja homme. http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/12/Eesti-
t%C3%B6%C3%B6turg-t%C3%A4na-ja-homme-2018.pdf

91 Kutsekeskhariduse tasemel dpivad to6kohapdhises dppes iiksikud dpilased. 2018/19. da-l1 omandas tdkohapdhises dppes
kutsekeskharidust 13 dpilast.

92 Kantar Emor (2018). Toéokohapdhise dppe 10petajate uuring. https://www.innove.ee/wp-
content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe_2018_Lopparuanne.pdf
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2.3.1. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede: Oppe seostamine tooturu vajadustega

Meetme eesmiirk: Ope kutse- ja kdrghariduses vastab suuremal miiral todturu arenguvajadustele.

Tegevus

Maoadik

2016

2017

2018

2019 | 2020 | 2021

siht

tege-
lik

sihttase

Toojouvajaduse
seire- ja prognoosi-
siisteemi loomine

Tegutsevad
valdkondlikud
ekspertkogud ja
koordinatsioonikogu
(OSKA)

8+1

14+1

20+1

19+1

22+1 24+1 24+1

Koordinatsioonikogu
poolt Vabariigi
Valitsusele esitatav
tooturuoskuste analiiiisi
ilevaade*

Ettevotlikkuse ja
ettevotlusdppe
siisteemne
arendamine koigil
haridustasemetel

Oppeasutuste arv, kes
osalevad
ettevotlusprogrammis, et
votta kasutusele
ettevotlusmoodul*®

178

296

180

367

365 370 370

Osalenud Sppeasutuste
osakaal (%), kes on
ettevotlusmooduli
kasutusele votnud

50

50

60

75 - -

Ettevotlusdppe
tdiendusdppes osalenud
Oppet6od labiviivate
spetsialistide arv*

641

1456

650

2225

2450 2900 2900

Kutsehariduse
kvaliteedi tOstmine

Kutsedppeasutuste ja
kutsedpet andvate
rakenduskdrgkoolide
oppekavariihmade
akrediteerimiskordade
(hindamisiihikute) arv*

71

85

150

92

190 270 270

Kutsehariduse
maine tostmine

Kutsemeistrivoistluste
erialade arv**

32

33

33

34

30 30 30

Praktikasiisteemi
arendamine kutse-
ja korghariduses, sh
Opetajakoolituse
koolipraktika

Praktikajuhendamise
koolitustel osalenud
juhendajate arv*

185

1533

3900

3448

5100 5350 5350

Programmis osalevate
Oppeasutuste osakaal
kdigist vastavatest
Oppeasutustest (%)

84(Ku)/
79(K5)

79
(87/62)

78
(78/55)

90 90 -

Tookohapdhise
oppe laiendamine

Tookohapdhises Oppes
osalenute arv (PROM)*

1356

2631

4200

4734

6200 7200 7200

Tookohapdhises Oppes
osalenutest edukalt
10petanute madr (%) ***

11/ 78,6

34/
84,5

70

43,2

Tookohapdhises Oppes
osalevate ettevotete arv
(ettevdtted, mis on
programmi kestel
Opipoisidopet pakkunud)*

352

377

250

407

300 330 330

Keeledpe

Téiendavas keeledppes
osalenute arv* (PROM)

535

1199

1500

1644

- 2500 2500

Tegevustes osalenute
arv* (keeledppe avatud
vooru tegevus)

261

- 500 500

Uuringud seiramaks
hariduse ja todturu

Labi viidud uuringuid-
analiiise®
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seoseid Oskuste, hariduse ja

(kumulatiivne) 64 tooturu seoseid
kaardistavate aruannete
arv*

Mirkus: * Moddiku arvestus on kumulatiivne. ** Aastapohine arvestus (mitte kumulatiivne). Kutsemeistrivdistluste 2021. a ja
2022. a tegevusteks programmis rahalist Katet ei ole, kuid tegevuste jitkamine on vajalik. *** Esimene number néitab
kumulatiivset 15petamist kdikidest perioodi jooksul alustanutest (PROM, UKP rakenduskava niitaja metoodika). Teine number
néitab jooksvat dpingute 15petamise médra EHISe andmete pdhjal.

Olulisemad tegevused, 6nnestumised ja véljakutsed

— OSKA indikaatorid on tdidetud. OSKA tegevusi viiakse 1dbi vastavalt tegevuskavale, uuringud
valmivad tdhtaegselt. Samal ajal kiivitati uue tegevusena valdkondlikes uuringutes tehtud
ettepanekute rakendumise seire. Jatkunud on OSKA ndunike kogu tegevus, kelle ettepanekuid
on arvestatud OSKA tegevuste ldbiviimisel. Alates 2017. aastast esitatakse korra aastas
Vabariigi Valitsuse kabinetiarutelule to6turuoskuste tervikiillevaade. OSKA tegevused on
pikendatud kuni aastani 2020, loobuti kompetentside enesehindamise keskkonna
véljaarendamisest, korrigeeriti valdkondlike uuringute valmimise ajakava ja uuringute arvu.
2018. a alustati virtuaalse keskkonna viljatootamist, et tutvustada uuringute tulemusi ja
ettepanekuid. 2018. aasta 10puks on valminud 16 OSKA valdkondlikku raportit. Need on
jargmised:

o Arvestusala;

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia;

Metalli- ja masinatddstus;

Metsandus ja puidutdostus;

Sotsiaaltoo;

Ehitus;

Energeetika ja kaevandamine;

Keemia-, kummi-, plasti- ja ehitusmaterjalitoostus;

Pollumajandus ja toiduainetddstus;

Tervishoid;

Transport, logistika, mootorsdidukite remont ja hooldus;

Haridus ja teadus;

Kaubandus, rentimine ja parandus;

Majutus, toitlustus ja turism;

Personali- ja administratiivto6 ning drindustamine;

Roiva-, tekstiili- ja nahatoostus.

O OO OO O0OO0OO0OO0oOO0OO0OO0OO0OO0OO0

—  Ettevotlusoppe indikaatorid on tile tdidetud. Huvi ettevotlusdppe vastu on vordlemisi suur, seda
suuresti tanu programmi efektiivsele teavitustegevusele ja positiivsetele nédidetele (nditeks Eesti
Opilasfirma Festera voit Euroopa vdistlusel 2017. a). Kuid huvi ei pruugi kasvada, kuna
aktiivsemad koolid on juba liitunud ja uute koolide kaasamine on iiha keerulisem.
Ettevotlusprogrammi elluviimine on olnud iildjoontes plaanipédrane, takistused ja torked
tegevuskava elluviimisel on edukalt tiletatud. Koikide tegevuste elluviimine ja ettevotlusoppe
rakendamine s6ltub metoodika ja moodulite viljatootamisest. See vottis enam aega ja kujunes
toomahukamaks kui algselt planeeritud. Néiteks tootati lisaks algselt planeeritule vilja
ettevotlikkuspadevust puudutavad tdiendused, mis lisati glimnaasiumi riikliku dppekava kdikide
Oppeainete protsessikirjeldustesse. Indikaatorite alatditmist see iildjoontes siiski pShjustanud ei
ole. 2018. aastal on lisaks tegevuskava elluviimisele oluline ja ajamahukas véljakutse ka
jatkutegevuste kavandamine 2019.-2020. aastaks. Peamine probleem on olnud vajaliku
kvalifikatsiooniga tdotajate leidmine — teaduritel on lisaks programmi iilesannetele ka muud
iilesanded (Oppe- ja teadustoo) tlikoolis.

— Kautsehariduse kvaliteedi tostmise indikaator — akrediteerimiskordade arv soltub kutsedpet
pakkuvate koolide dppekavarithmade koguarvust Eestis konkreetsel aastal. Kokku on 2018. a-I
akrediteeritud 7 Oppekavariihma. Tegevused on seisuga 31.12. 2018 digeaegselt ja tulemuslikult
ellu viidud vastavalt 2018. a tegevuskavale. Tegelik saavutustase aastatel 2015-2018 on 92
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kooli dppekavariihma akrediteerimist, mis kumulatiivselt on 61% aastaks 2018 kavandatud
sihttasemest (150 akrediteerimiskorda). Akrediteerimiskordade arv aastatel 2017-2018 on
planeeritust viiksem seoses mitme kutsedppeasutuse liitmisega voi tasemedppe labiviimise
1dpetamisega koolide dppekavariihmades.

Koolimeeskondade teabepdevad ja seminarid on toimunud plaanipéraselt. Osalejate tagasiside
praktilistele seminaridele on positiivne. Koolid on saanud tagasisidet eneseanaliiiisi aruande
projektidele. 01.01.2019 jdustusid kutsedppeasutuse seaduse muudatused, mille alusel ldbivad
tahtajatu Oppe ldbiviimise Oigusega koolide Oppekavariihmad alates 2019. a kutsedppe
kvaliteedi hindamise. Komisjonid viisid hindamiskiilastused 1&bi plaanipdraselt ja esitasid
hindamisdokumendid téhtaegselt. Komisjonide koosseisus ja toos takistusi ei esinenud. Koolide
tagasiside hindamiskomisjonide t66le on olnud valdavalt positiivne ja tunnustav. Kutsehariduse
hindamisnoukogu t66 on toimunud plaanipéraselt ning hindamisotsused ja ettepanekud Sppe
labiviimise Giguse pikendamiseks on esitatud HTMile digeaegselt. EQAVET vorgustikus on
osaletud regulaarselt, voimalusel on kaasatud koolide esindajaid ja eksperte, hindamisndukogu
lilkkmeid. Viliskogemust on tutvustatud meie kutsedppe osapooltele ja Eesti kogemust
kutsedppe kvaliteedi hindamisel vilisdelegatsioonidele. 2018. aasta tegevuste elluviimiseks
ettendhtud vahendite maht on olnud piisav.

— Kutsemeistrivoistluste erialade arv on kasvanud 34-ni ja indikaator iihe eriala
kutsevoistluse vorra iile tdidetud. Kutsehariduse maine tdstmise tegevused viidi ellu
vastavalt tegevuskavale, kuid senised pingutused ei ole suutnud suurendada kutsedppes
jatkavate pohikoolilopetajate osakaalu.

2018. a. valmis analiilis "Kutsehariduse maine iildhariduskoolide Opilaste, dpetajate ning
lapsevanemate seas®*", millest ilmnes, et noorte edasidppimiseelistused kujunevad varakult ning
plsivalt. Kutsekooli vOimalused noortele huvi ei paku, selle iiheks pohjuseks on
tildhariduskoolide Opilaste vahene teadlikkus kutsehariduse véimalustest. Kutsekoolis Gppimise
vdimalustega on kursis vihem kui pooled 8. ja 11. klassi Opilastest. Seejuures on mérgatavad
olulised maakondlikud erinevused. Ehkki suur enamus iildhariduskoolide &petajatest on
seisukohal, et Opilastele peaks oluliselt enam tutvustama kutsehariduse ja tooelu voimalusi,
leiavad ligi pooled Opetajad, et pohikooli I6pus ei ole Opilased konkreetse erialavaliku
tegemiseks valmis.

Suuriirituse Noor Meister 2018 raames korraldati 31 eriala kutsemeistrivdistlused, lisaks
korraldati kolmel erialal eraldi vdistlused. Kajastati Eesti voistlejate osalemist EuroSkillsil.
Koostati kutsemeistrivoistluste strateegia aastateks 2019-2022, mis on aluseks voistluste
edasiarendamisele. Valmis kutsedppe vdimalusi tutvustav triikis ,,Abiks otsustajale 2018/19*
(tiraaz 16 000 eks) ning lisaks toetati koolide kutsehariduse populariseerimise tegevuskavasid.
Euroopa kutseoskuste néddala tdhistamiseks ning kutsehariduse vdimaluste tutvustamiseks
korraldati 8. novembril 21-s kutsedppeasutuses esmakordselt oskuste 66, mille raames pakkusid
koolid ponevaid tegevusi ning vdimalust omandada Shtu jooksul véhemalt {iks uus oskus.

— Praktikasiisteemi arendamine kutse- ja korghariduses, sh 6petajakoolituse koolipraktika.
2018. aastal piloteeriti praktikaprotsessi kvaliteedi hindamist eesmérgiga iihtlustada koolide
praktikaga seonduvaid tegevusi, tuua védlja parimad praktikad ja probleemkohad.
Kvaliteedihindamises osales 10 kutse- ja kdrgkooli, millest 7-s oli praktikaprotsess heal tasemel.
Kvaliteedihindamine sai osalenud koolidelt positiivse tagasiside ning kodik koolid otsustasid
assessoritelt saadud tagasisidest ldahtuvalt tdiustada oma praktikasiisteeme. Saadud tagasiside
alusel korratakse protsessi 2019. aastal.

2018. aastal toimus teine taotlusvoor , Té6andjate ja Oppeasutuste koostod toetamine
praktikasiisteemi arendamisel®. Esitati 26 taotlust, hindamisele ldks 24 taotlust, mis koik said
rahastamise otsuse, kuid iihe taotluse esitaja loobus taotluse osalise rahuldamise ettepanekust.

9 https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/kh_maine.pdf
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Seega rahastati 23 projekti toetuse summas 630 992,55 eurot. Esimesest taotlusvoorust, mis
16ppes 30.01.2017, rahastati 30 projekti. Rahastatud projektidest on katkestanud 5 projekti.
Katkestamise peamiseks pdhjuseks on vajadus projektides muudatusi teha, kuid
kindlasummaliste maksetega projektide puhul ei ole see lubatud. Seega on kidimasolevaid
projekte 18 ja 1opetatud projekte 7. Lopetatud projektide vdljundnéitaja ,,Praktikajuhendamise
koolitustel osalenud juhendajate arv* on kdigil 7 projektil saavutatud vahemalt 100%.
Lopetatud projektid plaanisid koolitada kokku 1019 praktikajuhendajat, kuid koolitati 1130
praktikajuhendajat.

Tookohapdohise oppe laiendamine. Teadlikkus tookohapohisest dppest on todandjate seas
kasvanud ning meedias kajastatakse dppevormi pidevalt. Té6kohapdhises dppes Oppijate arv
on keskmiselt 1700 oppijat aastas, mis on koigist kutsehariduse tasemedppe dppijatest 7%.
Enamik opib neljanda taseme dppekavadel ning pooled oppijad 1-2-aastastel dppekavadel.
Populaarsemad dppekavarithmad on sotsiaaltoo ja ndustamine, lastehoid ja teenused noortele
ning mehaanika ja metallit6o.

2017. aastal alustati tookohapohise dppe piloteerimisega korghariduses, kus dpet rakendab kolm
korgkooli — Eesti Ettevotluskorgkool Mainor — turismi- ja restoraniettevotlus, dppijate arv 15,
Tallinna Tervishoiu Korgkool — tegevusterapeut, dppijate arv 17 ja Tallinna Tehnikaiilikool —
ariinfotehnoloogia magistrioppekava, Oppijate arv 15. 2018. aastal katkestas oppe 10 Gpilast ja
enim levinud katkestamise pdhjus oli Oppija ajapuudus. Ettevotted loobunud ei ole.
Pilootprojekti esimesed tulemused selguvad 2021. aastal, kui 10petavad esimesed dppijad.

To66kohapohises Gppevormis dppijate keskmine vanus on 39,6 aastat ning lile 80% Oppijate
vanus on lile 25 aasta. 2018. aastal kiivitus pilootprojekt ,,Giimnaasiumi 1dpetanud ja ilma
erialase véljadppeta noored todkohapdhisesse Oppesse”, mille eesmirk on todkogemusteta
noorte kaasamine tookohapdhisesse dppesse. Projekti on kaasatud SA Innove, Eesti T66andjate
Keskliit, Tartu KHK, Tallinna Lasnaméde Mehaanikakool, Tallinna T6dstushariduskeskus ja
valdkonna ettevotted. Pilootprojekti raames otsiti oppijaid tooriistalukksepa, APJ lehtmetalli
tootlemispinkide operaatori ja turvatehniku dppekavale. Projekti tulemusena avati dppegrupp
Tartu KHK-s turvatehniku oppekaval. Metallitoo valdkonda laekus kaks avaldust. Positiivne
on, et tooandjad on huvitatud tookohapdhise dppe kohtade pakkumisest ning valmis panustama
Oppe ettevalmistusse ja ldbiviimisse. Turvaettevotted panustasid tugevalt ka teavitustegevusse
ja Oppijate varbamisse. Pilootprojekti suurimaks viljakutseks on teavitustegevuste tohusus ja
koolide valmisolek pakkuda to6kohapdhist dpet. Pilootprojektiga jatkatakse 2019. aastal.

2018. aastal viidi ldbi kaks to6kohapShise dppe uuringut: ,,Organisatsioonipoolsete juhendajate
rahulolu kutsehariduse praktikakorraldusega®™ ja ,,Tookohapohise Oppe 10petajate uuring™.
Uuringu ,,Organisatsioonipoolsete juhendajate rahulolu kutsehariduse praktikakorraldusega“
eesmargiks oli vilja selgitada organisatsioonipoolsete juhendajate rahulolu, panus
tookohapohisesse Oppesse ja praktikakorraldusse kutsehariduses ning tuua vélja probleemkohad
ja parimad kogemused. Valdav osa organisatsioonipoolsetest juhendajatest hindab oma
teadlikkust praktikast ja opipoisiopet puudutavast heaks. Koostdod kooli ja praktikakoha vahel
hinnati pigem viheseks. Uhe kitsaskohana tdid praktikajuhendajad vilja, et juhendamist
toetavaid tingimusi on nende organisatsioonides vordlemisi vdhe. Raskusi esineb jargnevas:
alaealistele kehtivad tootamise eritingimused; praktika- ja opipoisikandidaatide vihene huvi;
organisatsioonipoolne juhendaja pole vajalikul mééral juhendanud; liigne biirokraatia; kooli
makstav kompensatsioon on liiga véike (viimane puudutab vaid to6kohapdhist dpet).

Tookohapohise dppe l0petajate uuringu eesmérgiks oli vilja selgitada tookohapohise dppe
10petanute rahulolu Sppe korraldusega, saada ililevaade Gppe kulgemise ning Sppurite edasise
karjéiri kohta. Oppesse astumise peamisteks ajenditeks oli soov end erialaselt tiiendada ja saada
kutsetunnistus. Samas soltus see Oppuri haridustaustast: madalama haridustasemega inimeste
jaoks oli dppesse astumise ajendiks soov saada kutsetunnistus, korgharidusega inimesed
soovisid enam eriala/tookohta vahetada. Enamik Idpetajatest (68%) tootas samas ettevottes
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samal ametikohal, kus toimus to6kohapohine Ope. Lopetajate hinnangud té6kohapshise oppe
tildistele aspektidele on valdavalt positiivsed. Korgelt hinnatakse 0ppe eesmarkide selgust ja
arusaadavust, hindamise selgust ja pdhjendatust, Gppematerjalide kéttesaadavust ja piisavust,
kolmepoolse lepingu arusaadavust, Oppe kestust/pikkust ning ka info- ja abimaterjalide
kéttesaadavust ja piisavust. Kriitilised ollakse info lilkumise osas kooli, ettevotte ja Oppija vahel,
teooria ja praktika tasakaalu ning kooli ja ettevotte vahelise koostod osas. Keskmisest
kriitilisematena paistavad silma tehnika, tootmise ja ehituse eriala 1dpetajad. T6okohapohise
oppe paremaks korraldamiseks soovitati laiendada teavitustegevust, seda ka venekeelsetes
kanalites, tihtlustada tehnilist baasi, dppeaineid ja Opetajate taset kooliti ning erialati. Samuti
leida senisest enam to6kohapdhist dpet pakkuvaid ettevotteid, teha nendega rohkem koost66d,
sh  kontrollida juhendajate tegevust ning vdimaldada Opipoisil rohkem ise
seadmetega/dppevahenditega tood teha.

2018. aastal tootati vélja tookohapdhise Oppe kvaliteedihindamise pdhimdtted ja protsess
viiakse ellu 2019. aastal.

—  Keeledppe 2018. aasta indikaatori sihttase 960 tdiendavas eesti keele dppes dppijat (kokku
kutse- ja korghariduses) jdi saavutamata, ent tegevused edenesid siiski hésti ja 2018. a oppis
eesti keelt 887 Oppijat. Tdiendavas vdorkeeledppes osales 757 inimest.

Meetme 1 (ehk kogu programmi) kinnitatud eelarve 2018. aastal oli 11,1 miljonit eurot. Tegelikud kulud
moodustasid 2018. aastal ligikaudu 10 miljonit eurot, sh 9,6 miljonit eurot ESF meetmest 1.5 Oppe
seostamine to0turu vajadustega.

2.3.2. Kokkuvdte ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

To6turul on suur ndudlus téokite jarele, mis peegeldub ka 1dpetanute hdives ja palgas. On positiivne, et
kutsehariduse 16petanute 16petamisjargne palk kasvab, seejuures kiiremini kui kdrghariduse 16petanute
vastav nditaja. See viitab, et kaua rddgitud td6turu ndudlus peegeldub ka reaalses valmiduses maksta
korgemat palka. Nii kutse- kui kdrgkoolide vilistlased hindavad oma konkurentsivoimet to6turul iildiselt
heaks. Kutsehariduses eristuvad veidi venekeelsed vastajad, kdrghariduses vélisiilipilased. Lisaks
erialastele oskustele on samavdrra tihtsad 16petanute tildised oskused, sh ennekdike keelteoskus. Nii
eesti kui vodrkeelte oskuse norgem tase jitab vene koduse keelega noored tina tooturul kehvemasse
olukorda. Keeledpe vajab jatkuvalt tihelepanu.

OSKA analiiiisid on saanud laialdast tdhelepanu. Raporteid koostatakse ajakava kohaselt, kéivitatud on
ettepanekute seire, mis annab iilevaate nii ettepanekute asjakohasusest kui ka osapoolte valmisolekust
ning suutlikkusest tehtud ettepanekud ellu viia. 2018. aastal analiiilisis Praxis OSKA rakendumise
tulemuslikkust. Uuringu kokkuvdttena tddeti, et OSKA on esimene tooriist, mis annab kd&iki
majandussektoreid ldbivalt terviklikku infot selle kohta, kui palju ja milliste oskustega inimesi vajatakse
jargmise viie kuni kiimne aasta jooksul. Praxise hinnangul ei ole samalaadset vaartuslikku infot voimalik
saada teistest allikatest. Uuringus anti ka soovitusi erinevate metoodiliste aspektide edasiarendamiseks.
2019. a kujundatakse vélja OSKA 2020+ visioon.

Ettevotlusprogrammi tulemusel on kasvanud koolide esialgu tagasihoidlik valmisolek ettevatlust
Opetada. Ettevotlusoppe rakendamisel on voti olnud koost6d erinevate osapooltega, sh ettevotjad ja
ettevotjate organisatsioonid, ministeeriumid, koolid, EAS ja paljud teised.

Kutsedppe kvaliteedi tOstmise tegevused — nii Oppekavariihmade akrediteerimine kui ka
arendustegevused — on toimunud vastavalt kavandatule. Viike erinevus kavandatud ja akrediteeritud
oppekavariihmade arvus 2018. aastal tuleneb akrediteerimisest loobumisest kolmes oppekavarithmas,
kuna koolides ei kavandata enam vastavat opet.

Senised kutsehariduse maine tdstmise tegevused ei ole suutnud suurendada noorte huvi kutsehariduses
jatkamise vastu. 2019. aastal jatkatakse kutsemeistrivoistluste korraldamist uuendatud formaadi alusel,
mis aitab vdistlusi rohkem meediapilti tuua.
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To6okohapohises Oppes Oppijate arv on kasvanud, kuid Oppijate keskmine vanus on kdrge. T6dandjad
néevad tdokohapdhist Opet vOimalusena tdsta olemasolevate todtajate kvalifikatsiooni. Véljakutseks on
noorte kaasamine dppesse ning koolide ja ettevotete koostoo.
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2.4. Koolivorgu programm

Eesmirk: demograafiliste muutustega arvestav ja kaasava hariduse pohimdtetest lihtuv
koolivork, mis tagab vordse ligipididsu kvaliteetsele haridusele koigis Eesti piirkondades

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia nditajate saavutamisele:

o 2018 2019 | 2020 | 2021
Moodik 2016 2017 sint | tegelik sihttase
To66joukulude osakaal valitsussektori
tildhariduskuludes (%), sh dpetajate selgub
to6joukulude osakaal valitsussektori 68/46 | 67/45 | 59,446 2020 59,9/48 | 60/50 | 60/50
tildhariduskuludes (%)
Gilimnaasiumiastmega koolide arv (tk) 168 164 150 160 - - (Eégg)
Haltldusv.a Id_konna12p|nnakasutuse - 3,4 min | viheneb - viheneb | viheneb | viheneb
optimeerimine (m?)
HEV koolide arv (riigi ja KOV koolid) 32 32 27 32 27 26 26
Programm aitab kaasa jargmise indikaatori saavutamisele:
o 2018 2019 [ 2020 | 2021
Moodik AU U sint | tegelik sihttase
Tohustatud ja erituge vajavate Opilaste i
osakaal, kes on kaasatud tavadppesse (%0)* 25 20 32 33 3% 3%

* PShikooli- ja glimnaasiumiseaduse hariduslike erivajadustega Opilaste toetamisega seotud muudatuste joustumine tdi kaasa
olulised muudatused andmete kogumises ja tootlemises. Senine praktika, kus kool sai méarkida nii rakendatava tugiteenuse kui
ka vajatava tugiteenuse, asendus ainult rakendatavate tugiteenuste fikseerimisega. Kuni indikaatori uute vdértuste arvutamiseni,

indikaatorit tulemusnéitajates ja koolivorgu programmi aruandes ei kuvata.

2.4.1. Olulisemad muutused ja trendid

e Giimnaasiumide arv viheneb, kuid seatud eesméargini (100 giimnaasiumi) jdudmine on keerukas.
Kohalike omavalitsuste reform muutis koolivorgu muudatuste elluviimise esialgu isegi
keerukamaks, sest paljudes liitumislepingutes on fikseeritud, et jargeva ca nelja aasta jooksul
koolivorgus muudatusi ei tehta. Votmekohaks on jétkuvalt ka koolivorgu korrastamine Tallinnas,
kuid kuna Tallinnas kasvab jargneva kiimnendi jooksul giimnasistide arv tdendoliselt
markimisvaarselt, on keerukas ennustada, kas ja mil maééral giimnaasiumide arv Tallinnas
lahiaastail seoses riigiglimnaasiumide loomisega viheneda vdiks.

o HEV koolide arv ei ole vihenenud oodatud tempos ning viimastel aastatel on selles osas saabunud

seisak.

e Pinnakasutusele ja haridusressursside jaotusele seatud eesmérgid on tiitumas.

Keskhariduse tasemel 6ppurite jagunemine®

— Peale pohihariduse omandamist jatkab valdav osa Opilastest dpinguid giimnaasiumis (2018.
aastal 71% pohikooli 10petajatest). Kuigi aastate jooksul on loodetud parandada kutsehariduse
mainet ning seeldbi suurendada ka pohihariduse omandamise jargselt kutsedppeasutusse
suundujate osakaalu, ei ole iihiskonna véljakujunenud véértushinnanguid ja tdekspidamisi
suudetud muuta ning paari protsendi vdrra on aastate jooksul giimnaasiumis jétkajate osakaal

isegi suurenenud.

—  Centari 2016. aastal koostatud analiilis pdhiharidusejdrgsetest haridusvalikutest® jdudis
todemuseni, et seatud eesmirk suurendada pohiharidusejargselt kutsedppeasutustesse

94 Keskhariduse tasemel dppurite jagunemist on kisitletud ka kutseharidusprogrammis.

% Jirve, J. jt . (2016). Pdhikoolijirgsed valikud. Tartu: Eesti rakendusuuringute keskus CentAR, Haridus- ja
Teadusministeerium, https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusmin_pohikoolijargsed_haridusvalikud_30112016.pdf
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suunduvate Opilaste osakaalu ei ole moistlik, sest pracguste teadmiste kohaselt ei ole voimalik
ndidata, et kutseharitutel ldheks elukaare jooksul to6turul paremini kui iildisema hariduse
saanutel ning samuti ei leia eesmirk meie akadeemilise kdrghariduse usku iihiskonnas toetust.
2018. aastal hakati ka hariduse pikaaegsete strateegiliste eesmérkide kontekstis radkima pigem
sellest, et eesmargiks ei peaks olema pohiharidusjéargsete dpivalikute mdjutamine iihes vai teises
suunas, vaid igale dpilasele tema v3dimetele ning huvidele vastava opitee leidmine. Mh tuleb
keskenduda sellele, et Opilastele oleksid kéttesaadavad paindlikud iileminekud
iildkeskharidusest kutsekeskharidusse ja vastupidi.
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Joonis 18. Pdhiharidusejirgselt kutsedppeasutuses Opinguid jatkavate dpilaste osakaal 1991-2018.
Allikas: Eesti Statistikaamet ja EHIS.

Giimnaasiumivork

Koolide arv

2018/2019. Oppeaastal tegutseb kokku 532 iildhariduskooli — 160 neist on keskkoolid ja
giimnaasiumid ning lisaks tegutseb 15 tdiskasvanute glimnaasiumi. 10 aastat tagasi tegutses 43
iildhariduskooli rohkem.
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Joonis 19. Opilaste ja koolide arv iildhariduses 2009-2017.
Allikas: EHIS.

Peamiselt on koolide arv vihenenud giimnaasiumiastmega munitsipaalkoolide arvelt, tinaseks
on kiimme aastat tagasi tegutsenud koolidest alles 61%. Giimnaasiumivorgu korrastamine on
suuresti seotud riigigimnaasiumide loomisega. Riigigiimnaasiumides saab kédesoleval
Oppeaastal Oppida 13-s maakonnas. Riigigiimnaasiume ei tegutse veel Saaremaal ja Léine-
Virumaal. Kuigi Harjumaal on iiks riigigimnaasium juba olemas (Viimsis), plaanitakse
riigiglimnaasiumid luua veel Tallinnasse ning Harku, Saue ja Rae valda. Samuti luuakse Ida-
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Virumaale lisaks JG8hvis asuvale riigigiimnaasiumile veel Kohtla-Jarve ning Narva
riigigiimnaasiumid.

Suurimad muutused giimnaasiumivorgus peaksid eelduste kohaselt ldhiaastail aset leidma just
neis piirkondades, kus tulevikus riigiglimnaasiumid t66d alustavad. Néiteks Narvas tegutseb
kéesoleval Oppeaastal kuus munitsipaalgiimnaasiumi, 750 Oppekohaga riigiglimnaasiumi
loomisel korraldatakse neist valdav osa iimber pohikoolideks®®.

Tallinnasse loodavatesse riigiglimnaasiumidesse planeeritakse kuni 3000 Oppekohta ning
algselt oli ootus, et selle vorra viahendab Tallinn enda pidamisel olevates koolides giimnaasiumi
oppekohtade arvu. Ténaseks on selge, et Harjumaal, eelkdige Tallinnas, on ees ootamas
markimisvdirne glimnaasiumieas olevate noorte arvu kasv ning arutelude kdigus linnaga selgub,
kas ja mil maéral on riigigiimnaasiumide loomisel munitsipaaldppekohtade arvu vdimalik
vihendada.

Pohikoolide arv on viimasel kuuel aastal kasvanud. Seda iihelt poolt seetdttu, et mérkimisvéirne
hulk giimnaasiume on timber korraldatud pohikoolideks. Lisaks on pdhikoolide arvu kasvu taga
uute erakoolide asutamine — kui 2012/2013. Oppeaastal tegutses 18 erapohikooli, siis
2018/2019. dppeaastaks on selliseid koole juba 27.

Uldhariduskoolid tuge vajavatele dpilastele

Opilaste arv tuge vajavatele dpilastele mdeldud koolides on languses — viimase kiimne aastaga
on Opilaste arv tuge vajavate Opilaste koolides langenud enam kui 600 Gpilase vorra (14%).
Viimase kiimne aasta jooksul on vahenenud ka riigi peetavate tuge vajavate dpilaste koolide arv
(25-It 17-1e). Osa koole on suletud, Kosejoe Kooli pidamine anti 2018. aastal iile kohalikule
omavalitsusele ning veel mitme teise kohaliku omavalitsusega peetakse labiradkimisi
koolipidamise iileandmiseks. Kohalike omavalitsuste peetavate tuge vajavate opilaste koolide
arv on viimase 10 aasta jooksul suurenenud kahe vorra — nimetatud Kosejoe Kooli ning
2016/2017. dppeaastal tegevust alustanud Viljandi Kaare Kooli vorra. Kahe kooli vorra on
kasvanud ka eraomandis olevate tuge vajavate dpilaste koolide arv — kui 2009/2010. dppeaastal
oli selliseid koole 3, siis kdesoleval oppeaastal on neid 7. Kuna uued koolid on tekkinud just
viimastel aastatel ning riigikoolide arv vdhenes pigem enne seda, ei ole tuge vajavate Opilaste
koolide arv viimastel aastatel vihenenud, kuigi vastav eesmérk on seatud.

Pinnakasutus ja haridusressursside jaotus

Uks koolivdrgu programmi eesmirke on vihendada koolide pooltiihjaks jisinud pinda, et
koolipidajatel oleks kinnisvara iilalpidamiskulude languse tottu vdimalik rohkem ressursse
suunata sisusse, sh inimvarasse. Seatud siht, kasutada 60% valitsussektori tildhariduskuludest
personalikulude katteks, on saavutatud (2017. aastal — 67%). Opetajate to6jdukulude osakaal
valitsussektori iildhariduskuludes oli 2017. aastal 45%. Seatud sihi (50%) saavutamine on
jargmistel aastatel tdendoline.

Oleme liikumas ka pinnakasutusele seatud eesmérgi suunas —2017/18. dppeaastal on kasutuses
34 min m? taristut”. Seatud eesmirgini joudmine eeldab siiski suuremahulisi muutusi
haridustaristus jargmistel aastatel. Seda toetab mh koolivorgu programmi pohikooli meede,
mille esimese vooru investeeringute kavad kinnitati 2017. aasta alguses, 2017. aasta stigisel
kuulutati vélja teine voor. Teisest voorust sai 2018. aastal toetust 12 kohalikku omavalitsust.
2018. aastal kasvas oluliselt ildhariduskoolide kaasajastatud pinna niitaja. Samas
iildharidusvorgu korrastamiseks toetust saanud objektide indikaator on seatud eesmérgist
kaugenemas.

% Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Narva linna kokkuleppe kohaselt on linnal tulevikus digus jitkata giimnaasiumi

pidamisega, pakkudes dppekohti 20%-le giimnasistidest. Seega on tdendoline, et iiks linnale kuuluv giimnaasium jatkab Narvas
tegutsemist ka peale riigigiimnaasiumi loomist.
97 Ei sisalda teadusasutusi jt HTM allasutusi, mis ei ole koolid.
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2.4.2. Ulevaade programmi meetme elluviimisest

Meede: Koolivorgu korrastamine.

o 2018 2019 | 2020 | 2021
Moadik 2016 2017 sint | tegelik sihttase

Riigigiimnaasiumide arv, tk 12 12 15 15 16 17 19
Niiiidisajastatud riigi ja munitsipaal- ei ei ei o4 24
kutsedppeasutused (tk) ) moddeta | mdddeta | mdddeta )
Uldhariduskoolide kaasajastatud pind (m?) 6619 | 9561 | 25200 | 35040 - 84 000 égg
aHrle Opilaste integreerimiseks toetust saavate koolide 0 0 20 ) 20 60 60
Ruutmeetreid dpilase kohta iildharidusvorgu
korrastamisel toetust saanud objektidel (m?) 9.3 8,6 115 6.7 115 115 115

Riigigiimnaasiumide loomine toimub kavakohaselt ning koos sellega on korrastumas ka koolivork.
Oodatust isegi suuremaks on osutunud omavalitsuste huvi riigigiimnaasiume luua ja koolivdrku
korrastada. Uldharidusvorgu korrastamisel toetust saanud objektidel on ruutmeetreid Opilase kohta

kavandatud tasemel.

Olulisemad tegevused, 6nnestumised ning viljakutsed

— Pohikoolivorgu korrastamise meetme teisest voorust toetatakse 12 kohaliku omavalitsuse
esitatud investeerimisettepanekut kokku 45,5 miljoni euroga. Toetuse eesmérk on aidata kaasa

koolivorgu korrastamisele, viies
demograafiliste muudatustega.

uldhariduskoolide hoonetes

oppekohad vastavusse

—  Pd&hikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning rahastamise aluste muutmisega loodi eeldused riigi ja
KOV vastutuse selgemaks jaotamiseks, samuti HEV koolide arvu vdhenemiseks ja HEV
oOpilaste kaasamiseks. Nimetatud muudatuste tottu vajas uuendamist HEV koolide toetusmeede
ning kaasava hariduse toetusmeetme printsiibid. Uuendatud meetmed rakenduvad alates 2018.
aastast ning sekkumise tulemusi saab tdenduspdhiselt hinnata alates 2022. aastast.

—  Uldhariduskoolide pinda on vihendatud kavandatust aeglasemas mahus, kuid eeldused niitaja
parandamiseks on loodud nii pdhikoolide, giimnaasiumide, HEV koolide meetmest kui ka

kaasava hariduse meetmest.

— 2018. aasta stigisel alustasid dppet6dga kolm uut riigigiimnaasiumi — Raplas, Paides ja Viimsis.
2019. aasta siigisel alustab Gppetodga Kohtla-Jarve riigiglimnaasium. Samuti liiguti edasi
koolivorgu korrastamise kokkulepetega piirkondades, kus seni on oldud edutud (Tallinn,
Rakvere, Kuressaare, Narva) ning mille mgju koolivorgu korrastamisele on eeldatavasti suur.
Riigigiimnaasiumide tdituvus on iildjuhul hea. Kdige madalam tdituvus on 2018/2019.
Oppeaastal Voru Giimnaasiumis®  Sellel on tdendoliselt kaks pdhjust, esiteks on Voru
maakonnas veel tdiendavaid glimnaasiumivorgu korrastamise voimalusi ning teiseks on Voru
maakonnast mérkimisvédrne giimnasistide véljardinne — 2018/2019. Oppeaastal omandas
rahvastikuregistri jargi 23% Vorumaal elavatest giimnasistidest haridust muudes maakondades
(kokku 138 J&ppijat). Enamus neist on Oppima suundunud Tartu linna. Vdrreldes
riigigiimnaasiumi eelse ajaga, on teistesse maakondadesse Gppima suundumine kiill vihenenud,

kuid paranemisruumi veel on.

—  Muutuste tegemine koolivorgus on kohalike omavalitsuste reformi tottu ldhiaastail siiski
keerukas, sest paljudel juhtudel on liitumislepingutes fikseeritud, et ldhitulevikus uues
omavalitsuses koolivorgu muudatusi ei tehta. Samas on ootus, et kohalike omavalitsuste
liitumine on loonud keskpikas vaates siiski eeldused koolivorgu suuremaks korrastamiseks

peale iileminekuperioodi 16ppu.

Koolivorgu programmi 2018. aasta eelarve oli kokku 50,1 min eurot. Eelarve tditmine oli kokku 44,8

min eurot.

9 Kui arvesse votta koolid, mis on vihemalt kolm aastat tegutsenud.
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2.4.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2018. aastal jatkus litkumine seatud eesmérkide suunas. Pdhisaavutuseks saab lugeda loodud
riigigimnaasiumide head mainet ning sellest tulenevalt ka KOVide jédtkuvat huvi luua oma
territooriumile riigiglimnaasium ja valmisolekut koolivorku korrastada. Kohalike omavalitsuste reform
kiill pidurdab ldhiaastatel muudatuste tegemist koolivorgus, kuid loob eeldused suuremateks muutusteks
tulevikus. HEV koolide arvu vdhendamine ja HEV opilaste kaasamine ei ole liikunud kavandatud
tempos.

Programmi tegevuste tulemusena liigutakse pinnakasutuse vihendamisele seatud eesmérgi suunas, mis
seni on suures osas toimunud riigikoolide arvelt. Kolme meetme avamine 2018. aastal toetas just
kohalike omavalitsuste koolide pinnakasutuse optimeerimist ja taristu kohandamist, mistottu voib
eeldada, et edaspidi vidheneb pinnakasutus ka omavalitsustele kuuluvates koolides. Ténu koolivorgu
programmi tegevustele, mille tulemusel optimeeritakse koolide pinnakasutust, on vdimalik hariduses
enam ressursse suunata pinna haldamise asemel dpetajate ja tugispetsialistide palkadesse. Seatud siht,
kasutada 60% valitsussektori tildhariduskuludest personalikulude katteks, on saavutatud.
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2.5.  Oppe- ja karjiirindustamise programm

EOSi odppe- ja Kkarjddrindustamise programmi peaeesmiirk on lastele ja noortele
haridustugiteenuste tagamine voimetekohases 6ppes osalemiseks ja karjairivalikute toetamiseks.

Programm ning selle elluviimiseks haridus- ja teadusministri kdskkirjadega 2014. aastal kehtestatud
ning 2016. aastal muudetud toetuse andmise tingimused kehtisid kuni 2018. aasta 16puni.
Karjdiriteenuste reformi kadigus iihendati 2019. aasta algusest alates SA Innove Rajaleidja
karjddriteenused ning nende arendamine Eesti To6tukassa karjadriteenuste siisteemiga. Oppendustamise
arendamine Rajaleidja keskuste juures jdi endiselt HTMi ja Innove rakendada. HTMi oppe- ja
karjddrindustamise programm Senisel kujul Idpetati ning haridus- ja teadusministri késkkirjaga
22.01.2019 nr 1.1-2/19/11 kehtestati uues sOnastuses toetuse andmise tingimused
Oppendustamisteenuste arendamiseks ja kittesaadavuse tagamiseks.

Seega on kidesolev Oppe- ja karjddrindustamise programmi tulemusaruanne viimane ja kokkuvottev,
keskendudes siiski eeskétt 2018. aasta arengutele ja tegevustele.

Programm aitas kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia nditajate saavutamisele:

. 2018 2019 2020 2021
Indikaator 2015 2016 2017 - - -
siht tegelik sihttase
Madala
hqudLNJsta_semega 122 10,9 10,8 <10,0 11,3 <9,5 <9 <9
mittedppivate 18—24-
aastaste osakaal (%)
Pohikoolist
véljalangevus . . . .
statsionaarses Oppes 0,5 0,3 0,3 hoida 0,3 hoida hoida hoida
taset taset taset taset
kolmandas
kooliastmes (%)
Oppetdd katkestajate
méér (%): 0.
glimnaasiumides* 0,9/ 0,9/ 0,8/ <0,9/ a 03*** <1 <1 <1
kutsedppeasutustes®* ;
24,7 22,4 22,4 22 23,4 21 <20 <20

* 1. Oppeaastal

** kutsekeskhariduse tasemel 1. Sppeaastal. Oppeaasta jooksul Spilaste nimekirjast vilja arvatud dpilaste osakaal (%)
opilaste koguarvust 10. nov seisuga. Katkestajate hulka ei loeta sisseastujaid, kes reaalselt dppetddle ei ilmunud (kuulusid
Oppurite nimekirja alla 31 pdeva), samuti selliseid Opilasi, kes Sppeasutuse siseselt samas Oppekavarithmas eriala vahetasid.
*** alates 2018. a-st on muudetud katkestamisnditaja arvutamise metoodikat; sulgudes on toodud vana metoodika jérgi
arvutatud niitaja.

Rakenduskavas sitestatud EL vahendite kasutamise eesmargi 1. Kvaliteetsete hariduslike tugiteenuste
abil varase koolist ja haridussiisteemist lahkumise vdhendamine ning karjdérivalikute toetamine
nditajad:

2018 2019 | 2020 | 2021
Indikaator 2015 | 2016 | 2017 | siht | tegelik Sihttase

Osakaal dppuritest, kes on
pohikooli 3. astmes saanud
tugimeetmest karjédériinfot ja/ voi 94,1 93,9 94,4 05 94,3 - 96 -
individuaalndustamist ning
osalevad peale pdhihariduse
16petamist jargmise kalendriaasta
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10. novembri seisuga jargmise
taseme dppes*® (%)

Osakaal vidikekoolidest (alla 150
opilase), kes kasutavad ESFist

toetatud piirkondlike 876 | 925 | 904 | 8 | 966 - 85 -
Oppendustamiskeskuste
pakutavaid teenuseid'® (%)
Keskhariduse omandanute
788 | 785 | 795 78 80,4 80 82 82

osakaal 4 aastat pérast pohikooli
16petamist (%)*

* uus indikaator alates 2017. a programmist. Ei sisaldu EL vahendite rakenduskavas.

2.5.1.

Olulisemad muutused ja trendid

Tuge vajavate Opilaste arv ja nende kaasatus tavakooli kasvab, seejuures tunnetab 40-60%
Opetajatest, et koolipdhised tugiteenused ei ole kittesaadavad.

Koolides tootavate tugispetsialistide arv kasvab, mida on toetanud ka 2018. aastal pdhikooli- ja
glimnaasiumiseadusesse tehtud muudatused, samuti KOV tugispetsialistide t66joukulu kasv
34%, vorreldes 2017. aastaga (2018. aasta esialgsete andmete pohjal). Siiski on koolides
tugispetsialistidest puudu koolipsiihholoogidest ja logopeedidest.

Oppetdd katkestajate osakaal on pdhikooli 111 kooliastmes langenud ning piisinud enam-viihem
samal tasemel giimnaasiumides ja kutsedppeasutustes. Seejuures on eriti kutsedppeasutustes
katkestamiste osakaal jatkuvalt murettekitavalt suur ning seda vdiks vihendada ndustamise ja
tugiteenuste siisteemi abil.

Opingute katkestamise vihendamine

Programmi elluviimise oodatavaks mdjuks (koostoos teiste programmidega) oli madala
haridustasemega mittedppivate noorte osakaalu ja Opingute katkestamise vidhendamine.
Eelduseks on, et katkestamise ning viljalangevuse Oluliseks mdjutajaks on teadlikud karjaéri-
ja erialavalikud, mida toetab siisteemne Oppe- ja toéoturuinformatsiooni jagamine ning
individuaalne karjddrindustamine, samuti vajalike tugimeetmete rakendamine Opiraskustes
oOpilastele. Viljalangevuse tliks olulisi pohjusi 3. kooliastmes on raskused Oppetdds ja
motivatsiooni jirsk langus. Oppetdds esinevate raskuste puhul on kasu individuaalsest
ndustamisest (Oppendustamine) ning muude hariduslike tugimeetmete rakendamisest.

Eestis on pdhikooli III kooliastme katkestanute osakaal suhteliselt viike ja aastate jooksul
vihenenud. 2018. a oli katkestajaid 0,3% (ca 100 6pilast). Kui vaadata dppekava, mille jargi
Opiti, siis ootusparaselt on kdige vdhem viljalangejaid pdhikooli riikliku Ooppekava jargi
oppinute hulgas — 0,2%. Pohikooli lihtsustatud riikliku Oppekava jérgi Oppijatest (neid on
pdhikooli TIT kooliastmes dppijate seas ligi 2% e u 800) aga 1% ning lihtsustatud riikliku
oppekava hooldusdppe Oppijatest 1,6%. Mairkimisvddrne on OJpingute Idpetamiseni
mittejoudnute osakaal ka rahvusvahelise IB dppekava jargi Oppinute seas — pShikooli III astmes
Oppinutest ei ole EHISes Opingutega jatkamise kohta mérget neist 5,4%-l, mis on aga suure
tdendosusega seotud Opilaste Eestist lahkumisega. Veel on viljalangejaid rohkem nende seas,
kes opivad eriklassis (pohikooli 11 kooliastme eriklassi oppijate viljalangevus 2017/18. da-l oli
1,2%, samas kui tavaklassis oli sama nditaja 0,2% ja keelekiimblusklassides koguni 0,1%).
Viimastel aastatel on piisivalt olnud poiste seas viljalangejaid u 0,1% vdrra rohkem kui
tidrukute seas — 2017/2018. da-l langes p&hikooli statsionaarsest dppest (111 kooliaste) vilja
0,3% poisse ja 0,2% tiidrukuid. Kuigi tegemist on véikese hulga inimestega, ei saa seda
tdhelepanuta jétta, sest vaid Uksikud véljalangejad jouavad ldhiaastatel pohihariduse

9 Pghikooli kolmanda kooliastme 18puks (7.-9. kl) peavad kdik Opilased olema saanud vihemalt korra individuaalset
karjadrindustamist, seega arvutatakse niitaja koigi statsionaarse dppe 10petajate arvu pealt.
100 Gppendustamisteenuste hulka kuuluvad eripedagoogide, psithholoogide, sotsiaalpedagoogide ja logopeedide teenused.
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omandamiseni, mis omakorda halvendab nende noorte tulevikuvéljavaateid. Mitmed uuringud
on kinnitanud, et mida madalam on haridustase, seda madalam on t60j0us ja to6hdives
osalemise méir ning elukvaliteet ja tulevikuvdimalused.

— Pohikooli statsionaarses dppes riikliku dppekava alusel lopetajatest ei jatka 15petamisele
jargnenud Oppeaastal dpinguid ca 3% (331 noort); kui vaadata koiki pdhikoolildpetajaid (ka
mittestatsionaarne Ope ning lihtsustatud, toimetuleku- ja hooldusope), siis on mittejatkajaid 4%
(471 noort). Seejuures mittestatsionaarse dppe puhul on dpingute mittejitkajate osakaal 33,3%.
Oluline edasidppimist méérav faktor on Opitulemused — edasi ei 6pi madalamate pohikooli
lopuhinnetega noored — kui iildkeskhariduses jétkavatel statsionaarses Oppes pdhikooli
10petanutel on pohikooli 16putunnistuse keskmine hinne 4,4, siis mittejétkajatel — 3,7. Enam kui
2/3-1 (68,6%) 2017/18. da-l pdhikooli 1dpetanutest, kes dpingutega ei jatkanud, oli pohikooli
tunnistuse keskmine hinne 3,8 v3i madalam (samas iildkeskhariduses jitkanutest oli sellise
keskmise hindega dpilasi 11%). Opingute mittejitkajate seas on rohkem poisse — 2017/2018.
0a-l 1opetas pdhikooli vordne arv poisse ja tiidrukuid, kuid tildkeskhariduses jétkanute seas on
poisse 44% ja mittejitkanute seas — 59%. Samas on poisse rohkem nende seas, kes jatkavad
kutsehariduses (2017/2018. da-l pdhikooli 16petanutest 68%; koigist 10petanud poistest 35%).
Kuigi samal aastal pohikooli 16petamisega dpinguid ei jétkata, ei pruugi see tdhendada opingute
katkestamist — 2013/2014. da-l pohikooli 1opetanute andmetele tuginevast analiiisist ilmnes, et
neist, kes kohe jargneval Oppeaastal ei jatkanud, oli nelja aasta méodudes keskhariduse
omandanud 7% — enamasti need, kes olid pohikooli 16petanud kdrge keskmise hindega'®.

-~ Glimnaasiumi statsionaarse dppevormi esimesel oppeaastal on katkestajate arv veidi kasvanud
—2018. da niitaja on 0,9% e 0,1% rohkem kui eelnenud dppeaastal. Samas tuleb arvestada, et
alates 2018. aastast on muudetud metoodikat ning vana metoodika jdrgi arvutades oleks
viljalangejaid mdnevdrra enam (1,0%). Uldarvud ei ole kiill kuigi suured (uue metoodika jérgi
75 ja vana metoodika jargi 80 isikut), kuid tdhelepanu védrib iga véljalangeja, sest need on
noored, kes langevad giimnaasiumist vilja ega jétka dpinguid keskhariduse tasemel.

— Koolist viéljalangemist késitlevad uuringud liigitavad véljalangemise pohjusi eri viisidel, kuid
sageli jagatakse riskifaktorid kolme-nelja gruppi: 1) individuaalsed (nt dpioskuste ja -harjumuse
puudumine); 2) perega seotud (nt kodu ja kooli vaheline puudulik kontakt); 3) kooliga seotud
(nt sage puudumine, akadeemiline ebaedu, madal dpimotivatsioon jt) ning 4) kogukonna vdi
soprade ja eakaaslastega seotud tegurid (nt halvad suhted klassikaaslastega). Viljalangemise
pOhjuste hulgas on mitmeid, mida on vdimalik Gigeaegse mérkamise ja tugisiisteemide
rakendamise ning kvaliteetse oppe- ja karjaddrindustamise abil leevendada. Néiteks tdi Praxise
kutsehariduse tugisiisteemide uuring (2018) esile, et just tugiteenused nii pohihariduses kui
kutsehariduses (sh nii karjdarindustamine kui arenguvestlused dpilastega, aga ka hea kontakt
perega ning nodustajate omavaheline koostdd) on katkestamiste vdhendamisel
votmetidhtsusega'®. Seega on programmi oluline sihtrithm lisaks lastele ja noortele ka
lapsevanemad, kohaliku omavalitsuse spetsialistid ja juhid, haridusasutuste juhid, dpetajad ja
tugispetsialistid ning haridustugiteenuste osutamise ja arendamisega seotud isikud.

Kutsehariduse katkestamise iilevaadet vt kutsehariduse programmi aruandest.

Tuge vajavad opilased

— Ligikaudu 23% 2018/2019. da-l 6ppinud pohikoolidpilastest vajas Opingute véltel tuge — iildist
tuge 16,1%, tdhustatud tuge 3,9% ning erituge 3,1%. Tohustatud ja erituge vajavad Opilased
Oppisid enamasti eriklassides (67,6% neist). Kdigist pohikooli dppuritest kéis 2,5% erikoolis.

101Vt nt Serbak, K. (2018).

102 K eskhariduseni jdudmisest nii {ild- kui kutsekeskhariduses — vt Serbak, K. (2018). Mis mdjutab keskhariduseni jdudmist
Eestis? Analiitis EHISe andmetel. Tartu. HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keskhariduseni_joudmine_kadi_serbak.pdf

108 Haaristo, H.-S., Kirss L. (2018). Eesti kutsedppeasutuste tugisiisteemide analiiiis. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
Praxis. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/kutsetugi_raport.pdf
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Poistel on hariduslikke erivajadusi sagedamini kui tiidrukutel — 2018/2019. da dppuritest
vajas erituge 29% poistest ja 17% tiidrukutest.

Toe pakkumine ja kaasamise tulemuslikkus

Opilase toevajaduse ilmnemisel peab esmane iildine tugi, sh vdimetekohast Opet toetavad
tingimused, olema kohe tagatud. Keerulisematel juhtudel, st tohustatud ja eritoe vajaduse
ilmnemisel, mida vajab ca 5% erivajadustega lastest, tuleb toevajaduse hindamisel arvestada
kdiki dpilase toimetulekut pérssivaid asjaolusid ning kaasata protsessi erinevate valdkondade
spetsialistid, sh Rajaleidja keskuste ndustamismeeskonna spetsialistid.

Esmased toevajaduse maérkajad ja toe pakkujad hariduses on Opetajad ja koolide
tugispetsialistid. Centari*® uuringu kohaselt on hariduslike erivajadustega opilastega oma
to6s kokku puutunud valdav osa, ligi 80% tavakooli dpetajatest. Kusjuures peaaegu pooled
kdikidest Opetajatest on kokku puutunud Opilastega, kellele polnud Opetajate hinnangul
ametlikult  hariduslikku erivajadust EHISes fikseeritud ja kellele seetdttu tugisiisteem
(vdhemalt tdiel méadral) ei rakendunud.

Tugimeetmena kasutavad Opetajad enda hinnangul tdiendavat selgitamist, diferentseeritud
Oppeiilesandeid, kaasopilaste kaasamist Oppeprotsessi, tugispetsialistide abi voi Gpiabiriihma
suunamist. Vdhemalt maééral kasutatakse abidpetaja tuge (15%) ning klassi Opilaste arvu
vidhendamist (5%). Enamasti tekitab Opetajate hinnangul raskusi klasside suurus ning
tugimeetmete vahene kittesaadavus. Samuti teadvustavad haridustodtajad, et vajaksid rohkem
teadmisi ja oskusi HEV oOpilastega toimetulekuks. Lisaks on analiiiisis kaasamisega seoses
viljakutsetena dra margitud nii fiiiisiline keskkond kui ka dpetajate, lapsevanemate ja dpilaste
hoiakud.

Kuigi tugispetsialistide arv koolides on viimastel aastatel kasvanud, on siiski eripedagooge,
koolipsithholooge ning logopeede EHISe andmetel 2018/2019. &a-l1 t661 vihem kui pooltes
tildhariduskoolides (vt Joonis 20). Tervikuna on tugispetsialistide arv koolides alates
2012/2013. da-st kuni 2018/2019. da-ni kasvanud u kolmandiku vorra (815-It 1104-le), kuid
samas on nt logopeedide arv vihenenud. Kdige enam on kasvanud eripedagoogide arv
(2012/2013. Odppeaastaga vorreldes 163 eripedagoogi rohkem), samuti on kasvanud
sotsiaalpedagoogide arv (2012/13. 3a-ga vorreldes 147 sotsiaalpedagoogi rohkem). Kindlasti
tuleb arvesse votta aga seda, et EHISe andmed kajastavad ainult kooli personali koosseisus
olevaid tugispetsialiste ja needki andmed ei pruugi olla tiielikud.® Koolidele osutavad
teenuseid ka keskustes tootavad spetsialistid (nt Parnus, Tartus, Viljandis jm), seega ei anna
EHISe andmed tugiteenuste kittesaadavuse kohta tiit iilevaadet.

104 Ris, M. L. jt (2016). Haridusliku erivajadusega dpilaste kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete tShusus.
Tallinn: CentAR. http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/55400/Pohiraport_final_korr.pdf?sequence=17&isAllowed=y
105 OSK A Hariduse ja teaduse valdkonna analiiiisis andsid eksperdid hinnangu, et tegelikult on eripedagooge haridussiisteemis
koguni kuni kolm korda rohkem, kui kajastavad EHISe andmed, kuivord erinevatel pdhjustel eelistavat koolid ndidata
eripedagooge (aga vOimalik, et ka teisi tugitootajaid) pedagoogidena, et tagada neile Opetajatega vOrdsed tasustamise ja
taienduskoolituse tingimused (vt Mets, u., Viia, A. 2018. Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus.
Tallinn: SA Kutsekoda. http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-
2018.pdf)
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m Tugispetsialistide av @ Koolide oskaal kdigist koolidest, kus to6tab tugispetsialisti

Joonis 20. Tugispetsialistide arv {ildhariduskoolides ja koolide osakaal, kus vastav spetsialist to6tab.
Allikas: EHIS.

Opetajate kogemuste kohaselt pakub logopeedilist ja sotsiaalpedagoogilist abi valdavalt kool
ise. 2016. aastal Centari labiviidud uuringu (Réis jt 2016) pohjal tagas ligi 60% kiisitletute
kogemuste kohaselt psiihholoogilise ning eripedagoogilise abi kool. Samas, kui kool spetsialisti
palganud pole, on psiihholoogiline abi viljaspool kooli tagatud vaid 22% ning eripedagoogiline
abi vaid 13% Opetajate kogemusel ning tervelt neljandik Opetajatest peab eripedagoogi
teenust oma Opilastele kiittesaamatuks.

Sama uuringu jargi hindab ligi 70% kooli juhtkonna esindajatest, et tugispetsialistide
palkamiseks vajalikud vahendid on tagatud. Samas mdonab ligi 65% koolijuhtidest (ja samuti
koolipidajatest), et tugispetsialistide palkamine on piiratud nende vdhesuse tottu.

OSKA raporti hinnangul kasvab tulevikus tugito6tajate vajadus veelgi, kuna suureneb erituge
ning psiithholoogilist ndustamist vajavate noorte arv. Ekspertide hinnangul on aastatel 2018-
2025 vaja kokku juurde vdhemalt 120 logopeedi, 330 eripedagoogi ja 40 koolipsiihholoogi —
seejuures on eriti kriitiline logopeedide vajadus, kuivord nende seas on vanemacaliste osakaal
isedranis korge — 53% tootavatest logopeedidest on tile 50-aastased. Tasemeharidusest on
tulemas vaid u pool vajalike spetsialistide arvust (Mets, Viia 2018).

Kokkuvéttes voib 6elda, et rohkem kui rahapuudus, on koolijuhtide ja dpetajate hinnangul
probleemiks spetsialistide, eriti koolis todtavate eripedagoogide ja psithholoogide puudus.
Koolipohiste tugiteenuste kiittesaadavusega on eri allikate hinnangul probleeme 40-60%-
| koolidest. Koolides on probleemiks ka voimaluse puudus moodustada vdiksemaid klasse voi
rakendada abidpetajat. Rajaleidjat ndhakse enam kaudse toena ehk kooli ja Opetajate, mitte
niivord laste ndustajana.
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2.5.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Karjiiri- ja 6ppendustamise teenuste osutamine lastele ja noortele, selle
koordineerimine ning kiittesaadavuse tagamine

ESF meetme

,Haridustugiteenuste

arendamine

ja

kéttesaadavuse

tagamine*

tegevuse

,Haridustugiteenuste (karjaéri- ja Oppendustamise teenuste) arendamine ja kittesaadavuse tagamine*

nditajad.
2018 2019 2020 2021
Indikaator 2015 | 2016 2017
siht tegelik Sihttase
Individuaalseid
Oppendustamis- ja 2665 -
karjadriteenuseid saanud 4 627 89243 | 118550 | 120615 146 230t 174 930* -
laste, Oppurite ning noorte
arv
sh pdhikooli 3. kooliastmes
karjéariinfot ja/voi 23
individuaalndustamist 136 39349 | 51000 o4 064 ) ’ ’
saanud Oppurite arv
Osakaal haridusasutustest,
kes hindavad Il tasandi ) 44- ) 65 i ) ) )
haridustugiteenuste 61%?2
kéttesaadavust piisavaks (%)
Osakaal teenuste
kasutajatest, kes hindavad - 81,5° 86 87 - - - -
teenust kasulikuks (%)

12019. ja 2020. a sihttasemed koondavad nii haridustugiteenuseid kui karjiiriteenuseid, alates 2019. aastast on need kaks
eraldatud ning edaspidi on haridustugiteenuste sihttase aastal 2019 — 126 050 ja aastal 2020 — 133 550.
2 Saavutustase on leitud vahehindamise raames koolides libiviidud kiisitluse kiisimuse ,,Kas Teie maakonnas saavad
lapsed/lapsevanemad Rajaleidja keskusest piisavalt abi, sGltumata soost, vanusest, rahvusest, suhtluskeelest, HEVist ja
elukohast” pdhjal. Hinnanguliselt hindasid 44-61% koolide vastajatest RL teenuste kittesaadavust nimetatud aspektides
piisavaks. Lasteaiad kiisitlusele ei vastanud.
3 Ainult karji4rindustamises. Osakaal kdigist vastanutest, kes on kiisimusele ,,Kui palju lihtsam on sul niiiid (peale
karjadriteenusel osalemist) oma t60 ja Oppimisega seotud valikuid teha?* vastanud ,,palju lihtsam* v3i ,,mOnevorra lihtsam®.

Meetme niitajad

Indikaatorid programmi
tegevuste kaupa

2015

2016

2017

2018

2019

2020

202116

siht

tegelik

sihttase

Individuaalseid
Oppendustamis- ja
karjédriteenuseid saanud laste,

Oppurite ning noorte arv
kokku.

26 654

55 627

89 243

118550

120 615

1462301

1749301

Pdohikooli 3. kooliastmes
individuaalset karjéériteenust
saanud dppijate arv 07,

8947

23136

39349

51000

54564

Glimnaasiumides ja
kutsedppeasutustes
karjadriteenuseid saanud
oppijate arv.

5247

13149

20999

34500

28150

106 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse eelarve iile ja sitestatakse vahenditaja.
107 Loetakse juhtumeid. Juhtum =

noustamiskorrast.

konkreetsele indiviidile osutatud ndustamisteenus, mis koosneb iihest vdi mitmest
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Varakult haridussiisteemist
lahkunud 18—24-aastastele
pohihariduse vdi madalama
haridustasemega 38 1270 2167 550 2789 - 950
mittedppivatele noortele
karjddriteenuste osutamine
(teenust saanud noorte arv)
Oppendustamisteenuseid
saanud laste ja Oppijate arv
Noustamisteenuseid saanud
lapsevanemate,
haridustootajate ja 19409 37897 55214 18000 70474 - 30000 30000
kdrgharidustasemel hoivatud
olnud noorte arv%

12019. ja 2020. a sihttasemed koondavad nii haridustugiteenuseid kui karjddriteenuseid, alates 2019. aastast on need kaks

eraldatud ning edaspidi on haridustugiteenuste sihttase aastal 2019 — 126 050 ja aastal 2020 — 133 550.

12422 | 18072 | 26728 | 32500 35112 40 000 47500 47500

Individuaalsete ndustamisteenuseid saanud laste ja dppurite ning noorte arvu indikaator on tervikuna
taidetud, kuid giimnaasiumides ja kutsedppeasutustes on karjaériteenuseid saanud vahem oppijaid kui
eesmérgiks seatud. Programmi alguses oli vaja 1dbi viia rohkelt grupitegevusi, et vdita koolide usaldus.
2016. a tdideti karjadriteenuste eesmark 110% , 2017. aastal — 126%. 2018. aastal andis aga juba tunda
1. jaanuarist 2019 joustunud karjdériteenuste reform, millega karjdarindustamine ja karjddriinfoteenus
liikus Eesti Tootukassasse. Paljud spetsialistid ei olnud sellise muudatusega rahul ning lahkusid 2018.
aasta jooksul ise to0lt (kokku 30). Viheneva personaliga oli eesmérke téita viga keeruline ning see, et
sihttase tervikuna (individuaalseid ndustamisi ja karjddriteenuseid kokku) koguni iiletati, annab
tunnistust spetsialistide suurest motivatsioonist valdkonda panustada.

Lapsevanemad ja koolipersonal vajavad ndustamist oluliselt rohkem kui programmis kavandatud, mis
on tugevalt suurendanud spetsialistide algselt planeeritud to6koormust.

Olulisemad tegevused

— Individuaalseid 0ppendustamisteenuseid saanud laste, Oppurite ja noorte arv tdideti 112% aasta
eesmargist. Karjéddriteenuste osas oli see 102% (pohikooli kolmandas kooliastmes sai
individuaalset karjdériteenust 15 215 Oppijat e 128% aasta eesmairgist). Arvestades
karjadriteenuste reformist tulenevat keerulist olukorda ja spetsialistide arvu vdhenemist, on see
hea tulemus. Rédkides karjadrindustamise indikaatori tditmisest kutsekoolides, on Rajaleidja
spetsialistid keerulises olukorras, kuna kutsekoolides on oma karjaarindustajad ning viljastpoolt
koolidesse saamine seetottu keeruline.

—  Varakult haridussiisteemist lahkunud jm noorte karjééritegevuste ndustamise vallas on teenust
saanud noorte arv jarjest kasvanud — 2018. aasta 16puks oli karjadrindustamist saanud juba 2789
18-24-aastast pohihariduse v0i madalama haridustasemega mittedppivat noort. See on
saavutatud tdnu heale koost6ole kohalike omavalitsustega ning teenuse laiendamisele viga
erinevatesse kohtadesse (malevad, laagrid, erinevad maakondlikud tiritused).

— Esmatasandi  spetsialistide = vdhesusest tingitud teenuse kéttesaadavuse probleemi
leevendamiseks vérvati 2017. aastal Hiiumaa keskusesse e-ndustamisega tegelev psiihholoog.
Samuti alustati e-logopeedia teenuse arendustegevustega, et kiivitada teenuse osutamine
sihtriihmadele 2018. a.

Onnestumised
— Oluline samm ndustamisteenuste osutamisel on ndustamiseteenuste kittesaadavuse
parendamiseks kasutusele voetud Chat-teenus ja maakonnaiilesed ndustamised. Lisaks
tegeldakse aktiivselt e-logopeedia teenuse arendamisega ja koolides, kus spetsilistide puudus on
kriitiline, on veebipShiseid videondustamisi.
—  Oppendustamise soovitusindeks on jitkuvalt kdrge — 74% (skaalal -100% kuni +100%).
Karjaariteenuste soovitusindeks langes aga 2018. aastal vahepeal saavutatud 34%-It 28%-le.

108 Ei summeeru niitajasse 1.1.
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— 2018. a labiviidud Rajaleidja brandiuuringus, milles keskenduti just dppendustamisteenustele,
selgus, et Rajaleidja teenuste spontaanne tuntus KOV lastekaitse- ja sotsiaaltootajate, hariduse
tugispetsialistide ning dpetajate ja juhtkonna liikmete seas on tile 90% (st, vastajad teadsid iihte
v mitut Rajaleidja osutatud teenust). Aidatud tuntus kdigis sihtrithmades kokku oli keskmiselt
88%.

Tédhelepanu vajab

— Programmis kavandatust oluliselt rohkem ndustamist on vajanud lapsevanemad ja
koolipersonal, mis on tugevalt suurendanud spetsialistide algul planeeritud tédkoormust
(peamiselt Sppendustamises);

— Peamine probleem on dppendustamise valdkonna spetsialistide puudus, ennekdike esmatasandil
(haridusasutustes). Tulemuseks on olemasolevate spetsialistide suurem koormus. Lahendusena
saab pakkuda e-teenuseid, kuid pikas perspektiivis on vaja Eestis suurendada
Oppendustamisspetsialistide arvu;

— Lahendust vajab teenuste kéttesaadavuse tagamine peale programmi 1dppemist (rahastus).
Programmi iimberstruktureerimine (sh karjddriteenuste viimine {htse juhtimise alla
Tootukassasse) ja sellest tingituna voimalik tegevuste lahutamine raskendas 2018. a tegevuste
elluviimist ning ka jargnevate aastate tegevuste planeerimist. On véga oluline, et To6tukassa
alla viimisel jaéks alles noorte hulgas tuntud Rajaleidja kaubamérk ning et muutuste kéigus ei
lahkuks head spetsialistid.

Meetme 1 kinnitatud 13plik eelarve 2018. aastal oli 7,0 miljonit eurot. Tekkepohised kulud — 6,8 miljonit
eurot.

Meede 2: Hariduse tugiteenuste arendamine ja kvaliteedi tagamine

2021

2018 2019 | 2020 | ‘i

Indikaator 2015 | 2016 | 2017 —
siht I?k sihttase

Teenusstandardites sédtestatud

kvalifikatsiooninduetele vastavate
spetsialistide osakaal Rajaleidja - 982 | 976 | 75 | 97 80 85 85
keskustes (%).

Téienduskoolituse 1dbinud isikute 364 604 834 | 1000 | 1044 | 1200 1400 1400
arv
Kutsetunnistusega spetsialistide 34 50 50 45 50 50 55 55
osakaal (%)

Kbigi kolme niditaja sihttasemed on tdidetud. Téienduskoolituse osas on areng positiivne.
Kutsetunnistusega spetsialistide osakaal (50%) ei ole suurenenud, vorreldes 2017. aastaga, sest kKuigi
2018. aastal sai 24 spetsialisti kutsekvalifikatsiooni, lahkus organisatsioonist 19 kutsega spetsialisti.

Olulisemad tegevused
— Karjédrispetsialistide arendamine. On oluline hoida ametis héid professionaale, saada {ile
iileminekuperioodiga seotud raskustest ning viahendada personali voolavust.

o Tugispetsialistide padevuste tostmiseks viidi 14bi 14 koolitust (31 dppepéeva), neist 2
e-Oppega, 19 seminari (25 Oppepdeva), 7 koolitusega arenduspieva ja 9 rahvusvahelist
Oppevisiiti, milles osales kokku 965 inimest. Tdienduskoolituse 14dbis 200 inimest.

o Kutseomistamine on toetatud, kutsekvalifikatsiooni tdendas 2018. a 9
Oppendustamisspetsialisti, 15 karjddrispetsialisti ja 1 juht — karjddriinfo spetsialist.
Kutsetunnistusega spetsialistide osakaal langes mitmete kvalifitseeritud spetsialistide
o061t lahkumise tottu 45%-le.

-~ Too6vahendite — juhend- ja tugimaterjalide arendus.

109 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse iile eelarve ja sitestatakse vaheniitajad.
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o Valmisid veebiversioonid hariduslike erivajadustega noore Kkarjadrindustamise
toolehtedest.

o Uuendati koik karjéarivihikute versioonid, mis on kéttesaadavad Innove ja Rajaleidja
veebides.

o Valmis karjddrindustaja e-késiraamat (edasise arendamise ja triikkkimise korraldab
Tootukassa).

o Valmis 2 Oppevideot karjddrispetsialistidele individuaalsest ndustamisest ja
paringuintervjuust.

— Netivestlusndustamise Chat tugimaterjal on tdlgitud eesti keelde.
o Psiihholoogide uurimisvahendi koostamisel valiti vdlja DSM-5 kiisimustikud lapse
uurimiseks, tolgiti need eesti ja vene keelde ja valmistati ette piloteerimiseks.
o Valmis PGSi juhendmaterjal koolidele.

Onnestumised

—  Taienduskoolitused ja kovisioonid, esmatasandi spetsialistide toetamine.

—  Taienduskoolitused toimusid vastavalt kinnitatud koolitusplaanile, koolituse 14bis 200 inimest,
osalejad hindasid koolituste kasulikkust erialasele toole keskmiselt korgelt (4,6 palli 5-st).

- Kliendihaldussiisteemi arendamine: kliendihaldussiisteemi on arendatud
kasutajasdbralikumaks, et lihtsustada spetsialistide t66d ning hilisemat andmeanaliiiisi, aasta
10pus arendati vilja kliendihaldussiisteemi liidestus EHISega, et toetada PGSi muudatuste
rakendamist.

- Klientide tagasiside: klientidelt kiisitakse Recommy keskkonnas pidevalt tagasisidet nii
dppendustamis- kui ka karjidriteenuste kohta. Oppendustamisteenuste soovitusindeks piisib
endiselt korge (74% skaalal -100% kuni +100%, vastamismiir 29%). Karjadriteenuste
soovitusindeks on aga langenud eelmise aasta 34%-It 28%-1e (vastamismaar 26%).

Tédhelepanu vajab

Moned metoodiliste vahendite arendust6dd on votnud planeeritust kauem aega. Samuti on takerdunud
KIDSCREEN-10, -27 ja -52 tdolkimine eesti ja vene keelde ning kohandamine
oppendustamisspetsialistidele kasutamiseks. Seda tegevust ei saanud kahjuks 14bi viia, kuna Saksamaa
partner ei andnud luba materjali adapteerimiseks. Otsetdlkena ei olnud seda aga mdistlik kasutada.

Meetme 2 kinnitatud 15plik eelarve 2018. aastal oli 0,69 miljonit eurot. TekkepShised kulud moodustasid
0,57 miljonit eurot.

Meede 3: Elanikkonna teadlikkuse tdstmine teenustest ning asjakohase toéturu- ja
opivoimaluste alase informatsiooni kiittesaadavuse tagamine.

. 2018 2019 | 2020 | 20210
Indikaator 2015 | 2016 | 2017 : : :
sint | tegelik sihttase
Teadlikkus teenustest ning
Oppimis- ja todturuvdimalustest ) 72 ) 85 88 ) } )
elanike hulgas (osakaal
vanuserithmast 15-64-a) (%)
Rajaleidja brandi tuntus:
10%/
spontaanne tuntus 2%/ - 61%** - - -
aidatud tuntus 0204* 49% 88%
Rajaleidja portaali unikaalsete 320 288 303 156 861
kiilastajate arv*** 676 956 220 000 778 ) ’ )

* Innove ja Rajaleidja brindide kommunikatsiooni uuring (2016)*!. Algtase on méiratud teise metoodika alusel.

110 Sihttase seatud aastaks 2020 eeldusel, et igal aastal vaadatakse eelarve iile ja sétestatakse vahenditajad.

11 Kuusik, A. jt (2016). Innove ja Rajaleidja brindide kommunikatsiooni uuring: 1dpparuanne.
http://haridusinfo.innove.ee/UserFiles/Rajaleidja/INNOVE%20ja%20Rajaleidja%20br%C3%A4ndide%20uuring_31.10.201
6.pdf
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** spontaanne tuntus KOV lastekaitse- ja sotsiaaltootajate, hariduse tugispetsialistide ning Spetajate ja juhtkonna litkmete
Seas.

***2017.-2019. a sihttasemed méaratud arvestusega, et toimub iileminek uuele portaalile, mis vdib pohjustada kiilastajate
arvu vihenemist.

Rajaleidja portaali kiilastajate sihttaseme vdhendamisel arvestasime, et suurem tdhelepanu 1dheb uuele
haridusveebile, mitte enam Rajaleidja portaalile. Tegelikkuses on aga Rajaleidja portaali unikaalsete
kiilastuste arv tdusnud 2,8 korda, iiletades sihttaseme 5,5 korda. Samuti on suurenenud Rajaleidja
sotsiaalmeediakanalite (Facebook ja Instagram) jélgijate osakaal ja kaasatus. Portaali kiilastajate arvu
kasv on ilmselt seotud chati avamisega ning karjéériteenuste populaarsuse suurenemisega.

Olulisemad tegevused

— Teavituskampaaniatest viidi 2018. aasta esimesel poolel 14bi digimeedia teavitus Rajaleidja
karjadriteenuste tutvustamiseks noorele sihtriihmale ja siigisel (oktoobris) lapsevanematele
suunatud Sppendustamisteenuste teavitus digimeeedias. Lisaks tehti 2018. aastal aktiivset
meediat6od — avaldati artikleid, tehti teemapakkumisi traditsioonilisele meediale.

— Konverentside jm iirituste korraldamine eri sihtgruppidele, karjdériinfo jagamine messidel (nt
Intellektika, haridusliku erivajadusega opilaste infomess HEV1, oskuste festival ,,Noor meister*
jt). Korraldati noorte té6mess ,,Suveks to6le 2018, Pohja-Eesti ja Tartumaa Rajaleidja keskuste
toovarjupdevad, Kagu-Eesti Rajaleidja keskuse konverents ,,Heaolemine*.

- Teavitusmaterjalide koostamine ja jagamine.

Meetme 3 kinnitatud 16plik eelarve 2017. aastal oli 0,12 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid
0,12 miljonit eurot.

2.5.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

2018. aasta oli dppe- ja karjaarindustamise programmi viimane aasta. Programmi mdju hindamine on
keeruline. Indikaatorid niitavad, et katkestamine ei ole vdhenenud (kutsehariduses nt hoopis
suurenenud), pohikooli 1Gpetamisele jargneval Oppeaastal Gpinguid mitte jatkanud Gpilaste osakaal ja
keskhariduse omandanute osakaal 4 aastat pérast pohikooli 1opetamist ei ole samuti oluliselt muutunud.
Sarnaselt eelmistele aastatele on probleemiks kvalifitseeritud spetsialistide puudus. Lisaks tekitas
karjadriteenuste tileviimine To6tukassasse olukorra, kus veel osa spetsialiste t66lt lahkus. Siiski iiletas
osutatud teenuste maht ja ulatus seatud eesmirke. Tugispetsialistide puuduse leevendusena on vélja
tootatud e-teenuseid — Chat-teenus, e-logopeedia, mis on osutunud populaarseks (seda nditab ka nt
portaali kiilastajate arvu kasvamine). Tugispetsialistide arvu suurendamise véimalusi otsitakse koost6os
iilikoolidega. Lisaks pakutakse Opetajatele teiste EOS programmide toel eripedagoogiliste
kompetentside omandamise vOimalusi nii tdiendusdppes kui ka lisaeriala omandamise néol. Alates
2018. a on tugispetsialistidel voimalik taotleda lahtetoetust nagu Spetajatelgi.
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2.6.

Kutseharidusprogramm

Eesmirk: luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja vdimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutseoppevoimalused, mis vastavad tooturu
arenguvajadustele.

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva Oppe strateegia nditajate saavutamisele:

Moddik 2018 2019 | 2020 | 2021 |2022]2023
2017 — _ :
2016 siht | tegelik sihttasemed

Madala haridustasemega mittedppivate
18-24-aastaste osakaal (%)*

10,9 10,8 <10 11,3 <9,5 <9 <9 <9 <9

Oppetdd katkestajate mér (%)
kutsedppeasutustes (kutsekeskhariduse 22,4 22,4 22 23,4 21 <20 <20 <20 | <20
tasemel 1. Oppeaastal)***

Eri- ja kutsealase hariduseta
tdiskasvanute (25—64) osakaal (%)*

28,5 28,6 26 27 255 25 25 25 25

Taiskasvanute elukestvas dppes
osalemise maar (%)**

15,7 17,2 18 19 20 20 20 20

Mirkus: * Eesti Statistikaameti andmed;

** Eesti Statistikaameti andmed. Mdddiku arvutamisel 1dhtutakse Eesti to0jou-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud
nelja viimase nddala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatdhtsust 25—-64-aastaste hulgas. Elukestvas dppes
osalemise hulka loetakse nii osalemine tasemedppes kui ka koolitustel;

*** 2018. aasta nditaja on arvutatud uue metoodika alusel.

2.6.1. Olulisemad muutused ja trendid

Téiskasvanute huvi kutsehariduse omandamise vastu kasvab iga aastaga, kuid noorte hulgas ei ole
suudetud populaarsust kasvatada. Kasvanud todturunoudlus peegeldub kutsedppe 1dpetanute kiiresti
kasvavas palgas.

Kohe peale pohikooli ja glimnaasiumi 1dpetamist kutsedppesse suundunute osas pole olulist
positiivset nihet toimunud. Osa pdhikooli- ja giimnaasiumildpetajaid teeb valiku kutsedppe
kasuks hiljem, aasta vdi rohkem peale 10petamist, nii jouab 3 a jooksul peale p&hikooli
10petamist kutsedppesse 37-38% noortest.

8. ja 11. klassi Opilaste seas labiviidud kiisitluse tulemused nditasid, et Opilaste teadlikkus
kutsedppe vOimalustest on vihene ning teavitustdd kutsedppe voimalustest ja eelistest ei joua
noorteni. Ligi poolte iildhariduskooli Opetajate ja lapsevanemate hinnangul ei ole Opilased
pohikooli 16pus valmis konkreetset erialavalikut tegema.

Taiskasvanud Oppijate arv iiletas 9 000 Spilase piiri ning nende osakaal kdigist kutsedppe
Opilastest on kasvanud 40%-ni, samas on kuni 19-aastaste dpilaste osakaal langenud 45%-ni.
Kutsedppes Oppijate heaolu ja dpetajate todga rahulolu on véga korge.

Opingute katkestamist ei ole suudetud viihendada. Ehkki dpingute katkestamine 1. dppeaastal
on korge, jatkab suur osa kutsekeskharidusdppe katkestajatest oma Opinguid ega lange
haridussiisteemist vilja.

Kutsedppe 10petajate arv on piisinud Stabiilne eelkdige tinu dppimisvdimaluste laienemisele
lihematel dppekavadel. Téokohapohise dppe 10petanud Spilaste osakaal on kasvanud 12%-ni
kdigist 1opetajatest.

Kutsekoolide 10petanute palgakasv, mis on vorreldes korgharidusega kiirem, néitab
tooturundudluse kasvu oskustodtajate jarele.
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Noorte edasioppimisvalikud

— Noorte haridusvalikud peale pohikooli ja giimnaasiumi lopetamist ei ole oluliselt
muutunud (vt Tabel 5). Traditsiooniliselt jatkavad kutsedppes pigem noormehed kui neiud (ca
35% pdhikooli 16petanud noormeestest vs ca 17% neidudest).

Tabel 5. Pdhikoolildpetajate (statsionaarne dpe, riiklik dppekava) haridusvalikud.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Jitkas iild- 715% | 70,0% | 69,1% | 70,2% | 69,5% | 70,5% 71,1% 72,1% 71,7%
hariduses
Jitkas 25,5% | 26,8% | 28,0% | 26,7% | 27,5% | 26,6% 26,2% 25,2% 25,5%
kutse-

hariduses
Ei jitkanud 3,0% 3,2% 3,0% 3,1% 3,1% 2,9% 2,8% 2,7% 2,8%
samal aastal
opinguid
(Eestis)

Allikas: EHIS

—  Piirkondadest on keskmisest enam pdohikoolilopetajaid kutsedppesse suundunud Pdlvamaal,
Valgamaal ja Jarvamaal (vt Joonis 21). Viiksema elanike arvuga maakondades on muutused
opilaste eelistustes aastate 16ikes olnud mérkimisvairselt suured, mis on osaliselt seotud ka
riigiglimnaasiumide tegevuse alustamisega neis maakondades. Nii nditeks jitkas Polvamaa
pShikoolildpetajatest 2017. a kutsedppes vaid 23%, aga 2018. a kasvas see 35%-ni. Vastupidise
suunaga trend ilmnes Rapla maakonnas, kus 2017. a otsustas kutsedppe kasuks 35% pohikooli
10petajatest, aga 2018. a vaid 27%. PSlvas alustas riigigiimnaasium tegevust 2016/17. da-1 ning
Raplas — 2018/19. da-I.

—  42% kdigist pohikoolilopetajatest 10petas pohikooli Harjumaal ning seega on just selle
maakonna pdhikoolildpetajate valikutel Eesti keskmisele niitajale kdige suurem moju.

P6lva maakond
Valga maakond
Jarva maakond
Ida-Viru maakond
Pdrnu maakond
Jégeva maakond
Laane-Viru maakond
Hiiu maakond
Laane maakond
Viljandi maakond
Rapla maakond
EESTI

V&ru maakond
Tartu maakond

Saare maakond

|“|:l|l||<l|l |

Harju maakond
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Kutsekool ® Glimnaasium M Ei jatka

Joonis 21. 2017/2018. dppeaastal pdhikooli 1opetanute edasidppimisvalikud maakonniti (%).
Allikas: EHIS.
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Mairgatav osa pohikoolildpetajatest jouab kutsedppesse 1-3 aastat peale pohikooli 16petamist
(Joonis 22). Kui kohe peale 16petamist asus 2013/14.— 2015/16. dppeaastal kutsedppesse ca
3000 pdhikoolildpetajat (26-27% pohikoolildpetajatest), siis jargnevatel dppeaastatel suundus
kutsedppesse veel ca 1000-1200 opilast. Seega alustas kutsedppes Gppimist pdhikooli
lopetamisega samal ja lOpetamisele jargneva 3 aasta jooksul kokku 37-38%
pohikoolildpetajatest. Vorreldes 2012/13. a-l pohikooli 10petanute haridusvalikuid
pohikoolildpetajate valikutega 2014/15. Ga-l, ndeme siiski, et 1-3 aastat peale pShikooli
16petamist on kutsekooli Gppima asunute arv hakanud langema: 2012/13. da 15petajatest joudis
1-3 aasta jooksul kutsedppesse 38,7%, 2014/15. 6a-l aga — 36,5%.

659
6 861

731

00
o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M samal aastal ®1 hiljem =2 hiljem 3 hiliem meildhe

Joonis 22. 2012/13., 2013/14. ja 2014/15. a-1 pShikooli (riiklik dppekava, statsionaarne dppevorm) 1dpetanud
Opilaste haridusvalikud 16petamisele jargneva kolme aasta jooksul.
Allikas: EHIS.

2018. a valmis analiiiis ,,Kutsehariduse maine iildhariduskoolide Opilaste, Opetajate ning
lapsevanemate seas“, mille tulemused néitasid, et dpilaste teadlikkus kutsedppe voimalustest on
vihene ning teavitustdd kutsedppe vOimalustest ei joua noorteni. Vaid veerand 8. klassi
opilastest ning vdhem kui pooled 11. klassi Opilastest markisid, et koolis on tutvustatud
kutsedppe vdimalusi. Oppimisvdimalustega kutsekoolis on kursis vihem kui pooled 8. ja 11.
klassi Opilastest. Enamus 8. klasside dpilastest (57%) soovib peale pohikooli jatkata dpinguid
glimnaasiumis, kutsekooli kasuks on otsustanud vaid 12% dpilastest. Ka enamik
lapsevanematest soovitab oma lastele Opingute jatkamist giimnaasiumis, kutsekooli soovitab
vaid 14% lapsevanematest. Sellise soovituse taga on nii lapsevanemate vihene teadlikkus
kutsehariduse ~ voimalustest,  suhteliselt  kriitiline  hoiak  kutsehariduse  1petaja
tulevikuperspektiivide suhtes kui ka arvamus, et pohikooli 16pus ei ole noored veel suutelised
konkreetseid erialavalikuid langetama. 52% iildhariduskoolide Opetajatest on Eesti
kutseharidusega hasti kursis. Valdav enamus dpetajatest ndustub sellega, et tildhariduskoolides
peaks kutsehariduse ja todelu voimalusi oluliselt enam tutvustama ning et see peaks olema
ainedpetaja lilesanne. Samas leiavad ligi pooled opetajad, et pdhikooli 15pus ei ole dpilased
valmis konkreetse erialavaliku tegemiseks.

Uldkeskhariduse omandanud Sppurite haridusvalikuid analiiiisides ilmneb, et 1dpetamisele
jargneval dppeaastal on kutsehariduses jatkajate osakaal viimastel aastatel kahanenud (vt Tabel
6). 2018. aastal kasvas veidi ka nende dpilaste osakaal (ca 2200 noort), kes samal aastal (Eestis)

oma Opinguid ei jitka.
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Tabel 6. Giimnaasiumi 16petajate (koik dppevormid) haridusvalikud.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Jitkas
korg-
hariduses

61,6% | 56,9% | 55,2% 50,6% 52,4% | 54,2% | 51,6% | 51,0% | 52,0%

Jitkas
kutse-
hariduses

10,0% | 10,9% | 11,2% 12,5% 13,0% | 10,9% | 10,4% 9,7% 7,8%

Ei jitkanud | 28,4% | 32,2% | 33,6% 36,8% 346% | 349% | 38,0% | 39,3% | 40,1%
samal aastal
opinguid
(Eestis)

Allikas: EHIS

\

2016/17. da-l giimnaasiumi statsionaarse dppevormi 1dpetanud noortest suundus 2017/18. da-I
ca 9% kutsedppesse, 56% korgkooli ning 35% ei jatkanud samal aastal dpinguid (Eestis) (vt
Joonis 23). Neist noortest, kes vahetult peale giimnaasiumi dpinguid ei jétka, alustab kolmandik
kutse- v&i korghariduse omandamist aasta moddudes (8,2% kutsehariduses, 26,1%
korghariduses). Lisaks on 2017/18. da-l kdrgkoolis dpinguid alustanud dpilastest 75 suundunud
kutsedppesse. Suur on nende Opilaste osakaal, kes on esimesel dppeaastal katkestanud kutse-
vOi korgharidusOpingud ning ei jdtka Opinguid: korgharidusopingud katkestas esimesel
Oppeaastal ca 9% ning kutsedppe ca 32% Oppijatest. Tervikuna on 2016/17. da-l giimnaasiumi
statsionaarse dppevormi lopetanud Opilastest 2 a hiljem (2018/19. dppeaastaks) kutsedppesse
suundunud 9,4% (vt Joonis 23).

535533 —Pp 2017118 6a
, /0
Kérgharidus —Pp 201819 8a
3743 |g----.. ]
59,4%
47
8,4% Kutseharidus
s DA 591
2!1% 9,4‘70
---------------- 331 -|-|-|----|-|-|||-|----|-|-|----------|-u------|-|--------u-u-u-u------'
9,4% '

Joonis 23. 2016/17. da-1 giimnaasiumi (riiklik dppekava, statsionaarne dppevorm) 1dpetanud noorte
haridusvalikud 2017/18. ja 2018/19. 5ppeaastal.
Allikas: EHIS, HTM arvutused.

Oppijad ja I6petajad

2018/19. oOppeaastal tegutseb Eestis 32 kutsedppeasutust. Neist 26 Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) haldusalas, 4 eraomanduses ning 2 kohaliku omavalitsuse
juhituna. Lisaks toimub kutsedpe 6 rakenduskdorgkoolis.

2017/18. Oppeaastal 10ppes tileminek 2013. a kehtestatud uutele Sppeliikidele ning vanadel
oppeliikidel Oppida ei ole enam vdimalik. Sellest tulenevalt niidatakse alates 2018/19.
Oppeaastast Opilaste arvu liksnes uute Oppeliikide jérgi. 2018/19. dppeaastal dppis 10.11.
seisuga kutsedppes 23 387 Gpilast, mida on 756 vdrra vihem kui aasta varem (vt Tabel 7).
Languse taga on eclkdige Gpilaste arvu vihenemine kutsekeskharidusdppes (690 Opilast vahem,
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vorreldes eelmise Oppeaastaga). Uute Opilaste vastuvott kutsekeskharidusdppesse on viimastel
aastatel olnud pidevas languses, kuid 2018/19. 6a-I see trend muutus ning vastu vdeti 31 Opilast
enam kui aasta varem. Kuna pdhikoolilopetajate arv ldhiaastatel pisut kasvab, siis voib
prognoosida, et kutsekeskhariduse Opilaste arv alla 10 000 ei lange, vaid piisib 1&himal paaril
aastal 10 000-11 000 G&pilase piirimail. Seda juhul, kui ei muutu dpilaste pShikoolijérgsed
valikud oluliselt ning dpingute katkestamine piisib senisel tasemel.

Tabel 7. Opilaste arv kutsedppe dppeliikides 2010/11.-2018/19. ppeaastal.

o Pohihariduse 354 | 366 | 421 | 371 | 249 | 76 | 90 | 36 2
Y 5 = | noudeta kutsedpe
R 2.2 Kutsedpe
SSED | e & .| 581 655 966 | 1005 | 785 524 294 68 -
XS5 g pohihariduse baasil
— X ~
&7 0 o 110180 | 10597 | 10633 | 11077 | 9180 | 4982 | 2253 | 815 -
keskhariduse baasil
2N
S % g 3 :‘é 2 16897 | 15428 | 14 152 | 13245 | 12420 | 11700 | 11308 | 10717 | 10027
w T (e - - - : 54 | 69 | 103 | 77 | 129
= kutsedpe
N =
o S TR - - - 145 | 671 | 927 | 953 | 1052
3 £ kutsedpe
o Neljanda taseme
< - - - -
% E riseie kit 1336 4136 6380 7452 8269
=5 Viienda taseme
<8 - - - - 1068 2749 3716 4025 3908
. kutsedpe kokku
Kutsekeskharidusoppe osakaal 60,3% | 57,0% | 54,1% | 51,5% | 49,2% | 47,0% | 45,1% | 44,4% | 42,9%

Allikas:

EHIS.

2018/19. dppeaastal kasvas tdiskasvanud Gpilaste arv eelmise Oppeaastaga vorreldes 393 Opilase
vorra ning 25-aastaste ja vanemate dppurite osakaal kutsehariduses tdusis 39,6%-ni (vt Joonis
24). Alla 19-aastaste Opilaste osakaal on kahanenud 45%-ni. Analiiiisides Opilaste vanuselist ja
soolist jaotust, on ndha, et kuni 19-aastaste Opilaste seas on iilekaalus noormehed (66%), samas
25+ vanuses Opilastest on 62% naised.
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2006/07 | 2007/08  2008/09 | 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
W25+ 4159 | 4127 | 4281 4348 | 4767 5370 6101 6770 | 7366 7933 8801 8866 & 9259
2024 5222 | 4785 | 4946 | 6160 @ 7169 | 7112 | 6552 | 6022 @ 5536 | 5172 | 4708 & 4206 | 3579
mkuni19 19270 18469 | 18012 & 17855 16076 14564 13519 12907 12335 11801 11562 11071 & 10549

=

mkuni 19 m20-24 m25+

Joonis 24. Kutsedppes Oppijad vanuserithmade kaupa.
Allikas: EHIS.

- Traditsiooniliselt on kdige enam kutsekeskhariduse dppekavasid koostatud tehnika, tootmise ja
chituse dppevaldkonnas ning teeninduses. Noorte arv kutsedppes on vihenenud ja tdiskasvanud
opilaste arvu kasv neis valdkondades ei ole olnud piisav noorte arvu languse kompenseerimiseks
(vt Joonis 25). Nii tehnika, tootmise ja ehituse kui ka teeninduse valdkonnas on Opilaste arv
vihenenud 10 aasta jooksul ca 30%. Opilaste arv on kasvanud informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, tervise ja heaolu ning humanitaaria ja kunstide valdkondades.
Osades valdkondades dpivadki peamiselt tdiskasvanud oppijad ning kutsekeskhariduse tasemel
Opet pakutakse vdga viikeses mahus (nt drindus, haldus ja digus) voi ei pakuta seda lildse (tervis

ja heaolu).
14 000
==@==Tehnika, tootmine ja
12 000 ehitus
==@==Teenindus
10 000
8000 «=@==Arindus, haldus ja digus
6 000 Informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnolo
4000 ogiad

==@=PGllumajandus,

PSP, o DY o -I’_-‘__‘\Q metsandus, kalandus ja

2 000 veterinaaria
W ==@=Humanitaaria ja kunstid

07/0808/0909/1010/1111/1212/1313/1414/1515/1616/1717/1818/19

Joonis 25. Kutsedppe Opilaste arv valdkonniti
Allikas: EHIS.



2018. aastal koostati HITSA, t6oandjate, kdrgkoolide ja kutsekoolide koostoos IT akadeemia
kutsehariduse programm eesmérgiga voimaldada IT erialade kutsekeskhariduse dppekavadel
(tarkvaraarendaja ja IT silisteemide spetsialist) paindlikke vdimalusi Opingute jitkamiseks
korghariduses, pakkuda sisukamat keskharidust (matemaatika, inglise keel ja eesti keel) ja
tagada lai vastuvott IT erialadele. Esimeste Oppijate vastuvott on planeeritud 2019. aasta
septembrisse.

2018/19. da-1 moodustavad haridusliku erivajaduse méarkega pilased 4,5% Opilaskonnast (ca
1000 dppijat) ning HEV-0pilaste arv on viimastel aastatel olnud tdusutrendis. Suurem osa
erivajadusega Oppijaist (67,1%) opib kutsekeskhariduse oppekavadel, 26,5% teise ja kolmanda
taseme kutsedppes. Enamasti on haridusliku erivajadusega dppijad noored (kuni 19-aastased),
kuid aastate jooksul on sarnaselt iildisele tiiskasvanud dppijate arvu ja osakaalu suurenemisele
kasvanud ka haridusliku erivajadusega 25+ oppijate arv (2018/19. da-1 — 100 dppijat).
Kutsedppe lopetajate arv on piisinud siiani suhteliselt stabiilne, hoolimata opilaste arvu
viahenemisest. Viimasel kolmel dppeaastal on igal aastal olnud iile 8200 1dpetaja (Tabel 8).
Ldopetajate arvu on mdjutanud dppimisvdimaluste laienemine lithematel dppekavadel, samuti
viahenes vahepealsetel aastatel dpingute katkestamine. Kutsekeskhariduse 1dpetanute arv on
viimastel aastatel samuti taas tdusma hakanud, vorreldes 2016/17. da-ga on ldpetajaid ca 4%
(118) rohkem.

Tabel 8. Lopetajate arv kutsedppe dppeliikides 2010/11.—2016/17. dppeaastal.

Oppeliik 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18

Pohihariduse
noudeta
Kutsedpe

164

190

252

215

397

637

786

701

Kutseope
pohihariduse
baasil

373

408

598

662

789

1941

2969

3130

Kutsekesk-
haridusope

3841

3564

2960

2698

2752

2501

2634

2752

Kutseope
keskhariduse
baasil

3777

3973

4051

4063

4064

3174

2172

1714

Kokku

8155

8135

7861

7638

8002

8253

8561

8297

Allikas: EHIS.

Katkestamine ja viljalangemine

Alates 2018. aastast arvutatakse kutsehariduses katkestamise niitajat uue metoodika alusel.
Enam ei loeta katkestajaks Opilasi, kes on jitkanud Opinguid samas koolis teises
Oppekavariihmas, surnud voi vilismaale kolinud. Teisalt vOetakse niilid nditaja arvutamisel
arvesse ka neid opilasi, kes ei olnud 10.11. &pilaste nimekirjas, vaid vdeti dppima Sppeaasta
kestel.

Lisaks katkestamise nditajale arvutatakse 2018. aastast alates ka kutsekeskharidusest
véljalangevust, mis nditab seda, kui paljud dpingud katkestanutest on haridussiisteemist vélja
langenud ehk nad ei ole peale kutsekeskhariduse katkestamist jatkanud opinguid iiheski teises
kutsedppeasutuses ega giimnaasiumis. Arvestuse aluseks voetakse 10. novembril
kutsekeskhariduse Gppekavadel Oppinud Opilased ja jélgitakse nende staatust jargmise
Oppeaasta 10. novembril.

2018. aastal oli katkestajate osakaal kutsehariduses tervikuna 21,7%. Osalt on
katkestamisnditaja kasvu taga eespool kirjeldatud metoodika muutused, ent ka vana metoodika
alusel arvutades on katkestamine suurenenud (ca 1% vorra; vt Tabel 9). Kutsekeskhariduse
tasemel (1. Oppeaastal) katkestajate osakaal on samuti tdusnud, kusjuures vana metoodika alusel
oli kasv suurem kui uue metoodika jargi.
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-~ Kuigi opingute katkestamine esimesel Oppeaastal on kutsekeskhariduses piisinud korge, voib
vélja tuua, et ligikaudu pooled Spingud katkestanud Opilastest jitkavad peale katkestamist siiski
opinguid mones teises kutsedppeasutuses voi glimnaasiumis. Erinevatel pdhjustel pole esialgne
valik osutunud nende jaoks digeks ning nad on vahetanud peale esimest dppeaastat kooli. Siiski
langeb ligikaudu kiimnendik kutsekeskhariduses alustanud Opilastest peale esimest oppeaastat
haridussiisteemist vélja ning see niitaja on piisinud viimastel aastatel stabiilne.

— Haridusliku erivajadusega Oppijatest katkestas 2017/18. 6a-l oma opingud (kodik dppeliigid)
20,4% ehk katkestamine oli keskmisest veidi vdiksem. Samas on haridusliku erivajadusega
Opilaste viljalangevus (kutsekeskhariduse 1. aastal) 6,4% korgem kui véljalangejate osakaal
kutsekeskhariduses 1. aastal tervikuna. See voib tdhendada, et haridusliku erivajadusega oppijal
on dpingute poolelijatmise korral keerulisem oma dpinguid taas alustada.

Tabel 9. Katkestamine ja viljalangevus kutsedppes, 2015-2018.

Oppetdd katkestajate osakaal kutsehariduses (koik oppeliigid), % 20,3 [19.2 |19, ?21674)
Oppetdd katkestajate miir kutsekeskhariduse tasemel 1. dppeaastal,% | 24,7 22,4 |22,4 ?23 2140)
Viljalangejate osakaal kutsekeskhariduses 1. aastal, % 11,7 (11,4 |10,1 (11,7

Allikas: EHIS.

Mairkus: 2015-2017. a katkestajate osakaal on arvutatud vana metoodika jargi, 2018. a andmed uue metoodika jargi.
Viljalangevuse nditaja on arvutatud tagasiulatuvalt ka aastate 2015—2017 kohta (sulgudes olevad niitajad on arvutatud vana
metoodika alusel).

Lopetanute héive ja sissetulek

—  Eesti toojou-uuringu andmetel on 1-3 aastat tagasi kutsehariduse 16petanud 20-34-aastaste
inimeste to6hdive 2018. aastal vihenenud. Kutsehariduse 16petanute t66hdive méér oli 2018.
aastal 76,6%, mis on 10% madalam kui aasta varem.

— Todtute osakaal 10petajate seas oli 2017. aastal véike. Kutsehariduse 1dpetanute to6tus aasta
peale kooli 1opetamist on 6,5%. Kdige kdrgem on tdotuse méar pohihariduse noudeta kutsedppe
16petanute hulgas (Joonis 26).

KOKKU
Korgharidus

Kutseharidus

Defineerimata baasharidusega kutseGpe
Kutsekeskharidusdpe p&hihariduse baasil
Pohiharidusel baseeruv kutsedpe

Keskharidusel baseeruv kutseGpe

Magistridpe
Rakenduskd&rgharidusdpe

Bakalaureusedpe (3+2)

Integreeritud bakalaureuse- ja magistriope
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Joonis 26. To6tuse osakaal 2016. a 1dpetanute hulgas 2017. a seisuga.
Allikas: ,, Edukus tooturul “ andmed, www.haridussilm.ee.
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,,Edukus to6turul® analiiiis'*? niitas, et palgakasv kutsehariduses on olnud kiire — 9,1% vs
korghariduse 7,7% 2015. ja2016. sissetulekuaasta vordluses. Enim on suurenenud pohihariduse
ndudeta kutsedppe 1dpetanute tootasu, mis on keskmiselt 13% vorra kdrgem kui aasta varem,
ning pdhihariduse baasil kutsedppe 10petanute palk, mis on aastaga tdusnud ligi 11%. Kui
vaadata viimase kolme sissetulekuaasta (2014, 2015 ja 2016) palgakasvu tervikuna, siis kolme
aasta jooksul on kehvema stardipositsiooni tottu enim kasvanud just kutseharidusega inimeste
palk. PGhihariduse ndudeta kutsedppe 1dpetanute palgakasv on kolme aastaga kasvanud 29,1%,
pohihariduse baasil kutsedppe 16petanute oma — 20,5% ning kutsekeskhariduse omandanute
keskmine tdotasu — 19,1%. Absoluutarvudes jééb kutseharidusega inimeste palgakasv siiski
korgharidusega inimeste palgakasvule all, ent need vahed ei ole iilearu suured.
Ldpetamisjargne (aasta peale Iopetamist) sissetulek kasvab samuti kiiresti just kutsedppe
16petanute hulgas, kasv on kiirem kui kdrghariduse lopetanute hulgas. Analiitisides 2010.—2015.
aastal lopetanute sissetulekuid aasta peale Idpetamist, ndieme, et alates 2011. aastast on
10petamisjirgne palk jérjekindlalt kasvanud — koigi haridustasemete peale kokku kolmandiku
vorra. Kutse- ja korghariduse vordluses on palgakasv protsentuaalselt olnud korgem just
kutsedppe lopetanuil: kutsedppe 10petanute palk on kuue aastaga tdusnud 55%,
korgharidusdppe 1opetanutel — 40%. See vdib peegeldada palju rddgitud tooturu ndudlust.
Tookéte puudus on eriti terav oskustodtajate hulgas, kelle seas on ka enam neid, kes ei rakendu
Eestis, vaid on ldinud vélismaale t66le. Teisalt on kutsehariduses kiiresti kasvanud tdiskasvanud
Oppijate osakaal, kel on dppima asudes juba t66 olemas ja seega ka vahetult peale 16petamist
kdrgem palk. Kutsekeskhariduse 16petanute palgakasv pole nii kiire olnud.

»Edukus to6turul” andmed nditavad selgesti ka soolise palgaldhe olemasolu. Kutsehariduses
tervikuna erinevad meeste ja naiste palgad keskmiselt 40%, korghariduses aga 30% meessoost
10petajate kasuks. Suurem on palgavahe kutsekeskharidusdppe ja keskhariduse baasil kutsedppe
10petanute seas (vastavalt 48% ja 49%). Erinevuse pohjused voivad olla valdkondlikud — néiteks
kutsehariduses tervikuna on meestest palgasaajaid rohkem tehnikaalade, arhitektuuri ja ehituse,
IKT ja turvateenuste suuna lOopetajate seas. Naissoost palgasaajad domineerivad &drinduse ja
halduse, isikuteeninduse, heaolu ja pdllumajanduse suuna 1dpetanute seas.

Kasvavast toojoupuudusest radkides on oluline tdhele panna, et keskmiselt 15% erialase
hariduse omandanud inimestest jdéb Eesti todturult eemale. Nad ei ole t66tud, ei tegele véikese
lapse kasvatamisega ega ole kaitsevies, sh 1/3 neist on rahvastikuregistri andmetel vilismaal.
Enam on neid kutsehariduse 10petajate hulgas. Lopetamisjargsel aastal on kutsehariduse
10petanutest kdige enam Eesti to6jouturult eemal pohihariduse noudeta kutsedppe 16petanud
(2017. a— 13%).

Tookohapohine ope

Viimastel aastatel on kutsedppes palju tidhelepanu podratud todkohapdhise Oppe vOimaluste
laiendamisele. Tookohapohise dppe tegevusi viiakse suuresti ellu 2015. a 10pus kaivitatud Euroopa
Sotsiaalfondi tegevuse ,,Téoturu vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine (PROM)
raames (To6turu ja Sppe tihedama seostamise programm).

Toédkohapdhises dppes osalevate dppijate arv on tinu PROMi tegevustele hiippeliselt kasvanud
(vt Joonis 27). Nii 2017/18. kui 2018/19. da-l dppis tookohapShises dppes veidi enam kui 1700
oOpilast, mis on ca 7% koigist kutsedppe Opilastest. Kui jétta arvestusest vilja kutsekeskharidust
omandavad Opilased!™®, tduseb todkohapdhise dppe dpilaste osakaal koguni 13%-ni.
To6kohapohise oppe 10petas 2017/18. da-1 989 opilast (12% koigist kutsedppe 16petanutest).
2018. aastal pakkus todkohapohises dppevormis opet 30 kutsedppeasutust ning ca 400 ettevotet.

12| eppik, M. (2018). Kutse- ja kdrgharidusdpingud 18petanute edukus tédturul 2016. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/edukus_tooturul_marianne_leppik.pdf

113 Kutsekeskhariduse tasemel dpivad todkohapohises dppes iiksikud dpilased. 2018/19. da-l omandas tddkohapdhises dppes
kutsekeskharidust 13 dpilast.
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Joonis 27. T66kohapdhises dppes dppijad 2012/13.-2018/19. da-l vanuse 1dikes.
Allikas: HaridusSilm.ee.

— Tookohapohises 0ppes Opivad eelkdige tdiskasvanud oppijad (Oppijate keskmine vanus 39,6)
ning nende osakaal on aasta-aastalt jarjest kasvanud. 2018/19. da-l on tervelt 88,4% Opilastest
vanemad kui 25-aastased. Nooremates vanuserithmades on Opilaste arv piisinud stabiilselt
madalam. Oppijate vanuse jaotuse ja varasemate uuringute**® pohjal voib viita, et
téokohapdhine dpe on pigem suunatud juba té6turul rakendunud inimestele, kes asuvad dppima
peamiselt erialase enesetdiendamise ja kutsetunnistuse omandamise eesmérgil.

— 2018. aastal alustati pilootprojektiga noorte kaasamiseks todkohapohisesse Oppesse, mille
tulemusena alustas Tartu KHK-s turvatehniku erialal dpet 15 noort.

— 2018. aastal labiviidud té6kohapdhise dppe uuringutes ,,Organisatsioonipoolsete juhendajate
rahulolu kutsehariduse praktikakorraldusega'*®* ja ,,Té6kohapdhise dppe 1dpetajate uuring 1%«
toodi suurima véljakutsena vilja ettevotete ja koolide koostoo toetamise vajadus.

2.6.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Elukestva oppe voimaluste ja toomaailma vajaduste vastavus ning oppes osaluse kasv.

Meetme eesmirk: Luua Eesti elanikkonnale nende vajadustele ja vOimetele vastavad kvaliteetsed,
paindlikud ja mitmekesiste valikutega kutsedGppevdimalused, mis vastavad to6turu arenguvajadustele.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Moéodik 2016 | 2017 — - -
siht | tegelik sihttase

1-3 aastat tagasi kutsehariduses dpingud
lo?f:tatsud' 20—34-aastaste inimeste to6hdive 821 | 862 ) 76,6 >80 >80 >80 >80 | >80
madr (%);
Allikas: Eurostat
Kutseharidussiisteemi osapoolte rahulolu 90,2
kutsedppe toimimisega (metoodika ja allikas | (kooliga)/81,2 - - médratakse 1. mddtmisel >80
tépsustamisel) (tooga)*

114 Kantar Emor  (2018). Tookohapdhise ~ Oppe  1dpetajate  uuring. https://www.innove.ee/wp-
content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe_2018 L opparuanne.pdf

115 Centar (2018). Organisatsioonipoolsete juhendajate rahulolu kutsehariduse praktikakorraldusega.
https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2018/11/Organisatsioonipoolsete-juhendajate-rahulolu-kutsehariduse-
praktikakorraldusega 1%C3%B5ppraport..pdf

16 Kantar ~ Emor  (2018). TookohapShise ~ Oppe  I0petajate uuring. https://www.innove.ee/wp-
content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe 2018 L opparuanne.pdf
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https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe_2018_Lopparuanne.pdf
https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe_2018_Lopparuanne.pdf
https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2018/11/Organisatsioonipoolsete-juhendajate-rahulolu-kutsehariduse-praktikakorraldusega_l%C3%B5ppraport..pdf
https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2018/11/Organisatsioonipoolsete-juhendajate-rahulolu-kutsehariduse-praktikakorraldusega_l%C3%B5ppraport..pdf
https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe_2018_Lopparuanne.pdf
https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2018/05/Tookohapohise_oppe_2018_Lopparuanne.pdf

*2015.-2016. a kutsedppe Oppurite ja vilistlaste rahulolu uuring: 90% kutsedppe 1petajatest ja dppuritest on dpingutega
rahul. Opetajate t56ga rahulolu: 81% on tédga viga rahul.

Eesti t66jou-uuringu andmetel on 1-3 aastat tagasi opingud 16petanud 20—34-aastaste inimeste toohdive
viimastel aastatel kasvanud, 2018. aastal oli nende hoivemaar 81,7%. Arvestades {ldist
tooturusituatsiooni, mida iseloomustavad kdrge to6hoive miar ja madal to6tus, on tillatav kutsehariduse
1dpetanute hdivemiira suur langus 2018. aastal. Kutsehariduse [6petanute toohdive méar oli 2018. aastal
76,6%, mis on 10% madalam kui aasta varem. Tuleb silmas pidada, et andmete suur kdikumine on
peamiselt metoodiline eripéra, kuna to6jou-uuringu valimid on suhteliselt vdikesed. Sellised indikaatori
metoodikast tulenevad kdikumised tekitavad siiski kiisimuse, kas sedalaadi metoodikaga indikaatori
kasutamine kutsehariduse programmi tulemusnditajana on iiletildse digustatud. Tépsemad ldpetanute
hdive andmed saab edukuse andmebaasist ning tulevikus tasub kaaluda sellele andmebaasile tuginevate
indikaatorite kasutamist.

2017. aastal alustati kutseharidussiisteemi osapoolte rahulolu uurimist. Kutsedppe Opilaste ja Opetajate
rahulolukiisitluste vastused nditavad samuti korget rahulolu: kutsekeskhariduse Opilastest tunnevad
ennast koolis hésti ja peavad Oppimist huvitavaks 91% (vOrdluseks — glimnaasiumi 11. klassi Opilaste
hulgas oli vastav osakaal 80%). Teiste haridustasemete Oppijate hulgas on rahulolu veel korgem (vt
Joonis 28). Opetajate t66ga rahulolu on samuti kdrge: 81% on todga viga rahul.

Viienda taseme kutsedpe, kutsedpe keskhariduse baasil 4,2 17,1 78,8
Kutsekeskharidusdpe [9,8 30,1 60,1
Neljanda taseme kutsedpe, kutsedpe pohihariduse baasil [7 22,2 70,8

Teise vOi kolmanda taseme kutsedpe, pShihariduse

ndudeta kutsedpe 55 203 74,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Alla keskmise Keskmine Korge

Joonis 28. Kutsedppe dppijate heaolu koolis.
Allikas: Kutsekoolide rahulolu-uuring 2017.

Olulisemad tegevused

— Riigikogu kinnitas 12.12.2018 kutseoppeasutuse seaduse muudatused, millega muudeti oluliselt
kutsedppeasutuste rahastamise ning kutsedppe kvaliteedi hindamise pdhimotteid.
KutseOppeasutustele anti digus pakkuda iildharidust mittestatsionaarses dppevormis ning luua
valikuaasta dppekavu isikuarengu Oppekavariihmas.

— Rahastamise pdhimdtete muudatuse eesmargiks oli suurendada koolide motivatsiooni ja
autonoomiat. Senine riiklik koolitustellimus kaotati ning koolitusmahud riiklikult olulistes
valdkondades radgitakse edaspidi iga kooliga ja kooli ndunike koguga eraldi ldbi, ldhtudes
OSKA soovitustest ja regionaalsest vajadusest. Koolide tegevuskulud kaetakse riigieelarvest.
Kuni 20% kooli tegevuskulude mahust hakkab moodustama tulemusrahastamine, mis soltub
Oppet6o6 tulemustest. Lisaks on véimalik eraldada koolile sihtotstarbelist toetust.

-~ Kutsedppe kvaliteedi hindamisel loobuti senisest Oppekavariihmade akrediteerimisest ning
edaspidi hinnatakse Sppekavariihmade kvaliteeti iiks kord kuue aasta jooksul. Kvaliteedi
hindamine ei ole enam seotud Oppe ldbiviimise digusega, tdnu millele muutub hindamine
rohkem kooli arengut toetavaks, andes sisendit koolile, kooli pidajale ja teistele huvigruppidele
nii parendustegevuste kui ka eeskujuks olevate praktikate osas.

— Kutseoppeasutuse seaduse muudatusega loodi seaduslik alus kutsevaliku Sppekavade
koostamiseks, mida on kutsedppes alates 2016/17. da piloteeritud kui katkestamist ennetavat
ning Oppesse sujuvat ligipddsu voimaldavat meedet. Valikuaasta Gppekavad koostatakse teise
taseme kutsedppe Oppekavadena isikuarengu  Oppekavariihmas. Valikuaasta on

86



kutsedppeasutuste juures toimuv kuni liheksa kuud kestev Ope, mille iilesandeks on nii
votmepadevuste arendamise kui praktilise erialadppe kaudu esmase valmisoleku kujundamine
tasemedppesse vOi tooturule sisenemiseks. Sihtriihmaks on nii  pdhikooli kui glimnaasiumi
katkestajad, pohikoolildpetajad, kes ei ole kindlad oma edasistes Opivalikutes kutsedppes,
erivajadusega isikud, vélisparitolu Oppijad, muukeelsed Sppijad jt. 2018/19. da-l Kkatsetati
valikuaastat kolmes kutsedppeasutuses. Tartu Kutsehariduskeskus katab Lduna-Eesti piirkonna,
Tallinna Teeninduskool — Tallinna ja Harjumaa piirkonna ning Répina Aianduskoolis olid
pilootprojekti sihtriihmaks toimetulekudppe lopetanud. Sotsiaalministeeriumi toetusel liideti
2017/2018. da-1 pilootprojekti teise etappi Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, mis tootas
oppeaasta wvaltel koostdos Tallinna Teeninduskooliga vélja rehabilitatsiooniprogrammi
keerulisema erivajadusega isikute ning kutsedppeasutuse toetamiseks valikuaastal.

— 2018. aasta detsembris kinnitati haridusliku erivajadusega Opilaste kutsedppe korraldamist
toetav haridus- ja teadusministri médrus ,,Haridusliku erivajadusega Gpilase kutsedppeasutuses
Oppimise tingimused ja kord*. Maéruse peamine eesmaérk oli vihendada erivajadusega dpilaste
ja nende vanemate koormust erivajaduse taas tdendamisel kutsedppesse astudes. Edaspidi peaks
info Opilasele vajalike hariduslike tugiteenuste kohta liikuma Eesti hariduse infosiisteemi kaudu.
Seda nii tihelt haridustasemelt teisele siirdumise kui ka koolivahetuse korral. Koolide jaoks on
tapsemalt  Kirjeldatud nii  koolisisese tugisiisteemi  korralduse aluseid kui ka
dokumenteerimisndudeid. Erivajadusega Gpilase jaoks on lisandunud v&imalus nominaalaja
pikendamiseks juhul, kui dppekava Opiviljundite omandamine seda erivajadusest tulenevalt
eeldab.

—  Oluliseks meetmeks katkestamise ennetamisel on dppijaid, dpetajaid ja juhtkonda toetav toimiv
tugisiisteem koolis. 2017. a labiviidud uuringust ,,Eesti kutsedppeasutuste tugisiisteemide
analiiiis: olukorra kaardistus, voimalused ja viljakutsed tugisiisteemi rakendamisel katkestamise
ennetusmeetmena® (Poliitikauuringute Keskus Praxis) ilmnes, et sageli on kooli juhtkond,
Opetajad ja tugisiisteemi liikkmed ise vastakatel seisukohtadel nii tugisiisteemi olemasolu kui
selle tulemuslikkuse suhtes oma koolis ning koolidel pole kokkulepitud strateegiat voi
meetmeid, mida katkestamise ennetamiseks rakendada. 2018. aastal kohtusid kutsedppeasutuste
tugivorgustikud ja arutasid, kuidas toetada koolikorraldusega seotud tugiprotsesse. Astangu
Kutserehabilitatsiooni  Keskuse eestvedamisel kutsuti kokku erinevaid partnereid
(Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, SA Innove, kutsekoolide
tugimeeskonnad, To6tukassa, Sotsiaalkindlustusamet jt) koondav juhtrithm, milles osalevad
koolid kaardistavad tugisiisteemi vdimalusi erivajadustega Opilaste katkestamise ennetamisel,
vahetatakse parimaid praktikaid ning arutatakse vdimalusi kohandada digusruumi vastavalt
erivajadusega kutsedppijate vajadusele.

- Koolide vastuvdtuprotsesside kaasajastamiseks ja lihtsustamiseks uuendati ministri maérust
,Opilase kutsedppeasutusse vastuvotu kord*, mis joustus 1. septembril 2018. a. Miirusega
vihendati vastuvotu korraldamise regulatsiooni detailsust ning suurendati kooli otsustusdigust
vastuvotuprotsessi korraldamisel. Vastuvdtuga seotud dokumente menetletakse itha sagedamini
elektrooniliselt ning uus maiddrus loob selleks ka selgema aluse. Vastuvotuprotsessi
tulemuslikumal rakendamisel ndustab koole SA Innove dppe- ja metoodikakeskus ning Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskus.

— 2018. aastal alustas kutsedppega Eesti Lennuakadeemia. Seni kohalikule omavalitsusele
kuulunud Viike-Maarja Oppekeskus suleti ning dpilased viidi iile Rakvere Ametikooli. Alustati
kolme muusika ja balletiga tegeleva Tallinna kooli iihendkooli (Kolm Kaunitari)
projekteerimisega ning nii maja kui struktuuri osas lébirddkimisi sihtrithmadega.

— Eesti 14-liikkmeline vdistkond osales 11 erialal iileeuroopalistel kutsemeistrivdistlustel
EuroSkills 2018. Eesti osalejad voitsid meisterlikkuse medalid restoraniteenindaja ja ritsep-
stilisti erialal.

Onnestumised
—  Koostdods sotsiaalsete partneritega viljatootatud kutsedppeasutuse seaduse muudatused

parandavad kutsedppeasutuste ja todandjate koostodd ning voimaldavad pakkuda senisest enam
Oppimisvalikuid erinevatele sihtriihmadele. Rahastamissiisteemi muudatused toetavad
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kutsedppeasutuste jatkusuutlikku arengut ning motiveerivad neid senisest tShusamalt
panustama riiklike arengueesmérkide saavutamisse.

Taiskasvanud dppijate arvu jitkuv kasv nditab, et iiha enam tdiskasvanuid peab oluliseks oma
oskuste ja teadmiste arendamist ning soovib aktiivselt osaleda elukestvas dppes. Téiskasvanud
oppijate rahulolu Opingutega on viga korge, mis annab kinnitust, et nad on rahul nii kutsedppe
kvaliteedi kui ka korraldusega.

Kutseeksamiga 16petamine on oluliselt kasvanud. 2017/18. Ga-l sooritas kutseeksami 60,5%
kdigist kutsedppe 10petajatest. Aasta varem oli kutseeksamiga lopetajaid 50%.
Kutsemeistrivoistluste arengukavas aastateks 2019-2022 kavandatud meetmed ning vdistluste
formaadi muutus aitavad kutsemeistrivdistlusi rohkem meediapilti tuua, mis omakorda
suurendab sihtrithmade teadlikkust ja huvi kutsehariduse vastu. Voistluste kvaliteedi
edendamisele suunatud tegevused toetavad kutsedppe kvaliteedi arendamist ning Eesti
voistlejate keskmise punktisumma paranemist.

2018. aastal kaardistati kutsedppes kasutusel olev kvaliteetne digidppevara ning seoti see e-
koolikotiga. Digipodrde programmi toel soetati Simulaatorid 14 kutsekooli Oppe
kaasajastamiseks ning 3 kutsekooli hankisid ja kasutavad koostods iildhariduskoolidega
digitaalset Oppevara.

Téahelepanu vajab

Muret teeb, et viimastel aastatel on kasvanud keskhariduseta inimeste osakaal nooremates
vanuseriihmades, see trend tuleb kiiresti peatada. Vaja on jitkata analiilise, milline peaks olema
keskhariduse tasemel Oppe sisu ja korraldus Eestis, arvestades nii iihiskonnaliikmete ootusi,
rahvastikutrende (sh rahvastiku paiknemist) kui to6turumuutusi.

Oppekavade arendamisel on prioriteediks kutsekeskhariduse sisu kaasajastamine, mille aluseks
on keskhariduse taseme kompetentside vordlus iild- ja kutsehariduse kontekstis ning
iildhariduse riikliku dppekava kaasajastamine. Vaja on tagada kutsekeskhariduse oppekavade
10petajate voimalikult paindlik iileminek korgharidusse. Koigi kutsedppe Oppekavade
arendamisel tuleb arvesse votta Euroopa Liidu uuendatud votmepédevusi ning OSKA raportite
soovitusi. Lédhtuvalt sellest kdivitub 2019. aastal IT akadeemia raames kutsehariduse
programm, kus koos partneritega uuendatakse IT erialadel kutsekeskhariduse dppekavasid ja
alustakse uuendatud kutsekeskhariduse piloteerimist kolmes kutsekoolis.

Kuigi kutsedppe Oppijate iildine rahulolu dpingutega on korge, piisib endiselt korge ka Opingute
katkemine, mis viitab sellele, et katkestamise pohjused ei tulene véiga sageli mitte dpingutega
rahulolematusest, vaid on koolivélised ja kooli poolt raskesti mojutatavad. Siiski on selge, et
Opilased vajavad Opingute 1dpetamiseks rohkem kooli individuaalset tuge kui ka oma
pereliikmete ja tdoandjate toetust. Vaga oluline on tagada info kéttesaadavus dppimisvéimaluste
kohta, ndustamine ja vajalik tugi kutsekeskhariduse katkestajale, et mainitu leiaks
Oppimisvoimaluse mones teises kutsedppeasutuses vOi glimnaasiumis ega langeks
haridussiisteemist vilja.

Probleemiks on jitkuvalt erinevad HEV Gpilastega seonduvad teemad, sh info litkumine Gpilase
erivajaduse vOi Oigusrikkumise kohta, ndustamine keeruliste juhtumite puhul (depressioon,
soltuvushéired), kaasava hariduse tdienduskoolituste pakkumine.

Kutsevaliku dppekava ning mittestatsionaarse iildharidusdppe laiemaks rakendamiseks on vaja
tagada koolide ndustamine dppekavade loomisel ja rakendamisel.

Tookohapohise dppe arendamisel tuleb jitkata pingutusi, e kaasata oppesse ka nooremaid
vanuserithmi, samuti isikuid, kes on erinevatel pShjustel veel to6turult eemal.

Jatkuvalt on vaja tegelda nii pohikoolide kui giimnaasiumide Opilaste karjddriorientatsiooni
digeaegse kujundamisega, mis on oluline nii edasidppimisvalikute tegemiseks kui ka Gpingute
katkestamise ennetamiseks. Eraldi tdhelepanu vajab tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna
erialade tutvustamine, et leevendada OSKA raportites prognoositud téokite puudust.

Uue rahastamissiisteemi rakendamisel kasvab oluliselt kutsedppeasutuste ndunike kogude roll,
kuna neile on antud otsustusdigus koolituskohtade arvu kinnitamisel. Vaja on tagada kooli
ndunike kogude padevus uue rahastamisstisteemi rakendamiseks, sh dppekohtade arvestamiseks
OSKA raportite ja to6turu hetkevajaduse pohjal.
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Kutseharidusprogrammi kinnitatud 15plik eelarve 2018. aastal oli 57,4 miljonit eurot. TekkepShised
kulud moodustasid 57,89 miljonit eurot.

2.6.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Kutsehariduses teeb rodmu Opilaste suur rahulolu Opingutega, tdiskasvanud Oppijate jatkuv huvi
kutsehariduse omandamise vastu ning Idpetajate jatkuv sissetulekute kasv. Samas poordusid 2018. aastal
mitmed varasematel aastatel positiivset trendi ndidanud arengud miinuspoolele. Kasvas Opingute
katkestamine ning iillatuslikult véhenes ka Iopetanute hdive.

Vaja on leida lahendused, mis tagaksid senisest enamate noorte joudmise keskhariduse omandamiseni.
Kutsekeskhariduse dppekavade arendamisele, kvaliteedi edendamisele ning atraktiivsuse
suurendamisele suunatud tegevused ei ole toonud loodetud tulemust. Kutsekeskhariduse katkestamine
plsib endiselt korge ning kuigi paljud jiatkavad peale katkestamist oma Spinguid mdnes teises koolis,
langeb liiga suur osa kutsekeskharidusoppe alustanutest juba esimesel Sppeaastal haridussiisteemist
vilja.

Opiraskustega noortega tegelemiseks on vaja lisaressurssi, et suurendada kutsekoolides personaalset
lahenemist (valikuaasta rakendamine, individuaalsed ja labimdeldud dppekavad, koost6d kohalike
omavalitsusega, sh sotsiaalprobleemidele lahenduste leidmisel, ning ettevatetega sujuvaks tileminekuks
tooellu jms). Jouliselt tuleb hakata rakendama HEV &ppurite {lihelt haridustasemelt teisele tileminekut
toetavaid tegevusi ning toetada kiusamiskditumist ennetavate programmide laiendamist
kutsedppeasutustes.

Tulemusrahastamise rakendamiseks on vaja lisaressursse, mis muuhulgas aitaksid koolil teha
Oppeotstarbelisi investeeringuid (masinad ja seadmed), viia ellu tegevusi erialase hariduseta inimeste
tagasitoomiseks, arendada koost6od toomaailmaga ning arendusprojektideks. Lisaressurssidega on vaja
tagada, et kutsekoolid saaksid neid funktsioone tiita.

Jatkata tuleb kogu [Eesti koolivorgu planeerimist koostdoos {ildharidusega ning eriti
riigiglimnaasiumidega.

Endiselt on tugevalt vaja tegelda eesti keelest erineva emakeelega kutsedppurite riigikeeledppe
kvaliteedi tagamisega.
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2.1.

Uldharidusprogramm

Eesmirk: tagada koigile opilastele vordne ligipads kvaliteetsele iildharidusele ja valmisolek
edasisteks haridusvalikuteks

Programm aitab kaasa jargmiste elukestva dppe strateegia nditajate saavutamisele:

- 2018 2019 | 2020 | 2021 |
Moodik 2015 2016 2017 - - -
sint | tegelik sihttase
Madalal tasemel oskustega (PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud) dpilaste osakaal (%)*:
. . selgub
funktsionaalne lugemisoskus 10,7 - - 7,5 2019 - -
A, selgub tdpsust.
matemaatiline Kirjaoskus 11,2 - - 8 2019 - - 2019
S selgub
loodusteaduslik kirjaoskus 8,7 - - 5 2019 - -
Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) Opilaste osakaal (%)*:
funktsionaalne lugemisoskus 11,1 - - 10 selgub 2019 - -
tédpsust.
matemaatiline kirjaoskus 14,2 - - 16 selgub 2019 - - 2019
loodusteaduslik kirjaoskus 13,5 - - 14,4 selgub 2019 - -
Madala haridustasemega
mitteoppivate 13—24-aastaste , s s < s <9, < <
ittedppi 18-24-aastast 12,2 10,9 10,8 10 11,3 9,5 9 9
osakaal (%)
Erinevate osapoolte rahulolu
dpikeskkonna ja -korraldusega: 876/
kooliga iile keskmise rahul ) Metoodika 1. 6 4' 2/ kasvab kasvab kasvab
olevate Opilaste osakaal 4. viljatd6tamine mddtmine 71‘ 3
klassis/ 8. klassis/ 11. klassis '
(%)
Tavadppes tdiendavaid
tugimeetmeid ja tingimus 95 95 98 100 - 100 100 100
vajavate Opilaste osakaal, kes
saavad tildist tuge (%)**
Tohustatud ja erituge vajavate vilja- vilja- vilja-
opilaste osakajal, kes on . . . . ) tootamisel | tootamisel | to6tamisel
kaasatud tavadppesse™*

*PISA 2018. aasta tulemused avalikustatakse 2019. aasta 10pus.

** Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse hariduslike erivajadustega Opilaste toetamisega seotud muudatuste joustumine t3i kaasa
olulised muudatused andmete kogumises ja to6tlemises. Senine praktika, kus kool sai mérkida nii rakendatava tugiteenuse kui
ka vajatava tugiteenuse, asendus ainult rakendatavate tugiteenuste fikseerimisega. Kuni indikaatori uute véértuste arvutamiseni
indikaatorit tulemusnéitajates ja programmide aruannetes (koolivork ja iildharidus) ei kuvata.

2.7.1. Olulisemad muutused ja trendid

Laste osalemine koolieelsetes lasteasutustes on jatkuvalt korge. Aasta-aastalt on vdahenenud
laste osakaal, kes osalevad koolieelsete lasteasutuste to0s vene Oppekeeles. Peamiselt on selle
vorra suurenenud keelekiimblejate osakaal koolieelsetes lasteasutustes.

Opilaste arv iildhariduskoolides kasvab, piirkonniti on muutused siiski viiga erinevad. Eelkdige
seoses glimnaasiumivOrgu korrastamisega on statsionaarse Oppega iildhariduskoolide arv
vorreldes 2009/2010. Oppeaastaga vdhenenud 42 kooli vorra. Uusi erakoole asutatakse
jétkuvalt hoogsas tempos.

Kuigi iildhariduse statsionaarse Oppe viljalangevuse néditajad on vdga madalad, on veelgi
vihenenud viljalangevus pShikooli 3. kooliastmes, sh ka poiste seas. Pohikooli 3. kooliastme
véljalangevusele seatud eesmirk on saavutatud, giimnaasiumi 1. Oppeaasta viljalangevusele
seatud eesmérgi Saavutamine on tdenioline.
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Koolieelsetes lasteasutustes keelekiimblusena eesti dppekeeles Oppivate laste osakaal kasvab,
mis toetab eesti keelest erineva emakeelega Opilaste eesti keele oskuse paranemist. Lisaks on
paranenud eesti keele Oppe kvaliteet vene dppekeelega lasteaiariihmades. Seniste meetmetega
on aga eesti keelest erineva emakeelega pohikooli I0petajate eesti keele oskusele seatud
sihttaseme (90% valdab eesti keelt vihemalt B1-tasemel) saavutamine vihe tdenédoline.

Enamus Opilastest tunneb ennast koolis hésti ning arvab, et koolis on huvitav. Samas on
mérkimisvddrne osa Opilastest kooli ja dppimisega seotu pérast mures ning mida vanemate
Opilastega on tegu, seda suuremaks murelike osakaal muutub. Eelkdige pdhikoolis saab osa
oOpilastest jatkuvalt ka fiiiisilise ning verbaalse vigivalla osaliseks.

Alusharidus

2000. aastate keskel algas vidike siindimuse kasv, vorreldes eelnevaga. Kui nditeks 2001. aastal
siindis veidi tile 12 600 lapse, siis 2008. aastal veidi iile 16 000 lapse. Viimasel kahel aastal on
stindinud veidi iile 14 000 lapse.

Viimase kiimne aasta vaates oli lapsi koolieelsetes lasteasutustes kdige rohkem 2014/2015.
Oppeaastal (68 812 last). 2018/2019. Oppeaastaks on laste arv koolieelsetes lasteasutustes
langenud 65 935-ni. Langus on tingitud siindide vdhenemisest, koolieelsete lasteasutuste t60s
osaleb protsentuaalselt aina enam lapsi.

Aasta-aastalt on viahenenud laste osakaal, kes osalevad koolieelsete lasteasutuste to0s vene
oppekeeles. Venelaste osakaal rahvastikus on kiill samuti vdhenenud, kuid seda minimaalselt
(2013. aastal — 25,2%, 2018. aastal — 24,9%). Venekeelsetes rilhmades osalejate arvelt on
suurenenud keelekiimblejate osakaal (vt Tabel 10). Kdige suurem on vene dppekeelega laste
osakaal koolieelsetes lasteasutustes Harju- ning Ida-Virumaal''’ (vastavalt 50% ja 33%
2018/2019. dppeaastal) ning kdige suurema osakaaluga on keelekiimblejad esindatud Ida-Viru-
ja Valgamaa koolieelsetes lasteasutustes™® (vastavalt 29% ja 5%*'° 2018/2019. dppeaastal).
Eesti keeles vdi eesti keeles keelekiimblusena oppimisvdimaluse pakkumine juba lasteaias
panustab sellesse, et eesti keelest erineva emakeelega lapsed omandaksid parema riigikeele
oskuse ning oleksid ténu sellele ka tulevikus to6turul ning {ihiskonna litkmetena edukamad ning
konkurentsivdimelisemad.

Pilootprojekt ,,Professionaalne eestikeelne Gpetaja vene Oppekeelega rithmas® aitab toetada
eestikeelsete Gpetajate professionaalsust riihmameeskonnas ja luua lastele lasteaias eesti keele
omandamiseks kvaliteetse kasvukeskkonna. Tallinna Ulikooli 2018. a-I koostatud pilootprojekti
tulemuste kokkuvotte alusel hindasid lasteaedade dpetajad ja juhid korgelt eestikeelse Opetaja
professionaalsuse mdju laste eesti keele omandamisele. Eestikeelse dpetaja olemasolu lasteaias
tagab lastele hea eesti keele valdamise, sest lapsed harjuvad eesti keelega oma igapéevases elus,
mangudes ning dppe- ja kasvatustegevustes. Eestikeelsed dpetajad on venekeelsesse meeskonda
véiga oodatud, neid iseloomustatakse kui innovaatilisi ja professionaalseid Opetajaid ning avatud
suhtlejaid, kes lisaks lastele eesti keele Opetamisele suhtlevad meeleldi eesti keeles ka
kolleegidega, aidates kaasa nende eesti keele oskuse paranemisele. Arvestades seniseid
pilootprojekti tulemusi lasteaedades, on mdistlik rakendada eestikeelset dpetajat kdikides muu
oppekeelega 3—7-aastaste laste lasteaiariihmades.

Tabel 10. Lasteaialaste jagunemine viimasel kiimnel aastal erinevate dppekeelte alusel (%).

eesti oppekeel | eesti keel teise muu

eesti Oppekeel | (keelekiimblus) keelena vene oppekeel | oppekeel
2009/10 76,1% 1,3% 0,0% 22,5% 0,2%
2010/11 76,0% 2,0% 0,0% 21,8% 0,1%
2011/12 76,4% 2,3% 0,0% 21,2% 0,1%
2012/13 77,1% 2,8% 0,0% 20,1% 0,1%

17 Vene dppekeelega koolieelseid lasteasutusi ei ole 2018/2019. dppeaastal kaheksas maakonnas.

118 2018/2019. dppeaastal oli keelekiimbluses osalevaid lasteaialapsi viies maakonnas.
119 Absoluutarvuna on Valgamaal keelekiimblejaid siiski vaid 59.
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2013/14 77,7% 2,8% 0,0% 19,4% 0,1%

2014/15 78,0% 3,1% 0,0% 18,7% 0,2%

2015/16 79,1% 3,2% 0,0% 17,4% 0,2%

2016/17 79,3% 3,7% 0,0% 16,9% 0,1%

2017/18 78,2% 4,8% 0,0% 16,8% 0,1%

2018/19 78,3% 5,0% 0,2% 16,3%'%° 0,2%
Allikas: EHIS.

Uldhariduskoolid ja dpilased

2018/19. oppeaastal Opib {iildhariduskoolide statsionaarses Oppes iile 150 000 Opilase,
mittestatsionaarses Oppes — pea 5500 Opilast. Varreldes eelmise Oppeaastaga, on
statsionaarsesse Oppesse lisandunud iile 3300 Opilase, mittestatsionaarse dppe Opilaste arv on
suurenenud 58 Gpilase vOrra. Viimaste aastate statsionaarse dppe Gpilaste arvu kasvu peamine
pShjus on see, et 1. klassis alustavaid lapsi on oluliselt enam kui tildharidussiisteemist valjuvaid
Opilasi. Lisaks on viimasel paaril aastal Eestisse naasnud maérkimisvéérselt palju Eesti
kodakondsusega inimesi, sh koolieas lapsit?.

Opilaste arvu muutused sdltuvad palju piirkonnast (vt Joonis 29). Pdhikoolidpilaste arv on
viimasel kiimnendil kasvanud vaid Harju-, Tartu- ja Raplamaal — kasv vastavalt 40% , 20% ja
2%. Kdige enam on pdhikoolidpilaste arv viimasel kiimnendil vdhenenud Jogeva-, Hiiu- ja
Valgamaal.

Glimnaasiumidpilaste arv on viimasel kiimnendil langenud kd&igis maakondades. Vorreldes
kiimne aasta taguse ajaga, kdib sel Oppeaastal glimnaasiumis 22% vdhem noori. Viikseim
giimnaasiumiopilaste arvu kahanemine on olnud Harjumaal (8%) ja Tartumaal (16%). Kd&igis
teistes maakondades on giimnasistide arv langenud enam kui 17%, kdige drastilisemaks néiteks
on Vorumaa, kus glimnasistide arv on vihenenud 55%.

120 |igi 9%-s vene dppekeelega 3—7-aastaste laste lasteaiariihmades on alates 2018/2019. a-st eestikeelne dpetaja, kes dpetab
lastele eesti keelt iga péev. Pilootprojekti ,,Professionaalne eestikeelne dpetaja vene dppekeelega rithmas“ rakendamiseks
eraldati riiklik toetus 53 eestikeelse Opetaja to6joukuludeks, dppevahenditeks ja tdienduskoolituseks 11-s lda-Virumaa ja 10
Tallinna lasteaias perioodiks september 2018—mérts 2019.

121 Kui 2014. aastal naasis Eestisse kokku 2557 Eesti kodakondsusega inimest ning varasematel aastatel veelgi viihem, siis
2015. aastal naasis 8 043, 2016. aastal 7 129 ning 2017. aastal 8549 inimest. Naasnud 5—19-aastasi Eesti kodanikke oli 2014.
aastal 255, 2015. aastal — 649, 2016. aastal — 625 ning 2017. aastal — 626. Kdige enam on 5—19-aastaste Eestisse naasnute
seas 5—9-aastasi. Allikas: Eesti Statistikaamet.
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Joonis 29. PGhikooli ja giimnaasiumi statsionaarse dppe dpilaste arvu muutus 2009/2010 vs 2018/2019.
Allikas: EHIS.
Mirkus: 2009/2010 = 100%.

— Statsionaarse Oppega iildhariduskoolide arv on vorreldes 2009/2010. dppeaastaga vihenenud 42
kooli vorra. Kdige enam on viahenenud keskkoolide arv —226-1t 160-le. Valdavalt on tegu olnud
keskkoolide timberkorraldamisega pohikoolideks. Seetdttu on pdhikoolide arv ka kasvanud.

— Erakoole asutatakse endiselt hoogsas tempos. 2017. aasta siigisel alustas dppetooga viis uut
erakooli, 2018. aasta sligisel alustas Opilaste vastuvotuga esmakordselt Lilleoru Pohikool.
Vorreldes 2009/10. dppeaastaga, on erakoolide arv kasvanud 23 vorra (33-It 56-ni). Enamik
erakoole tegutseb piirkondades, kus pohikoolidpilaste arv on kasvanud, erakoolidest pooled
tegutsevad Tallinnas. Samas on aga viimastel aastatel loodud uusi erakoole ka kohtadesse, kus
Opilaste arv on viimase kiimne aasta vaates langustrendis.

Opilaste kooliga rahulolu'?

Lisaks sellele, et Eesti dpilastel on maailma tasemel tunnustatud head teadmised, on véga oluline ka see,
et Opilased ennast koolis hésti tunneksid.

- f]leriigilise rahulolukiisitluse 2018. aasta tulemused néitavad, et 91% 4. klassi, 75% 8. klassi ja
79% 11. klassi dpilastest on pigem ndus voi tdiesti ndus véitega, et tunnevad ennast koolis hésti.
Enamus Opilastest leiab ka, et koolis on huvitav — selle viitega olid pigem nous voi tdiesti ndus
83% 4. klassi, 70% 8. klassi ning 76% 11. klassi dpilastest.

— Samas on mirkimisvédrne osa Opilastest kooli ja Oppimisega seotu pérast mures ning mida
vanemate Opilastega on tegu, seda suuremaks murelike osakaal muutub. 13% 4. klassi, 48% 8.
klassi ja 54% 11. klassi Opilastel segavad kooliga seotud mured magamist'?. Vabal ajal
Oppimise pirast muretseb 53% 4. klassi, 71% 8. klassi ning 72% 11. klassi dpilastest'?*.

—  Uks vdimalus hinnata dpilaste heaolu ning emotsionaalset toimetulekut dppetdds on vaadata
pShjuseta puudumisi ning seda, kui palju dpilasi kogeb koolivéigivalda. 8. klassi dpilastest 72%

122 Tylemused pdhinevad iileriigilise rahulolukiisitluse 2018. aasta andmetel. Kiisitlusi korraldab ja viib 1ibi SA Innove
koostoos Haridus- ja Teadusministeeriumiga.

123 Esitatud on protsendid vastanutest, kes olid pigem ndus vdi téiesti ndus viitega ,,Kooliga seotud probleemide t3ttu magan
00sel sageli halvasti“. 4. klassil oli vdide sdnastatud veidi teisti — ,,Koolimured ei lae mul tihti magama jddda“. Téiesti ndus
oli viitega 13% 4. klassi, 17% 8. klassi ning 23% 11. klassi dpilastest.

124 Esitatud on protsendid vastanutest, kes olid pigem ndus vdi tdiesti ndus viitega ,,Muretsen dppimise pérast ka oma vabal
ajal®. Taiesti ndus oli vditega 19% 4. klassi, 35% 8. klassi ning 40% 11. klassi Opilastest.
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ning 11. klassi dpilastest 60% ei olnud rahulolu-uuringule eelnenud kahe nidala jooksul kordagi
pohjuseta tundidest puudunud!?. Kolm vdi enam korda oli 8. klassi dpilastest puudunud 10%
ning 11. klassi dpilastest — 14%.

—  17% kiisitlusele vastanud 8. klassi dpilastest oli kogenud fiiiisilist vigivalda'?®, 21% verbaalset
vigivalda'?’. Giimnaasiumides esines vigivalla kogemist harvem — verbaalse vigivalla
kogemisele osutas 10% vastajatest ning fiiiisilise vagivalla kogemisele — 5%. Ootuspéraselt on
end kiusatuna tundvad dpilased kooliga ka vdhem rahul.

Haridustee katkestamine

Viljalangevus {ildhariduskoolide statsionaarsest Oppest on viga madal — pohikooli 3.
kooliastmes 0,3% alates 2016. aastast ning giimnaasiumi 1. dppeaastal 2018. aastal — 1%.
Pohikooli 3. kooliastme viljalangevuse niitajale seatud eesmirk (<1%) on juba saavutatud.
Senistest arengutest ldhtuvalt on ootuspédrane saavutada ka glimnaasiumi 1. Oppeaasta
véljalangevuse vidhenemisele seatud eesmirk (<0,8%). Pdohikoolist ja glimnaasiumist
véljalangevuse vihendamine panustab madala haridustasemega mitteOppivate noorte osakaalu
vihendamisse. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal oli
langenud 14,4%-1t 2007. aastal (kdige kdrgem tase aegreas) 10,8%-ni (2017. aastal), 2018. aasta
niitaja on veidi tdusnud — 11,3%"%8, Oluline mérk on, et madala haridustasemega mittedppivate
noorte osakaal on tdusnud just eesti keelest erineva emakeelega noorte seas — eelmise aastaga
vorreldes 8%-It 12,2%-le.

Eesti keelest erineva emakeelega opilased ja eesti keel teise keelena

— Pdhikoolidpilaste jagunemine Oppekeeleti on viimasel kiimnel aastal piisinud vordlemisi
stabiilne. Eesti keeles (sh keelekiimblusprogramm) oOpib ca 80% Opilastest.
Gilimnaasiumiastmes Opib 99% O0pilastest vdhemalt 60% ainetest eesti keeles. Inglise keeles
Oppivate laste arv iildhariduses on kasvanud enam kui viis korda — kui 2007/08. dppeaastal oli
inglise keeles oppijaid 161, siis 2018/19. oppeaastal juba 856. Inglise keeles saab 2018/19.
Oppeaastal oppida kokku kiimnes koolis. Osaliselt voi taielikult vene keeles on vdimalik dppida
78-s koolis, sh neljas tdiskasvanute giimnaasiumis.

—  Pdhihariduse statsionaarses dppes Opib peaaegu 31 000 eesti keelest erineva emakeelega opilast.
Neist ligi 6200 (20%) osaleb keelekiimbluses, 3400 (11%) Opib eesti ja umbes 21 000 (68%)
vene Oppekeeles. Alates 2007. aastast on keelekiimblusprogrammis osalejate arv pea
kahekordistunud. 2018/19. dppeaastal dpib eesti keeles 2017/18. dppeaastaga vorreldes 14%
enam eesti keelest erineva emakeelega Opilasi. (2017/18. Oppeaastal dppis neid 2016/17.
Oppeaastaga vorreldes 13% enam ning 2016/17. 6ppeaastal 2015/16. dppeaastaga vorreldes —
5% enam.)

125 Aasta varem tulemused vastavalt 74% ja 61%.

126 Pghineb kiisimustele, kas kahe viimase nidala jooksul on teised dpilased Sulle meelega haiget teinud (166nud, tduganud
jms); kas kahe viimase nédala jooksul on teised dpilased Sinu asju 16hkunud voi Sinult midagi dra votnud.

127 Pghineb kiisimustele, kas kahe viimase nidala jooksul on teised dpilased Sind internetis solvanud voi dhvardanud; kas
kahe viimase nddala jooksul on teised Opilased Sinuga norinud vdi Sind monitanud.

128 Eurostati andmed (tabel t2020_40). Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jou-uuringu andmete pdhjal,
mistottu tuleks vaadata pigem trende kui liksikaastaid.
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Joonis 30. Eesti keelest erineva emakeelega dpilased pohikooli eestikeelses dppes ja keelekiimblusprogrammis
ning nende osatihtsus koigist eesti keelest erineva dppekeelega pdhikooli dpilastest Eesti tildhariduskoolides.

Allikas:

EHIS.

Pohikooli 16puks oskab 69,2% eesti keelest erineva emakeelega Opilastest eesti keelt vahemalt
tasemel B1'*°. See on veidi enam kui viimastel aastatel keskmiselt. Ainult vene dppekeeles
pohikooli 13petajate®*® hulgas on Bl-tasemel eesti keelt oskajaid 61,4% (kui ka keelekiimblust
arvestada, siis 63,5%). See tulemus on pisut parem kui varasematel aastatel. Siiski ei ole eesti
keelest erineva emakeelega dpilaste eesti keele oskus pdhikooli 16pus paranenud selles tempos,
nagu algselt eeldati, ning indikaatori 10ppeesmérgi saavutamine on seniste meetmetega vihe
tdendoline.

EHISe andmetele tuginedes on pohikooli 16pu eesti keele eksami tulemus parem eelkdige neil,
kelle keskmine hinne on iildiselt kdrgem, kuid eksami tulemus on seotud ka kooli iildise
keeletasemega, nditeks sellega, milline on kooli Opetajate keeleoskus™!. Klaas-Langi jt
(2014)2 yuringu tulemused viitavad, et riigikeele dppes edukamad pdhikooliastme koolid
asuvad enamasti eestikeelses keskkonnas, koolis on teadvustatud riigikeeledppe olulisus ning
seal pakutakse eesti keele oppe voimalusi kohustuslikust dppekavast enam.

Pédrast giimnaasiumi eestikeelsele dppele iileminekut on giimnaasiumilopetajate eesti keele
oskus ménevorra paranenud. Esimesed glimnaasiumis vahemalt 60% Oppest eesti keeles 1dbinud
noored ldpetasid giimnaasiumi 2014. aastal. Kui siis jdi B2-keeletase saavutamata 22%-I
10petajatest, siis 2018. aasta ldpetajatest oli selliseid noori 19%. Kasvanud on ka nende noorte
osakaal, kes sooritavad B2-taseme eksami korgel tasemel (iile 75 punkti) ja vdiksid teha
giimnaasiumi 16pus C1-taseme eksami — viimastel aastatel on neid peaaegu 2/3 kdigist neist,
kes tegid eesti keel teise keelena riigieksami'®, Praegu saab giimnaasiumi 15pus teha vaid B2-
taseme eksamit. (Vt Joonis 31). Loimumismonitooring'®* niitas, et aasta-aastalt on teistest
rahvustest inimeste hoiakud kiimme aastat tagasi — 2007. aastal — alanud giimnaasiumide
cestikeelsele ainedppele iilemineku suhtes soosivamaks muutunud. 78% neist usub, et
eestikeelne ainedpe suurendab vene koolide 1opetajate konkurentsivéimet tooturul. 2011. aasta
hinnangutega vorreldes on muutus markimisvéérne, sest tollal oli selle véite pooldajaid 53%.

129 Kuna jérjepidevalt on kasvanud nii keelekiimbluses kui ka eesti dppekeeles dppivate mitte-eesti emakeelega dpilaste arv,
kellest osa teevad eesti keele kui esimese keele eksami, arvutati 2015. aastast eesti keele oskuse tase kdigi mitte-eesti
emakeelega Opilaste hulgas.

130 St phikooli Idpetajate hulgas, kes teevad B1-tasemeeksamiga iihildatud eesti keele kui teise keele pdhikooli 16pueksami.
181 HTM (2016). Besti keelest erineva emakeelega pdhikooli Idpetajate eesti keele oskus. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/hmin_b1 keele_tase.pdf

132 Klaas-Lang, B. ja Praakli, K. (2014). Arvamusi ja hinnanguid riigikeele dppe korraldamise kohta vene dppekeelega koolides
— uuringu 18pparuanne. Tartu.

133 Vihemalt 75% punktidest saanud isikud on hinnanguliselt vdimelised sooritama iihe vdrra kdrgemal tasemel keeleeksami.
134 Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring 2017. vt http://www.kul.ee/et/EIM2017
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Joonis 31. Eesti keele kui teise keele riigieksami tulemused — giimnaasiumi statsionaarse dppe 10petajad 2010.—
2016. aastal.
Allikas: EHIS.

— Viimane 16imumismonitooring (2017), néitas, et enamik (77%) Eestis elavatest inimestest on
veendunud, et osaline eestikeelne ope peaks venekeelsetes Sppeasutustes algama juba lasteaias,
sest see tagab noortele parema keeleoskuse, suurema valikuvdoimaluse hariduse omandamisel ja
tugeva konkurentsivoime hilisemas elus. Kaks kolmandikku (67%) Eesti elanikest pooldab
varianti, et iihes rithmas voi klassis dpivad koos eri rahvusest voi erinevat emakeelt konelevad
lapsed, 76% teistest rahvustest elanikest arvavad, et eestikeelne ainedpe peaks algama oluliselt
varem kui glimnaasiumis.

2.7.2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Uldhariduséppe kvaliteedi tagamine

Meetme eesmirk: Uldharidusdppe sisu ja maht on viidud vastavusse riiklike dppekavade eesmirkide
ja Opitulemustega, sh iildpddevustega, ning vastavalt on muudetud ka hindamispShimdtteid.

2018 2019 | 2020 | 2021 |
sint | tegelik sihttase
Meede 1. Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine

Maoodik 2015 | 2016 | 2017

Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud

iildhariduskoolide osakaal (%) 18 32 42 0 61 80 | 80 | 80

Turvalisuse ja vdirtuskeskseid programme

rakendanud pdevase dppega koolide osakaal (%) 3 42 62 65 60 75185 ] 8

Turvalisuse ja vdirtuskeskseid programme
rakendanud koolieelsete lasteasutuste osakaal 67 81 84 80 80,9 90 95 95
(%)

Huvitava Kooli tegevustesse kaasatud iildhariduskoolide osakaal on sihttasemes toodust madalam.
2018. a 16pu seisuga on algatusega liitunud 291 kooli, s.o 61% Eesti iildhariduskoolidest. Algatus
hdlmab koiki maakondi, laienenud on koolide vahel kogemuste jagamise hea tava. Indikaator ei
tditunud, sest suurema hulga koolide kaasamiseks ei olnud piisavalt ressursse.
Kommunikatsioonitegevuste terviklikuks korraldamiseks on sdlmitud leping Tartu Ulikooli
haridusuuenduskeskusega. Algatuse raames voeti Seoses turvalisuse tagamisega fookusesse kooli
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vaimse keskkonna kujundamine. Sellega on aastatel 2016-2018 holmatud koik Opikeskkonna
kujundamise kolm komponenti. Aastatel 2014-2018 huvigruppidelt kogutud ootused anti sisendina iile
haridus- ja teadusstrateegia 2035 sidususe ja heaolu ekspertgrupile.

Olulisemad tegevused

Ettevalmistused koikide Oppeainete Opitulemuste, iildpddevuste ja ldbivate teemade,
oppekorralduse ja hindamise niilidisajastamiseks riiklikes dppekavades.

Digitaalsete Oppematerjalide ja e-hindamisvahendite hankimine koostoos digipoorde
programmiga.

2018. aastal viidi esmakordselt 1dbi tasemet66 Opilaste digipddevuste hindamiseks.

Alustati dpilaste teadushuvi toetamise mehhanismide ajakohastamist, jatkati teaduskooli ja
Opilasakadeemia, erinevate konkursside ja oliimpiaadide korraldamise toetamist.

Viidi 1dbi rahvusvahelised uuringud — PISA ja TALIS 2018. Tulemuste analiiiisimisega veel
tegeldakse.

Esmakordselt kehtestati HTM méérusega viis koolivaheaega, mis aitab laste ja noorte koormust
tihtlasemalt ja moistlikumalt jaotada. Lisavaheaeg pikendab talvise lisapuhkuse arvelt
Oppeaastat umbes niddala vorra. Koolipidajale jadb voimalus direktori ettepanekul ja hoolekogu
ndusolekul kehtestada vaheajad oma drandgemise jargi.

2018. aasta siigisel valmis uuring Eesti {ildhariduskoolides kasutatavatest hindamispraktikatest
ning hindamissiisteemi valikut mdjutavatest teguritest.

Kirjeldatud on ainekavade niiiidisajastamise pohimdtteid, mis lahtuvad vajadusest kujundada
tulevikus Opilastes senisest rohkem 21. sajandi oskusi ja toetavad 16imitud dppe korraldamist.
Koostdds Riigikantselei strateegilise kommunikatsiooni osakonnaga ja Tartu Ulikooliga alustati
meediakirjaoskuse kujundamise strateegiliste ldhtekohtade viljatootamist ja meediadpetuse
valikainekava koostamist.

Valmis analiiiis iildpddevuste ja Oppekorralduse aluste vordlemiseks pohikooli riiklikus
oppekavas ja lihtsustud riiklikus dppekavas. Analiiiis on iiks kahe riikliku ppekava sidustamise
aluseid.

Koostati pohikooli riikliku dppekava I kooliastme ja alushariduse riikliku dppekava sidususe
analiilis. Analiiiis on iiks nende dppekavade ajakohastamise aluseid.

Koostati riiklike dppekavade tildosades sétestatud dppekorralduse ja hindamise ajakohastamise
lahtetilesanne.

Tootati vilja litkumisprogrammi dppekorraldust puudutav osa. Koostati  p&hikooli ja
glimnaasiumi ainekavade muutmise ettepanekud. Jdustus Vabariigi Valitsuse 06.01.2001
madruse nr 1 lisa 8, muudatus ujumise algdpetuse niitidisajastamiseks.

Toetati Liikuma Kutsuva Kooli programmi vdrgustiku laienemist koolides: 2018. aasta 15puks
48 kooli, juurdekasv 2017. aastaga vorreldes 31 kooli.

Alustati juhendmaterjali koostamist koolidele mujal Opitu ja omandatu arvestamiseks
formaaldppes (nn VOTA pdhimdtete rakendmaine iildhariduses).

Valmis juhendmaterjal tarbijahariduse késitlemiseks pdhikoolis.

Valmis juhendmaterjal demokraatiapddevuste kujundamiseks pdhikoolis.

2018. a loodi kantsleri kiskkirjaga to6rithm Kiusamisvaba haridustee strateegiliseks ja paremaks
kujundamiseks. Tooriihma kuuluvad lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajatele
kiusamisvaba haridustee liikumise liikmed, Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumi
esindaja. Endiselt on prioriteediks venekeelsetesse haridusasutustesse laienemise vdimekuse
arendamine ja programmide leviku parandamine, muuhulgas kutsedppeasutustesse. 2018. aastal
jatkati eraldistega, et tagada programmide arendustegevused, sh moju-uuringud, kéttesaadavus
ning seeldbi ka madalam hind vahetule kasutajatele ehk haridusasutustele.

Koolieelse lasteasutuse riiklikust dppekavast tulenevalt on alushariduses fookusesse tostetud
védrtuskasvatus ja laste sotsiaalsed oskused. 2017/2018. da-ks on metoodikaga ,,Kiusamisest
vaba lasteaed™ liitunud 458 (75%) ja tervist edendavate lasteaedade vorgustikuga 260 (40%)
lasteaeda. Lasteaecdades kasutatakse vaartuspohiseid metoodikaid ja programme laste suhtlemis-
ja sotsiaalsete oskuste toetamiseks. Lasteaiad kasutavad veebipShiseid keskkondi ja
juhendmaterjale kiusamisest vaba metoodika ja vaértuskasvatuse toetamiseks.
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Onnestumisteks voib pidada kiusamisvaba haridustee kontseptsiooni kinnitamist ja valdkonna
partneritest koalitsiooni moodustamist. Koolide huvi KiVa programmiga liituda on suur. 2019. aasta
martsi seisuga on 22 uut kooli valmis programmi siisteemselt ja jarjepidevalt kasutama. Samuti on hésti
kdivitunud Liikuma Kutsuva Kooli vorgustik, kuhu 2019. a alguse seisuga kuulub iile Eesti 78
tildhariduskooli.

Rohkem tihelepanu on vaja pdorata niiiidisacgse Opikésituse rakendamise toetamisele vene
dppekeelega koolides ja mojutada neid koostoole kooli timbritsevate kogukondadega.

Meetme 1 15plik eelarve 2018. aastal oli u 8,65 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 8,18
miljonit eurot.

Meede 2: Vordsete voimaluste tagamine ja viljalangevuse vihendamine iildhariduses

Meetme eesmérk: dppekorralduses arvestatakse dpilaste individuaalseid arenguvajadusi.

2018 2019 2020 2021
Mo6odik 2015 2016 | 2017
sint | tegelik sihttase
Meede 2. Vordsete voimaluste tagamine iildhariduses
4-aastaste kuni
kooliealiste laste osakaal selaub selaub
alushariduses, sh 91,9 92,6 g 95 g 95 95 95
.y : ARG 2019 2020
pohikoolis dppivad 6-

aastased (%)

Eesti keelest erineva
emakeelega pohikooli
1dpetajate osakaal, kes 67,5 68,7 65,7 78 69,2 82 90 90
valdavad eesti keelt
viahemalt tasemel B1 (%)

Eesti keele teise keelena
pohikooli 16pueksami ja
glimnaasiumi riigieksami | 67/73 | 69/73 | 67/75 | 71/74 69/76 73/74 75/75 75175
keskmine sooritustulemus
(PK/G)

Tipptasemel oskustega (PISA 5. ja 6. taseme saavutanud) Opilaste osakaal eesti keelest erineva oppekeelega
koolis, vorreldes eestikeelse kooliga:

Loodusteadused: eesti

keelest erineva selgub médratakse
~ 5,8/15,7 - - 9,0/18,0 2019 - -

oppekeelega kool/ 5 2019
eestikeelne kool opus

Lugemisoskus: eesti selgub

keelest erineva 5,4/ i i 44/13.7 2019 i i médratakse
oppekeelega kool/ 12,5 ' ' 15 2019
eestikeelne kool opus

Madala haridustasemega

mittedppivate 18—24-

aastaste eesti emakeele ja

eesti keelest erineva ) ) . ]
emakeelega noorte 11,8/ 113/95 11,6/ erinevust |\, 5, 5 | EMINEVUSt | erinevust | - erinevust
osakaalu (%) erinevus: 8,1 e 8,0 ei ole ' ’ ei ole ei ole ei ole

eesti emakeelega /

eesti keelest erineva
emakeelega
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Juba eelmise aastal (2017) vdeti suund eesti keele kui teise keele Oppe kisitlemisele laiemalt ning
keelekiimbluse korval asutakse teadlikumalt toetama ka teisi keeledppe voimalusi. Katsetame uute
lahenemistega, tdenduspohiste uudsete keeledppevoimaluste viljatodtamine on mh RITA programmist
rahastatava suuremahulise rakendusliku rdndeuuringu (2018-2020) iiks eesmérke. PShikoolilopetajate
eesti keele kui teise oskuse indikaatori tditmine on vihe tdendoline.

Olulisemad tegevused

Alustati uute 1dhenemiste katsetamisega eesti keele kui teise keele dppe parendamisel.

Toetati rahvusvahelise hariduse pakkumist ja Euroopa Kooli arendust ning uussisserdandajate
Opet tavakoolides.

Toetati koole 2018. aastal joustunud PGS muudatuste rakendamisel, et saavutada kaasava
hariduse pohimdtete veelgi ulatuslikum levik.

Koostati lapsehoiu ja alushariduse kontseptsioon, tegevusega jdtkatakse 2019. aastal.
Eesmirgiks on vastu votta uus alushariduse seadus, mis muudaks lapse alushariduse korralduse
stisteemi sidusamaks ja paindlikumaks.

Pilootprojekti ,,Professionaalne eestikeelne Opetaja vene dppekeelega rithmas® rakendamiseks
eraldati riiklik toetus perioodiks september 2018-mirts 2019 53 eestikeelse Opetaja
to0joukuludeks, dppevahenditeks ja tdienduskoolituseks 11-s Ida-Virumaa ja 10-s Tallinna
lasteaias. Pilootprojekti eesmérkideks on laste eesti keele oskuse ja dpetajate professionaalsuse
toetamine eesti keele Opetamisel. Projektis osalenud lapsed omandavad lasteaia 16petamisel
eesti keele oskuse, mis on pohihariduse omandamise ldhtealus.

Koostdos Eesti Keele Instituudiga alustati keeleoskustasemete kirjelduste uuendamist.
Koostdos digiprogrammiga valmistati ette eesti keel teise keelena Gppevara hange.

2017. aastal tootati vélja +1 Opetaja programmi pohimdtted. Programmi raames on vdimalik
asuda todle Ida-Virumaa koolis tdiendava Opetajana, kelle pdhiiilesanne on Opilaste eesti keele
oskuse parendamine. 2019. aasta alguses avalikustati pilootuuringu aruanne®®, mille tulemuste
kohaselt on huvi +1 dpetaja programmi vastu koolidel olemas. Pilootuuringus osalenud koole
kaasati ka vahetult programmi ettevalmistamisse ning tanu sellele on kinnistumas positiivne
hoiak ja motivatsioon ka edaspidi programmi arendamise ja juurutamise tegevustes osaleda.
Eesti keele kui teise keele Gpetamise tegevuskava arendamiseks alushariduses kaardistati
valdkonna dppematerjal, tdienduskoolitus ja takistused eesti keele kui teise keele Opetamisel.
Analiilisi tulemuste pdhjal olid eesti keele koolitused ja nodustamine vodimaldatud
keelekiimblusprogrammiga liitunud lasteaedadele. Samas eesti keele kui teise keele dpetajate
ning eesti ja muu dppekeelega lasteaedade dpetajate koolitusvajadused eesti keele kui teise keele
valdkonnas olid katmata. Analiiiisi tulemusena koostati ettepanekud ja tegevuskava eesti keele
kui teise keele Oppematerjali ja tdiienduskoolituse voimaldamiseks.

Tallinna Ulikooli ja Vaasa Ulikooli koostéds on vilja arendatud rahvusvaheline moodul
keelekiimbluse oppe tohustamiseks iilikoolides. Téienduskoolitus on kavandatud teemal
»Keelekiimblus muu Oppekeelega ja eesti keele kui teise keele tugiopet vOimaldavatele
rithmadele®. Briti Ndukogu programmi raames toetati Ida-Virumaa lasteaedade eesti keele kui
teise keele Opet ja vorgustikutood, mille raames toimus maértsis 2018 konverents laste
koolivalmiduse ja eesti keele oppe toetamiseks.

Eesti keele Oppe taseme parendamiseks vene Oppekeelega koolides jatkati
keelekiimblusprogrammi  tegevustega. Opetajatele  pakutakse —metoodilist tuge ja
taienduskoolitusi ning lisatasu. Toimib Eesti-sisene dpilasvahetuse programm. Koik koolid, kus
asub Oppima uussisserdndajaid, sh rahvusvahelise kaitse saajaid ja taotlejaid, saavad SA Innove
keelekiimbluskeskusest ja piirkonna Rajaleidja keskusest vajaduspohist tuge.

Meetmest toetati IBO Oppekavade rakendamist ja Tallinna Euroopa Kooli arengut.
Rahvusvahelise iildhariduse véimalused, tunnustatud Sppekavade rakendamine ja kvaliteet
aitavad oluliselt kaasa vilisriikide ja Eesti diplomaatide roteerimisele ning vélisekspertide
tootamisele Eestis.

Toetati Oppursportlaste spordikoolituse ldabimist ja tildhariduse omandamist ning tippsportlaste
kutse- ja kdrghariduse ning treenerikutse omandamist.

135 Rootamm-Valter, J. (2019). +1 eesti keele dpetaja vajadusuuring Ida-Virumaa koolides, pilootuuringu aruanne. Narva
Kolledz. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/1_opetaja_pilootuuring.pdf
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—  Joustunud PGS-i muudatused vdimaldavad kooli tiiiibist ja omandivormist soltumata pakkuda
kdigile haridusliku erivajadusega Opilastele operatiivselt sobivat tuge. Esmast toevajadust
hindab ja seda osutab kool. Kool tagab Opilasele tdiendava pedagoogilise juhendamise,
tugispetsialistide toe ning vajadusel dpiabi korraldamise individuaalselt voi rithmas. Spetsiifilist
oppekorraldust ja mahukamaid tugiteenuseid vajavate Opilaste vajadusi hindavad
ndustamismeeskonnad, kuhu kuuluvad erinevate valdkondade spetsialistid. Koolil on &igus
Oppetdo labiviimist vastavalt Opilase vajadustele kohandada. Selleks suurendatakse kohalike
omavalitsuste ja eraiildhariduskoolide pidajate rahalist toetust.

Onnestumised

Hasti toimib ja jitkuvalt laieneb keelekiimblusprogramm, kuid huvi selle vastu oleks suuremgi.
Peamiseks probleemiks on sobivate dpetajate puudus ennekdike Ida-Virumaal. Toimib Eesti-sisene
Opilasvahetuse programm. Suuremate tagasilookideta on ldinud uussisserdndajate, sh rahvusvahelise
kaitse saajate ja taotlejate haridustee alustamine.

Téahelepanu vajab

Jatkuvalt vajab tihelepanu eesti keele kui teise keele dpe nii alushariduses kui pohikoolis. Tuleb kaaluda,
kas luua koolipidajatele voimalus tellida kooli keeledppe metoodika audit koos sellele jargneva
ndustamisega. Analiiiisida tuleb metoodikakeskuste senist t66d ning levitada koolilt koolile dppimise
kogemusi.

Meetme 2 kinnitatud 10plik eelarve 2018. aastal oli u 6,36 miljonit eurot. Tekkepdhised kulud
moodustasid 6,01 miljonit eurot.

Meede 3: Ligipiisu tagamine iildharidusele

Meetme eesméirk: luua tingimused koolikohustuse tditmiseks, tagada ligipaas iildharidusele ja
vihendada véljalangevust ja dppetdo katkestamist.

2018 2019 (2020|2021
Moodik 2015 2016 2017 : : :
sint | tegelik sihttase

Meede 3. Ligipiisu tagamine iildharidusele
Pohikoolist villjalangevus 05/ | 03 | 03 . 03/ | . |hoid | hoid
statsionaarse dppe kolmandas hoida hoida

. i 0,7/ 0,4/ 0,4/ 0,3/ a a
kooliastmes (%): 03 03 03 taset 02 taset taset | taset
kokku/poisid/tiidrukud ' ' ' '
Oppetdd katkestajate masr
glimnaasiumis (véljalangevus glimn 0,9 0,9 0,8 <0,9 1% <1 <l | <1
1. dppeaastal) (%)

Viljalangevus iildharidusest on vdga madal, millel on erinevad pohjused: Oppekavaarendus,
Opetajakoolitus ning seeldbi muutuva Opikasituse rakendamine, mis keskendub iga Opilase isiksusele,
huvidele ja potentsiaalile. Opilaste eripiraga arvestamine aitab dpetajatel leida sobivad metoodikad ning
toetada iga Oppijat.

Olulisemad tegevused

— Toetati kohalike omavalitsuste, riigi ildhariduskoolide ja erakoolide Jpilaste
toitlustamiskulusid kehtestatud piirmééra ulatuses.

— Riigi iildhariduskoolide &pilastele kompenseeriti sdit kodu ja kooli vahel ning toetati
majutuskulude hiivitamist (ainult riigiglimnaasiumide puhul). Lisaks sellele toetati kohalikke
omavalitsusi ja erakoole dpilaskoduteenuse pakkumisel.

—  Meetmest rahastati ka riigi iildhariduskoolide kogueelarve (v.a Opetajate ja koolijuhtide
t60joukulud ning tdienduskoolituse kulud). Munitsipaal- ja erakoolidele eraldatava
haridustoetusega tagas riik olulised vahendid kvaliteetse iildhariduse kindlustamiseks, eelkdige
luues riiklike Oppekavade rakendamise eeltingimused. Haridustoetusse  kuulub
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iildharidusprogrammi mdistes Gppevaratoetus, mis toetab Opetajat ja Oppijat mitmekesise ja
sisuka dpikeskkonna loomisel ning dppe diferentseerimisel vastavalt Oppija vajadustele.

Meetme 3 kinnitatud 16plik eelarve 2018. aastal oli u 92,4 miljonit eurot, sh kohalikele omavalitsustele
antav haridustoetus, mis kajastub riigieelarves Vabariigi Valitsuse hariduse toetusfondi koosseisus.
Tekkepdhised kulud moodustasid u 92,7 miljonit eurot.

2.7.3. Kokkuvéte ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programmi esimese meetme elluviimise tulemusel suurenes haridusasutuste avatus ja valmisolek
koostooks — iihiskonna ja kogukonna ootusi teadvustatakse iiha enam ning rakendatakse erinevaid
meetmeid, et tagada Opilastele sotsiaal-emotsionaalselt, vaimselt ja fiitisiliselt turvaline dpikeskkond.
Opilaste heaolu ja dpikisituse muutumine koolides on saanud palju tdhelepanu, mh seetdttu, et neid on
hakatud siisteemse(ma)lt hindama.

Teise meetme hindamine niitab, et seni rakendatud tegevused ei vii meid ldhemale seatud eesmirkide
saavutamisele pohikoolis ning vaja on siisteemsemat ning mitmekesisemat lahenemist eesti keele kui
teise keele dppele. Probleemi tuleb teadvustada koolipidajatele ning leida iihiselt lahendusi. Suur osa
eestimaalasi toetab varast eesti keeles dpet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Vajalikud on tdiendavad
sammud, et tagada eakohane keeledpe koikidele lastele.

Uks peamisi tegevusi oli selgitada sihtgruppidele 2018. aastal jdustunud PGS-i muudatusi dpilaste
toetamisel, et igal Opilasel oleks vdimetekohane ligipdds haridusele. Selle tegevuse tulemusi saame
hakata hindama ldhiaastatel.
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2.8.

Korgharidusprogramm

Programmi eesmiirk: Igale motiveeritud ja vdimekale iilidpilaskandidaadile on tagatud ligipaés
kvaliteetsele, paindlikule ja mitmekesiste valikutega ning to6turu vajadusi arvestavale korgharidusele.

Programm aitab kaasa jirgmiste EOS eesmirkide tditmisele: muutunud &pikisitus (eesmirk 1),
elukestva Oppe voimaluste ja tdomaailma vajaduste vastavus (eesmérk 2), digipdore elukestvas dppes
(eesmaérk 4); vordsed voimaluse elukestvaks Gppeks ja Oppes osaluse kasv (eesmirk 5).

Korgharidusprogramm toetab Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmérgi taitmist, et vdhemalt 40% 30-34-
aastastest inimestest oleks omandanud kolmanda taseme hariduse. Seesama niitaja on ka HTMi
kdrgharidusprogrammi indikaator.

2018 2019 | 2020 | 2021

Indikaator 2015 | 2016 | 2017 : : :
sint | tegelik sihttase

Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste
osakaal eariihmas (%). Eurostat

453 | 454 | 484 | >40 | 47,6 | >40 | >40 | >40

Olulisemad muutused ja trendid

Uligpilaskond muutub Kiiresti: iilidpilaste arvu kahanemine on kiill pidurdumas, kuid
muutumas on iilidpilase profiil — Eesti iilidpilane on rahvusvahelises vordluses keskmisest
vanem (ka Eesti kontekstis on kiimne aastaga kasvanud iilidpilase keskmine vanus 25 aastalt
27-le) ja samas kui tasuta Oppivate iilidpilaste osakaal on 10 aastaga kasvanud ligi 50%-It 80%-
le, on enamik {ilidpilastest aktiivselt t66l (2016. a toGtas Opingute ajal regulaarselt 53%
tiliopilastest). Vahenemas on sooline 10he tudengkonnas ja kasvanud korgharidusega meeste
osakaal. Samuti on muutunud valdkondade tasakaal: kasvab IKT valdkond, kdige kiiremini on
kahanenud erinevate sotsiaalteaduste 16petanute arv.

IKT valdkonnas on kasvanud nii vastuvdetute, iilidpilaste kui 16petanute arv. 2018/2019. da-
| 5pib IKT valdkonna erialadel enam kui kolmandiku vorra rohkem tilidpilasi kui kiimme aastat
tagasi. Eriti silmatorkav on IKT valdkonna kasv magistridppe tasemel — seda nii dppijate kui
1opetajate osas. 2017/2018. da-1 oli IKT valdkonnas ligi 40% vdrra rohkem 1dpetanuid kui
kiimme aastat varem.

Rahvusvahelistumine Eesti korghariduses kasvab jitkuvalt ja on 2020. a-ks seatud
eesmargile ldhedal, 2018/2019. da-l on vilisiilidpilaste osakaal keskmiselt 11% ja suure
toendosusega kasv jatkub, kuna vastuvdetute seas oli valisiilidpilasi 13% (doktoridppes koguni
37%). Rahvusvahelise taustaga iilidpilased Eesti korgkoolides rikastavad Eesti kdrgharidust,
lisaks panustab osa neist Eesti tooturul. See osa kasvab jarjest, 2017. aastal Eestis kdrghariduse
IGpetanutest jéi Eestisse to6le umbes neljandik.

Rahvusvahelistumise eesmérgi tditmise tempo on teiselt poolt kaasa toonud elavneva
ithiskondliku diskussiooni rahvusvahelistumise ja eestikeelse Oppe tasakaalu teemal ning mure
eestikeelse kdrghariduse arengu ning piisimise pérast (eelkdige korghariduse II astmel).

Eesti korghariduse suuremateks viljakutseteks on jitkuv iiliopilaste katkestamine, eriti
Opingute esimesel aastal, mille jooksul katkestas Opingud keskmiselt rohkem kui viiendik
korgharidusdpinguid alustanutest. VViimase viie aasta vordluses on katkestamine kiill monevorra
vahenenud nii tervikuna (2018. a oli katkestamiste osakaal 13,6%, 2014. a — 15,4%) kui ka
esimesel aastal (2018. a — 21,6%; 2014. a - 23%), kuid néitajad on jétkuvalt muret tekitavalt
kdrged.

2017. aastal labiviidud vilistlasuuring ning 2016. aasta EUROSTUDENT VI kiisitlus kinnitasid,
et tilidpilased ja 16petanud on Eesti kdrgharidusega iildiselt rahul. Probleeme on praktika ja
Oppet66 korraldusega ning kuigi Eesti to6turul osalemiseks peetakse oma ettevalmistust heaks,
tunneb rahvusvahelise to0turu jaoks end kindlalt vaid kolmandik iilidpilastest
(EUROSTUDENT VI). Siiski paistavad Eesti iiliopilased rahvusvaheliselt silma sellega, et
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rohkem tootatakse opitud erialaga seotud ametikohal. Viimane asjaolu viitab pigem
positiivsele trendile: voimalusele Opitut vahetult rakendada ning ldhtuvalt t66st ka opinguid
suunata.

Uligpilaskonna kiire muutumine

2018. aastal oli Eestis 41%-1 25-64-aastastest ja 44%-1 25-34-aastastest inimestest korgharidus
(EL keskmised!® vastavalt 32% ja 40%).>” Kui vaadata kdrgharidusega 30-34-aastasi, mis on
ka iiks Euroopa Komisjoni seiratavaid votmeindikaatoreid, siis 2018. aastal on Eesti selles
vanuseriihmas kolmanda haridustasemega inimeste osakaalu poolest 47,6%-ga iile nii
Euroopa keskmisest néitajast (2018 — 40,5%)*3® kui ka 2020. aastaks seatud sihist — 40%. Siiski
tuleb 2018. aasta nditaja puhul tunnistada, et eelneva aastaga vorreldes on kdrgharidusega
inimeste osakaal Eesti elanikkonnas vihenenud ja seda just meeste arvelt.

Tabel 11. Kolmanda haridustasemega 30—34-aastaste osakaal vanuserithmas (%) 2007—2018.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Kolmanda
haridustasemega 30-34- 335|344 | 36,3 | 40,2 | 40,2 | 395 | 425 | 43,2 | 45,3 | 45,4 | 48,4 | 47,6

aastaste osakaal eariihmas

naised

429|401 | 43,2 | 48,6 | 50,4 | 51,3 | 53,7 | 54,2 | 56,7 | 52,4 | 55,6 | 56,7

mehed

244 1290) 296|322 |306|283|31,8]328|345)388]|416 | 391

Allikas: EUROSTAT.
Mairkus: Aluseks on ETU andmed, mis on valimipdhised ning kdiguvad iiksikute aastate 15ikes sel médiral, et nende alusel on
pigem pdhjendatud hinnangute andmine pikemaajalistele trendidele.

2018/2019. da-l Gpib Eesti Oppeasutustes kdrghariduse tasemel 45 815 ilidpilast 20-S
dppeasutuses. Ulidpilaste arv tervikuna on viimasel kiimnel aastal pidevalt viihenenud (vt Joonis
32). Nii arvuliselt kui ka suhtarvuna on langus koige suurem olnud korghariduse esimesel
astmel, kuid arvestades demograafilist olukorda, ei jatku see langus jargnevatel aastatel kindlasti
samas tempos. Korghariduse Il astmel on aga iilidpilaste arv stabiliseerumas, langus on
poordumas pigem kasvuks (nt 2018/2019. da-l on magistridppes dppijaid 250 vorra rohkem kui
eelneval Gppeaastal).

Vaadates aga riigieelarvelistel kohtadel Oppivaid iilidpilasi, siis nende arv on perioodil
2008/2009-2018/2019 kasvanud kokku u 15% ning avalik-diguslikes {ilikoolides ja
riigirakenduskdrgkoolides — 21%.

136 Euroopa Liidu keskmine on arvutatud EL 28 liikmesriigi (sh Uhendkuningriigid) andmete p&hjal.

137 See niitaja kajastab rahvusvaheliselt kasutusel olevat kolmanda haridustaseme mdistet, mis Eesti puhul sisaldab ka
keskharidusjargset keskeriharidust. Allikas: OECD EAG 2018, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-en, tabelid A1.2 ja A1.3.
138 Education and Training Monitor 2017, https://ec.europa.eu/education/et-monitor-2017_et
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Joonis 32. Ulidpilaste, sh riigieelarvelistel (RE/Ei hiivita) ja riigieelarvevilistel (REV/Hiivitab) dppekohtadel
oppijate (vasak telg) ning katkestanute, vastuvoetute ja 1dpetanute arvud (parem telg) dppeaastatel 2009/10-

2018/19 ja prognoos™ kuni 2027/28. dppeaastani.

Allikas: EHIS, SA.

Mirkus: *prognoosi aluseks on vdetud Statistikaameti rahvastiku prognoosi 2014+ variant 1 ning ldhtutud iilidpilaste
vanuselisest koosseisust 01.01.2018 eeldusel, et vanuseline koosseis olulisel méiiral ei muutu.

— Eesti {ilidpilaskonnas tervikuna on naisiilidpilaste osakaal viimasel kiimnel aastal

olnud

vahemikus 58-62% (2018/2019. 6a-l1 kokku 59%, | astmel — 58%; Il astmel — 63% ja
doktorantuuris — 56%). Vorreldes nt 20-34-aastaste tildise jaotusega elanikkonnas (meeste
osakaal 52%), on mehed korghariduses alaesindatud. Haridustee pikenedes sooline 16he
hariduses meeste kahjuks siiveneb, see avaldub veelgi teravamalt 10petajaid vaadates — kuna
meeste véljalangevus kdrgharidusest on suurem kui naistel, on korghariduse 1opetanud meeste

osakaal langenud pea kolmandikule.™*

— Soolised 16hed on iseloomulikud just teatud valdkondadele — traditsiooniliselt on naised
iilekaalus hariduse ning tervise ja heaolu valdkondades (naisiiliopilaste osakaalud
iilidopilaskonnast vastavalt 91% ja 85%, vt ka Joonis 33). Meeste tuntav iilekaal valitseb aga IKT
ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkonna erialadel. Samas on naiste osakaal IKT valdkonnas

hakanud suurenema, 2018/2019. da-1 oppis IKT erialadel ligi 1300 naistudengit

(29%

valdkonna iilidpilastest), Seda on markimisvaarselt rohkem kui 2008/2009. da-l, kui IKT-d dppis

ligi 800 naisiilidpilast (23% valdkonna ilidpilastest).
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139 Vaadates keskhariduse omandanute jitkamist kdrghariduses perioodil 2006—2017, oli nende seas mehi keskmiselt 48% ja
naisi 52%, samal perioodil 15petanute seas on mehi keskmiselt 34% ja naisi 66%. Vt ka Kreegipuu, T., Jaggo, I. (2018).

Opingutega jitkamine pirast {ildkeskharidust. Tartu HTM 2018,
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/aa_keskhariduse_jatk_tiiu_kreegipuu_002.pdf
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Joonis 33. Meeste osakaal iilidpilaste ja 10petajate seas 2017/2018. da-1 valdkondade kaupa.
Allikas: EHIS.

2018/2019. da-l voeti Eesti 20 korgkoolis kokku vastu 13 670 ilidpilast. Vorreldes eelneva,
2017/2018. da-ga on seda 179 isiku e 1,3% vorra rohkem, iildiselt on viimasel viiel-kuuel aastal
vastuvOetute arv siiski pigem kdikuv kui kasvav. Selget kasvutrendi voib aga mérgata Il
oppeastmel — magistrioppes on 2018/2019. 6a-1 vastuvédetuid 7% vorra rohkem kui eelneval
Oppeaastal (2017/2018) ning vorreldes 2013/2014. da-ga lausa 10% vorra enam (vt Joonis 34).
Ka kiimme aastat tagasi, 2008/2009. da-l, oli vastuvott magistritasemel kokku ligi 10% vdiksem
kui 2018/2019. 6a-l, seejuures on vastuvStuarvud magistritasemel kdige enam kasvanud
arinduse, halduse ja diguse, hariduse ning humanitaaria ja kunstide valdkonnas (vastavalt 11%,
10% ja 9%). Kodige enam on kahanenud aga tehnika, tootmise ja ehituse magistritaseme
vastuvotud — 2018/2019. da-l voeti valdkonna magistritasemele oppima 18% véhem iilidpilasi
(645 olidpilast vdhem), samuti on vdhenenud vastuvott magistritasemele teeninduse ja
pollumajanduse valdkondades.
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Joonis 34. Vastuvdetute arvud kdrghariduses dppeastmete kaupa.
Allikas: EHIS.

Markimisvédrselt on suurenenud 30-aastaste ja vanemate sisseastujate osakaal: kiimne aasta
eest oli neid 14%, niiid on vdhemalt 30-aastasi juba ligi veerand kdigist sisseastujatest (24%).
Seega vidheneb iilidpilaskond rohkem just nooremate Oppijate arvelt ja seda mitte iiksnes
demograafilistel pohjustel. Kui 2008. aastal jatkas giimnaasiumi statsionaarse dppe 10petanutest
samal aastal Eestis kdrgharidusdpinguid 68%, siis 2018. aastal — 57%. Vorreldes varasemate
aastatega, ei ole kasvanud ka kutsehariduses jéitkavate keskhariduse omandanute osakaal ega
nende osakaal, kes on vdtnud dpingutes no vaheaasta voi paar. Ligi 10% neist, kes kohe pérast
glimnaasiumi I6petamist Eestis korghariduses ei jitka, teeb seda 1-2 aastat parast keskhariduse
omandamist, kuid selline praktika on tavapérane olnud juba viimase 12 aasta jooksul (vt Joonis
35).

Tuginedes andmebaasile ,,Edukus to6turul® ning Eesti Haigekassa andmetele nende kohta, kes
on taotlenud Euroopa ravikindlustust dppimiseks vélisriigis, on alust arvata, et vihemalt osa
Eesti korghariduse jaoks ,.kadunud“ giimnaasiumildpetajatest on todturul ning osa vélismaal
Oppimas. Niiteks Opib Haigekassa andmetel 2017. aastal giimnaasiumi 16petanutest 3% EL
riikides??, lisaks on kindlasti neid, kes dpivad kolmandates riikides.'*

140 Haigekassa andmed nditavad ainult seda, et isik on taotlenud EL liikmesriikides kehtivat ravikindlustust mdnes vélisriigi
Oppeasutuses dppimiseks, mis tiilipi vOi taseme Oppega on tegemist ja kas ning kui kaua reaalselt dpiti, neist andmetest ei

selgu.

141 K eskhariduse omandanute jétkamisest kdrghariduses vt ldhemalt Kreegipuu, Jaggo (2018).
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Joonis 35. Aastatel 2006-2017 giimnaasiumi 1petanute jatkamine Eesti kdrghariduses.
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*jdtkamine EL-is pohineb Eesti Haigekassa andmetel nende kohta, kes on taotlenud Euroopa ravikindlustust dppimise
eesmargil.
**Eesti kdrghariduses jatkanute osakaalus kajastuvad kdik dpinguid jatkanud kokku 2017. aasta seisuga (nt 2016. aasta
glimnaasiumilGpetajate jatkamist on vaadeldud kogu perioodi 2006—2018 15ikes).
Allikas: EHIS, Haigekassa, HTM arvutused.

Korghariduse tasemel lopetanute arv on sarnaselt Gppijate arvuga vidhenenud, vorreldes
eelneva dppeaastaga, oli 2017/18. da-l 15petajaid 5% vahem (vt ka Joonis 36).
Magistritasemel seevastu on lopetajate arv ja osakaal kasvanud — 2017/2018. 6a-l 16petas
magistritasemel 2885 isikut ehk ligi 4% rohkem kui eelneval aastal. Vorreldes viis aastat
varasema olukorraga (2013/2014. 6a), on magistritasemel 10petanuid rohkem 306 inimest e
12%, samas kui 1dpetanute arv tervikuna on vihenenud enam kui 1100 inimese vorra e 11%.
Korgkoolide tulemuslikkuse hindamise seisukohalt on oluline nominaalajaga l6petanute
osakaal'*?. 2018. aasta 10. novembriks oli &ppekava nominaalajaga 16petanud 51%
vastuvoetutest (u 7300 isikut), mis on veidi kdrgem kui eelmiste aastate analoogilised néitajad

(2017. a— 49% ja 2016. a — 46%).

142 Qelle arvestamiseks on HTMis vilja tdotatud jirgmine metoodika. Nominaalajaga 15petajate arv kajastab EHISe andmetel
seisuga 10.11.2018 oma dpingud 1dpetanud iilidpilasi, vottes igaithe puhul aluseks tema Oppekava jargse nominaalaja.
Seejuures on 1opetanute nominaalajaks arvestatud Oppimiseks ettendhtud aeg, millele on lisatud 1 v3i 2 aastat vastavalt
oppekavade kestusele — nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on vdiksem kui 4 aastat, on nominaalajale lisatud iiks
ja nende dppekavade puhul, mille nominaalkestus on vihemalt 4 aastat, kaks aastat. Seega on nt 2-aastase dppekava puhul
vaadatud alates 2015/2016. da-1 sisseastunute 13petamisi ning 6-aastaste dppekavade puhul alates 2010/2011. da-I

sisseastunute 1opetamisi. Késitletud on 15petamist ainult iihe ja sama dppimissiindmuse raames.
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Joonis 36. Lopetanute arv kdrgharidusdpete kaupa dppeaastatel 2012/13-2017/18.

Allikas:
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Kui vaadata 16petanute arvu muutust valdkondade kaupa, siis koige kiiremini on kahanenud
drinduse, halduse ja diguse valdkonnas, kus 10petanute arv on kiimne aastaga vihenenud 41%
(vt Joonis 37). Viiksemad on langused olnud humanitaaria ja tervise valdkonnas aga ka tehnika,
tootmise ja ehituse valdkondades. Suur erand on IKT valdkond, kus tdnu joulisele toetusele on
16petajate arv kasvanud enam kui kolmandiku varra (2017/2018. da-1 oli IKT erialade 1opetajaid
38% rohkem kui sama valdkonna erialade 16petajaid 2008/2009. da-I).
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Joonis 37. Lopetanute jaotus valdkonniti 2017/2018. 6a-1 ja kiimme aastat varem.
Allikas: EHIS.

Eesti iiliopilaskonnale on iseloomulik, et suur osa iilidpilastest todtab — 2016. aastal labiviidud
EUROSTUDENTiI kiisitluse andmetel to6tas Opingute ajal 2/3 1 ja II astme {ilidpilastest,
seejuures enam kui pooled (53%) Eesti I ja II astme iiliopilastest tootas regulaarselt e kogu
semestri ulatuses (keskmiselt 31 tundi nidalas).!*® Seda on rohkem kui Euroopa riikides
keskmiselt — EUROSTUDENTI 2016. aasta andmetel t66tab 51% Euroopa lidpilastest
keskmise todajaga 28 tundi nidalas.!** Seega, kui iihelt poolt muutub Eesti iilidpilaskond
sarnaselt pShjamaiste arengutega vanuselt kiipsemaks, siis teisalt oleme aktiivses toShdives
osalevate tilidpilaste suure osakaaluga sarnased lda-Euroopaga. Suur to6tundide hulk nédalas ei
pruugi tingimata olla ainult lisakoormus ega hddavajalik toimetulekuks. Majanduslike pdhjuste

143 Haaristo, H-S., Kirss L., Leppik, C., Migi, E., Haugas, S. 2017. Eesti iilidpilaste eluolu 2016: rahvusvahelise iilidpilaste
uuringu EUROTSTUDENT VI Eesti analiiiis. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2016/05/EUROSTUDENT-VI_Eesti-aruanne_2017.pdf

144 Burostudent VI andmebaas, iilevaateraportid jm kittesaadavad siin:
http://www.eurostudent.eu/results/reports;http://www.eurostudent.eu/results/reports;
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korval pidasid iilidpilased to6tamist oluliseks kogemuste omandamiseks ja Gpitavate oskuste
praktiliseks rakendamiseks (69% Eesti vastanutest viitis, et t06tab téokogemuse
omandamiseks). Seda kinnitab ka asjaolu, et lausa 56% Eesti iilidpilastest to6tab Opingute
korvalt tookohal, mis on nende dpitava valdkonnaga kas viga tihedalt voi tihedalt seotud. Selle
néitajaga — t06koha seos Opitava erialaga — on Eesti Euroopas esirinnas (Euroopas keskmiselt
45%).1%° Veel selgub iilidpilaste t66- ja dpingumustreid vaadeldes, et suur osa neist todtab juba
enne Oppima asumist — juba 2015. aasta vilistlasuuringus kinnitas 59% kiisitletutest, et to6tas
juba enne Oppima asumist'®®. Ka viimase EUROSTUDENTi andmed viitavad samale
tendentsile.

Opingute katkestamine

Uks teravamaid probleeme Eesti korghariduses on sage Opingute katkestamine. Ka
rahvusvahelisel taustal torkab silma, et kuigi Eestis on keskmisest korgem kdrgharitute osakaal
elanikkonnas, on palju neid, kes kdrgharidusest dpinguid 1dpetamata vilja langevad*’. Euroopa
Komisjoni Bologna protsessi raportis (2018) on vélja toodud kdrghariduse I astme 15petamise
madrad — 2014. aasta andmetel on Eesti nditaja 11 Euroopa riigi vordluses koige madalam
(51,2%) ning kolme aasta jooksul pirast Spingute alustamist siisteemis mittejatkavate isikute
osakaal sisseastujatest e katkestamise médr on lausa 43,3%,

Vaadates katkestamisi EHISes kajastuvate katkestamissiindmuste pohjal, oli katkestamisi
2017/2018. o6a-1 7177 (1opetajaid samal Oppeaastal 9073). Kdige enam (ja rohkem kui
proportsionaalselt tilidpilasi) oli katkestamissiindmusi I astmel: 2017/2018. da-l toimus 40%
katkestamistest bakalaureusedppes ja 27% - rakenduskorghariduses (iilidpilaste osakaalud
vastavalt 35% ja 28%).

Lisaks katkestamissiindmuste statistikale jdlgib HTM katkestamist korghariduses ka
isikupShiselt arvutatud tulemusniitajatena nii tldiselt™® kui dpingute esimesel aastal*®.
Positiivse trendina on viimastel aastatel katkestamisniitajad vihenemas, kuid siiski on esimesel
Opingute aastal katkestanute nditaja markimisvaérselt kdrge — 2018. aastal 21,6% (vt Joonis 38).
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Joonis 38. Kdrghariduse tulemusnéitajad: kdrghariduse katkestamine kokku ja dpingute 1 aastal aastatel 2013—
2018 (%).
Allikas: EHIS, Haridussilm.

145 Masev

iciate, K., Saukeckiene, V.,0zolingiate, E. (2018). Combining Studies and Paid Jobs. Thematic review.

EUROSTUDENT VI. http://www.eurostudent.eu/download_files/documents/TR_paid_jobs.pdf
146 Ernst & Young (2017). Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/ey htm_korgkoolide_vilistlased aruanne.pdf

147 Euroopa Komisjoni iga-aastases iilevaates Education and Training Monitor on mitmel aastal jirjest osutatud dpingute

katkstamise korgele méirale Eestis (viimane raport: EK (2018). ET Monitor. Country report EE.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2018-estonia_en.pdf)

148 Bologna protsessi raportis on vaadeldud ISCED 6 taseme (kdrghariduse I aste) sisseastujate staatust nominaalaeg +3 aasta
mdoddudes, vastavaid andmeid on raportis 11 riigi kohta (vt European Commission/EACEA/Eurydice, 2018. The European
Higher Education Area in 2018: Bologna Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/bologna_internet_chapter 5 1.pdf; joonis
5.28)https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/bologna_internet chapter 5 1.pdf; joonis 5.28)
149 Arvutatakse, jagades perioodil 11.11.n-1-10.11.n dpingud katkestanute arvu dppijate arvuga seisuga 10.11.n-1.

150 Arvutatakse, jagades perioodil 1.11.n-2 — 10.11.n-1 dppima asunute arvu, kes seisuga 10.11.n polnud 1dpetanud ega
dppinud samal dppekohal, dppima asunute arvuga seisuga 11.11.n-2 — 10.11.n-1.
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Katkestamisniitajad on korgemad LTT valdkondades — &pingute esimesel aastal on
katkestamine kdige kdrgem loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonnas (32,1%) ja
opingutes tervikuna IKT valdkonnas (katkestamisnditaja 17,1%) (vt Joonis 39). Viimasel aastal
on kiill IKT valdkonnas katkestamisnditajad tuntavalt langenud. Ko&ige madalamad
katkestamisnditajad nii {ldiselt kui esimesel aastal on tervise valdkonnas — 2018. aastal
vastavalt 7,1% ja 13,9%; keskmisest madalam on katkestamine ka hariduse ja teeninduse
valdkondades.
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Joonis 39. Oppetoo katkestajate osakaal kdrghariduses (%) aastatel 2013-2018 valdkonniti.
Allikas: EHIS.

LTT erialad

Loodusteaduste, matemaatika ja statistika; tehnika, tootmise ja ehituse ning IKT ehk nn LTT
valdkondade jélgimiseks Eesti korghariduses on kasutusel kaks indikaatorit: LTT erialade
Iopetajate osakaal ja IKT lopetajate arv. Molemad niitajad on viimasel kiimnel aastal
litkunud kasvutrendis. LTT 16petajate osakaal kdigist korghariduse 16petajatest oli 2017. aastal
juba 29%, 2018. aastal tuli viike tagasilangus (28%) ning vihenes ka IKT valdkonna 13petajate
arv (Joonis 41). See on seotud IKT erialade Gpetamisega erakodrgkoolides ja avaldub statistikas
I astme ja isedranis rakenduskorgharidusdppe 10petajate arvus (vihenemine, vorreldes eelneva
Oppeaastaga, rakenduskorghariduses 35% ja bakalaureusedppe dppekavadel — 25%), samas kui
magistridppes oli IKT erialadel [opetanuid eelneva aastaga vorreldes 8% rohkem ning lisandus
ka 10 uut IKT valdkonna doktorit (2017. a kaitses doktorikraadi 29 inimest). Kui vaadata ainult
IKT valdkonda, siis kiimne aasta vaates on IKT erialade 10petajate arv kasvanud veelgi rohkem
—2017/2018. 6a-1 oli IKT erialade 16petajaid 29% rohkem kui 2007/2008. 6a-l (vt Joonis 40).
Proportsionaalselt on eriti palju kasvanud IKT valdkonna {iliGpilaste, I0petajate ja vastuvoetute
osakaal magistriastmes — nt 2018/2019. 6a-I oli IKT valdkonnas magistriastmes 240 {ilidpilast,
2008/2009. da-1 — 84. Samas, kui vorrelda dppijate arvu 2015/2016. da-l vastuvdetute arvuga
(magistrisse voeti vastu 349 inimest), on ndha, et paljud 16petamiseni ei joua.
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Joonis 40. Ulidpilaste, 15petajate ja vastuvdetute arv ja vilisiilidpilaste osakaal (sekundaarteljel) IKT
valdkonnas.
Allikas: EHIS.

Rahvusvahelises vordluses on Eesti LTT alal hariduse omandanud inimeste osakaalu poolest
iile keskmise — 2016. aastal oli Eestis 25-64-aastaste korgharidusega inimeste seas LTT
valdkonna haridus 30%-I, samas OECD riikide keskmine niitaja oli 25%*.

LTT kolm valdkonda on dppimisstatistika ja ka tuleviku td6turu vaates erinevad. Uhelt poolt
paistab silma Oppijate arvu kiire kasv IKT wvaldkonnas ning korged Idpetamisjérgsed
sissetulekud, samas ka suur katkestajate osakaal. Korghariduse lopetanutest on kdrged
sissetulekud ka matemaatika ja statistika valdkonna 15petanutel (loodusteaduste, matemaatika
ja statistika valdkond), tdenéoliselt seoses viljakutsete ja to6turu vajadustega andmeanaliiiitika
valdkonnas. Sisstulekute rea teises pooles on loodus- ja téppisteaduste valdkonna no rohelised
loodusteadused — bioloogia ja keskkonna Oppesuunad. Samas jitkatakse bioloogia ning
fiitisikaliste loodusteaduste alal keskmisest rohkem dpinguid korghariduse II ja Il astmel.
Oppijate ja 15petajate arvu kasv kinnitab, et dppijate huvi LTT erialade vastu on suur. Seda
on lihelt poolt kinnitanud PISA analiiiisid (PISA 2015 andmetel valiks 24,7% Eesti 15-aastastest
dpilastest 30-aastaselt loodusteadustega seotud elukutse,*® 9 a tagasi — PISA 2006 uuringus —
oli selliseid oOpilasi 21,1%). Teisalt kinnitavad ka sisseastumise infosiisteemi SAIS andmed, et
nii IKT kui loodus- ja tappisteaduste valdkondade dppevakavadele on suur tung. 2018. aastal
kdrghariduse I ja II astmel Oppimiseks esitatud avalduste ja sisseastumise infosiisteemis dppima
tulekut kinnitanute suhtarv kdigi LTT erialade peale kokku on kiill koigi erialade keskmisest
veidi madalam (2,44, keskmine — 2,8'%%), ent seda suuresti magistridppe viikese vastuvotuga
erialade tottu, kus on vajalikud eelteadmised ning oskused, mis pidurdavad massilist avalduste
esitamist neile erialadele. Teiselt poolt on jille mitmeid IKT erialasid, kuhu esitatakse viga
palju avaldusi — nt 2018. a vastuvdtuperioodil esitati Tartu Ulikooli Informaatika
bakalaureusdppesse astumiseks SAISi kaudu 496 avaldust 150 kohale ja 330 avaldust
infotehnoloogia mitteinformaatikute magistridppe dppekava 50 kohale.

151 OECD 2018. EAG andmebaas, Educational attainment and labour-force status: Field of study among tertiary-educated
adults, https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=76839 indicator A1, http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-7-

en.https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=76839 indicator Al.

152 PISA uuringus klassifitseeritakse laiemalt loodusteaduslikuks elukutsevalikuks noorte valitud ametid, mis seostuvad (1)
loodus- ja tehnikateadustega, (2) tervishoiuga; (3) IKT-ga vdi on (4) loodusteadustega seotud

tehnoloogia spetsialistid.

153 Sisseastumise Infosiisteemi (SAIS) andmed hdlmavad 7 iilikooli ja 9 rakenduskdrgkooli erialadele esitatud avalduste
infot, kuid ei pruugi katta kogu sisseastumisinfot (nt vdivad dppeasutused kasutada SAISi ainult avalduste vastuvtmiseks,
mitte aga avalduste edasiseks menetlemiseks; samuti vdib vastuvdtt paralleelselt toimuda ka iilikoolide juures). Andmebaas
on siiski esinduslik — kokku toimus 2018. aastal SAISi vahendusel kdrghariduse dppekavadel ligi 800 konkurssi, mille
raames esitasid iilidpilaskandidaadid iile 37 000 avalduse.
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Tehnika, tootmise ja ehituse erialadele on konkurss SAISis vdiksem — keskmiselt 2,35. T66turu
seisukohalt on murettekitav see, et huvi inseneeria erialade vastu ei ole suur — sisseastumise
infostisteemi pohjal on mitmetel inseneeria erialadel (nt ehitiste projekteerimine, elektroonika
ja mehhatroonika erialad) konkursinditaja alla 2.

HTMi 2017. a aasta-analiiiis*™* votab LTT valdkondade olukorra kokku nii: ,,IKTs on téoturu
ndudlus ja pakkumine e iilidpilaste huvi kdige paremini tasakaalus, kuigi ootused 1dpetajate
arvu osas on kindlasti suuremad. Loodusteaduste puhul paistab pakkumine isegi iiletavat
néudlust, samas tehnikateadustes kui tulevikus kasvava noudlusega erialade puhul on
selgelt vastupidi.«

25%

498
604
20%
e 15%
3 9
10%
0%

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

30%
AQE. e
505"

Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad
mmm Tehnika, tootmine ja ehitus
mmmm Loodusteadused, matemaatika ja statistika

Joonis 41. LTT valdkonna Idpetanute arvud ja osakaal (%) koigist 1dpetanutest kdrghariduses.

Allikas:

EHIS.

Rahvusvahelistumine

Kogu dpingute ajaks Eestisse tulnud vilisiilidpilaste’> arv on kasvutrendiga. Kiimne aastaga

on vilisiilidpilaste arv kasvanud u 5 korda ja 2018/2019. 6a-l on vilisiilidpilasi kokku juba iile
5000, mis moodustab 11% kaigist Eesti iilidpilastest (vt Joonis 42).

Koige rohkem vilistudengeid Gpib Eestis magistrioppes — 2018/2019. da-l iile 2000 e 42%
koigist valisiiliopilastest. Magistridppes on vilistiliopilaste osakaal 2018/2019. da-l 18% ja
doktoridppes koguni 21%. Oppeasutustest on viimastel aastatel jirjepidevalt kdige rohkem
vélisiiliopilasi vastu votnud Tallinna Tehnikaiilikool — 2018/2019. da vastuvdtuperioodil
vastuvoetud 1795-st vilisiilidpilasest 578 e 32% voeti vastu Tallinna Tehnikaiilikooli.
Vilisiiliopilased moodustasid koigist Tallinna Tehnikaiilikooli 2018/2019. da-l vastuvoetutest
18%, mis iiletab kiill Eesti keskmise (13%), ent jadb oluliselt alla vdiksematele ja suuremal
maidral rahvusvahelisusele orienteeritud Oppeasutustele (nt Estonian Business School’i
2018/2019. da-| vastuvoetutest oli vilisiilidpilasi 41%, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemiasse —
32%).

Rahvusvahelises vordluses on Eesti 1dhenemas Euroopa keskmisele — kui 2013. aastal oli
Euroopa Liidu riikides keskmine viélisiilidpilaste osakaal 7,6% ja Eestis 2,9% (e vahe 4,7
protsendipunkti), siis 2016. aastaks oli Eestis vilisiiliopilaste osakaal kasvanud oluliselt
kiiremini, joudes 6,8%ni, samas kui Euroopa riikide keskmine oli 8,7% (e vahe 1,9
protsendipunkti).®

154 HTM

(2017). LTT erialadel dppimine Eesti kdrghariduses. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/Itt_erialad.pdf

155 Vilisiiligpilastena on kajastatud need iilidpilased, kelle elukohamaa ei ole EHISes Eesti (vdi médramata vdi tiithi) ning kel
ei ole samal ajal EHISe andmetel alalist elamisdigust/pikaajalise elaniku elamisluba ning kelle kodakondsus pole Eesti.
Alates 2014/15. da-st on vilisiiliopilaste hulka lisatud ka need iilidpilased, kelle puhul dppeasutus méarkis EHISesse, et
tegemist on vilisiiliopilasega.

156 OECD EAG andmebaas, Share of international, foreign and all students enrolled by field of education,
https://stats.oecd.org/#

111


https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/ltt_erialad.pdf

70000
60 000
50 000
40 000
30000
20000
10 000

Valdkondadest on 2018/2019. da-1 kdige rohkem vilisiilidpilasi pollumajanduse, metsanduse,
kalanduse ja veterinaaria (21,4%), drinduse, halduse ja &diguse (18,1%) ning sotsiaalteaduste,
ajakirjanduse ja teabe (16,6%) valdkondades. Peaaegu iildse pole vilisiilidpilasi teeninduse
valdkonnas (vaid 1 isik); alla 5% on vilisiilidpilasi olnud jérjepidevalt ka tervise ja heaolu ning
hariduse valdkondades.
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Joonis 42. Ulidpilaste (sh vilisiilidpilased) arv ja vilisiilidpilaste osakaal kogu iilidpilaskonnast.
Allikas: EHIS.

»Edukus tooturul” andmete pdhjal ilmneb, et 16petanud vilisiilidpilastest jadb Eestisse toole
ligi neljandik, seejuures on aastate jooksul siia jadnud 15petajate arv ja osakaal kasvanud — kui
2014. aastal 1opetanud veidi enam kui 200-st vélisiilidpilasest oli jargneval aastal
registriandmete pohjal Eesti tooturul hdives 21%, siis 2016. aastal ligi 700 1opetanust juba 26%.
Siin tuleb aga arvesse votta, et palju soltub erialast — nt IT erialade vilismaalastest 15petajate
toohdive Eestis on suurem — 2018. a ldbiviidud EKKA temaatilise hindamisaruande andmetel
hindasid Tartu Ulikooli IT eriala dppejdud, et 70-80% nende erialade vilisiilidpilastest jidb
Eestisse toole.’” Samuti vddrib markimist, et kuigi mitmed t66turu analiiiisid ja todjduvajaduse
analiiiisid*® on osutanud sellele, et vilisiilidpilased on tulevikku silmas pidades oluline
kvalifitseeritud t66j0u potentsiaal, ei tunneta Eesti kdrgkoolid {ihtmoodi, et nende roll on Eesti
tooturule to6joudu koolitada. Pigem ndhakse 10petajates Eesti saadikuid nende koduriigis voi
oma eriala tugevaid professionaale.’® Samas on mitmes iilikoolis mdeldud sellele, kuidas aidata
10petajatel Eesti tooturule siseneda — nt hésti véljatootatud praktikaprogrammid voi ka EMTAS
pakutav spetsiaalne dppeaine dpingute ja tddmaailma seostest. %

Eestis Oppivad vilisiiliopilased on {ildiselt Eestis antava korghariduse kvaliteediga rahul,
probleeme ndhti keeleoskuses, aga ka selles, et valisiilidpilastel on kohalikega vorreldes vdhem
valikuid.*®* Oppejoudude seisukohalt on vilisiilidpilaste osalus dppetdds kasulik — tdhustab
arutelusid, parandab dppet66 kvaliteeti eriti sellistel juhtudel, kui vélisiilidpilased opivad Eesti
iilidpilastega koos ja korvuti. Keeruliseks teeb Opetamise aga see, et taseme erinevused
vélisiiliopilaste vahel on viga suured. Nende tiletamiseks on mitmeid positiivseid viise — nt
tasanduskursuste pakkumine iilidpilastele, vastuvdtuprotsessi tdhustamine jne.

Eesti iiliopilaste liihiajalise opirinde niitaja arvutamise metoodikat ning andmekogumist on
viimastel aastatel tdiustatud. Uuendatud metoodika jirgi arvutatuna on liihiajaline mobiilsus
viimasel neljal aastal (2015-2018) tdusnud 1,4%-It 3,4%-le.

157 EKKA (2018). Vilisiilidpilaste dppimine ja dpetamine Eesti kdrgkoolides. Hindamisaruanne.

158 vt nt OSKA iildraportid ja trendiiilevaated https://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/, RITA rindeprojekti materjalid
www.ranne.ut.ee, Riigikontrolli 2015. aasta audit rdndepoliitika valikutest
(https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=13340&Auditld=2354)

159 EKKA 2018.

160 EKKA (2018).

161 Nii on ilmnenud Eesti kdrgkoolide vilistlasuuringust (Ernst ja Young 2017), ka EKKA temaatilise aruande raames
intervjueeritud vilisiilidpilased kinnitavad, et nad on dppekavadega ja Spetamise kvaliteediga rahul (EKKA 2018).
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2.8.1.

Mobiilsusnditaja voiks olla suurem, teisalt on kiisimus andmetes ja metoodikas, mille jargi
illidpilaste liikuvust vaadelda. Ka rahvusvahelisel tasandil on suur véljakutse — mobiilsuse
indikaatoriga tehakse OECD tasandil jitkuvalt t66d. Uks vodimalusi korgharidustaseme
opinguid vilisriikides seirata on kaudsete andmete koondamine — nt OECD EAG andmebaasi
pdhjal Oppis 2016. a teistes riikides ligi 4000 Eestist périt tliopilast (neist OECD Euroopa
riikides iile 3100).222 EUROSTUDENT VI (2016) kiisitluse andmetel oli aga 7,3% 2016. aasta |
ja II astme iilidpilastest dpingute kestel vilismaal dppinud ning lisaks kinnitas veel 22,3%, et
nad kavatsevad seda teha.'®3

Hoogne rahvusvahelistumine on toonud kaasa kiire ingliskeelse oppe mahu kasvu Eesti
korgkoolides. Eriti annab see tunda magistrioppes — kui 2006/07. da-l dppis koigist 1T astme
tudengitest eesti keeles (st dppekava dppekeel oli eesti keel) 97%, siis 2017/18. da-l — 76%.%4
2018/2019. da-l oli Eesti kdrgkoolide 216-st magistridppe dppekavast, millele oli vastuvott, 64
(e 30%) oppekeeleks inglise keel. On olemas ka viikesi 6ppekavariithmi (magistridoppes 10 73-
st), kus on vdimalik dppida ainult inglise keeles.'®® | dppeastmel oli ingliskeelsete dppekavade
osakaal 8%.

Ka Eesti taustaga iiliopilastest asub markimisvairne osa dppima ingliskeelsetel dppekavadel —
nt 2017/2018. da-l asus Eesti taustaga tudengeid inglise keeles Oppima kokku iiheksas
oppekavagrupis, kdige enam tehnika, tootmise ja tehnoloogia dppekavagrupis (104 tudengit)
ning informaatika ja infotehnoloogia dppekavagrupis (101 tudengit). Ulikoolide juhtkondade ja
oppekavajuhtide sonul on ingliskeelse dppe mahu kasv paratamatu, ent samas peeti oluliseks
eestikeelse Oppe sdilimist, seejuures oleks erialase terminoloogia arendamise huvides oluline,
et eestikeelne dpe siiliks kdigil kdrghariduse astmetel. Ulikoolide seisukoht on, et edaspidi
tuleks eesti- ja ingliskeelset dpet rohkem 16imida, kuivord see on osutunud teatud juhtudel
kasulikuks ka dppe kvaliteedi seisukohalt.'®® Samas tuleb arvestada kehtiva seadusandlusega
oppekeele ja Oppetasu osas.

Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Vordsed voimalused korgharidusoppeks ja muutunud 6pikésituse pohimotete
juurutamine.

_ 2019 | 2020 | 2021
Indikaator 2016 2017 2018 -
sihttase

1-3 aastat tagasi kolmandal tasemel dpingud
Iopetanud 20—34-aastaste to0hdive madr 755 8 89 288 288 288
Ifbrgharldus?)ppe vastuvotuks avatud 678 652 661 <690 <690 <690
oppekavade arv
Korgharidusdppe katkestajate maér
(korghariduse tasemel dpingute alguses) (%) 223 21,2 216 15 <15 <15

Olulisemad tegevused, onnestumised ja probleemid

2018. aastal jatkus t66 korgharidusseadustikuga, et lihtsustada ja korrastada korghariduse
regulatsioone ning seada esikohale Oppur ja tema Jigused ning kohustused. 2018. aasta
oktoobris esitati korgharidusseaduse ja nelja iilikooli seaduste eelndud Riigikogule ja aasta
10pus jouti 16pule nende esimeste lugemistega (seadused vdeti vastu 2019 veebruaris).

162 OECD EAG andmebaas, tabel Enrolment of International students by origin, https://stats.oecd.org/#

163Haaristo, H. Jt (2017). http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2016/05/EUROSTUDENT-VI_Eesti-aruanne_2017.pdf
164 Selliov, R. (2018). Oppekeel Eesti kérgkoolides EHISe andmetel. Statistiline iilevaade. Tartu: HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/oppekeel_eesti_korgkoolides_statistiline_ylevaade.pdf

165 Selliov 2018.

166 \/t ka EKKA 2018.
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— 2018. aastal valmistati ette tilikoolidega perioodiks 2019-2021 sdlmitavad halduslepingud.
Ulikoolidega peetud libirdikimiste peamine eesmirk oli vastutusvaldkondade tipsustamine
ning iilidpilaste vastuvotu vdhendamine véljaspool vastutusvaldkondi. Valdkondades, kus
10petajate arv {iletab prognooside kohaselt to6turu ndudlust, lepiti kokku vastuvotu
viahendamises, nditeks &rinduse ja halduse bakalaureuse- ja rakenduskdrgharidusdppes.
Valdkondades, kus OSKA ja teised analiilisid on andnud méarku korgharidusega spetsialistide
puudusest, lepiti kokku vastuvdttude suurendamises, nditeks informaatika ja infotehnoloogia
ning logopeedia ja eripedagoogika Oppekavadel. Ulikoolide koostéd soodustamiseks
arvestatakse uuel halduslepingute perioodil tulemusrahastamisel riigile olulisse
oppevaldkonda vastu voetud tilidpilaste hulka ka iihisdppekavadele vastu vdetud tlidpilased,
kui thel thisoppekavas osaleval korgkoolil on vastutus vastavas Oppekavagrupis. Lisaks
arvestatakse tulemusrahastamisel riigile olulisse dppevaldkonda vastu vGetud iilidpilaste hulka
tilikooli regionaalsesse kolledzisse esimesele astmele vastu voetud iilidpilased.

— Alates 2018. aastast suurenes doktoranditoetus 660 euroni kuus (varem 422 eurot),
doktorandistipendium, mida makstakse riigile prioritectsetes valdkondades v&i koostoos
ettevotetega doktoritodd tegevatele doktorantidele, on 440 eurot kuus.

— Probleemiks on korghariduse rahastamine, mis ei vdimalda hoida Oppejoudude palku
konkurentsivdimelisena, vaatamata riigi osaluse suurendamisele korgharidusreformi jérel.
Naiteks rektorite ndukogu andmetel oli avalik-diguslike iilikoolide akadeemiliste tootajate
keskmine pohipalk tdiskoormusel tootades 2017. aastal 1417-2169 eurot kuus soltuvalt
Oppeasutustest. Seejuures ametikohtadel, kus reeglina ndutakse doktorkraadi, professoritel
1965-3724, dotsentidel 1430-2569 ning lektoritel 1207-1775 eurot kuus. Opetajate palk
tilikoolides on kooliti 1102-1353 eurot kuus, vordluseks — tildhariduskoolides oli Gpetajate
keskmine brutokuupalk 2017. aastal riigikoolides 1337 ja KOV koolides 1289 eurot kuus.

— Nii nagu iliopilaste arv, viheneb ka Oppekavade arv. Mitmed {ilikoolid on Oppekavasid
reforminud, et pakkuda korghariduse esimesel astmel laiapShjalisi 6ppekavu, mis voimaldavad
hilisemat spetsialiseerumist vastavalt iiliopilase huvidele ja eriala sobivusele. Esimese astme
oppekavade reformimise eesmirk on mh védhendada {ilidpilaste katkestamist esimesel
Oppeaastal tulenevalt eriala/Gppekava sobimatusest.
oppekohtadel dppivate iilidpilaste arv kiimne aastaga hoopis ligi viiendiku vdrra suurenenud,
mis seab kdrghariduse rahastamisele omakorda suuri viljakutseid.

— Alates 2017. a on rakendatud tulemuspdhist rahastamismudelit. Rahastamisel arvesse minevad
tulemusnéitajad on valitud ldhtuvalt strateegilistest eesmirkidest. Kolm esimest aastat nditavad
Oppeasutuste tulemuste paranemist enamiku néitajate osas (nominaalajaga 15petanute osakaal,
vastutusvaldkondadesse vastuvdetud iiliGpilaste osakaal, vilisiilidpilaste osakaal, mobiilsuses
osalenud {ilidpilaste osakaal).

— Kvaliteedi kindlustamine. Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA) viis ldbi
dppekavagruppide hindamised usuteaduse dppekavagrupis neljas kdrgkoolis (TU; EELK UI;
EEKBL KUS; EMKTS) ning isikuteeninduse dppekavagrupis TLU-s. Doktoridppes viidi 14bi
hindamised jirgmistes dppekavagruppides: Psiihholoogia (TU, TLU); Sotsiaalteenused (TLU);
Sotsiaalteadused (TU, TLU); Arindus ja haldus (TTU, EBS); Oigus (TU); Ajakirjandus ja
infolevi (TU); Kunstid (EKA); Muusika ja teatrikunst (EMTA); Opetajakoolitus ja
kasvatusteadus (TU, TLU). Institutsionaalne akrediteerimine viidi l4bi kahes kdrgkoolis:
EEKBL KUS ja EMKTS. Doktoridppes viidi 14bi hindamised jargmistes oppekavagruppides:
Psiihholoogia (TU, TLU); Sotsiaalteenused (TLU); Sotsiaalteadused (TU, TLU); Arindus ja
haldus (TTU, EBS); Oigus (TU); Ajakirjandus ja infolevi (TU); Kunstid (EKA); Muusika ja
teatrikunst (EMTA); Opetajakoolitus ja kasvatusteadus (TU, TLU).

- 2018. aastal alustati esimese temaatilise hindamisega, mis késitleb vilisiilidpilaste Gppimist ja
Opetamist. Temaatilise hindamise aruanne valmib 2019. aastal.

Meetme 1 10plik eelarve 2018. aastal oli u 178,53 miljonit eurot (pShiosas korgharidusdppe riiklik
rahastamine). TekkepShised kulud moodustasid u 181,14 miljonit eurot.
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Meede 2: Korgharidusdppe vastavusse viimine niiiidisaegse tooturu vajadustega

_ 2019 | 2020 | 2021
Indikaator 2016 2017 2018 -
sihttase
LTT (loodus- ja téppisteadused, tehnika,
tootmine ja ehitus) erialade 19petajate osakaal 274 28,8 21,7 28,5 29 30
(%) korghariduses
IT dppesuuna ldpetajate arv aastas 652* 713 604 750 800 850

Meetme 2 indikaatorid on viimastel aastatel liikunud positiivses suunas, kuigi viimasel aastal on tulnud
véike tagasilangus. I'T dppesuuna 1dpetanute arv langes valdavalt erakdrgkoolide 15petajate arvu languse
tottu. LTT Iopetanute osakaalu sihti aastaks 2020 tdsteti 2016. aastal 25%-It 29%-le, kuna vahepeal
muutus ka metoodika — iileminek uuele klassifikaatorile ISCED-F. Meede aitab saavutada ka elukestva
oppe strateegia digipoorde alaeesmérgi indikaatorit, mille jérgi aastaks 2020 on vdhemalt 75% 16—74-
aastastest inimestest digipadevustega.

Olulisemad tegevused, 6nnestumised ja probleemid

— 1T Akadeemia programmi rakendamine, millest rahastatakse fookusdppekavu TU-s ja TTU-
s. Rahastati ka erinevaid arendusprojekte, et toetada IT padevuste arendamist mitte-I1T erialadel.
Lisaks toetatakse IT Akadeemia programmi kaudu IT &petajate tdiendavat vastuvottu Tartu
Ulikoolis ja Tallinna Ulikoolis, et leevenda nende puudust.

—  Ulidpilased on vastavalt vilistlasuuringu andmetele rahul omandatud kdrgharidusega ning nad
tunnevad end tooturul konkurentsivéimelisena. Lisaks on head kérghariduse omandanute
konkurentsivoime niitajad. Korgharidusoppega on iildiselt rahul ka IKT oppekavade
lopetanute tooandjad.

—  Probleemiks on korge katkestamise maér IKT iilidpilaste hulgas. Samuti oppijate madal huvi
tehnikavaldkonna vastu, kus on korge ndudlus ja t66joupuudus, mis ilmneb mitmest OSKA
raportist.

— IKT valdkonna ldpetajate arv on jouliselt kasvanud. Jirgmiste aastate eesmérk on tagada jéatkuv
kasv. Aastateks 2016—2018 sdlmitud halduslepingutes oli Tartu Ulikoolile ja Tallinna
Tehnikaiilikoolile seatud tilesanne suurendada 13petajate arvu informaatika ja infotehnoloogia
oppekavagrupis. Konkreetsed eesmérgid vastuvotu ja 10petajate arvu suurendamiseks IKT
oppekavagrupis on kokku lepitud ka aastateks 2019-2021 sdlmitud halduslepingutes.

— HITSA viib ellu IT Akadeemia (ITA) programmi aastateks 2016—2020. Programmi toetus
liheb IT valdkonna fookusdppekavade toetusena Tartu Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaiilikoolile
ning ka erinevate IT arendusprojektide toetamiseks teistes korgkoolides, sh korgemate IKT
oskuste arendamiseks mitte-1IKT erialadel. Tulemusrahastuse osakaalu on plaanis tdsta jéark-
jargult 10%-It 40%-ni. Tulemusrahastamise indikaatoriteks on &ppekavade kaasaegsus ja
vastavus todandjate vajadustele, dppejoudude rahvusvaheline kogemus, té6andjate rahulolu
oppe kvaliteediga, nominaalajaga 15petajate osakaal, Iopetajate osakaal, Eestisse toole jaanud
vélismaalastest 1Gpetanute osakaal ja instituudi/teaduskonna dppetegevuse eelarve tous. Samuti
toetatakse IT Akadeemia programmist IT dpetajate koolitamist Tartu Ulikoolis ja Tallinna
Ulikoolis.

Meetme 2 10plik eelarve 2018. aastal oli u 7,9 miljonit eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 7,9
miljonit eurot.

115



Meede 3: Korghariduse rahvusvahelise konkurentsivdoime edendamine.

_ 2019 | 2020 | 2021
Indikaator 2016 2017 2018 -
sihttase
Ulidpilaste lithiajaline mobiilsus (%) 1,8 2,2 34 10 10 10
Eestis dppivate immatrikuleeritud
vilistiliopilaste osakaal (%) 8.2 95 1 >10 >10 >10

Liihiajalise mobiilsuse eesmérgi saavutamine on keeruline, samas vilisiilidpilaste osakaal on joudsalt
kasvanud. Eestis Oppivate immatrikuleeritud vilisiilidpilaste osakaal kasvab ja on kavandatust suurem,
seega on ka tditmise prognoos antud indikaatori puhul optimistlik. Liihiajalise dpirdnde nditaja puhul
avaldab mdju tdotavate tudengite suur osakaal, samuti tudengkonna vananemine, mis tdhendab, et
rohkem on neid, kel on dppimise korval ka muid kohustusi.

Olulisemad tegevused, o0nnestumised ja probleemid

—  Tulemusrahastus, mis seab iiheks eesmérgiks mobiilsuse kasvu.
2017. aastast kéivitus korgkoolide tulemusrahastamise siisteem, mille kuuest tulemusniitajast
kaks on seotud Opirdndega — nii iilidpilaste lithiajalise Opirdnde kui ka vilisiilidpilaste osakaalu
nditajaga. Liihiajalise Opirdnde arvestamine tulemusrahastuses motiveerib korgkoole pingutama
moddikuga seotud tegevuste elluviimisel ja lisaks edastama EHISesse korrektseid andmeid.
Esimeste aastate tulemused néitavad lithiajalises mobiilsuses osalenute moddukat, kuid pidevat
kasvu.

— Mobiilsusstipendiumid iilidpilastele ja noorteadlastele.
2018. a rakendati 2017. aastal kinnitatud mobiilsusstipendiumide Kristjan Jaagu programm.
Kristjan Jaagu programm pakub iilidpilastele ja noorteadlastele mobiilsusstipendiume vélismaal
Oppimiseks ja todtamiseks. Programmi vahenditest ca 2/5 on planeeritud opingute toetamiseks
viliskorgkoolide magistri- ja doktoridppe tasemedppes, ca 1/3 eelarvest kuni iiks aasta kestvate
Opingute toetamiseks vialiskorgkoolides ning ca Y4 eelarvest liihiajaliste Gppe- ja teadustodga
seotud vilisldhetuste toetamiseks.
2015. a vilistlaste hinnangul olid rahalised kulutused peamiseks pohjuseks, miks vélismaale
Oppima voi praktikale ei mindud (oluline takistus 60% vastanute jaoks, kes vdlismaal Oppimas
vOi praktikal ei kidinud). Poolte vastanute jaoks takistas vilismaale minekut lahusolek
lahedastest voi tool kdimine, mis ei vdimaldanud viélisriiki dppima minna. Peaaegu kolmandik
vélismaal mitteviibinud vilistlastest tdi vélja, et neil puudus motivatsioon viélisriiki dppima voi
praktikale minemiseks. Samas ligikaudu viiendik (22%) koikidest vastanutest viibis seoses
opingutega kas liihi- voi pikaajaliselt vilisriigis. Ligi pooled (45%) nendest, viibisid liihiajalisel
oppereisil, konverentsil, osalesid teadustds, suve- voi talvekoolis vms. Peaaegu neljandik
(24%) vilismaal viibinutest Oppis valisriigis the semestri, veidi enam kui viiendik (22%) viibis
seal enam kui iihe semestri.

— Vilistudengite rahulolematus seostub praktika ja juhendamisega.
2015. a vilistlasuuringu pdhjal saab ka 0Oelda, et vilistudengina dppinud vilistlased on iildiselt
Eestis omandatud korgharidusega rahul (iiheksa kiimnest vilistudengist on rahul), kuid
rahulolematud ollakse praktikavéimaluste ning juhendamisega. Samuti vajaksid vélistudengite
arvates parandamist korgkoolide pakutavad ndustamis- ja infoteenused. Todturule
siirdumise peamise takistusena ndevad vilistudengid vdhest eesti keele oskust (v.a
infotehnoloogia valdkonnas). Vilisiiliopilaste Eestisse toolejaamise soodustamiseks on uueks
perioodiks sdlmitud halduslepingutes kokku lepitud, et kodigis ingliskeelsetes dppekavades on
viahemalt 6 EAP mahus eesti keele ja kultuuri 6pet.

Meetme 3 eelarve 2018. aastal oli u 2,88 miljonit eurot. TekkepShised kulud moodustasid 3,67 miljonit
eurot.
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2.8.3. Kokkuvote ja hinnang programmi tulemuslikkusele

Programm toetab otseselt EOSi eesmirkide saavutamist ning panustab ka teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegia eesmérkide elluviimisse, nt doktorikraadide kaitsmiste arv aastas.
Korgharidusreformi tulemusena on suurenenud nende iilidpilaste arv, kes Opivad tasuta. Korghariduse
10petajate toohoive on hea, positiivne on LTT erialade 10petajate osakaalu ja IKT erialade 10petajate
arvu jouline kasv. Kasvab vilisiilidpilaste arv, kuid keerulisem on vilisiiliopilaste Eestis tdole
rakendamine pérast Opingute Idpetamist. Probleemiga tegeldakse tdiendavalt td6turu programmi
praktikasiisteemi arendamise raames.

Eesmirkide saavutamist toetab 1. jaanuarist 2017 kéivitunud uus kdrghariduse rahastamissiisteem,
millega on kaasnenud katkestamise vidike vdhenemine ja liihiajalises Opirdndes osalemise kasv.
Korghariduse arengut toetavad ka teaduse tulemusvaldkonna meetmed. Viljakutseks on endiselt
doktorantuuri 16petajate arvu kasv, mis eeldab nii dpingute katkestamise ennetamist kui ka voimekate
kandidaatide doktoridppesse toomist.

Vaja on edasi arendada rahastamis- ja juhtimissiisteemi, et tdsta Eesti korghariduse konkurentsivdimet
talentide meelitamisel ja hoidmisel. Selleks tuleb tagada, et Sppejoudude palk oleks tooturul
konkurentsivdimeline ja doktoridppe efektiivsus tduseks.
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2.9. Taiskasvanuharidusprogramm

Eesmirk: motiveerida tidiskasvanuid oppima ning luua kvaliteetsed ja paindlikud ning t66turu
arenguvajadusi arvestavad oppimisvoimalused

Programm aitab kaasa jirgmiste elukestva Oppe strateegia nditajate saavutamisele:
2018 2019 | 2020 | 2021 |

sint | tegelik sihttase

Moodik 2016 | 2017

Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64)

osakaal (%)* 28,5 28,6 26 27 25,5 25 25

Taiskasvanute elukestvas dppes osalemise maar (%)** | 15,7 17,2 18 19 20 20

Mirkus: *Eesti Statistikaameti andmed; **Eurostati andmed. Mdddiku arvutamisel 1dhtutakse Eesti to6jou-uuringust ning see
kajastab kiisitlusele eelnenud nelja viimase niddala jooksul tasemehariduses vdi koolitusel osalenute osatdhtsust 25—-64-aastaste
hulgas. Elukestvas dppes osalemise hulka loetakse nii tasemedppes kui ka koolitustel osalemine.

2.9.1. Olulisemad muutused ja trendid

e Elukestvas dppes osalemise mair on taas kasvanud. RG0mustav on, et elukestvas dppes osalevad
jarjest enam need isikute grupid, kes seda traditsiooniliselt vdhem teevad — mehed,
vanemaealised, mitte-eestlased ja madala haridustasemega tdiskasvanud.

e Kuigi elukestvas dppes osalemise madr on kasvanud eelkdige mitteformaaldppes osalemise
tulemusena (tdienduskoolitustel osales 2018. aastal ca 375 000 inimest), on tdiskasvanute
osalemine kasvanud nii kutse- kui ka korghariduses. Kutsedppes on tdiskasvanud Sppijate
osakaal tdusnud 39,6%-ni.

e Eelnevalt viljatoodu on aidanud kaasa eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-
aastased) osakaalu vdhenemisele, ent kuna just keskhariduseta inimesed on to6turul koige
haavatavamad, on murekohaks jatkuvalt korge keskhariduseta tdiskasvanute arv (ca 84 000).

Osalus elukestvas oppes

— Elukestvas dppes osalemise méir on viimastel aastatel jouliselt kasvanud. 2018. aastal osales
elukestvas dppes 19,7% 25-64-aastastest elanikest, mis on 2,5 protsendipunkti vorra kdrgem
kui 2017. aastal. Elukestvas Oppes osalemise médr on jitkuvalt kasvanud eelkdige
mitteformaalOppes osalemise arvel. FormaalGppes osalejate maddr on alates 2011. aastast
kasvanud vaid 1,2%, samas kui mitteformaalses oppes — 7,6%.

—  Kuigi elukestvas dppes osalemise méiér on kasvanud eelkdige mitteformaaldppes osalemise
tulemusel, niitavad andmed tdiskasvanud oppijate jidrjest suuremat huvi nii kutse- kui ka
korghariduse vastu. Tédiskasvanud dppijate arv tasemehariduses kasvab (vt Joonis 43). Kui
veel eelmisel Gppeaastal oli tdiskasvanud (30+) dppijate arv korghariduses kerges langustrendis,
siis 2018/19. da-l dppis korgkoolis 13 067 tdiskasvanud Sppijat, mis moodustab 28,5% koikidest
tudengitest. Jatkuvalt kasvab tdiskasvanud Oppijate arv kutsehariduses, 2018/19. 6ppeaastaks
oli nende arv tdusnud 9 259 dpilaseni, mis moodustab kdigist kutsedppuritest ca 40%. Neist
91,5% on vihemalt keskharidusega ning Opivad peamiselt 4. taseme kutsedppe esmaodppes.
Keskhariduseta tdiskasvanutest (755) opib vaid ca viiendik kutsekeskhariduses.

—  Uldhariduse mittestatsionaarses dppes (sh eksternid ja iiksikute dppeainete dppijad) on Sppijate
arv kasvanud moddukamalt: dppes osalejate arv on vorreldes 2013/14. da-ga kasvanud ca 400
vorra.
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Joonis 43. Téiskasvanute dppimine tasemehariduses aastatel 2013/14-2018/19.
Allikas: EHIS.

Mittestatsionaarses iildhariduses (koik kooliastmed) on Gppijate arv viimasel viiel aastal taas
moddukalt tdusma hakanud. Viie aasta jooksul on noorte (kuni 19-aastaste) Oppijate arv
mittestatsionaarses oppes kasvanud ca 500 ning vanemate kui 25-aastaste arv ca 300 vorra,
vihenenud on 20-24-aastaste dppijate arv (ca 400 vdrra). Uhelt poolt niitab see, et jirjest enam
noori omandab tasemeharidust mittetraditsiooniliselt, aga ka seda, et tdiskasvanud tulevad
poolelijadnud haridusteed jatkama.

Mittestatsionaarne {ildharidusdpe on moeldud kiill eelkdige tdiskasvanud Sppijatele, kuid pea
pooled giimnaasiumiastmel (ROK) &ppijatest on kuni 19-aastased (Joonis 44). 2018/19. da-l
opib giimnaasiumiastmel mittestatsionaarselt 4820 Sppijat, kellest kuni 19-aastasi on ca 2200.
Neist ca 12% on Oppesse astunud pdhikooli statsionaarse dppe l0petamisele jairgnenud aastal.
Ligikaudu 330 opilast joudis dppesse kutsekeskhariduse katkestamise ning ca 500 statsionaarse
giimnaasiumidppe katkestamise jérel.
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Joonis 44. Giimnaasiumiastme mittestatsionaarses dppes Oppijad eri vanusegruppides aastatel 2005/06—-2018/19.
Allikas: EHIS.

Keskhariduseni joudmist mdjutavate tegurite analiilis'®’ nditas, et mittestatsionaarses dppes
pohihariduse omandanutest mérkimisvéarne osa ei jitka Opinguid ning mittejétkajate seas on
veidi enam mehi ja venekeelseid. Opingute jdtkajad eelistavad iildkeskhariduse
mittestatsionaarset Opet. Keskhariduse tasemeni on neli aastat hiljem joudnud vaid 11% kdigist
mittestatsionaarses Oppes pohihariduse omandanutest ning 19% neist, kes jétkasid keskhariduse
tasemel Opinguid kohe jargmisel dppeaastal. PShikooli keskmine hinne m&jutab keskhariduseni
joudmise tGendosust.

Formaaldppes osalemine®® s3ltub Eestis oluliselt ametikoha oskustemahukusest, kusjuures
erinevused on monevdrra suuremad kui OECD riikides keskmiselt. Osalus on suurim
oskustemahukatel ametikohtadel (juhid ja spetsialistid) ja vdikseim sinikraede ametikohtadel
tootavatel tiiskasvanutel. Oppes osalemise pohjuste poolest on Eesti suhteliselt sarnane OECD
riikide keskmisele. Kdigis vorreldavates riikides on levinuim dppes osalemise pohjus soov teha
oma t66d paremini. Eesti kdige silmatorkavam erinevus teistest riikidest on see, et meil on viga
véhe neid, kes nimetasid osalemise pohjusena kohustust.

Koolituse tiilibi jargi moodustavad t6dalased kursused 55,7% koikidest kursustest (2017. a—
62,2%). 2018. aastal on taas hakanud tSusma aastaid langustrendis olnud tddalastel
konverentsidel/seminaridel ~ osalemise =~ madr:  2018.  aastal osales  tddalastel
konverentsidel/seminaridel 19,2% koigist koolitusel osalenutest. Huvialaga seotud kursustel
osales samuti 19,2%.

EHISe andmetel korraldati 2017. aastal 73 844 tdienduskoolituskursust, kus osales kokku
373 034 oppijat. Kdige enam oli tdienduskoolitusel osalejaid isikuarengu Oppekavariihmas
(24 263 oppijat, 6,5% koigist osalejatest), jargnesid juhtimise ja halduse (23 216) ning
tootervishoiu ja -kaitse (21 913) dppekavarithmad (Joonis 45). Suurimad koolitajad olid nagu
ka eelmisel aastal Tartu Ulikool (34 914 osalejat), Tallinna Tehnikaiilikool (15 478) ja Tallinna
Ulikool (12 500).

167 Serbak, K. (2018). Mis mdjutab keskhariduseni jdudmist Eestis? Analiiis EHISe andmetel. Tartu: Haridus- ja
Teadusministeerium.

168 Saar, E. (2014). Oskused ja elukestev pe: kellelt ja mida on Eestil oskuste parandamiseks 6ppida? PIAAC uuringu
temaatiline aruanne nr 2. Tartu: HTM,
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/44229/oskused_ja_elukestev_ope_piaac.pdf?sequence=1
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Joonis 45. Téienduskoolituses osalejad dppekavariihmade kaupa, 2017. aasta (arv ja osakaal).
Allikas: EHIS.

— Oppes osalemist méjutavad oluliselt vanus, kodune keel, haridustase
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sotsiaalmajanduslikud tunnused, sh tookoha karakteristikud (vt joonised 45-47).
Kokkuvdttes voib delda, et kdige enam koolitavad ennast 25-34-aastased kdrgharidusega eesti
naised. Mehed osalevad elukestvas oppes jatkuvalt vdhem, ent vorreldes 2017. aastaga, on
osalus tousnud 2,5% vorra. Kuigi mitte-eestlaste osalemine elukestvas Oppes on jitkuvalt
tublisti madalam kui eestlastel, on viimase aastaga vorreldes enam kasvanud just mitte-eestlaste
elukestvas oppes osalemise méér — virreldes 2017. aastaga tervelt 3,8 protsendipunkti (2017 —

10,3%; 2018 — 14,1%). Eestlastel vastavalt 20,5 %-It 22,4 %-ni.

25,0

20,0

15,0

—

10,0

5,0

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e |\ehed 8,5 9,1 10,6 9,7 9,1 10,4 12,9 13,7
e Naised 13,1 14,4 14,8 15,2 13,7 14 18,4 20,5
e Eestlased 12,2 13,5 14,2 14,7 13,6 14,7 18,9 20,5
Mitte-eestlased 8,5 8,5 9,7 8,3 7,1 7,4 9,1 10,3

e \lehed === Naised === Eestlased Mitte-eestlased

Joonis 46. 25-64-aastased elukestvas dppes soo ja rahvuse jéargi, 2010-2018.
Allikas: Statistikaamet, t65jou-uuringu andmed.

2018
16,2
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22,4
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Joonis 47. 25-64-aastased elukestvas dppes vanuserithmade kaupa, 2010-2018.
Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed.
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Eestis on Oppes osalus olnud pikalt madalam vanemates vanusegruppides ning seega on
roomustav tddeda, et 2018. aastal kasvas 2017. aastaga vorreldes enim 45-54-aastaste
osalusmair (2017 — 12,8%; 2018 — 16,8%). Koige aktiivsemad on enda koolitamisel jatkuvalt
25-34-aastased, 2018. aastal — 28,2%. Viimasel kolmel aastal on tdusnud 35-44-aastaste osalus,
ulatudes 2018. aastal 22,3%-ni.

Eesti kasvab sarnaselt teistele Euroopa Liidu liikmesriikidele kodige kiiremini kolmanda
haridustasemega tdiskasvanute osalemine elukestvas oppes (vt Joonis 48). Viimastel aastatel on
positiivne olnud madala haridustasemega (pdohiharidus ja madalam) elanike jarjest aktiivsem
osalemine elukestvas oppes — kui veel 2010. aastal oli selle sihtriihma osalus 1,9%, siis 2018.
aastal ca 4 korda kdrgem — 7,3%?%.

28,8
26,1

25

20,2 20,1
18,6 19,5 18,3 18,9

14,7

2010 2011 2012 2013 2014** 2015** 2016 2017 2018

e Esimese taseme haridus vdi madalam
= Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning kolmanda taseme eelne haridus

Kolmanda taseme haridus

Joonis 48. 25-64-aastased elukestvas dppes haridustaseme kaupa, 2010-2018.*

* Kasutatud on Statistikaameti metoodikat, mis erineb EUROSTATi omast, mistdttu on koguosalus 0,2 protsendipunkti vorra
erinev. Statistikaameti andmed on kogurahvastiku kohta, EUROSTATi metoodikale vastavad arvutused jitavad vilja
ajateenijad ja institutsioonides viibijad.

169 Siin ja edaspidi osalusprotsent viimase 4 nidala kohta.
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**2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jérgi timber arvutatud.
Allikas: Statistikaamet, té6jou-uuringu andmed.
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Analiitisides elukestvas dppes osalemist tooturustaatuse vaatepunktist, ndeme, et kdige kdrgem
on dppes osalemise maar hdivatute hulgas (vt Joonis 49), kuid suure hiippe on viimastel aastatel
teinud tootute osalus.

2011 2012 2013 2014** 2015** 2016 2017 2018

e H Givatud Tootud Mitteaktiivsed

Joonis 49. 25-64-aastased elukestvas Sppes tooturustaatusest ldhtudes, 2011-2018.*

* Kasutatud on Statistikaameti metoodikat, mis erineb EUROSTATi omast, mistdttu on koguosalus 0,2
protsendipunkti vOrra erinev. Statistikaameti andmed on kogurahvastiku kohta, EUROSTATi metoodikale
vastavad arvutused jdtavad vélja ajateenijad ja institutsioonides viibijad.

**2014. ja 2015. aasta andmed on ISCED 2011 haridustasemete jargi timber arvutatud.

Allikas: Statistikaamet.

Eestis ja ka teistes riikides ilmneb tendents, et nii formaal- kui ka mitteformaaldppes osalevad
vihem need sotsiaaldemograafilised grupid, kes seda just rohkem vajaksid — madalama
haridustasemega, vanemad inimesed. Madala funktsionaalse lugemisoskuse ja matemaatilise
kirjaoskusega tiiskasvanute uuringus'’® toodi madalamate oskustega tiiskasvanute dppes
osalemise takistusena vilja nii sotsiaaldemograafilisest taustast tulenevaid aspekte kui ka
sihtriihmale suunatud programmidega seonduvaid tegureid. Naiteks Kkoolitusel osalemist
takistavate pohjustena tdid madala funktsionaalse lugemioskusega tdiskasvanud korgema
funktsionaalse lugemisoskusega tdiskasvanutega vorreldes rohkem vélja koolituseks vajalike
eelduste puudumise, koolituse liiga kdrge maksumuse, ootamatute takistuste tekkimise vms.
Lisaks vdivad pohjused olla selles, et madalamate oskustega tdiskasvanud ei leia oma
huvidele/vajadustele vastavaid koolitusi, nad tajuvad varasemat dpikogemust negatiivsena, ei
taju keskkonda Oppimist soodustavana vms. Vottes arvesse, et madalamate oskustega
taiskasvanud on tavaliselt ka madalama todalase staatusega, vdib oskuste pidev uuendamine
olla ka t6oalaselt ebavajalik voi tajutakse seda ebavajalikuna. Seega vajavad madalama
haridustasemega tiiskasvanud eritihelepanu.™

Osalus mitteformaaldppes erineb ka piirkonniti: see on suurim Pohja-Eestis ja vdikseim Kirde-
Eestis. Piirkondade vaheliste erinevuste poOhjuseks on eelkdige tookohtade struktuur.
Mitteformaaloppes osalemist mojutab Eestis oluliselt ametikoht: valgekraed osalevad

170 Grotliischen, A. jt (2016), Adults with Low Proficiency in Literacy or Numeracy, OECD Education Working Papers, No.
131, Paris: OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5jmQv44bnmnx-en.
171 Samas.
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koolitustes marksa enam kui sinikraed. Avaliku sektori to6tajad osalevad mitteformaaldppes
oluliselt sagedamini kui erasektori to6tajad.'’>. Kdige enam on aastate jooksul kasvanud
osalusmédr Tartu linnas (vt Joonis 50).

30,4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e P3hja-Eesti ..Tallinn Kesk-Eesti Kirde-Eesti

Lddne-Eesti === 0una-Eesti === Tartu linn

Joonis 50. 25-64-aastased elukestvas dppes piirkondade kaupa, 2010-2018.*

* Kasutatud on Statistikaameti metoodikat, mis erineb EUROSTATi omast, mistottu on koguosalus 0,2 protsendipunkti vorra
erinev. Statistikaameti andmed on kogurahvastiku kohta, EUROSTATi metoodikale vastavad arvutused jitavad vilja
ajateenijad ja institutsioonides viibijad.

Allikas: Statistikaamet.

Eri- ja kutsealase hariduseta tiiskasvanud

Eri- ja kutsealase hariduseta tidiskasvanute (25—64-aastaste) osakaal on Eestis 27% (2018.
a), mis on 193 000 inimest.

Koige haavatavam grupp tdiskasvanutest on need, kel pole pohi- voi keskharidust.
Keskhariduseta inimesed on sagedamini tootud (25-64-aastaste keskhariduseta inimeste seas
oli tootuse maar 2018. aastal 8,4% vs 4,8% keskmiselt) voi hoopis to6turult eemal (25-64-
aastaste keskhariduseta inimeste t66j6us osalemise médr oli 2018. aastal 71%, keskmine
84,5%), hoives olles on neil sagedamini madalamad palgad. 2018. aastal oli 25-64-aastastest
meestest 14,3% keskhariduseta, naiste seas oli keskhariduseta inimeste osakaal pea kaks korda
viaiksem - 7,4%. Viimase kiimne aasta jooksul on keskhariduseta inimeste osakaal meeste ja
naiste seas vihenenud pea vordselt — meestel 4,4% ja naistel 4,9%.

2018. aastal on 25-64-aastasi keskhariduseta inimesi 83 220, kodige enam oli keskhariduseta
inimesi 25-29-aastaste seas. Siiski on niha, et viimastel aastatel on nii 25-29-aastaste kui ka
30-34-aastaste keskhariduseta inimeste osakaal oma vanusegrupis olnud (kerges) langustrendis
(vt Joonis 51).

172 Saar, E. (2014). Oskused ja elukestev dpe: kellelt ja mida on Eestil oskuste parandamiseks dppida? PIAAC uuringu
temaatiline aruanne nr 2. Tartu: HTM,
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/44229/oskused_ja_elukestev_ope_piaac.pdf?sequence=1
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Joonis 51. Keskhariduseta inimeste osakaal eri vanusegruppides, 2013-2018.
Allikas: Statistikaamet.

Katkestamine

Uld- ja kutsekeskhariduse katkestamise niitajate vorreldavaks muutmiseks arvutatakse 2018.
aastast alates Kkutsehariduses katkestamise nditajat uue metoodika alusel: enam ei loeta
katkestajaks Gpilasi, kes on jatkanud Opinguid samas koolis teises Oppekavariihmas, surnud voi
vélismaale kolinud. Teisalt voetakse niiiid nditaja arvutamisel arvesse ka neid Opilasi, kes ei
olnud 10.11 opilaste nimekirjas, vaid veti Oppima Oppeaasta kestel. Seega ei ole katkestamise
néitajad eri aastatel tiks-iihele vorreldavad. Kutsedppes katkestas 2018. aastal ca 23% 25+
Oppijatest.

Uldhariduse mittestatsionaarses dppevormis on katkestamine jétkuvalt iile 30%, ent vorreldes
2017. aastaga, on katkestamine vdhenenud (2017. aastal — 35,9%, 2018. aastal - 32,5%).

Tabel 12. Katkestajate osakaal lildhariduse mittestatsionaarses dppevormis ja kutsedppes (kdik dppevormid) 25+
vanusegrupis.

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18*
Mittestatsionaarne
iildharidusdpe, % 35 37 32,9 31,7 35,9 32,5
Kutsedpe, % 20,2 21,5 20,9 20,3 20,6 23,1

Allikas: EHIS

Nagu statsionaarses nii ka mittestatsionaarses oppes katkestavad enam need, kelle varasem
oppeedukus on olnud nork, kuid sellele lisandub rida td6 ja perega seotud probleeme. Viiendikul
katkestajatest on pdhikooli 15putunnistuse keskmine hinne iile 4'73. Mittestatsionaarses dppes
esimest korda tldkeskhariduse omandamist alustanutest on eduka Idpetamise eeldused
suuremad neil, kes Sppe alustamise hetkel ei olnud téisealised: 16—17-aastastest 1opetab 38%

173 HTM (2016). Madala haridustasemega noored. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/haridusmin_madala_haridustasemega_noorte_osakaal.pdf
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(sOltumata Oppele kulunud ajast), 17-18-aastastest — 31%; 18-19-aastastest — 27% ja
samamoodi langevas trendis.

— Kutsedppes katkestavad teistest valdkondadest sagedamini IKT ning tehnika- ja tootmise
valdkonna tdiskasvanud Oppijad ning harvem tervise ja heaolu dppijad (vt Joonis 52).
Oppeliikidest on enim tiiskasvanud katkestajaid pdhihariduse ndudeta kutsedppes (61,5%), ent
tulemuste tolgendamisel tuleb silmas pidada vdga viikest dppijate arvu, mistdttu iga Oppija
katkestamine tostab katkestamise néitajat markimisvéarselt. Koige vihem on katkestajaid teise

taseme kutsedppes (16,1%). Vt joonis 53.

Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad _ 30,5%
Tehnika, tootmine ja ehitus _ 28,3%
Arindus, haldus ja 8igus _ 25,7%
Péllumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria _ 23,8%
Teenindus _ 19,8%
Humanitaaria ja kunstid _ 18,6%
Loodusteadused, matemaatika ja statistika _ 16,3%

Tervis ja heaolu 11,3%

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350%

Joonis 52. Katkestajate osakaal kutsedppes (koik dppevormid) 25+ vanusegrupis valdkonniti 2018. aastal.
Allikas: EHIS.

PShihariduse ndudeta kutsedpe* _ 61,5%
Kutsedpe pohihariduse baasil _ 39,1%
KutseGpe keskhariduse baasil _ 30,0%
Kolmanda taseme kutsedpe _ 27,5%
Viienda taseme kutsedppe jatkudpe _ 25,7%
Kutsekeskharidusspe [ I :4.0%
Viienda taseme kutsedppe esmadpe _ 22,6%
Neljanda taseme kutsedppe esmadpe _ 21,3%
Neljanda taseme kutsedppe jatkudpe _ 17,8%

Teise taseme kutsedpe - 5,3%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Joonis 53. Katkestajate osakaal kutsedppes (kdik dppevormid) 25+ vanusegrupis Sppeliikide kaupa 2018. aastal.
* tuleb silmas pidada, et pohihariduse ndudeta kutsedppes osales viga vihe dppijaid.

Allikas: EHIS.

2.9.2. Ulevaade meetmete elluviimisest

Meede 1: Haridustee katkestanud tiiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste
loomine nende dppes piisimiseks ja tasemehariduse omandamiseks.
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Meetme eesmirk: Tasemedppe paindlikkuse suurendamise (sh VOTA rakendamise) ja toetavate
tegevuste tulemusena on tousnud tasemedppes Oppivate tdiskasvanute arv.

2018 2019 | 2020 | 2021
Maoodik 2016 2017 - - -
sint | tegelik sihttase
Mittestatsionaarses iildharidusdppes dppijate arv 5448 5428 | =5075 >5075 | 25075 | =5075
Oppetdd katkestajate miir mittestatsionaarses
tildharidusdppes (% koikidest dppijatest) 317 3.9 32 325 31 30 30
ST PP P -

%5+“0pp1_]ald kutseharidusdppes (% koikidest 351 36,7 31 >32 | >33 hoida
Oppijatest) taset

Olulisemad tegevused

Jatkunud on tegevused VOTA arendamiseks ning seejuures oleme panustanud erinevate
Oppeasutuste koostodle, 2018. a kaasati tegevustesse ka korgkoolid. Mais kohtus esimest korda
korgkoolide vorgustik, novembris viidi 14dbi kutsedppeasutuste vorgustiku seminar. 2019. aastal
jitkub vorgustike t50, iiheks koostods arendamist vajavaks teemaks on VOTA
juhendmaterjalide uuendamine. Varasemast suuremas mahus koolitati VOTA spetsialiste. Uue
teemana viidi libi koolitused eneseanaliiiisi toetamisest ja hindamisest VOTA protsessis, lisaks
koolitused VOTA ndustajatele ja VOTA hindajatele VOTA pdhimdtetest, kvaliteedist ja
protsessist. 12 koolitusgrupis oli kokku 225 osalejat, sh 132 kdrgkoolidest, 52
kutsedppeasutustest ning 8 tdiskasvanute glimnaasiumidest. Koolituste tagasisides viidati
jatkuvale koolitusvajadusele soovitusega eristada algtaseme ja edasijoudnute koolitusi. Samuti
tuli vélja selge vajadus koolidevahelise (ja ka koolisisese) VOTA koosto6, kogemuste jagamise
ja vorgustikutod jarele. Koolituste ja vorgustikutooga on kavas jatkata 2019. aastal.
Rahvusvahelisest kogemusest Oppimiseks toimus oktoobris kutsedppeasutuste VOTA
spetsialistide Oppevisiit lirimaale ning novembris korgkoolide spetsialistide Oppevisiit
Kanadasse. Kohtuti VOTA vorgustikega ja kiilastati erinevaid dppeasutusi, et tutvuda nende
praktikatega.

ESF taotlusvoorus "Madala haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomine tasemekoolitusse ja
Oppes osalemise toetamine" toetust saanud 16 projekti tegevuste eesmirk oli toetada
haridustee katkestanud tiiskasvanute tagasitoomist pohi- ja iildkeskharidusdppesse ning
opingute edukat lopetamist. 2018. aastal oli rakendamisel 16 projekti kogusummas 2 636
357,30 eurot, millest ESF toetus moodustas 2 240 903,70 eurot. Projektid 16ppesid augustis
2018, tulemused:

o Opilaste vastuvott suurenes 11 koolis, jéi samaks 4 koolis ja vihenes 1 koolis;

o opilaste viljalangevus vihenes 12 koolis, jdi samaks 2 koolis ja suurenes 2 koolis;

o Kkooli ldpetajate arv suurenes 13 koolis, jdi samaks 3 koolis ja vdhenes 1 koolis.

Uue projektiperioodiga alustati septembrist 2018 (seire on kavas alles 2019. a).

Lihtudes piirkondlikest eripdradest ja vajadustest, kujundasid Sppeasutused toetuse abil
sobiliku valiku tegevustest, mis holmavad nditeks nii teavitustegevusi kui ka dppimist toetavate
tingimuste ning vajalike tugiteenuste loomist, et toetada dppes piisimist ning dpingute edukat
10petamist. Selleks pakuti Oppimisoskust ja -voimekust arendavaid kursusi, tdiendavaid lisa- ja
tasanduskursusi olulisemates Oppeainetes, Oppijate ndustamist, individuaalset juhendamist,
vajadusel lapsehoiuteenust jne.

Téahelepanu pdodrati Oppe paindlikumaks muutmisele dppeasutustes, néiteks tootatakse vélja
ning viiakse 14bi e-kursusi. Projektide 1dbiviijad hindavad elluviidud tegevusi edukateks, tdnu
sihipdrasele reklaami- ja teavitustegevusele on tSusnud piirkondlik teadlikkus tdiskasvanute
voimalustest tildharidust omandada ning enamikus koolides on nii dppijate kui lopetajate arv
tousnud.
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Oppijate viljalangevuse vihendamisele aitasid oluliselt kaasa erinevad tasanduskursused
Oppeainetes (nt matemaatika, vOOrkeeled) ning rohutatud tihelepanu Oppimisoskuste
arendamisele, Opilastele pakutakse individuaalseid konsultatsioone ning juhendamist.

Lisaks on koolidel tinu projektile olnud vodimalik t6osse kaasata mitmeid tugiisikuid ja
spetsialiste, kes toetavad ja noustavad Opilasi, ning ellu kutsuda tugiteenuseid nagu niiteks
lapsehoiuteenus voi Opituba. Elulisi seoseid Opituga aitavad luua mitmed véljasdidud ja
tegevused véljaspool kooli, mille jaoks projektide kaudu samuti vahendeid eraldati.

Opilaste tagasiside kirjeldatud kursustele, teenustele ja tegevustele on positiivne. Samuti on
muutunud tohusamaks piirkondlik koost6o erinevate osapooltega, kes samuti puutuvad kokku
madala haridustasemega inimeste ndustamisega, sealhulgas T66tukassa, kohalike omavalitsuste
ning Rajaleidja keskustega. Kuigi enamasti osati piirkondlikke vajadusi Oigesti hinnata,
annavad saadud kogemused esimesest taotlusvoorust koolidele kindlasti toeka sisendi uue
taotlusvooru tegevuste planeerimiseks, néiteks voimaluse moelda tegevustele, mis toetaksid
Opetajate motivatsiooni e-Oppe arendamisse enam panustada voi mis toetaksid Sppijaid e-Oppes
oppimisel.

— Uldhariduses, sh tdiskasvanute giimnaasiumides viidi libi esimesed rahulolukiisitlused
2017. a. 2018. aastal osalesid rahulolukiisitlustes koik koolid, sealhulgas koik sihtgrupid.
Opilaste hulgas viiakse kiisitlusi 14bi igal aastal, dpetajate hulgas iile 3 aasta. Jargnevalt on
esitatud tulemused tdiskasvanute giimnaasiumide 2018. aasta rahulolukiisitluse kohta. Kokku
vastas kiisitlusele 819 dppijat. Uldiselt on tiiskasvanud oma kooliga viga rahul ning hindavad
kooli mainet korgelt.

Rahulolukiisitlus niitas, et ca 70% Oppijatest on enamiku rahulolu aspektidega rahul voi véga
rahul. Varasemad uuringud on nédidanud, et tdiskasvanute dppesse tagasitoomisel ning seal
plisimisel on iiheks oluliseks teguriks ldhedaste toetus ning on véiga rddmustav, et tiiskasvanud
tajuvad perekonna ja téoandja positiivset hoiakut dppes osalemise suhtes. Erinevatest rahulolu
aspektidest hinnati kdige madalamaks rahulolu kooli spordisaali ja -vahenditega ning sdoklaga.
Need olid ka aspektid, mille puhul ei saanud kdige suurem arv vastajaid {ildse rahulolu hinnata
(st, koolis puudub s60kla ja/vdi spordisaal). Vt Joonis 54.

Minu lahedased vaartustavad seda, et ma opin ITEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 87,5
Soovitaksin oma kooli ka teistele Gppijatele T 83,8
Olen rahul Gpperuumidega IS 83,1
Olen rahul kooli raamatukoguga NI 32,1
Olen rahul 6ppetdd toimumise aegadega NSNS 82
Koolis on to6tajaid, kelle poole saan murega péérduda I 79,6
Tunnen ennast koolis hdsti I 79,1
Minu koolil on hea maine IR 78,4
Minu to0andja vadrtustab seda, et ma dpin ITEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— 77,3
Olen rahul 6ppematerjalidega (nt 6pikud ja téovihikud),... I 76,6
Olen rahul tunniplaaniga T 73,3
Olen uhke, et Gpin just selles koolis T 73
Koolis on huvitav N 72,6
Enamasti lahen ma kooli hea meelega NSNS 69,2
Olen rahul kooli sooklaga IS 61
Olen rahul kooli spordisaali ja -vahenditega TS 33,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Joonis 54. Téiskasvanute giimnaasiumide dppijate rahulolu eri aspektidega, vastajate osakaal (%), kes on viitega
rahul voi véga rahul.
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Meirkus — osakaalu arvutamisel on vélja jaetud need vastajad, kes antud aspekti hinnata ei saanud (nt need, kellel tddandjat
pole, ei saa ka hinnata, kuidas tooandja dppes osalemist véirtustab).
Allikas: 2018. a iildhariduskoolide rahulolukiisitlus.

2018. aastal valmis analiilis tdiskasvanutele pakutava mittestatsionaarse iildharidusdppe
paremate praktikate kohta koos soovitustega, kuidas &pet tdiskasvanud dppijatele sobivamaks
ja toetavamaks kujundada. Analiiiisiti avatud vooru ,,Teisel ringil targaks™ projekte ja EKTA
Andras ldbiviidavaid projekte ,,AGENDA — Euroopa tiiskasvanuhariduse tegevuskava®. Leiti,
et iihel voi teisel moel saavutasid sotsiaalse muutuse koik nimetatud projektid. Analiiiisis vélja
toodud hiid praktikaid jagati ka Opetajate Lehes (30.11.2018), EPALE veebikeskkonnas
(4.12.2018) ning Saaremaa piirkondlikku kogemust tutvustati Saarte Hadles 10.10.2018.

Uldiselt on tiiskasvanute osalemine kutsedppes kiirelt kasvanud, kuid kutsekeskharidusse
jouavad vdhesed. 2018. aastal telliti analiiis ,Kutsekeskharidusdpe keskhariduseta
tidiskasvanutele — vdimaluste ja/vdi soovi puudus?*. Uhe olulisema tulemusena selgus, et
kutsedppeasutused ei nde tdiskasvanud Oppijat  kutsekeskhariduse  sihtrithmana.
KutseOppeasutuste veebilehekiilgede kaardistuse kohaselt pakutakse kutsekeskharidust ainult
statsionaarses dppes. Samuti toodi vilja, et VOTA-t niihakse peamiselt varasema dpikogemuse,
mitte tookogemuse arvestamise voimalusena, koostdd osas tdiskasvanute giimnaasiumidega
ollakse skeptilised. Intervjueeritud tiiskasvanud tdid dppes osalemise takistustena muu hulgas
vilja ajaressursside piiratuse, rahalise ebakindluse, Oppimisvdoimaluste véhesuse voi
tooleidmise perspektiivi puuduse kodukohas, samuti vihese eesti keele oskuse. Oppesse
astumist soodustavate teguritena mainiti muu hulgas ldhema {imbruse (t66andja, ldhedased,
Tootukassa, kool) toetust ja suunamist, ,kaks-ithes” voimalust (omandada korraga kutse- ja
keskharidus ning ka seda, kui soovitud ametikohal on keskharidus voi kutse kohustuslik.
Uuringu viis 1dbi Praxis, raport valmib mértsis 2019.

Meetme 1 eelarve oli 2018. aastal 1,73 min eurot, mida rahastati struktuurifondide (ESF) vahenditest.
Tekkepdhised kulud moodustasid ligi 1,15 miljonit eurot.

Meede 2: Mitteformaalsele koolitusele ligipiisu suurendamine ja koolituse kvaliteedi téstmine

Meetme eesméirk: Paranenud on tdiskasvanute ligipdds oppija huvidest ja voimetest ldhtuvale, tema
arengut toetavale ja tooturu vajadustega arvestavale kvaliteetsele mitteformaalsele oppele.

. 2018 2019 | 2020 | 2021
Moéodik 2016 | 2017 : - :
siht | tegelik sihttase
25—64-aastaste madala haridustasemega
taiskasvanute elukestvas oppes osaluse méaar 4.9 6,9 6 7,3 >6,3 >6,5 >6,5
(%)*

*Eesti Statistikaameti andmed. Mdddiku arvutamisel 1éhtutakse Eesti t0jou-uuringust ning see kajastab kiisitlusele eelnenud
nelja viimase nédala jooksul tasemehariduses voi koolitusel osalenute osatahtsust 25—-64-aastaste hulgas. Madala haridustaseme
all mdistetakse pdhiharidusega voi sellest madalama haridusega inimesi (ISCED 0-2).

On viga positiivne, et koos tildise osaluse kasvuga elukestvas dppes on kasvanud (ja seda keskmisest
kiiremini) madalama haridustasemega Oppijate osalus, mis iiletas eelmisel aastal aastaks 2020 seatud

sihi.

Olulisemad tegevused

2018. aastal omandas kutsedppeasutustes tdienduskoolituse riikliku koolitustellimuse (RKT)
kursustel uusi oskusi 16 498 tiiskasvanut, tunnistuse sai neist 15 451 (93,7%). Tunnistust
mittesaanutest moodustasid enamuse kursuse katkestanud (6%), iilejdanud kiill 14bisid kursuse,
kuid ei saavutanud Opivéljundeid voi ei osalenud hindamisel. RKT koolituste prioriteetseteks
sihtgruppideks olid erialase hariduseta tdiskasvanud, keskhariduseta tdiskasvanud ning aegunud
oskustega tidiskasvanud vanuses 50+. Ca 65% kursustel osalenutest kuulus loetletud
sihtgruppide hulka. Koolituste pakkumisel voeti arvesse OSKA soovitusi. Lisaks kursuste
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sisulise poole arendamisele laiendati OSKA raportite valdkondades sihtrithmi raportite
soovituste kohaselt, st suunati koolitusi ka korgharidusega tdiskasvanutele. 2018. a pakuti lisaks
erialakursustele ka OSKA raportites vilja toodud labivate oskuste arendamise kursusi.
Toetamaks dppeasutusi kursuste labiviimisel, korraldati kdigile RKT kursusi korraldavatele
Oppeasutustele seminarid, kus Kkasitleti koostoovoimalusi Tootukassaga, tdiskasvanute
Opimotivatsiooni tdstmise voimalusi, koolitusel osalejate isikuandmete to6tlemist jt teemasid.
RKT kursuste kvaliteedi tagamiseks viidi kursuste koolitajatele 1dbi koolitusi andragoogikast,
taienduskoolituse dppekavaarendusest, hindamismeetoditest viljundipdhises oppes, keerulistest
olukordadest tdienduskoolituses jm. Kokku viidi 2018. aastal léibi koolitajate koolitused
12-1 teemal 64 koolitusgrupis 857-le tdiskasvanute koolitajale.

Et veel paremini vastata OSKA raportites vélja toodud koolitusvajadusele, laiendatakse 2019. a
tellimuse sihtrithmi ning alustatakse tidienduskoolituse RKT tellimuse esitamist ka
korgkoolidele. See vdimaldab tdienduskoolitust pakkuda senisest laiematel teemadel ning
rohkematele sihtgruppidele. 2018. a tehti selleks ettevalmistavaid tegevusi, sh valmistati ette
haridus- ja teadusministri maérus ,,Riikliku tdienduskoolituse tellimuse koostamise ja esitamise
kord ning akadeemilise tunni maksumus Oppekavarihmade kaupa Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalas®. Koolitusi rahastatakse tihikuhinna pohiselt, mistottu
arvutati Uhikuhinnad Oppekavariihmades, milles polnud varem koolitusi 1dbi viidud
(kutsedppeasutustes ning kdrgkoolides pakutavate koolituste dppekavariihmad ei kattu).
Tiiskasvanute votmepidevuste arendamiseks alustati 2017. a-1 8 ESFi projekti rakendamist
kogusummas 1,818 milj eurot, 2018. aastal kéivitus veel iiks samas avatud voorus heakskiidetud
projekt eelarvemahuga 264 350 eurot. Uheksa projekti tulemusena pakutakse koolitusi kokku
5387 tdiskasvanule, tegevused olid planeeritud peamiselt 2017.—2018. aastasse ning osaliselt ka
2019. aastasse. Uks projekt on suunatud hooldus- ja tervishoiutdotajate digipidevuste ja
sotsiaalsete oskuste arendamisele, iiks — puuetega inimeste isiksuse arengu koolituste
pakkumisele ning iiks projekt nieb ette keele- ja enesearengukohvikute ldbiviimist erinevates
piirkondades, et parandada eesti keelest erineva emakeelega elanike eesti keele oskust.

2018. aastal kuulutati vélja votmepidevuste arendamise projektide teine taotlusvoor.
Rakendusiiksusele esitati 17 taotlust, millest rahastati 7 projekti kogusummas 1 077 550 eurot,
planeeritud koolitatavate arv oli 3598 inimest. Koos esimese vooru projektidega on eesmark
koolitada aastani 2020 votmepédevuste arendamise projektides kokku 9698 tidiskasvanut. Kdik
toetuse saajad on kinnitanud, et planeeritud sihttaseme saavutamine on vdimalik.

Edukad on olnud tdiskasvanuhariduse populariseerimistegevused, mis panustavad nii
tasemekoolitusse tagasipoordumisse kui iildisesse elukestvas Oppes osalemisse. Suurimaks
populariseerimisiirituseks oli  2017. a alanud iile-eestiline tdiskasvanuhariduse
teavituskampaania "Jille kooli", mis valmistati ette ja viidi libi koostods MTU Eesti
Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsiooniga Andras ning hankega valitud loovagentuuriga
Zavod BBDO OU. Kevadel keskendus kampaania erinevate tiiskasvanuhariduse osapoolte
tunnustamisele, siigisel — tdiskasvanuhariduse populariseerimisele ja elanikkonna teadlikkuse
tOstmisele erinevate kanalite — raadio, televisioon, vélireklaam, sotsiaalmeedia, tritkimeedia —
kaudu. Kampaania mérgatavuse viljaselgitamiseks viis Turu-uuringute AS 2018. aasta
novembris 1dbi uuringu, mille kohaselt oli kampaania méirgatavus 78%, mis on
mirkimisvidrne tulemus. Kampaaniat toetas Thors Films OUlt hangitud 12-osaline
tdiskasvanuharidust populariseeriv ja Oppimisvoimalusi tutvustav meelelahutuslik saatesari
,»Leine vOimalus®, mida ndidati Kanal 2 eetris septembri 16pust detsembri keskpaigani. Seriaal
kogus koos kordusesitustega iile 500 000 vaatamise. Lisaks toimusid:

o 21. taiskasvanud oppija nddal ning tdiskasvanuhariduse foorum, mis keskendus
haridus- ja teadusstrateegiale 2035;

o tdiskasvanud Oppijate foorum;

o koostdoseminarid koikides maakondades eesmirgiga levitada infot dppimisvajaduse ja
-voimaluste kohta, kaasates uusi kohalikke omavalitsusi eesmairgiga luua kohtadel
jatkusuutlik toimiv tdiskasvanuid oppesse kaasav vorgustik;

o koostoos Eesti Kiilaliikumise Kodukant tdiskasvanuhariduse saadikutega korraldati
kiilavanemate piirkondlikud seminarid, kus arutleti dppiva kiila teemadel ja kavandati
piirkondlikke dppimist populariseerivaid tegevusi;

o teavituskampaania sotsiaalmeedias jne.
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— 2018. aastal kaasati tdienduskoolituse kvaliteedi arendamisse SA Archimedes Eesti Korg- ja
Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA). EKKA alustas septembris tdienduskoolitusasutuste
TAKSi nduetele vastavuse kaardistamisega. Esialgsed tulemused niitasid, et nduded info
avalikustamise osas on tdidetud véga erinevalt ning ka tdienduskoolituse dppekavad on info
sisalduselt ja tlesehituselt vdga erinevad. Kaardistus I6petatakse 2019. aasta alguses koos
koolitusvajaduse viljaselgitamisega, millest lahtuvalt viiakse 2019. aastal 14bi koolitused. 2019.
aastal keskendub EKKA tdienduskoolituse kvaliteedihindamise nouete viljatootamisele ja
piloteerimisele, samuti koolitushangete kvaliteedi- ja hindamisnduete viéljatootamisele. Oma
analliiisi ja tegevuse raames ootab HTM EKKA-It ettepanekuid, kuidas oleks véimalik
koolitusturgu korrastada ning tiienduskoolituse kvaliteeti tosta.

— 2018. aasta kevadel EHISesse esitatud tdienduskoolitusasutuste 2017. a tegevusniitajate
ilevaade nditas, et kuigi tdienduskoolituse valdkonnas tegutsesid enamasti erakoolitusfirmad,
oli osalejaid enim iilikoolide pakutavatel kursustel (kdigist oppijatest 21,6%). 2017. a pakuti
kdige rohkem koolitusi isikuarengu Oppekavarithmas, populaarsed olid ka keeledppe ja
juhtimiskoolitused. Naitajad on avalikustatud HaridusSilmas
(http://www.haridussilm.ee/?leht=taiskasvanud_1).

Meetme 2 eelarve oli 2018. aastal 8,39 min eurot, sh struktuurivahenditest rahastati 6,4 min eurot
(pohiliselt tdiskasvanute tooalase koolituse RKT rahastamine ja votmepéddevuste koolitused).
Tekkepohised kulud moodustasid 7,21 miljonit eurot.

Meede 3: Kutsesiisteemi arendamine ning elukestva éppe visiooni elluviivate koostoovormide
loomine ja toetamine tdiskasvanuhariduses

Meetme eesmiirk: Kutsesiisteemi kaudu on haridussiisteem ja to6turg paremini seostatud ning toimivad
koostodvormid on parandanud tdiskasvanute teadlikkust elukestvast dppest ja Oppimisvoimalustest.

2019 | 2020 | 2021
Sihttase

Moodik 2016|2017 | 2018

Taiskasvanuhariduse ja kutsesiisteemi osapoolte rahulolu metoodika
elukestva dppe, sh tdiskasvanuhariduse siisteemi ja - - Aliatostamisel kasvab | kasvab
kutsesiisteemi toimimisega* vajatootamise
*Keskselt regulaarselt libiviidav uuring, mis on EOSi niitaja mddtmise alus.

Sellisel kujul indikaatori mdotmist praecgu kavandatud pole. 2017. a moddeti esmakordselt tdiskasvanute
giimnaasiumide (TKG) nagu ka teiste tildhariduskoolide ja kutsekoolide dppijate ja Opetajate heaolu
koolis ja rahulolu koolielu erinevate aspektidega.

Olulisemad tegevused

-~ SA Kutsekoda on rakendamas kutseandjate tegevuse kvaliteedisiisteemi, sh 2018. a too6tati
vilja kvaliteedihindamise kiisimustikud kutse andjale, kutsekomisjoni liikmele ja
hindamiskomisjoni liikmele. 2018. aastal viidi 1dbi kiimne kutse andja kvaliteedihindamine ja
viis kutseeksami vaatlust. Uuendati kvaliteedikontrolli juhendmaterjali "Kutse andmise
kvaliteedi tagamine ja jérelevalve". Toimus 21 teavitus- ja ndustamisiiritust kutse andjatele, sh
kompetentsipdhisest hindamisest.

— 2018. a uuendati kutsestandardite koostamise metoodikat ning loodi uus kutsestandardi
vorm. Sisulise muutusena lisati kutsestandardisse tulevikuoskuste kirjeldamise osa. 2019. aasta
I poolaastal piloteeriti uuendatud vormi ja tootati vélja juhendmaterjalid.

— Viilja on tootatud tuleviku- ja digioskuste kutsestandardites kirjeldamise mudel, millest
lihtuvalt tidiendati digioskuste Kkirjeldusi kutsestandardites. 2018. aastal kinnitatud
kutsestandarditest 175-s on viide digibaasoskusi kirjeldavale lisale, 80-s on Kkirjeldatud
erialaseid 1KT-oskusi t66osade sees ning 10-s tdiendavaid kdrgemaid IKT-kompetentse (nd
targa tellija ja valdkonna IKT arendaja kompetentsid).

—  Kutseregister viidi iile uuele tehnilisele platvormile ning tehti arendusi ja parendusi registri
torgeteta to0 tagamiseks.
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— Vilja  tootati  Eesti  kvalifikatsiooniraamistiku  ja  Europassi  tutvustamise
kommunikatsiooniplaan ja oppematerjale oskuste teadvustamiseks ja vordlemiseks EKRi ja
Europassi dokumentide abil.

Meetme 3 eelarve oli 2018 aastal 2,37 min eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 2,23 miljonit eurot.

1.9.3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tegevustel on oluline positiivne moju elukestva Oppe strateegia eesmérkide tditmisele.
Elukestvas dppes osalemine tSusis 2018. a-l rekordkorgusele, ulatudes 19,7%-ni. Méarkimisvaérselt
tousis sealjuures madalamate oskustega inimeste osalemine elukestvas dppes, ulatudes 7,3%-ni.

Programmi toel on loodud tdiskasvanutele ligipdds nii tasemeharidusele kui ka tdiendusdppele.
Haridustee katkestanud tdiskasvanute tasemedppesse tagasitoomiseks on ldbi viidud mitmeid
teavitamis- ja populariseerimisiiritusi ning -kampaaniaid. Madalama haridustasemega tdiskasvanute
tasemedppe 10petamisele on kaasa aidanud pohi- ja keskhariduse omandamise toetuseks ellu kutsutud
ESF tegevused (ndustamine, tasenduskursused, e-Oppe arendamine jmt). Kahjuks osaleb nendes
tegevustes méarkimisvaérselt enam hiljuti katkestanud/traditsioonilises Oppimiseas inimesi (allal9-
aastasi) kui inimesi, kelle katkestamisest on mé6dunud rohkem aastaid.

Toetatud on Oppimisvdimalusi tdienduskoolituses — seda nii erialaste oskuste omandamiseks voi
parandamiseks kui elukestva oppe votmepidevuste arendamiseks. HTMi pakutud meetmete puhul on
seejuures arvesse voetud OSKA soovitusi.

Aasta jooksul tugevdati varasema Opi- ja to6kogemuse siisteemi (VOTA) osapoolte koostodd ning
pakuti mitmeid koolitusi VOTA ndustajatele ja hindajatele, sh voimalusi tutvuda vilisriikide heade
kogemustega.

2018. a Kkaiivitati tdienduskoolituse kvaliteediarendamise ja koolitusturu korrastamise tegevused.
Kvaliteediarendamiseks viidi 14bi arvukalt koolitusi tdiskasvanute koolitajatele.

Kutsesiisteemi  tegevused (kutsestandardite uuendamine, juhendmaterjalide véljatoGtamine,
kutseregistri uuendamine jms) on toimunud plaanipéraselt ja tulemuslikult. SA Kutsekoda arendas kutse
andmise kvaliteedi hindamise materjale ning korraldas hindamiskoolitusi sihtriimale. 2019. a |
poolaastal piloteeritakse uuendatud kutsestandardi vormi, sh tulevikuoskuste kirjelduse osa. Probleemid
tekkisid kutse andjatele kutseeksami arenduskuludeks ette ndhtud vahendite piisavusega ning nende
jaotuspdhimotetega. 2019. a on kutseeksamite kompenseerimise tilemmaérad kavas iile vaadata ning
vajadusel korrigeerida.
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Noortevaldkonna arengukava 20142020 tulemusaruanne

Noortevaldkonna arengukava iildeesmirk on, et noorel on avarad vdimalused arenguks ja
eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.

Uldeesmiirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks;
2) noorel on vdiksem risk olla tdrjutud;

3) noore osalus otsustes on rohkem toetatud ning

4) noortevaldkonna toimimine on mdjusam.

1. Strateegia eesmarkide tiditmine

2018 2019 | 2020 | 2021
Indikaator 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 _ tege- )
siht : sihttase
lik
ULDEESMARGI NAITAJAD

Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24- 10,3 9,7 12,0 12,2 10,9 10,8 <10,0 11,3 <9,5 <9 <9
aastaste osakaal® (%)
Noorte to0tuse mair

20,9 18,7 15 13,1 13,4 12,1 12 11,8 - - -
vanusegrupis 15-241 (%)

Alaeesmiirgi ,, Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks* niitaja

Noorte kaasatus
noorsootoosse 42 46,4 47 49,1 50 54 56 57,8 58 60 60

(% noorte koguarvust)?

Alaeesmiirgi ,,Noorel on viiiksem risk olla torjutud“ nditajad

Noori huvikooli kohta® 574 | 527 | 492 | 456 | 475 | 428 | 450 | 369 | 425 | 400 | 400
I':'g’ﬁ;“"ortekes"use 1333 | 1250 | 1181 | 1154 | 1077 | 996 | 1100 | 989 | 1050 | 1000 | 1000

Alaeesmdirgi ,, Noore osalus otsustes on rohkem toetatud“ nditaja

Organiseeritud
osalusvdimaluste ary 85 80 85 83 90 70 170
(noortevolikogud jm noorte
osaluskogud)*

Organiseeritud
osalusvéimaluste
(noortevolikogude jm i ) i 744 86.9 89 89
noorte osaluskogude arv) ' '
osakaal omavalitsuste
koguarvust (%)

Alaeesmdirgi ,, Noortevaldkonna toimimine on mojusam* nditajad

Noorsoot6ds osalenud
noorte rahulolu - - - 87 - 87 - - hoida taset

noorsoottoga (%)

Koolituses osalevate
noorsootdotajate osakaal - - 10 12 15,9 20 13 15 14 15 15

aastas* (%)

L Allikas: EUROSTAT.
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2 Allikas: HTMi arvutused EHISe ja ENTK andmete pdhjal.
3 Allikas: Statistikaamet, HTM, ENTK.
4 Allikas: ENTK.

Noorte osalemine noorsoot6os'’™®, st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, noorteiihingute
aastatoetust saanud iileriigilistes noortetihingutes, laagrites, malevates ning KOV noortevolikogudes ja
noorte aktiivgruppides, on aasta-aastalt pidevalt kasvanud: kui 2010. aastal oli nendesse tegevustesse
kaasatud 37% noori, siis 2018. aastal 7,8% koigist 7-26-aastastest noortest. Noorte kaasatus
noorsootddsse kasvas varasemate aastatega vorreldes peamiselt huvikoolides osalemise kasvu tottu.
Samal ajal on jarjepidevalt vihenenud noorte arv huvikooli ja noortekeskuse kohta, mis néitab
teenuse kéttesaadavuse kasvu.

Kokkuvottes on kaheksast nditajast viis kavandatud voi paremal tasemel. Haldusreformi jérel viahenes
omavalitsuste arv 79-le, mistdttu muutus vdimatuks organiseeritud osalusvdimaluste niitaja tditmine
senisel kujul ning seepdrast muudeti indikaatori moGdtmise metoodikat — 2018. aastast moddetakse
noorte osalusvdimaluste taset osakaaluna kohalike omavalitsuste koguarvust ning kuigi
osalusvoimaluste tldarv on haldusreformi jarel vdhenenud, on osalusvdimaluste osakaal kohalike
omavalitsuste koguarvust kasvanud (esialgne nditaja ja edasised sihid on lisatud ka iilal olevasse
tabelisse).

Uldeesmirgi niitajatest on madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal pikka
aega vahenenud, kuid 2018. aastal hoopis kasvanud. Noorsoot66s osalenud noorte rahulolu ji 2018.
aastal 1dbiviidud uuringu pohjal samaks, mis 2015. aastal — 87% noorsootdd tegevustes osalevatest
noortest on noorsootooga rahul.

Detailsemalt on niitajate tditmist analiilisitud noortevaldkonna programmi tulemusaruandes (vt ptk 2.1).
Programmiga seatakse valdkonna arengusuunad ja panustatakse hariduse tulemusvaldkonda, samal ajal
viiakse ellu ka noortevaldkonna arengukava meetmeid.

2. Ulevaade noortevaldkonna programmi elluviimisest

Eesmiirk: tagada noortele avarad voimalused arenguks ja eneseteostuseks ning selle kaudu
toetada sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.!”™

Programm aitab kaasa jirgmiste noortevaldkonna arengukava iildeesmirgi indikaatorite!’®
saavutamisele:

_ 2018 2019 | 2020 | 2021 |
Mboodik 2016 2017 - - -
sint | tegelik Sihttase
Madala haridustasemega
mittedppivate 18—24-aastaste osakaal | 10,9 10,8 <10,0 | 11,3 <9,5 <9 <9
(%)*
Noorsoot6ds osalenud noorte rahulolu i 87 i i 87 i
noorsootddga (%o)**

*Allikas: EUROSTAT.

** 2017-2018. a viidi teist korda 1dbi uuring ,,Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootdoga®. Vorreldes uuringus
osalenud noorte rahuolu iildist mdara nende noorsoot66 tegevuste osas, mida késitles ka 2015. aasta uuring, osutusid kahe aasta
rahulolu méaérad sarnaseks (87%). 2015. a uuringus késitletud noorsootod tegevustele lisaks hinnati viimase uuringuga
taiendavalt noorte rahulolu noorteprojektide ja vabatahtliku tegevusega. Tabelis kajastatakse rahulolu nendel aastatel, millal
noorsoot6ds osalemisega rahulolu hinnati — 2018. aastal valminud uuringus hinnati noorte rahulolu nende tegevustega, milles
nad osalesid 2017. aastal.

174 Niitaja metoodika on miratletud 2008. aastal.

175 Noortevaldkonna arengukava 2014—2020 iildeesmérk.

176 Neist esimene on ka elukestva dppe strateegia iiks indikaatoreid ning teine konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020% iiks
indikaatoreid.
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Olulisemad muutused ja trendid

Noorte osakaal iihiskonnas vidheneb ja seda enam on oluline, et noorte hailt oleks kuulda. KOV
noortevolikogud ja noorte aktiivgrupid on selleks iiks voimalus. Kuigi haldusreformi tagajérjel
on vdimaluste koguarv vdhemaks jddnud, on voimaluste osakaal omavalitsuste koguarvust
pigem kasvanud.

Noorte osalus noorsootdds on stabiilselt kasvanud, seda toetab noorsootd6d pakkuvate asutuste
arvu kasv. Huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava riikliku toetuse toel on kasvanud
huvihariduse ja huvitegevuse kéttesaadavus ja kvaliteet kdikides huvialavaldkondades. Koige
rohkem on uusi voimalusi loodud iildkultuuri valdkonnas, kuid areng on olnud positiivne ka
LTT valdkonnas — on loodud uusi voimalusi ja soetatud uusi Sppevahendeid.

Noorsootdotajate kompetents paraneb. Uute voimaluste, sh nutika noorsoot66 arendamiseks ja
rakendamiseks on see ddrmiselt oluline.

Tanuvédrset t60d tehakse torjutusriskis noortega — mittedppivatele, mittetdotavatele ja
koolitustel mitteosalevatele (NEET) noortele pakutakse tugiteenuseid 47 noorsootédasutuses.

Noore véimalused oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks

Noorte (7-26-aastased) arv on viimastel aastakiimnetel olulisel mééral vihenenud — kiimne
aasta taguse ajaga vorreldes 17%. 2018. aasta alguses oli noori 276 800 (vt Joonis 55).
Statistikaameti prognoosi jirgi jitkub nii noorte arvu kui osakaalu vihenemine
kogurahvastikust kuni 2020. aastani. Noorte arvu ja osakaalu vdhenemine suurendab iga
iiksiku noore tdhtsust tihiskonnas, seepédrast on oluline, et iga noor leiaks endale sobiva tee
ithiskonda sobitumiseks. Selles kontekstis on oluline luua olemasolevatele noorsoot6d
vOimalustele lisaks wuusi ja eripalgelisi. Noortevaldkonna programmis on muuhulgas
keskendutud selliste voimaluste loomisele ja arendamisele.
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Joonis 55. 7-26-aastaste noorte arv Eestis, osakaal kogu elanikkonnast ning prognoos.
Allikas: Statistikaamet.

Noorsootod pakub noortele mitmekiilgseid voimalusi oma loome- ja arengupotentsiaali
avamiseks. Naiiteks on noortel vdimalik osaleda huvihariduses ja huvitegevuses, avatud
noortekeskuste t60s, noorteiihingutes, noortelaagrites ja noortemalevates, osaluskogudes ning
erinevates riigisisestes ja rahvusvahelistes projektides. Noorte huvide toetamisele suunatud
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tegevusi pakutakse lisaks veel asutustes, kus vdivad osaleda kdik soovijad (kultuurimajades,

seltsimajades, raamatukogudes, spordiklubides jne).

— Aastate jooksul on erinevate noorsootoos osalemise voimalusi pakkuvate asutuste (nditeks
meetme 2 nditaja aluseks olevate huvikoolide ja avatud noortekeskuste) arv Eestis kasvanud
(vt Joonis 56). Sealhulgas nditavad andmed, et linnades on uue haldusjaotuse jargi 2018. aastal
huvikoole 1000 noore kohta rohkem (3,34) kui valdades (1,83). Avatud noortekeskuste puhul
on vastupidi, st valdades on avatud noortekeskusi 1000 noore kohta rohkem (2,02) kui linnades

(0,29).
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Joonis 56. Avatud noortekeskused (ENTK, kalendriaasta) ja EHISes registreeritud huvikoolid, kes on

vaatlusalusel dppeaastal dppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud (kalendriaastaga algav oppeaasta).
Allikas: ENTK, EHIS.
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— Uldhariduskoolide 2017/18. dppeaasta rahulolukiisitluse andmetel osaleb vihemalt iihes
noorsootd6 tegevuses klassist soltuvalt 83—90% kiisitlusele vastanutest (Tabel 13). Noorsootdos
osalemine erineb noore soost ja vanusest olenevalt. Noorsootdo tegevustes osalevad enam
tutarlapsed ja noorema vanusgrupi noored. 2017/18. Oppeaasta iildhariduskoolide
rahulolukiisitluse andmetel on nii 4., 8. kui 11. klassis noorsoot66 teemalistele kiisimustele
vastanud noorte hulgas 6-7% rohkem selliseid noormehi kui tiitarlapsi, kes ei osale tiheski
noorsootdd tegevuses. 4. klassi poisid osalevad tiidrukutest enam avatud noortekeskuste to0s
ning mone noorteorganisatsiooni tegevuses, 8. klassi poisid modne noorteorganisatsiooni
tegevuses. 11. klassi poisid osalevad absoluutarvult koigis tegevustes vihem kui tiiddrukud.

Tabel 13. Noorsootos osalemine 2017/18. dppeaasta tildhariduskoolide rahulolukiisitluse andmetel

4.klass 8. klass 11. klass

Poiss lidruk KOKKU|Poiss [Tiidruk|K OKKUPoiss [Tiidruk|

KOKKU

INoorsootddga seotud kiisimustele vastanute

koguarv 4915 4983 9898| 3961 4254 8215/1962] 2692 4654
Ei osale 12% 6% 9%| 22%| 13% 17%|20%| 14% 16%
Osakaal  |0saleb iihes tegevuses 28%| 25%|  26%| 24% 23%|  24%| 27%  27%| 2%
Osaleb rohkem kui iihes tegevuses 60% 69% 65%| 54%| 63% 59%| 53%| 59% 56%

Koolis toimuv huviring (kunst,
_. . |muusika, sport, tehnoloogia jms) 67%| 72% 70%| 46%| 40% 43%| 43%  39% 40%

os“akaal k({}gISt Huvikool viljaspool kooli (kunst,

vahemalt tihes |myysika, sport, tehnoloogia jms) 63%| 70%|  66%| 60% 68%|  64%| 64% 72%  69%

tegEVUSES  |Avatud noortekeskuse vai -toa
osalenutest egeyys 3806  34%|  369%| 26% 22%|  24%| 12% 12%  12%
Laager 40%| 42% 41%| 34%| 37% 36%| 28%| 27% 27%
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IMdni noorteorganisatsioon voi

-iihing (gaidid, skaudid, ELO, 4H

jms) 18%| 12% 15%| 14%| 11% 12%)| 10% 9% 9%
IMdne projekti voi tirituse

korraldamine koolis 49%|  55%|  52%| 57%| 57% 57%
Noortemalev 18% 16% 17%| 7% 7% 7%
Osaluskogu (0pilasesindus, noorte

volikogu jne) 18%| 22% 20%| 15%| 19% 17%

—  Kaoigis rahulolukiisitlusega holmatud klassides oli kdige eelistatumaks noorsootoo tegevuseks

huviharidus véljaspool kooli.

10.12.2018 seisuga oli EHIS-es registreeritud 843 huvikooli, neist 750 olid selleks ajaks
2018/19. dppeaasta dppurite ja pedagoogide andmed kinnitanud'””. 2018/19. dppeaastal on
andmed kinnitanud huvikoolide hulgas kdige enam spordikoole (296, s.o 39% koigist
huvikoolidest); muusika- ja kunstikoole on 147 (20%). Muid huvikoole on 2278 (37%) ning
tehnika-, loodus-, loome- ja huvimajasid voi -keskusi 29 (4% koigist huvikoolidest).
Alamtiiiibiti ei ole huvikoolide omavahelised proportsioonid viimastel aastatel oluliselt
muutunud.

2018/19. oppeaastal 6pib vaatlusaluse Gppeaasta kohta andmed kinnitanud Eesti
huvikoolides kokku 100 502 isikut (139 940 dppekavale mérgitud dppurit'’®). Suur enamus
(80%) neist (79 057 isikut, 110 840 6ppekavale margitud dppurit) on 7—26-aastased. 0—6-aastasi
opib Eesti huvikoolides iile 19 000 (19% kdigist Oppivatest isikutest) ning vanemaid kui 26-
aastasi iile 2000 (2% kdigist Oppivatest isikutest).

Huvikoolides osalevate 7-26-aastaste noorte arv on aasta-aastalt kasvanud. Huvihariduses
osalevate 7—26-aastaste noorte vanuseline jaotus on aastate jooksul jadnud samaks — 53%
huvihariduses osalevatest 7—26-aastastest noortest on 7—11-aastased (42 000), 12—18-aastasi on
42% (iile 33 000) ning vaid 5% on 19-26-aastased (iile 3500).

2 0,
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Huvihariduses osalevate 7-26-aastaste noorte osakaal vanusgrupist

Joonis 57. Huvikoolis osalevad noored vanusegrupiti ning nende osakaal (parem telg) kogu vanusegrupist.
Allikas: EHIS.

Valdkonniti on erinev, kas konkreetse valdkonnaga tegeldakse enam huvihariduses voi
huviringides. Kui huvikoolides osaletakse kdige enam spordi valdkonna oppekavadel, siis
iildhariduskoolide huviringides opitakse kodige enam kunsti ja muusikat. Vorreldes
huvikoolidega, osaletakse iildhariduskoolides oluliselt enam looduse ja tehnika

177 Andmete kinnitamine on ainus objektiivne niitaja, mille alusel saab hinnata, kas asutuses toimub 3ppet6d vdi mitte. Siin ja
edaspidi on arvestatud ainult neid huvikoole, mis on EHISes enda andmed vaatlusaluse dppeaasta kohta kinnitanud. Info
andmete kinnitamise kohta 2018/19. dppeaastal on esitatud 10.12.2018 seisuga.

178 {Jks isik voib dppida mitmes huvikoolis ja mitmel dppekaval. Oppur — iihel dppekaval dppiv isik.
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valdkonna huviringides — neis osaleb ca 16% koigist tildhariduskoolide huviringides
kéijatest.

Kui huvikoolides on muusika ja kunsti valdkonna 6ppureid alla 30% kdigist oppuritest, siis
iildhariduskoolide huviringides on neid 39% koigist huviringides osalejatest. Spordi
valdkonnas kéib huvikoolides 53%, iildhariduskoolide huviringides vdhem kui 30% kdigist
huviringides kiijatest. Uldhariduskoolide looduse ja tehnika valdkonna huviringides kiib
vastavalt 5% ja 11% koigist huviringides osalejatest, samas kui huvikoolides 0ppis looduse
valdkonna dppekavadel 1,5% ning tehnika valdkonna dppekavadel 3,4% kdigist dppuritest.
Koigist noortest huvikoolioppuritest dpivad pooled spordi valdkonna éppekavadel, 27%
muusika ja kunsti valdkonna dppekavadel ning tildkultuuri dppekavadel (sh rahvuskoolides)
17%, teistes valdkondades on osalus viiksem, eriti madal on tehnika ja looduse valdkonna
oppekavadel osalejate miér, kus kokku osaleb vaid veidi iile 3% kdigist huvikoolidppuritest.
2008/09. oppeaastast alates on tehnika ja looduse valdkonna Oppekavadel Sppivate noorte
osakaal iildiselt vihenenud (nii looduse ja tehnika kui ka muusika ja kunsti valdkonna dppurite
osakaalude viahenemine ei ole tingitud Sppurite arvu vihenemisest konkreetsetes valdkondades,
vaid 2012/13. dppeaastal toimunud Tallinna linna spordikoolide arvu keskmisest suuremast
kasvust, mille tingis spordivaldkonna oppurite arvu kasv). Viimastel aastatel on aga nii mdlema
valdkonna dppurite arv kui ka osakaal koigist noortest huvikoolide dppuritest pisut kasvanud.
EHISe huvihariduse andmetel saab vilja tuua, et 2018/19. J&ppeaastal osalevad
tildhariduskoolide Gpilastest poisid huvihariduses vahem kui tiidrukud ning nende eelistused
erinevad tiidrukute eelistustest — nii absoluutarvult kui proportsionaalselt enam Opib poisse
tehnika ja spordi valdkonna dppekavadel, tiidrukud eelistavad aga enam muusika ja kunsti ning
tildkultuuri (sh rahvuskoolide) dppekavasid (vt joonis 58).
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Joonis 58. Huvikoolis dppivad iildhariduskoolide dpilased soo, kooliastme ja huvialavaldkonna kaupa 2018/19.

Oppeaastal.
Allikas: EHIS.

Nagu juba vilja toodud, saavad noored lisaks huvikoolidele osaleda huviringides, mida
lisaks iildhariduskoolidele on ka avatud noortekeskustes, noorteiihingute juures,
spordiklubides, kultuurimajades ja mujal. Kuigi andmeid kogutakse vaid
iildhariduskoolides tegutsevates huviringides osalemise kohta, on isegi neis osalus
suurem kui huvikoolides, seda ennekdike maapiirkondades. Huvikoolides opib 2018/19.
Oppeaastal 73 161 7—26-aastast tildhariduskoolide statsionaarse dppe Opilast (49% koigist sama
vanadest iildhariduskoolide statsionaarse dppe Opilastest). Uldhariduskoolide huviringides
kiib aga rohkem kui 81 000 Gpilast (54% koigist statsionaarse dppe Opilastest). Kui linnades
osaleb 2018/19. dppeaastal huvikoolides 44% 7—26-aastastest noortest, siis valdades 34%. Kui
linnades osaleb iildhariduskoolide huviringides 27,6% koigist 7—26-aastastest noortest, siis
valdades 32,2%. Vaadates ainult tildhariduskoolide dpilaste huvihariduses ja huvitegevuses
osalemist, ndeme, et linnades osaleb huvikoolides 54% ja valdades 41% koigist 7-26-
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aastastestest iildhariduskoolide Opilastest, huvitegevuses aga vastavalt 48% linnades ja 65%
valdades.

Veel on noortel vdimalik osaleda noortemalevates (2018. aastal toetati 38 malevakorraldajat
ning malevad tegutsesid 37 KOVis), noortelaagrites (toetati 21 piisilaagrit, 54 projektlaagrit
ning iihte hariduslike erivajadustega laste kooli laagriprojekti), osaluskogudes ja noorte
aktiivgruppides (37 kohaliku omavalitsuse noortevolikogus, 6 maakondlikus noortekogus ja
22 aktiivgrupis), noorteiihingutes (HTM toetas 18 fileriigilist noorteithingut), avatud
noortekeskuste tegevustes (280 avatud noortekeskust) ning erinevates riigisisestes ja
rahvusvahelistes projektides.

Kokkuvotvalt saame Oelda, et noorte kaasatus noorsootodsse” on pidevalt tdusnud. 2018.
aastal osales noorsootoos 160 119 7-26-aastast noort (57,8% kdigist 7—26-aastastest noortest).
Kuigi noorte kaasatus noorsootddsse on pidevalt kasvanud, on see kasvanud eelkdige kuni 19-
aastaste vanusgrupis. Tartu Ulikooli libiviidud uuringust ,,19-26-aastaste noorte noorsootdos
osalemise motivatsioon“!® selgus, et 19-26-aastaste noorte jaoks tihendab noorsootdé suure
toendosusega tegevusi, milles osalevad pigem nooremad kui 19-aastased. Sellest tulenevalt on
vélja toodud, kuidas on vdimalik noorsoot6é v&imalusi 19-26-aastastele noortele
nihtavamaks, huvitavamaks ja kittesaadavamaks teha. Uuringu ldbiviijad soovitavad nditeks
viiksema toimimisvdimega noorte toetamiseks erinevate valdkondade spetsialistide 16imitud
lahenemist, noorte jaoks usaldusvédrsete inimeste noorsootdd suhtlusvorgustikku kaasamist
ning igapdevast suhtluskeskkondade kasutamist. Lisaks soovitatakse arendada tegevusi nii, et
nooremale vanusrithmale kavandatud tegevused saaksid jdtkuda ka vanemas eas, mh
noorematest eraldi. Niiteks soovitatakse huvikoolidel valdkondades, kus tildiselt alustatakse
Opinguid varases eas (muusika, ballett), vilja tootada Oppekavasid, millel saaksid Sppida
vanemad noored, kes mingil pohjusel ei ole selle tegevuseni varem joudnud. Veel soovitatakse
toetada noorte omaalgatust — néiteks projekte, mis aitaksid korvalejdavatel noortel iiles ndidata
huvi iihistegevuse vastu.

Noorte eneseteostust takistavad ja torjutusriski tostvad tegurid

Noorsootdos osalemisele seab piirid noorte ja nende perede sotsiaalmajanduslik olukord ning
arengu- ja tihistegevuse vdimaluste olemasolu ning kittesaadavus. Oluline laste ja noorte
noorsootdds osalemist takistav tegur on sotsiaalne tdorjutus, mis toob kaasa siligava ja
pikaajalise kahju noorte arengule. Torjutuse pohjused on erinevad — noore ja tema perekonna
vaesus, mille pdhjuseks voib olla noore ja/vdi vanemate tootus, to6tamine madalapalgalistel
draelamist mittevoimaldavatel ametikohtadel, mille pohjuseks omakorda voib olla madal
haridustase jne.

Viimastel aastatel on sotsiaalmajanduslik olukord Eestis kiill paranenud, sealhulgas on
viahenenud noorte to6tus, toimetulekutoetust saavate noorte arv ning osakaal elanikkonnas,
samuti on viimastel aastatel vihenenud pikaajaliste toGtute osakaal noorte hulgas, kuid sellele
vaatamata on Eestis piirkondi, kus noortel on vihem vdimalusi noorsootdds osaleda.

2015. aastal hinnati noorte noorsootdsse kaasatuse niitajat esmakordselt piirkonniti, osutades
tahelepanu mitte-eestlaste osalusvdimalustele'®. Haldusreformi jérel jdi omavalitsusi, kus
2011. aastal iile poole elanikkonnast olid mitte-eestlased, alles seitse suuremat (Loksa linn,
Maardu linn, Kohtla-Jérve linn, Narva linn, Narva-JGesuu linn, Sillamée linn, Johvi vald).
Kuna haldusreformi jirgseid omavalitsusi, kus suurem osa elanikest olid 2011. a
rahvaloenduse andmetel mitte-eestlased, ei saa tervikuna enam otse vorrelda
haldusreformieelsete mitte-eesti elanikkonna enamikuga omavalitsustega, tuleb 2017. aastast
alates andmete vorreldavuse huvides vaadata ka seda, milline oli olukord ainult neis

179 Noortevaldkonna arengukava 20142020 indikaatori ,,Noorte kaasatus noorsootdds* tegevustes osalevate noorte arv (st
huvihariduses, noorteiihingute aastatoetust taotlenud iileriigilistes noorteiihingutes, laagrites, malevates ja osaluskogudes
osalevate noorte arv). Indikaatoris ei kajastu noorte osalemine mitmes olulises tegevuses: avatud noortekeskuste toos,
iildhariduskoolide huvitegevuses, viiksemates noorteiihingutes, Erasmus+ noorteprojektides ning noortekohtumistel osalevate

noorte arv.

180 https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/19-26_osalemine_noorsootoos.pdf
181 Niitajas sisalduvatest andmetest oli vaid huvihariduses osalemise andmeid v3imalik ka varem omavalitsuste kaupa vilja

arvutada.
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omavalitsustes, kus haldusreformi jérel on iile poole elanikkonnast 2011. aasta rahvaloenduse
andmetel mitte-eestlased. Neis seitsmes omavalitsuses osales noorsootoos 2015. aastal 29%,
2016. aastal — 38% ning 2018. aastal — 44,3% 7-26-aastastest noortest.

Uks noorte térjutusriski mdjureid on madal haridustase. Noored, kes alustavad tooelu
peale pohihariduse omandamist voi varem ega jitka haridusteed, peavad ka pikemas
perspektiivis leppima lihttoolise staatusega®®?. Ainult pdhihariduse vdi madalama haridusega
18—24-aastasi noori, kes ei Opi, oli 2018. aastal 11,5% vanuseriihmast. Mittedppivate madala
haridustasemega noorte osakaal ei ole viimase 9 aasta jooksul langenud (Tabel 14)'#. Endiselt
tekitavad seejuures muret soolised erinevused — madala haridustasemega mittedppivaid mehi
on endiselt rohkem kui naisi ja see vahe on pigem suurenenud kui vihenenud. Rahvuseti on
madalama haridusega mittedppivate noorte osakaal viimastel aastatel mitte-eestlaste hulgas
veidi vaiksem olnud, v.a 2018. aastal (vt Tabel 14). Eurostati andmetel oli 2018. aastal 18-24-
aastaste esimese taseme vOi madalama haridusega Opinguid mittejdtkavate noorte osakaal
Eestis kdrgem kui Euroopa Liidus keskmiselt (vastavalt 11,5% vs 10,6%). Seda p&hjustab
ennekdike 18-24-aastaste madala haridustasemega meeste keskmisest oluliselt korgem
osakaal (2018. aastal 15,6% vs 12,3%), sest naiste puhul on Eestis see osakaal madalam kui
Euroopa Liidus keskmiselt (2018. aastal 7,3% vs 8,9%).

Tabel 14. Madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste osakaal 2010-2018.

2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018

Madala haridustasemega
mittedppivate 18-24-
aastaste osakaal (%)

11,0 10,6 10,3 9,7 12,0 12,2 10,9 10,8 115

(Eurostat):
mehed; 14,4 12,8 13,3 13,6 16,0 14,2 14,3 14,2 16,2
naised (Eurostat); 7,6 8,4 7,3 5,8 7,9 10,0 74 7,3 6,4
eestlased; 11,6 10,6 10,9 9,9 12,4 11,8 11,3 11,6 11,2
mitte-eestlased 8,0 12,2

(Statistikaamet).

9,7 10,3 8,4 9,7 9,0 8,1 9,5

Allikad: EUROSTAT; Statistikaamet (rahvuste kaupa ja 2017. a andmed).

Uks torjutusriski olulisi méjureid on ka noorte tootus. To6tutest noortest saavad suurema
toendosusega sissetulekuvaesed, neil on suurem risk elada siigava ilmajaetusega leibkondades.
To6tus ja ebakindel olukord hoives mdjutavad negatiivselt ka sotsiaalset elu — ebakindel olukord
tooturul ja sellega kaasnev materiaalne ilmajéetus voivad tuua kaasa ka sotsiaalse ilmajéetuse,
st vdimetuse laiemalt suhelda isegi perekonna ja sdpradega®. Noorte (15—24-aastaste) todtuse
méér on viimaste aastatega vihenenud iile kahe korra (33%-It 2010. aastal 11,8%-le 2018.
aastal), mis viitab ennekdike paranenud tooturuolukorrale ja kahanevale noorte arvule, kuid on
EL-i kontekstis siiski vdga positiivne areng — Euroopa Liidu riikides oli 2017. aastal 15-24-
aastaste tootuse mdédr 16,8% (Eestis 2017. aastal — 12,1%). Teisalt on noorte to6tuse tase
viimastel aastatel olnud piisivalt rohkem kui kaks korda kdrgem kui 25-aastastel ja vanematel,
mis osaliselt tuleneb asjaolust, et selles vanusegrupis on tooturul aktiivseid noori veel vihe ja
kuna to6tust arvutatakse vaid nende hulgas, kes tootavad voi otsivad to0d, siis paistabki todtuse
osakaal suhteliselt korge. Vanuserithmas 15-24 oli 2018. aastal 7000 totut, mis moodustab ca
5,5% koikidest selles vanuses noortest (01.01.2018 seisuga 126 766 noort) ja 11,8% selles
vanuses tooturul aktiivsetest noortest. Noorte to6turul osalemine ja t66hdive mddr on 2010.
aastast alates iihtlaselt kasvanud ning td6tuse méér kahanenud. Noorte to6tuse méér on viimase
20 aasta jooksul olnud veel madalam vaid 2007. aastal ning noorte t66hdive méédr oli kdrgem
kui 2018. aastal viimati 1994. aastal.

Mitteaktiivseid noori vanuses 15-24, kes ei opi, ei toota ega osale koolitusel (hnn NEET-
noori)'®®, oli Statistikaameti andmete kohaselt Eestis 2018. aastal 12300, st 9,8%

182 Krusell, S. (2014). Noored versus parimas tddeas ja vanemaealised td6turul. Muutuv majandus ja todturg. Eesti
Statistikaamet. http://www.stat.ee/72566.

183 Statistikaameti andmed. Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti t66jdu-uuringu andmete pdhjal, mistdttu
tuleks vaadata pigem trende kui tiksikaastaid.

184 Unt, M. & Gebel, M. (2018). Synthesis of the main empirical findings of EXCEPT project, EXCEPT

Working Papers, WP No. 57. Tallinn University, Tallinn. http://www.except-project.eu/workingpapers/

185 Termin tuleb inglise keelest, young people not in employment, education or training (NEET).

140


http://www.stat.ee/72566

vanuserithmast (15-29-aastasi NEET-noori oli 25 500, st 11,6% vanuserithmast). Siinjuures on
oluline vélja tuua, et vorreldes 2017. aastaga, on mdlemas vanuseriihmas NEET-noorte arv
tousnud (vastavad nditajad olid 2017. aastal 12 000 ja 24 600). Nimetatud néitaja on Eestis kiill
pisut madalam kui Euroopa Liidus keskmiselt (Eurostati andmetel oli 2017. aastal 15-24-
aastaste NEET-noorte osakaal EL-is keskmiselt 10,9%, Eestis — 9,4%), kuid Eesti-suguse
véikese riigi jaoks on tegemist siiski vdga suure arvu noortega, kes on erinevatel pdhjustel
tooturult ja haridussiisteemist eemale jdénud.

— Vaesuse- voi sotsiaalse torjutuse riskis olevate noorte osakaal on kiill Eestis madalam kui
Euroopa Liidus keskmiselt, kuid see oli 2017. aastal Eurostati andmetel siiski sisuliselt
25% koigist 15-24-aastastest noortest. Uhtlasi on Eestis olulised regionaalsed erinevused.
Kui OECD andmetel*8® on P&hja-Eesti 395 OECD regioonist 20% parimate hulgas kolmes
erinevas heaoludimensioonis, siis Kirde-Eesti jadb tervelt seitsme puhul 11 dimensioonist kdige
kehvema 20% hulka. Kirde-Eestis on Eesti keskmisest kaks korda korgem to6tuse méér ning
kui Kirde-Eestis elab 10% Eesti elanikkonnast, siis 19% e sisuliselt viiendik kdigist
toimetulekutoetuse saajatest. Euroopa sotsiaaluuringu andmetel on Kirde-Eestis {ilejadnud
Eestiga vorreldes kdige kdrgem materiaalse ilmajdetuse méaér. Lisaks on Kirde-Eestis 15-24-
aastaste NEET-noorte osakaal vanuseriihmast Eesti keskmisest oluliselt kdrgem (2018. aastal —
13,7%) ja mitte-eestlaste hulgas —12,2%).

— Mida vidhem inimesi on tdrjutud, Seda kasulikum tihiskonnale; seda rohkem on oma eluga
toimetulevaid inimesi, kellele ei ole vaja maksta to6tu abiraha, toimetulekutoetust, kelle tervis
on hea jne. Laste ja noorte tdrjutusega voimalikult vara tegelemine, sh varane markamine,
torjutusriski ennetamine ja sellele reageerimine ning laste ja noorte toetamine aitab kaasa, et
nad tdiskasvanuna oskavad ja saavad osaleda iihiskonnas tédisvéartuslike liikkmetena ega ole
iihiskonnale sotsiaalseks ja majanduslikuks koormaks!®’. Kogu Liine-Euroopa, sh Eesti
tihiskonna ees seisvaid viljakutseid (sh rahvastiku vananemine ja sellest ldhtuvalt kasvav
toojoupuudus, tehnoloogia areng, rdnne jne) arvestades on oluline, et véimalikult suur osa
tooealisest rahvastikust oleks voimeline endaga hakkama saama ja ithiskonda panustama.

- Eestis rakendatakse alates 2014. aastast NEET-noorte toetamiseks noortegarantiid — tegemist
on liikmesriikide kokkuleppega tagada koigile alla 25-aastastele noortele nelja kuu jooksul
parast tootuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetne téopakkumine voi
jatkudppe, Opipoisidppe voi praktika voimalus. Noortegarantii raames on perioodil 2015-2018
noorsootddasutuste kaudu tugiteenuseid pakutud 7893 NEET-noorele. Nendest 3269 noorel on
teenusest véljumisest moddas 6 kuud, sh 68,1% neist on viljunud NEET-noore staatusest, st nad
on ldinud tagasi kooli, to6tavad voi teevad molemat.

Noore aktiivne osalus kogukonnas ja otsustes

— Noore vdimalused ja soov osaleda nende elu ja iihiskonda puudutavate otsuste tegemises on
Eesti sidusa iihiskonna arengu alus. Osalemine enda ja timbritseva elu korraldamises ja
vabatahtlikus tegevuses loob aluse tugeva kodanikuiihiskonna arengule, milles noored on
sotsiaalsete muutuste aktiivne osapool. Osalusest soltub paljuski kuuluvustunne ja kaasatuse
taju, mis aitavad véltida vajadust ja soovi end radikaalselt vdljendada vdi riigist lahkuda.

— 2010. aastal wuuendatud noorsootoé seadus médratles muuhulgas esmakordselt ka
noortevolikogude staatuse ja rolli. See tdi algul kaasa noorte osaluskogude arvu tdusu, kohalike
omavalitsuste tédhelepanu osaluskogude loomisele ja nende tegevuse toetamisele. Kui 2010.
aastal tegutses 15 maakondliku noortekogu korval 45 kohalike omavalitsuste
noortevolikogu, siis 2014. aastaks kasvas nende arv 85-ni. 2015. aastast alates on osaluskogude
arv viahenenud. 2016. aastal oli Eestis kokku 75 osaluskogu (14 maakondlikku noortekogu ja
61 KOV noortevolikogu) ning nende tegevuses osales 909 noort. 2017. aastal toimunud
haldusreformi tagajarjel vahenes osaluskogude ning osaluskogude tegevuses osalevate noorte
arv oluliselt — 2018. aasta 10puks tegutses Eestis 6 maakondlikku noortekogu, 37 KOV

186 Regional Well-being in OECD Countries: Estonia - http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/hows-life-country-facts-
estonia.pdf

187 Klasen, S., Social exclusion, children, and education: conceptual and measurement issues.
http://www.oecd.org/education/innovation-education/1855901.pdf

141



noortevolikogu ning 22 noorte aktiivgruppi (mille puhul toetatakse nende kujunemist
noortevolikogudeks).

Veel iiks kohaliku tasandi osalusvdimalusi on koolides tegutsevad dpilasesindused. Suuremat
osa tegutsevatest dpilasesindustest (kokku 179 esindust®®) koondab Eesti Opilasesinduste Liit
(EOEL)*°. Opilasesindustesse kuuluvad 6.-12. klassi Opilased, kes tegutsevad esinduses
keskmiselt 1-3 aastat.

Haridus- ja Teadusministeeriumi toetatud iileriigilistes noorteiihingutes oli 2018. aastal kokku
12 338 liiget**®®. Uhingute toetamise kriteeriumiks on, et iihingus on viihemalt 500 liiget ja iga
tihing tegutseb vdhemalt viies maakonnas. Eesti Noorteiihenduste Liit koondab 56
noorteiihendust, milles osaleb iihtekokku iile 24 712 noore. 14 iihingus on iile 500 liikme,
kuues jaab liikmete arv vahemikku 100-500, 18 ithingus on 25-100 noort ning 17 {ihingus on
alla 25 liikme. ENLi liikmeks olevad noorteithendused paiknevad enamjaolt Harjumaal (30
tthingut) ja Tartumaal (11 ithingut).

Uhe osalusvormina on t66d jitkanud osaluskohvikud, kus iihe laua taga saavad kohaliku elu
parandamist puudutavaid ideid arutada noored ning kohaliku elu edendajad — vallavanemad,
linnapead, kohalikud ettevotjad, noorsootodtajad, kultuurimaja juhatajad, tihiskonnadpetuse
Opetajad, teatrijuhid, koolijuhid jne. 2018. aastal korraldati 9 osaluskohvikut, kus osales
kokku ca 600 noort ja otsustajat.

2018. aastal késitleti noorteseire aastaraamatus poOhjalikumalt noorte kodanikuosalust.
Analiiisist selgub, et Eesti noorte kodanikuosalus on Euroopaga vorreldes keskmine — Eesti
noor on vahem aktiivne kui PGhjamaade ja Saksamaa noored, kuid aktiivsem kui Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide noored. Aastaraamatu jaoks lébiviidud originaaluuringu tulemused niitavad, et
Eesti noorte otsustamisse kaasatuse suurendamiseks ei piisa senistest vormidest, mis sobivad
eelkdige viiksele vOimekate noorte rithmale, vaid vaja on kasutada uusi ja erinevaid
osalusvorme, sealhulgas votteid, mis arvestavad ka vihem vdimekate voi vihem aktiivsete
noortega. Selliseid votteid praegu juba kasutatakse, kuid valdavalt ei ole neid seni noorte
kaasamisena mdistetud!®*. Noorte otsustusprotsessi kaasamine on pikem protsess, mis vajab
muuhulgas noorele vastu tulemist.

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot6o arengu tagamine

Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootod eelduseks on erialase viljadppega noorsootdotajate
olemasolu. OSKA hariduse ja teaduse raporti kohaselt on Eestis 7500 noorsootddtajat’®?. Kui
umbes 90% noorsootdotajatest on korgharidusega, siis umbes 60%-1 neist puudub nii
noorsootddalane eriharidus kui noorsootddtaja kutse’®. 2018. aasta 15pu seisuga oli Eestis
kehtiv noorsootootaja kutsetunnistus 160-1 isikul, kehtiv laagrikasvataja véi -juhataja
osakutsetunnistus ja enne 2014. aastat viljastatud kvalifikatsioon — 2461-1 isikul. Sellest
tulenevalt on jitkuvalt oluline siisteemselt tegeleda noorsootdotajatele enesetdiendamise
vOimaluste pakkumisega.

Noorsootdd kvaliteedi tdstmist takistavate teguritena on vilja toodud noorsootd6d védhene
tunnustamine, sh noorsootddtajate madal palk!®™. Tina on palgaldhe Opetajate ja
noorsootddtajate (sh huvihariduse ja huvitegevuse juhendajate) vahel ca 30% (vt joonis 59).
Vaja on noorsootdotajate t60d paremini tunnustada, sh makstes neile Opetajatega samavédrset
palka.

188 04.12.2018 seisuga, http://opilasliit.ee/opilasliidust/liikmed/

189 http://opilasliit.ee/opilasliidust/liikmed/

190 2018. aastal toetati 18 iileriigilist noorteiihingut, kuid liikkmete arvu kajastatakse 15 fiiiisilise liilkmega noorteiihingu kohta.
Katusorganisatsioonide ENL-i, EOL-i ja EUL-i liikmete arvud siin ei kajastu.
lhttp://noorteseire.ee/system/resources/BAhbBISHOgZmIjYyMDE4LzASLzI1LzZEWXzQxXzQ5XzlyM190b29ydGVzZWI
yZV8yMDE3XzIwWMTgucGRm/10_41_49 223 Noorteseire_2017_2018.pdf

192 http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

193 https://mitteformaalne.ee/wp-content/uploads/2018/03/Noorsoot%c3%hb6%c3%b6tajate-koolitusvajaduse-uuring-2017.pdf

194 1bid.
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Joonis 59. Keskmine brutokuupalk eurodes noorsootodga seostatavatel tegevusaladel munitsipaalkooli dpetajate

keskmise brutokuupalgaga vorreldes

195

Allikas: Valitsussektorisse kuuluvate tiksuste raamatupidamise andmed (riigiraha.fin.ee), HTM arvutused.

2018. aastal valminud OECD raportis ,,Youth Stocktaking Report!®® tuuakse vilja, et noorte
voimestamiseks, st selleks, et noored oleksid voimelised panustama iihiskonda ja majandusse,
on vaja selget visiooni ja strateegiat. Algust on tehtud riigi arengustrateegia ,,Eesti 2035
koostamisega, et paika panna riigi pikaajalised arengueesmargid. Sellega seoses on oluline
vélja tuua, et seatavad sihid hakkavad eelkdige mdjutama tédnaseid noori inimesi — OECD toob
siinjuures vilja, et noored peavad jddma fookusesse kdikides sisupoliitilistes kiisimustes (nii
toohoives, hariduses, tervises kui ka majanduses) ja noorte teema fookuses hoidmiseks on
OECD hinnangul parim viis teadlik noortepoliitika planeerimine ning selle vdljund riiklik
noortestrateegia — kusjuures tdna on Eesti nende vdheste OECD riikide hulgas, kus kehtiv
noortevaldkonna strateegia on olemas (noortevaldkonna arengukava 2014-2020).

Kvaliteetne noortepoliitika ja noorsootdd panustavad seega riigi arengueesmarkide tditmisse.
Eesti on {ihtlasi nende vaheste OECD riikide hulgas, kus noorte usaldus riigi vastu on suurem
kui 50+ vanusegrupis ja seda on seostatud teadliku noortepoliitikaga.

Siinjuures on oluline vélja tuua, et Eesti noorte rahulolu noorsootddga on véga korge — 2017.
aastal viidi 1dbi teine uuring noorsootods osalevate noorte noorsootooteenusega rahulolu
kohta. Uuringu andmete analiiiisis kasutati 3147 noore vastuseid 6200 noorsootdds osalemise
juhtumi kohta ning 1218 lapsevanema vastuseid. Vorreldes uuringus®®’ osalenud noorte
rahulolu {ildist méiéra nende noorsootddtegevuste osas, mida késitles ka 2015. aastal 1abiviidud
uuring, osutusid kahe aasta rahulolu méaidrad sarnasteks (87%). Rahulolu noorsoot6s
osalemisega on seotud sellega, kas noor 6pib midagi uut, kas see tegevus on tema jaoks oluline
vOi huvitav.

2018. aastal viidi tildhariduskoolide 4., 8. ja 11. klassides 14bi rahulolu-kiisitlus, mille eesmérk
on koguda andmeid erinevate osapoolte kooliga rahulolu ja sellega seotud tegurite kohta.
Kisitluse tulemustest selgub, et neist, kes on hinnanud rahulolu koolis tegutsevate huviringide
ja muude noortele moeldud tegevustega, on 4. klassi Opilastest rahul voi vdga rahul 85,5%
kiisimusele vastanuist (6083 vastajat), 8. klassi opilastest — 60% (4438 vastajat) ning 11. klassi
Opilastest — 65% (2660 vastajat)'®®. Kahe kiisitluse tulemusi ja mahtusid vorreldes vdib olla
tdendoline, et kogu noorsoot6dd hdlmavas rahulolu-uuringus vastasid kiisitlusele eelkoige

195 K eskmine brutokuupalk: perioodi palgakulu (saldoandmikust, ilma hiivitiste ja toetusteta)/ vaadeldava perioodi kuude arv/
ametikohtade arv KOVis taandatuna téistd6ajale. Munitsipaalkooli dpetajate palgakulude arvestamisel on ametikohtade arvu
allikaks EHIS, noorsootddga seostatavatel tegevusaladel aga saldoandmik (noorsootd tegevusaladel on ametikohtadena
arvestatud nooremspetsialisti, keskastme spetsialisti, tippspetsialisti ning dpetaja ametikohti).

196 http://www.oecd.org/gov/youth-stocktaking-report.pdf
97https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/noorsootoos_osalevate_noorte_rahulolu_noorsootooga_loppraport_2018a.p

df

198 {(J1dhariduskoolide rahulolukiisitluse andmed (HTM 2018).
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need, kellele nditeks huvitegevuses osalemine rohkem korda ldheb (rahulolu-uuringu andetel
meeldis voi viga meeldis huvitegevuses osaleda 92%-1 noorema vanusriihma vastanutest (kuni
12-aastased voi kuni 6. klassis dppivad) ning pigem rahul voi védga rahul oli huvitegevuses
osalemisega 90% vanema vanusrithma vastanutest (13-aastased ja vanemad voi vihemalt 7.
klassis Oppivad), iildhariduskoolide rahulolukiisitluses vastasid enam ka need, kellele
huvitegevus viahem korda 1&heb.

— Noorsootddd kujundavas noortepoliitika raamistikus ldhtutakse arusaamast, et iseenese ja
timbritsevaga histi toime tulev noor on iihiskonnas arengueeldusi loov joud — ressurss®. Eesti
ees seisvate viljakutsetega edukaks toimetulekuks on jitkuvalt oluline kvaliteetse
noortepoliitika ja noorsootd6 edendamine, sealhulgas on noorte kaasatuse suurendamiseks vaja
rohkem kvalifitseeritud noorsootodtajaid?®,

2.2.  Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Voimaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja
iihistegevuseks

Meetme eesmirk: Noorel on rohkem valikuid oma loome- ja arengupotentsiaali avamiseks.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
siht | tegelik sihttase

Moodik 2016 | 2017

Noorte kaasatus noorsootdos (% noorte
koguarvust)*
Sh noorte kaasatus noorsootdos
omavalitsustes, mille elanikkonna
enamik on mitte-eestlased, vordluses 36 40 38 443 | 415 45 45 45 45
Eesti keskmisega (% noorte
koguarvust nendes omavalitsustes)
* Huvihariduses, aastatoetust taotlenud iileriigilistes noorteiihingutes, laagrites, malevates, KOV noortevolikogudes ja noorte
aktiivgruppides osalenud 7—26-aastaste noorte osakaal kdigist sama vanuserithma noortest. Allikas: HTMi arvutused EHISe ja
ENTK andmete pdhjal.

50 54 56 | 57,8 58 60 60 60 60

Ulevaate 2018. aasta tegevustest

Noorte kaasatus noorsootosse on eelmise aastaga vorreldes kasvanud — jargmistel programmi aastatel
on seatud eesmérk saavutada sihttasemed ning saavutatud taset hoida. Noorte arv on viimastel aastatel
kiill vdhenenud, kuid noorsootdds osalemise voimalusi on juurde tekkinud ning prognoosime, et noorte
kaasatuse tousu aitavad tagada ka meetme 2 tegevused. Voib eeldada, et huvikoolides ja laagrites
osalevate noorte arv ei vihene — viimase nelja aasta jooksul on huvikoolides Oppivate isikute ning
laagrites osalevate noorte arv tousnud. Lisaks on tousnud malevates osalevate noorte arv. Samas
noorteiihingute aastatoetust saavates noorteiihingutes®® on liikkmete arv eelmise aastaga vorreldes
véhenenud ja see voib olla seotud noorte arvu iildise vahenemisega Eestis.

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele (2018. aastal)

Noorsootdo arendamine uute vahendite abil — sarnaselt eelmisele aastale toimis ka sel aastal nutikas
lahenemine erinevatesse noortevaldkonnas elluviidavatesse tegevustesse, et paremini vastata noorte
ténapievastele vajadustele ning iihiskondlikele arengutele. Nutikas noorsoot662%? koosneb: 1) noortele

199 https://mitteformaalne.ee/wp-content/uploads/2014/07/Noorsootoo_opik_veebi_uusverl.pdf

200 http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

201 Kokku sai 2018. aastal noorteiihingute aastatoetust 18 noorteithingut, kuid noorteiihingute liikmete arvu kajastatakse
fiiiisiliste lifkmetega noorteiihingute pdhjal (kokku 15 noorteiihingut). Arv ei sisalda katusorganisatsioonide ENL-i, EOL-i ja
EUL-i liikmete arvu.

202 https://entk.ee/nak-veeb/wp-content/uploads/2017/10/Nutika-NT-kontseptsioon-EST-web.pdf;, vaata ka videot:
https://www.youtube.com/watch?v=bJUQrlcsd4w&feature=youtu.be

144


https://entk.ee/nak-veeb/wp-content/uploads/2017/10/Nutika-NT-kontseptsioon-EST-web.pdf

suunatud nutikatest lahendustest — nditeks meetme 2 interaktiivsed t66toad Ge ja bioanaliititiku ning
noorsootddtaja ameti tutvustamiseks, 2) noorsootostajate digipddevustest ja digitaalsetest
toomeetoditest — néiteks korraldati noorsootdotajate padevuste arendamiseks mitmeid koolitusi
eesmirgiga viia noorsootootajad kurssi noortevaldkonna viimaste trendide ja teadmistega, sh
digiturvalisuse temaatikaga, digivahendite efektiivse kasutamisega igapaevatods noortega jne ning 3)
noorsoot66 kvaliteedi arendamisest digilahenduste kaudu — nditeks valmis kogumik ,,Digiareng ja
noorsoot66“, kus keskendutakse iihiskonna digiteerimise ja tehnoloogilise arengu uutele
vaatenurkadele, vaadates valdkonda nelja teema kaudu: a) oskused ja pddevused, b) osalemine, c)
vordsus ning d) kasvu- ja elamistingimuste parandamine®®. Seega on nutika noorsootdd eesmirk, et
nutikus oleks noorsootd6 14biv pdhimdte, et noorsootddtajad oleksid piisavalt mitmekiilgselt koolitatud
ja et KOVid oleksid noorsootdd korraldamisel uuele avatud ja leiaksid vdimalusi julgete lahenduste
kasutamiseks noorte kaasamisel, sh e-lahenduste kasutuselevotuks noorte iihiskondliku aktiivsuse
suurendamisel.

Uhtlasi toimus Eestis Euroopa Komisjoni ja Euroopa Ndukogu partnerlusprogrammi siimpoosion
,connecting the Dots: Young People, Social Inclusion and Digitalisation*?*, kus erinevad
noortevaldkonna eksperdid, teadlased ja poliitikakujundajad tile Euroopa vahetasid motteid selle iile,
kuidas digiteerimine mdjutab noorte elu ning milline on selles kontekstis noortepoliitika, noorsootoo ja
noorsoouuringute roll.

Veel oli meetme elluviimisel tulemuslik noorteprojektide toetamine Erasmus+ programmi ja Euroopa
Solidaarsuskorpuse programmi vahenditest ning hasartmédngumaksu lackumisest.

Erasmus+ programmi vahenditest toetati 2986 Eesti noore ja noorsootddtaja osalemist Erasmus+
noortevaldkonna vilismaal toimunud projektides®® ning 3024 noore ja noorsootddtaja osalemist Eestis
toimunud projektides®®. Erasmus+ kolme noortevaldkonna taotlustihtaja raames esitati kokku 276
taotlust (16 taotlust rohkem kui 2017. aastal, kui esitati 260 taotlust), millest toetati 102 taotlust (27
taotlust vdhem kui 2017. aastal, kui toetati 129 taotlust). Kui esitatavate taotluste arvu ei ole vdimalik
ennustada, siis toetuse saanud taotluste arvu languse pohjuseks voib pidada suurema mahuga taotluste
suuremat osakaalu 2018. aastal (st projektid olid suure eeclarvega ning seetdttu oli kokku vdimalik
toetada véiksemat arvu projekte kui 2017. aastal). Taotlusi esitati kdigist Eesti maakondadest (enim
Harjumaalt, Tartumaalt ja Ida-Virumaalt). Aasta jooksul saadeti 43 erinevasse Erasmus+
rahvusvahelisse viliskoolitusse 115 Eestist périt osalejat.

Euroopa Solidaarsuskorpuse (ESK) programmi?®’ raames on vdimalik toetada noorte osalemist
vabatahtlikus tegevuses, t66- ja praktikaprojektides ning kohalike probleemide lahendamisele ja
kogukonna arendamisele suunatud solidaarsusprojektides. Programmis osaleda soovivad noored peavad
ennast registreerima ESK portaalis, kus aasta 16pu seisuga oli teiste hulgas ennast registreerinud ka 730
Eesti noort, ndidates seega iiles oma huvi ja soovi programmi pakutavatest voimalustest 0sa saada. 2018.
aasta oktoobri taotlustdhtajaks lackus 43 taotlust, millest toetati 41 taotlust. Kokku osaleb ESK raames
SANA toetatud projektides 210 noort.

Hasartmangumaksu lackumistest toetati noortevaldkonnas 18 suurprojekti ja 75 véikeprojekti, sh toetati
jargmisi projekte:

— Huvikoolide ja noortekeskuste projektikonkurss ,,Varaait vol. 14, mille raames toetati
noorsootdo teenuste arendamist noorsootdoasutuste vahelise koostod edendamise kaudu, iihtlasi
oli sel aastal prioriteet formaal- ja mitteformaaldppe (FO ja MFO) 16imimine, et toetada
koost6dd ka noorsootddasutuste ja iildhariduskoolide ja/voi kutsekoolide vahel. Konkurssi
raames oli voimalik taotlusi esitada tavaprojekti voi IKT projekti kategoorias. Kokku esitati 113
taotlust (93 tavaprojekti kategoorias, sh 65 FO ja MFO 16imimisega seotud projekti, ja 20 IKT
projekti kategoorias, sh 16 FO ja MFO Idimimisega seotud IKT projekti). Toetust eraldati 74

203 https://entk.ee/wp-content/uploads/2019/02/Digiareng-ja-Noorsootdd-2.pdf

204 https://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/symposium-2018

205 KA1 2871 isikut ja KA3 115 isikut.

206 KA1 536 isikut, KA2 467 isikut ja KA3 2021 isikut.

207 Euroopa Solidaarsuskorpus on uus EL noorteprogramm, mille méérus vdeti vastu 2018. aastal ning mille raames on noortel
voimalik osaleda erinevates solidaarsustegevustes (sh vabatahtlikus tegevuses, t66- ja praktikaprojektides ning
solidaarsusprojektides).
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projektile, sh 59 tavaprojektile (mille hulgas oli 45 FO ja MFO 1dimimisega seotud projekti) ja
15 IKT projektile (mille hulgas oli 12 FO ja MFO 186imimisega seotud IKT projekti). FO ja MFO
16imimisega seotud projektide raames tegid noorsootodasutused koostood kokku 102
iildhariduskooliga ja iihe kutsekooliga. Elluviidud projektidest ning headest niidetest
koostatakse eraldi iilevaade. Saab oelda, et noorsootddasutuste jaoks on tegemist olulise
projektikonkursiga, mis vdimaldab neil nii vahendeid soetada kui teenuste tShustamiseks
arendustegevusi ellu viia, et pakkuda noortele kaasaegseid ning tihiskonna arengusuundumusi
arvestavaid voimalusi oma loovuse avastamiseks ning arendamiseks.

- ,Noorte tervistav ja arendav puhkus“, mille raames osales laagritegevuses 30 192 noort (sh
2453 vdhemate vOimalustega noort). Toetati 21 piisilaagrit, 54 projektlaagrit ning {iihte
hariduslike erivajadustega laste kooli laagriprojekti. Tdiendavalt korraldati laagrikorraldajatele
Oppevisiit Valgevenesse, et jagada Eesti hiaid kogemusi ning tutvuda laagrite korraldamise
siisteemiga Valgevenes. Noortelaagrite juhtidele ja kasvatajatele korraldati 24,
laagrikorraldajatele kaks ja laagrikasvatajatele-juhatajatele iiks koolitus. Kokku osales
koolitustel 740 inimest (2017. aastal — 660 inimest).

- ,,Noortemalevad®, mille raames eraldati toetus 38 malevakorraldajale. Malevates osales 3985
noort, sh 66bimisega vahetustes 892 ning 66bimiseta vahetustes 3093 noort. Sarnaselt eelmisele
aastale korraldati ka sel aastal innovatsioonimalevaid eesmérgiga kaasata traditsioonilisest
erinevaid ning uuenduslikke tédandjaid. Hea nditena saab vilja tuua innovatsioonimaleva
,»Narva2024, mille raames korraldati reklaamikampaania, et tutvustada elanikele ja turistidele
Narva kultuuripealinnaks kandideerimise algatust. Kokku osales innovatsioonimalevates 781
noort?®®, Vorreldes eelmise aastaga, kasvas 2018. aastal malevas osalejate arv 164 noore vdrra
(2017. aastal 3821%%° noort, sh 479 noort innovatsioonimalevas).

— ,.Noortekohtumised, mille eesmirk oli suurendada Eestis elavate 11-19-aastaste erineva
emakeelega noorte omavahelist suhtlemist, teineteisemdistmist ja arengut, kasvatada osalejate
kultuuriteadlikkust, avatust ning sallivust. Noortekohtumiste puhul on tegemist erineva
kultuuritaustaga noortegruppide koostodprojektiga, projekti tootavad vilja ja viivad ellu noored
ise. Kokku toetati 41 noortekohtumise projekti 1331 noore osalemiseks noortekohtumisel 2018.
ja 2019. aastal. Tdiendavalt korraldati suur tle-eestiline noortekohtumine, mille eesméark oli
programmi tulemusi jagada ning noortekohtumiste tegijaid (sh noori) tunnustada. Kokku osales
stindmusel 151 noort.

Meetme 1 eelarve oli 2018. aastal 4,06 min eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 3,94 miljonit eurot.

Meede 2: Noorte kaasamise suurendamine ja noorte toohdivevalmiduse parandamine

Meetme eesméirk: Noorel on véiksem risk olla torjutud.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Mboodik 2016 | 2017 |— - -
siht | tegelik sihttase
Noori huvikooli kohta**** 475 | 428 | 450 | 369 425 400 400 400
Noori noortekeskuse kohta 1077 | 996 | 1100 | 989 | 1050 | 1000 | 1000 | 1000

***x Allikad: Statistikaamet, HTM, ENTK.
Ulevaade 2018. aasta tegevusest

Programmi jérgmiste aastate prognoos on, et noorsootdd piirkondlik kéttesaadavus ei halvene.
Haldusreformi tulemusel viidi kiill 1dbi struktuurimuudatusi (nt liideti mitmed noortekeskused iiheks
juriidiliseks kehaks), kuid 2018. aastal see noortekeskuste arvu veel ei mdjutanud, sest noortekeskuste
tegevuskohad ei muutunud. Lisaks on tdusnud EHISes registreeritud huvikoolide arv — 2018. aastal on
EHISes registreeritud 750 huvikooli (st 99 huvikooli rohkem kui 2017. aastal). Samas peab arvestama,

208 Sh kajastuvad 66bimisega ja 96bimiseta malevas osalejate koguarvus.
209 2017. aasta aruandes on malevas osalejate koguarvu kajastamisel tehtud viga — 2017. aastal osales malevas 3821 noort, mitte
4300 noort, nagu aruandes on 6eldud. Innovatsioonimalevas osalevad noored kajastuvad malevas osalejate koguarvus.
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et koik haldusreformi jargsed muudatused ei ole veel tdies mahus rakendunud, mistdttu saab
haldusreformi moju noorsootdo struktuuridele hinnata tdpsemalt 2019. aasta 15pus.

Praeguseks voib aga 6elda, et aasta 10puks saavutatud sihttase 369 noort huvikooli kohta ja 989 noort
avatud noortekeskuse kohta tdhendab, et suurenenud on noorte vdimalus kaasatud olla ja seeldbi on
vahenenud nende risk torjutusse sattuda. Indikaatorite tditmist on mojutanud noorte arvu vihenemine
(2018. aasta 1. jaanuari seisuga on Eestis 2067 7—26aastast noort vihem kui 2017. aastal) ning
huvikoolidega seotud niitaja tditmist veel lisaks registreeritud huvikoolide arvu tdus. Seoses noorte arvu
viahenemisega on oluline, et lisaks uute asutuste tekkimisele séiliksid olemasolevad asutused — seda ka
uutes suurtes haldusreformi jargsetes KOVides, et noorsoot6d voimalused oleksid noortele voimalikult
lahedal.

Lisaks aitavad noorsootdd piirkondlikku kéttesaadavust parandada toetuse andmise tingimuste
»lorjutusriskis noorte kaasamine ja noorte toohdivevalmiduse parandamine™ tegevused ning
huvihariduse ja huvitegevuse tdiendav riiklik toetus, milleks oli 2018. aastal riigieelarves ette nédhtud 15
miljonit eurot.

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele (2018. aastal)

Meetme elluviimisel voib tulemuslikuks pidada huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava toetuse
rakendumist. Toetuse eesmirk on 7-19-aastaste noorte huvihariduses ja huvitegevuses osalemise
suurendamine, parandades selle kittesaadavust ning mitmekesisust. Lisaks toetatakse huvihariduse ja
huvitegevuse esindusiihinguid ning KOVide ndustamist ja koostodd. Tdiendava toetuse rakendumine on
ldinud plaanipédraselt. Toetuse kasutamiseks pidid KOVid esitama kava, kus oli vilja toodud
huvihariduses ja huvitegevuses osalevate noorte arv, osalemise vdimalused ja kitsaskohad ning
tegevused kitsaskohtade lahendamiseks —2018. aasta 10pu seisuga on kdikidel KOVidel nimetatud kava
koostatud.

Toetuse edukaks rakendamiseks ning kavades kirjeldatud tegevuste elluviimiseks oli kdikidele KOV-
idele tagatud Eesti Noorsoot66 Keskuse (ENTK) tugi. Néiteks viidi toetavate tegevustena 1abi infopéevi
ja kava koostamise koolitusi (kokku 4 infopaeva/koolitust 235 osalejale), korraldati huvitegevuse ja
huvihariduse kevadkool kavade koostamise eest vastutavatele ametnikele (osales 53 KOVi ja 6
huvialavaldkonna esindusiihingu esindajat, kokku 94 osalejat) ning tdiendati kava koostamise
juhendmaterjali. Uhtlasi valmis 2018. aastal digilahendus, mille abil muuta toetuse planeerimine ja
kavade ning tulemuste esitamine KOVidele vdhem koormavaks. Digilahenduse tutvustamiseks
korraldati 2 piirkondlikku infopdeva kokku 117 osalejale.

Huvihariduse ja huvitegevuse kavade esmane analiiiis nditab, et perioodil september 2017—detsember
2018 viidi huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava toetuse eest ellu 1603 tegevust (sh 1117 tegevust olid
seotud uute vdoimaluste loomisega ja 486 tegevust olemasolevate vdimaluste tdiendamisega)?®. Kdige
rohkem loodi valdkondade iileseid tegevusi?'!, millele jirgnes spordivaldkond, iildkultuuri valdkond ja
LTT valdkond. Nagu 6eldud, on tegemist esialgsete tulemustega ning esitatud kavade analiiiisi jarel info

tépsustub.

Huvihariduse ja huvitegevuse esindusiihingutele ettendhtud toetuse saamiseks esitati kokku 9 taotlust —
LTT, muusika, kunsti, spordi, tantsu ja iildkultuuri valdkonnas. Nimetatud toetuse eesméirk on
véimaldada huvialavaldkondade esindusiihingutel valdkondi sisuliselt ja terviklikult arendada, luues ja
arendades metoodikaid, korraldades koolitusi, arendades vorgustikutodd jms.

Tédiendavalt korraldati huvihariduse ja huvitegevuse konverents ,Huvi. Véirtus(ed). Tulevik*
eesmirgiga radkida huvihariduse ja huvitegevuse arengutest ning véljakutsetest, uutest nutikatest

210 Tegevus vs vdimalus — huvihariduse ja huvitegevuse tiiendava toetuse kontekstis on huvihariduse ja huvitegevuse kavas
kirjeldatud tegevusi kaardistatud kitsaskohtade lahendamiseks. Tegevuste elluviimine vdib noortele luua mitu erinevat
huvihariduses ja huvitegevuses osalemise voimalust.

211 valdkondade iilesed tegevused on tegevused, mille tulemusel paraneb huvihariduse ja huvitegevuse kiittesaadavus ja/vdi
mitmekesisus KOVis tervikuna, nt erinevad transpordivdimalused, mis toetavad noorte osalemist erinevate huvialavaldkondade
tegevustes, parandades seeldbi tegevuste kittesaadavust noortele.
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lahendustest ning sellest, kuidas huvihariduses ja huvitegevuses omandatud teadmisi tasemehariduses
ja tooelus paremini arvestada — kokku 182 osalejat.

Samuti oli tulemuslik toetuse andmise tingimuste ,,Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte
toohdivevalmiduse parandamine® tegevuste elluviimine.

Kohalike omavalitsuste koostodgruppide (KOV KTG) tegevussuuna eesmirk on noorsootdos
osalemise voimaluste laiendamine ning noorsootdo teenuste joudmine uute noorteni. Selleks on
alates 2015. aastast toetatud KOV-ide koostodd, kus KOV-id on analiiiisinud noorsoot6o
olukorda oma piirkonnas ning {ihiselt planeerinud tegevusi noorsoot6d piirkondliku
kéttesaadavuse suurendamiseks ning noorte paremaks noorsootdodsse kaasamiseks. 2018. aasta
16puks on tegevussuunda kaasatud olnud kdik 79 KOV-i. Esimese ja teisena koostdd alustanud
KOV-ide (I ja Il etapi) tegevused 1oppesid 2018. aastal. KOV-ide koostdo tulemusel on noortele
loodud 893 uut noorsootdds osalemise vdimalust?? , millest on osa saanud 86 770 noort?3,
Tegevuskavade pohjal saab 6elda, et kdige rohkem on uusi tegevusi loodud LTT, spordi ja
tildkultuuri valdkonnas ning monevorra vihem muusika, kunsti ja tantsu valdkonnas.
Kolmandana koostd6d alustavad KOV-id (Il etapp) keskenduvad innovatsioonile eesméargiga
tootada vidlja uuenduslikud noorsootd6d teenuste mudelid kohaliku tasandi noorsootoo
korraldamiseks.

Jatkuvalt viidi ellu mittedOppivatele, mittetootavatele ja koolitustes mitteosalevatele (NEET)
noortele suunatud programmi Noorte Tugila?*4, mille eesmirk on NEET-noored iiles leida, neid
motiveerida ja individuaalseid tugiteenuseid pakkudes aktiviseerida. Programmi rakendab 47
noorsootddasutust 56 KOV-is ning perioodil 2015-2018 on tugiteenuseid pakutud kokku 7893
noorele. Enamik noori jouab programmi mobiilse noorsoot6 kaudu, st noorsootddtajad 1dhevad
sinna, kus on noored (erinevatesse noorte kogunemiskohtadesse), mitte ei oota, et noor tuleks
nende juurde. Selline l&henemine vdimaldab jouda noorteni, kes on tihti teiste struktuuride
vaateviljast viljas, ei joua teiste avalike teenusteni voi on nendest eemaldunud. Tugiteenuseid
saanud noorte statistika néitab, et noorsoot6d kaudu on joutud ithe haavatavama sihtgrupini —
madala haridustasemega noorteni — enamik programmi raames tugiteenuseid saanud noortest
on alg- vdi pohiharidusega (54%)?*°. Programmis osalevate noorte haavatavust suurendab veel
see, et lisaks madalale haridustasemele puudub paljudel ka td6kogemus?'®. Sellest tulenevalt on
suur nende noorte arv, kellele on olnud tugiteenuseid vaja pakkuda kauem kui 6 kuud — 2018.
aasta 15pu seisuga oli selliseid noori 1294 (16,4% koikidest programmis osalevatest noortest).
Sealjuures vajavad rohkem tuge just need noored, kellel on 16petamata pShiharidus ja kellel ei
ole selget eesmirki toole asuda voi hariduses jétkata?'’. Lisaks sellele, et tugiteenuseid on
pakutud maérkimisvéérsele arvule NEET-noortest, on programmi tulemusel iihtlasi vélja
kujunenud kompetentne NEET-noortega tegelevate spetsialistide vorgustik, keda toetatakse nii
juhtumianaliiiisidega kui koolitustega.

Noorte omaalgatuslike ideede toetamiseks korraldati projektikonkurss ,,Nopi Ules“. Esitatud
160 omaalgatuslikust ideest toetati ja viidi ellu 58 ideed/projekti®!8, mille projektimeeskonnas
osales kokku 254 noort. Sel aastal nagu ka eelmistel aastatel esitati tunduvalt rohkem taotlusi,
kui oli vdimalik toetada (2017. aastal 170 omaalgatuslikku ideed, millest toetati 60
ideed/projekti ning 2016. aastal 62 ideed, millest toetati 23 ideed/projekti). Suur taotluste arv
viitab sellele, et noored mirkavad oma kogukonna vajadusi ja soovivad omalt poolt vajaduste
lahendamisse aktiivselt panustada. Kuna tegemist on kogukonna arengusse panustavate
projektidega, on tegelik kasusaajate arv oluliselt suurem, kui projektimeeskonnas osalevate
noorte arv. Saab 6elda, et jatkuvalt on oluline luua vdimalusi noorte omaalgatuste elluviimise
toetamiseks, et toetada noorte aktiivset eluhoiakut ja ettevotlikkust.

212 Yuteks vdimalusteks loetakse tegevusi, mida koostddgruppi kuuluvates KOVides enne tegevussuuna kiivitamist ei olnud,
v0i olemasolevaid vdimalusi, mida on tdiendatud.

213 5h 2016., 2017. ja 2018. aastal osalenud noored.

214 https://tugila.ee/

215 https://ank.ee/wp-content/uploads/2019/01/Noorte-Tugila-raport-2015-2018.pdf

216 |pid.

27https://ank.ee/wp-content/uploads/2018/07/,,NOORTETUGILA“2015-
2017STATISTILISTEANDMETEANALU_U_SIARUANNE-1.pdf
218 2018. aastal elluviidud projektidega on vdimalik tutvuda siin: http://nopiyles.blogspot.com/p/omaalgatused-2018.html
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Veel viidi ellu toosuve programm, mille eesmirk on anda noortele vGimalus esimese
tookogemuse saamiseks ja erinevate tdoaladega ning todalase seadusandlusega tutvumiseks.
Programmi kaasatud KOV-ide arv oli eelmise aastaga vorreldes kiill vdiksem, kuid kaasatud
noorte arv seevastu suurem — 2018. aastal kaasati programmi 22 KOV-i ning malevas osales
473 noort (2017. aastal 27 KOV-i, osales 370 noort). Kokku on viimase kolme aasta jooksul
to0suve programmi raames malevas osalemise voimaluse saanud 975 noort nendes KOV-ides,
kus programmi kéivitamisele eelnenud kolme aasta jooksul ei olnud malevaid korraldatud.
Kogukonnapraktika?'® programmi raames on dpilastel voimalik kiia kohalikus vabaiihenduses
praktikal. Programmis osales 41 kooli ning erinevates vabaiihendustes kiis praktikal 815 noort.
Alates programmi kdivitamisest 2015. aastal, on nii programmis osalevate koolide kui ka noorte
arv tousnud (2015. aastal — 10 kooli ja 418 noort, 2016. aastal — 19 kooli ja 608 noort, 2017.
aastal — 29 kooli ja 759 noort). Selleks et koolid leiaksid endale sobiva lahenduse
kogukonnapraktika integreerimiseks Oppetddsse, on koondatud enim kasutusel olevate
lahenduste niiteid??®. Programmis osalevate noorte, Opetajate ja vabaiihenduste tagasiside
pohjal viidi 2018. aastal 1dbi kogukonnapraktika tagasiside analiiiis, mille eesmérk oli vilja
selgitada, millised olid praktikategevustes osalevate noorte kogemused ja praktika m&ju noorte
hoiakutele ja kiitumisele ning tulevikutegevustele®?’. Lisaks sellele, et praktika toetab noorte
sotsiaalsete oskuste arendamist ja praktilise to6kogemuse saamist, selgus analiiiisist, et
kogukonnapraktika programmis osalemine on parandanud noorte suhtumist vabatahtlikusse
toosse ja abivajajatesse ning paljud noored on valmis ka edaspidi vabatahtlikuna tegutsema??2.
Sel aastal nagu ka eelmisel aastal oli viga edukas kutselaborite?? tegevussuuna rakendamine,
et tutvustada noortele praktiliste ja virtuaalsete téotubade kaudu erinevaid ameteid ning
vastavaid t66votteid ja to6vahendeid. Aasta jooksul viidi 1dbi 44 puidut6étuba (CNC-pingi
operaatori ja tisleri ameti tutvustamiseks) 454 noorele ja 28 metallito6tuba (CNC-pingi
operaatori ja metallitehnoloogi ameti tutvustamiseks) 281 noorele ning tdiendavate vahendite
eest oli todtubadesse voimalik kaasata veel 1337 noort. Veel viidi aasta jooksul 1dbi 22 de ametit
tutvustavat virtuaalset ja praktilist tootuba 356 noorele ning 14 bioanaliiiitiku ametit tutvustavat
virtuaalset ja praktilist to6tuba 172 noorele. Tédiendavalt tutvustati de- ja bioanaliilitiku ametit
109 noorele noorsootdd niddala raames Lahedal Koolipdeval ning bioanaliiiitiku ametit 44
noorele Ajujaht Top 30 raames. Siigisel valmis noorsootddtaja ametit tutvustav interaktiivne
to0tuba, kus virtuaalreaalsuse ning liitreaalsuse abil oli noortel voimalik tutvuda noorsootdétaja
ameti mitmekiilgsusega. Kokku jouti 14bi viia 14 noorsootddtaja ametit tutvustavat toStuba 149
noorele. Alates tegevussuuna kéivitamisest, on puidu- ja metallivaldkonda tutvustavad
mobiilsed téokojad pilvinud palju tunnustust, sh ajujahi sotsiaalse ettevdtluse eriauhind®?,
teaduse ja tehnoloogia populariseerimise uue algatuse 11 eripreemia®® ja Eesti Masinatodstuse
Liidu 2017 aasta tegu??®.

Téiendavalt tegeleti aasta jooksul noorteinfo arendamisega. Kui varem Kkorraldati noortele igal
aastal noorteinfomess Teeviit, siis alates sellest aastast muudeti Teeviit tihekordsest messist
jarjepidevaks noorteinfo edastamise portaaliks (Wwww.teeviit.ee). Nimelt selgus ,,Noorte
infomess Teeviit 2017“ tulemuslikkuse hindamise uuringust, et tle-eestilise infomessi
korraldamine noortele ei ole enam otstarbekas, kuna selle unikaalsus on kadunud, sh on nii
eksponentide kui ka osalejate arv aasta-aastalt vihenenud. Uhekordse infomessi asemel on
olulisem, et noored saaksid neile vajalikku infot pidevalt, sh peab info olema ajakohane, kergesti
kéttesaadav ning noore jaoks arusaadav. Teeviida portaali sisuarendusse said panustada ka
noored ise. Selleks korraldati noortele noorsoot6é niddala raames ideetubasid, kus kisitleti
noorte infovajaduse, portaali noortesdbralikkuse, e-0saluse ja kogemuste pagasi teemasid. Aasta

219 https://heakodanik.ee/kogukonnapraktika/

220 https://heakodanik.ee/kogukonnapraktika/opetajale/mudelid/

221 https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2018/12/Kogukonnapraktika-anal%C3%BC%C3%BCs-FINAL_kodukale.pdf
222 1hid.

223 Puidu- ja metallisektori mobiilsete tdokodade kohta on vdimalik rohkem lugeda siit: https://www.merkuur.eu/,
noorsooto6taja ametit tutvustavate to6tubade kohta on vdimalik rohkem lugeda siit: https://enk.ee/tegevused/tootoad-noortele/.
224 http://www.ajujaht.ee/ajujahi-sotsiaalse-ettevotluse-eriauhinna-5000e-voitis-mobiilsed-tootoad/

225 https://www.etag.ee/eesti-teaduse-populariseerimise-elutoopreemia-palvis-ene-ergma/

226 pttps://www.emliit.ee/et EE/blog/uudised-1/post/eesti-masinatoostuse-liit-valis-uue-noukogu-ja-tunnustas-aasta-parimaid-
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https://www.emliit.ee/et_EE/blog/uudised-1/post/eesti-masinatoostuse-liit-valis-uue-noukogu-ja-tunnustas-aasta-parimaid-41
https://www.emliit.ee/et_EE/blog/uudised-1/post/eesti-masinatoostuse-liit-valis-uue-noukogu-ja-tunnustas-aasta-parimaid-41

jooksul oli lehekiiljel 86 628 vaatamist (sh 70 431 unikaalset kiilastust). Lisaks sellele koostati
ja levitati mitmeid noorteinfot toetavaid materjale, niiteks loodi noorteinfo teemaline Nistik??’,
et anda iilevaade noorteinfost, noorteinfotddst ja noorteinfoteenusest, koostati noorteinfo
teemaline infogram?? ja t3lgiti eesti keelde Euroopa Noorteinfo Harta??®.

— Parema teadmise saamiseks noortest ja noortele suunatud tegevuste mdjust valmis
noortevaldkonna mojuhindamise tervikmudel, mis sisaldab erinevaid tegevusi, mille eesmark
on saada paremaid teadmisi noorte olukorrast ja noorte tegelikest vajadustest, analiilisida
noortevaldkonna arenguvajadusi, seada eesmirke ja kavandada tegevusi eesmérkide tditmiseks
ning tulemuste ja moju hindamiseks. Rahvusvahelise teadusprojekti ,,EXCEPT* alusel valmis
6 Eesti olukorda kirjeldavat ja vordlevat analiiiisi: 1. “Sotsiaalne torjutus noortevaldkonna
kontekstis”?°, 2. “Tdrjutuse sisu ja mdju noortele”??, 3. “Noorte sotsiaalne tdrjutus”??, 4,
“Tooturu ebakindlust kogevad Eesti noored: vanemate ja sotsiaalsete vorgustike toetus
tdiskasvanuks saamisel”?*®, 5. “Tooturutdrjutuse pikaaegsed mdjud: elukaarepdhise poliitika
vajalikkus”, 6. tilevaade projekti EXCEPT raames tehtust. Lisaks sellele valmis uuring ,,Noorte
osalus otsustusprotsessides“?** ja noorteseire aastaraamat teemal ,Noored ja osalus*?.
Koost66s Statistikaametiga kavandati riikliku noortestatistika terviklahendus, mis tehakse
avalikuks 2019. aasta esimeses kvartalis.

Kokkuvéotvalt on toetuse andmise tingimuste ,,Torjutusriskis noorte kaasamine ja noorte
toohodivevalmiduse parandamine raames erinevate tegevuste kaudu noorsootoo teenustesse kaasatud
132 913 noort, sh 7893 NEET-noort. Eesmérk on, et tugiteenuseid saanud NEET-noortest vahemalt 40%
on 6 kuud peale tegevusest lahkumist valjunud NEET-noore staatusest. 2018. aasta 16pu seisuga on
programmist véljunud 5887 noort, nendest 3269 noorel on programmist véiljumisest méddas 6 kuud
(2225 noort on ldinud kooli, tootavad voi teevad mdlemat). Seega voib delda, et valitud lahenemine, S.0
NEET-noortele tugiteenuste pakkumine noorsootédasutustele tuginedes, on olnud tulemuslik, 68,1%
NEET-noortest on 6 kuud peale programmist lahkumist valjunud NEET-noore staatusest.

Meetme 2 raames viidi veel 1dbi avatud noortekeskustele suunatud projektikonkurss eesmirgiga
arendada avatud noorsootddd ning toetada kohaliku tasandi noorsootdd kéttesaadavust. Toetati nii
noorsootd6 teenuse osutamisele suunatud tegevusi kui ka teenuse osutamiseks vajalike vahendite ja
seadmete soetamist. Toetust oli voimalik taotleda tavaprojektidele (eesmirgiga edendada avatud
noorsoot6dd) ja nutiprojektidele (eesmérgiga vilja tootada ja rakendada avatud noorsoot6d meetodi
arendamiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lahendusi). Kokku esitati 156 taotlust (134
tavaprojektile ja 22 nutiprojektile) ning toetust eraldati 87 projektile, sh 74 tavaprojektile (nende hulgas
5 LTT projekti) ja 13 nutiprojektile. Projektikonkursi raames ellu viidud projektide tegevustes osales
15 893 noort. Sel aastal oli nii esitatud taotluste kui ka toetatud projektide arv eelmise aastaga varreldes
védiksem (2017. aastal esitati 222 taotlust ning toetust eraldati 178 projektile). Ka esmataotlejaid oli
eelmise aastaga vorreldes vahem, sel aastal 18 ning eelmisel aastal 32. Vdiksem taotluste arv voib olla
seotud projektikonkursi tingimuste muutmisega. Sel aastal keskenduti konkursi raames avatud
noorsootdd arengu toetamisele. Sealjuures pidid toetuse taotlejad oma projektid pohjalikumalt 18bi
motlema ning valdkondlike arengudokumentidega siduma. Uus taotlusprotsess vdis taotlejatele

227 https://www.youtube.com/watch?v=glbx02td-zM&list=PLxTzEDDt2WTT-5-bmOeKepEnkrWXKkNROF

228 https://entk.ee/wp-content/uploads/2019/01/Noorteinfo-Infogram.pdf

229 https://entk.ee/wp-content/uploads/2018/09/European_Youth_Information_Charter 2018 EE_A4 v1.pdf
Z0nttps://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/RASI/2018_RASI%20toimetised%20nr%201_Sotsiaalne%20
t%C3%B5rjutus%20noortevaldkonna%20kontekstis_final.pdf
ZBhttps://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/RASI/2018_RASI%20toimetised%20nr%202_T%C3%B5rju
tuse%20sisu%20ja%20m%C3%B5ju%20noortele_final.pdf
Z2nttps:/iwww.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/RASI/2018_RASI%20toimetised%20nr%203_Noorte%20sot
siaalne%20t%C3%B5rjutus_final.pdf
Z3ttps://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/RASI/2018_RASI%20toimetised%20nr%204_T%C3%B6%
C3%B6turu%20ebakindlust%20kogevad%20Eesti%20noored_vanemate%?20ja%20sotsiaalsete%20v%C3%B5rgustike%20to
etus%20t%C3%Ad4iskasvanuks%20saamisel_final.pdf
Zhttp://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBISHOgZmIkUyMDE4LzA3LzA2LzEzXzI3XzA1XzYXOV9sh3BwY X
J1YW5uzZV8x0S4wM19ub29ydGVfh3NhbHVzX3Jha2UucGRm/13_27_05_ 619 lopparuanne_19.03_noorte_osalus_rake.p
df
Z35http://www.noorteseire.ee/system/resources/BAhbBIsHOgZmIjYyMDE4LzA5LzI1LzZEwWXzQxXzQ5XzlyM190b29ydGV
zZWIlyZV8yMDE3XzIwMTgucGRm/10_41 49 223 Noorteseire_2017_2018.pdf
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véljakutseks olla, samas oli koikidel soovijatel voimalik saada taotluste eelndustamist. V&ime
prognoosida, et jargmisel aastal taotluste arv tduseb, sest on joutud muutustega kohaneda.

Meetme 2 eelarve oli 2018. aastal 20,07 min eurot. TekkepShised kulud moodustasid 19,95 miljonit
eurot.

Meede 3: Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsuste tegemises

Meetme eesmirk: Noorte osalus otsuste tegemises on rohkem toetatud.

2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
siht tegelik Sihttase

Moodik 2016 | 2017

Organiseeritud osalusvdimaluste
(noortevolikogude jm noorte
osaluskogude arv) osakaal
omavalitsuste koguarvust (%)*

- - 79,8 74,4 86,9 | 89 89 89 89

* Seoses KOV reformiga kahanes KOVide arv 79-le, mistdttu algselt seatud sihttasemete saavutamine ei ole voimalik. Edaspidi
(alates 2018. a) mdddetakse eesmirgiks seatud noorte osalusvoimaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust. 2018. aastal
tegutses 37 noortevolikogu ja 22 aktiivgruppi. Allikas: ENTK.

Ulevaade 2018. aasta tegevustest

Meetme indikaatori sihttasemete planeerimise ajal oli Eestis 213 KOV-i ning sihttasemete seadmisel
lahtuti pohimottest, et igas KOV-is voiks noortele olla vihemalt iiks organiseeritud osalusvdimalus.
Viimasel paaril aastal on indikaatori saavutamist oluliselt mdjutanud haldusreform ja olukorras, kus
omavalitsuste ithinemise tulemusena on alles jadnud 79 KOV-i, ei ole indikaatori saavutamine enam
voimalik. Kuigi KOV-ide arv on vdhenenud, ei ole muutunud eesmirk, millest indikaatori seadmisel
lahtuti, st peame jatkuvalt oluliseks, et igas Eesti KOV-is oleks noortele vihemalt iiks organiseeritud
osalusvdimalus. Sellest tulenevalt muutsime programmi indikaatorit nii, et edaspidi mdddetakse
eesmirgiks seatud noorte osalusvoimaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust — arvestuse
aluseks on KOV noortevolikogud ja noorte aktiivgrupid®®, mille puhul on eeldus, et neist kujunevad
vélja noortevolikogud. Siit ndhtub, et kui 2017. aastal oli 28 noortevolikogu ja 20 aktiivgruppi ning
2018. aastal 37 noortevolikogu ja 22 aktiivgruppi, siis nende omavalitsuste osakaal, kus noortel on
vahemalt iiks organiseeritud osalusvdimalus, on 2018. aastal 2017. aastaga vorreldes suurem (2018.
aastal — 74,4% ja 2017. aastal — 22,5%). Kuigi seatud sihttasemeteni jdudmine nduab veel pingutusi,
saab Oelda, et liigume diges suunas. Seatud sihttasemete taitmiseks on jétkuvalt oluline nii KOV-ide kui
ka noorte toetamine.

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele (2018. aastal)

Noortele organiseeritud osalusvoimaluste jatkusuutliku arengu toetamiseks rakendati osaluskogude
toetusprogrammi?*’, mille raames viidi ellu tegevusi nii noorte osaluse arendamiseks kohalikul tasandil
kui ka noorte osalusvorgustiku toetamiseks. Kuna oleme seadnud eesmirgi, et igas haldusreformi jérel
moodustunud KOV-is oleks noortele loodud osalusvdimalus, anti toetust kdikidele KOV-idele, kes
soovisid noortele osalusvoimalusi luua. Seda voimalust kasutas kokku 59 KOV-i. Toetuse eest
korraldati noortele koolitusi ja seminare, osalemisvoimaluste tutvustamiseks korraldati aruteludhtuid ja
kohtumisi (sh KOV-i otsustajate ja ametnikega), viidi ldbi noortevolikogu eesmérke ja tegevusi
tutvustavaid infopéevi jms. 20 KOV-i, kes sel aastal toetust ei taotlenud, tdid peamise pohjusena vilja
peale haldusreformi toimunud struktuurimuudatused.

236 Noorte aktiivgrupp on aktiivsetest noortest koosnev grupp, kes ridgib kaasa noorte elu puudutavates kiisimustes KOV -is.
27 Toetusprogrammi rakendab Eesti Noorteithenduste Liit.

151



Aasta 15pu seisuga oli Eestis kokku 37 noortevolikogu?® — 444 noort (2017. aastal — 28 KOV-i
noortevolikogu). Lisaks sellele tegutses 22 noorte aktiivgruppi®® — iile 175 noore (2017. aastal — 20
aktiivgruppi), mille puhul toetatakse nende formeerumist noortevolikoguks. Taas vihenes maakondlike
noortekogude arv, aasta 15pu seisuga on alles jadnud 6 maakondlikku noortekogu??® — 76 noort (2017.
aastal — 9) ning see on maavalitsuste tegevuse 1dpetamisest tulenevalt ootuspérane trend. Samas,
vaatamata sellele, et organiseeritud osalusvdimaluste arvu osas ei saavutatud ka sel aastal suurt
labimurret, on véga positiivne, et eelmise aastaga vorreldes on nii noortevolikogude kui ka noorte
aktiivgruppide arv tdusnud. Siinjuures on aktiivgruppide tegevust toetanud iilal mainitud toetus KOV-
idele, mille tulemusel on aktiivgruppides alustatud koolitustegevustega noortevolikogu loomiseks. Selle
positiivse trendi jitkumiseks on oluline noorte osalusvaldkonna siisteemne ja jéarjepidev arendamine.

Nagu eelmistel aastatel, korraldati ka sel aastal osaluskohvikuid?** — kokku korraldati 9 osaluskohvikut,
kus osales ca 600 noort ja kohaliku tasandi otsustajat.

Téiendavalt oli osaluskogudel, Opilasesindustel, noorteiihingutel, aga ka mitteformaalsetel
noortegruppidel ja noorteaktiividel voimalik taotleda rahastust noorte osaluse fondist, millega toetatakse
uute osalusvoimaluste loomist ja osalusvorgustiku arendamist. Kokku esitati 60 taotlust, millest toetati
46 projekti?*?, kus osales 1907 noort ja kuhu oli kaasatud 294 otsustajat.

Lisaks viidi ellu mitmeid toetavaid tegevusi, nt loodi osaluskogude mentorlusprogramm, mille raames
said aktiivsed osaluskogude noored panustada uute noortevolikogude loomisse (mentorite toel arendati
ja toetati noorte osalust 12 KOV-is), osaluskogude vdrgustiku arendamiseks ja tugevdamiseks viidi 1dbi
4 seminari (kokku 288 osalejat) ning taaselustati osaluskogude juhtide timarlaud, mille eesmérk on
toetada ja tugevdada osaluskogude vahelist vOrgustamist.

Meetme 3 eelarve oli 2018. aastal 0,66 min eurot. Tekkepohised kulud moodustasid 0,66 miljonit eurot.

Meede 4: Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootoo arengu tagamine

Meetme eesmérk: Noortevaldkonna toimimine on mdjusam.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
siht | tegelik Sihttase

Maoodik 2016 | 2017

Koolituse tulemusel aasta jooksul
pidevusi tdstnud noorsootddtajate 159 | 20 | 13 | 1528 | 14 15 15 15 15
osakaal (%)*
*Noorsootdotajate osakaal, kes on osalenud riiklikult finantseeritud koolitustel ning tdstnud oma pédevusi, koigist
noorsootdotajatest.

Allikas: ENTK.

238 Noortevolikogu on loodud 9 linnas (Haapsalu, Maardu, Narva, Paide, Pirnu, Tallinn, Tartu, Viljandi ja Voru) ja 28 vallas
(Anija, Antsla, Elva, Haljala, Harku, Hiiumaa, Joelahtme, Jogeva, Kadrina, Kambja, Kehtna, Kohila, Kose, Laaneranna, Muhu,
Mustvee, PShja-Pdrnumaa, Raasiku, Rae, Rouge, Saaremaa, Tapa, Tartu, Toila, Torva, Viljandi, Viimsi ja Vdike-Maarja vald).
239 Noorte aktiivgrupid tegutsesid Keila, Narva-Jdesuu, Rakvere ja Sillamée linnas ning Alutaguse, Hiddemeeste, Jirva, Johvi,
Ladne-Nigula, Liiganuse, Mulgi, Ndo, Peipsidire, Pltsamaa, Rakvere, Rapla, Saarde, Tori, Tiiri, Valga, Vinni ja Voru vallas
240 Maakondlik noortekogu on lda-Virumaal, Jirvamaal, Lisne-Virumaal, Pirnumaal, Tartumaal ja Vdrumaal.

241 https://enl.ee/noortepoliitika/osaluskohvikud/

242.2018. aastal toetust saanud projektide kohta on vdimalik rohkem lugeda siit: https://osaluskogud.ee/. Varasemalt toetatud
projektide kohta siit: https://osaluskogud.ee/varasemalt-toetatud-projektid/

283 Indikaatori arvutamise aluseks kasutatavat noorsootddtajate hinnangulist arvu on OSKA hariduse ja teaduse raportile
tuginedes muudetud. Varasema 5000 noorsootddtaja asemel on 2018. aastal indikaatori tase arvutatud 7500 noorsootdotaja
pohjal. OSKA raport: Mets, U., Viia, A. (2018). Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus. Uuringu
lithiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda. Kittesaadav http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-
teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf
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2018. aasta iilevaade

Kvaliteetse noortepoliitika ning noorsoot66 arengusse panustavad noortevaldkonna kvalifitseeritud
tootajad. 2018. aastal valminud OSKA hariduse ja teaduse raporti kohaselt on Eestis hinnanguliselt 7500
noorsootddtajat®**. Umbes 90% noorsootddtajatest on kdrgharidusega, kuid umbes 60%-I neist puudub
nii noorsootdd alane eriharidus kui ka noorsootddtaja kutse?*. Lisaks on noorsootdodga tegelevate
asutuste ja organisatsioonide puhul ainult 18%-1 olemas pikaaegne noorsootdotajate tdiendusdppe kava
voi siisteem?*®, Puudulik noorsootd alane haridus vdib olla iiks suuremaid takistusi kutse vigrtustamisel
ning noorsootodtaja kompetentsidest ihtlasel arusaamisel ja professionaalse enesearendamisega
tegelemisel.  Sellest tulenevalt on oluline vdimaldada noorsootddtajatele jarjepidevalt ligipdds
kvaliteetsetele enesetdiendusvoimalustele. Siinjuures on véga positiivne, et riiklikult finantseeritud
koolitustel osalenud noorsootdotajate osakaal oli kavandatud 13% asemel 15%. Sellega seoses on
oluline vilja tuua, et indikaatori arvutamisel on aluseks voetud OSKA hariduse ja teaduse raportis vilja
toodud noorsootddtajate arv — Seega koolituste tulemusel oma péadevusi tdstnud noorsootOdtajate
osakaalu langus eelmise aastaga vorreldes ei ole tingitud viiksema arvu noorsoot6dtajate osalemisest
koolitustel, vaid arvutuse aluseks voetud noorsootdotajate arvust (2017. aasta indikaatori arvutamise
aluseks oli 5000 noorsootdotajat).

Hinnang meetme elluviimisele ja tulemuslikkusele (2018. aasta)

Meetme elluviimine oli tulemuslik — laagripersonalile suunatud koolitustel osales 740 osalejat (2017.
aastal — 660 ja 2016. aastal — 620 osalejat), sh laagrikasvatajate ja laagrijuhatajate koolitusel oli osalejaid
572, laagrijuhtide koolitus-seminaridel — 109 ja koolituskorraldajate koolitusel — 44. Laagrikorraldajate
oppevisiidil Valgevenesse oli 15 osalejat. Veel saab koolituste puhul positiivse aspektina vilja tuua
malevakorraldajatele ja maleva rithmajuhtidele suunatud koolitustegevustes osalejate arvu, kokku 95
osalejat?®’ ning digitaalse noorteinfotdd e-koolituse ldbinud noorsootddtajate arvu, kokku 38
noorsootdotajat. Sel aastal korraldati esmakordselt avatud noorsootdd teemalisi koolitusi ning neis oli
kokku 287 osalejat. Seega on aasta jooksul riiklikult finantseeritud koolituste tulemusel oma padevusi
tostnud 1160 noorsootdotajat, mis on 161 noorsootdotajat rohkem kui 2017. aastal. Nimetatud
koolitused panustavad meetmete 1 ja 2 eesmirkide saavutamisse.

Meetme 4 eesmirkide tditmisse panustasid huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava riikliku toetuse
raames ka huvialavaldkondade esindusiihingud, kes korraldasid erinevaid koolitusi.

Lisaks tilal vélja toodud koolitusvdimalustele on meetme eesméarkide saavutamisse oluliselt panustanud
toetuse andmise tingimuste ,,Noorsootdotajate koolituste arendamine™ tegevuste elluviimine. Riiklikult
finantseeritud koolitusvéimaluste korval on ESF vahendite toel olnud vdimalik kavandada ja ellu viia
erinevaid koolitustegevusi, sh pikaajalisi arenguprogramme (nt avatud noortekeskuste juhtimine, noorte
osalus, noorsoot6d koolis, NEET-noorte toetamine, sotsiaalne kaasatus noorsootdds jt) — kokku 205
osalejat; temaatilisi koolitusi (nt t66 erivajadustega noortega, Oppimise toetamine noorsootdds, nutikas
noorsootdd, vihakdne ennetus, noorsootdd organisatsioonide ja asutuste PR vdoimekuse kasvatamine jt)
—kokku 773 osalejat ning noortevaldkonna piirkondlikku arengut toetavaid koolitusi (noorsoot6d KOV-
is) — kokku 49 osalejat. Viimaste koolituste eesmirk oli toetada haldusreformi kiigus iihinenud
omavalitsusi noorsootd6 kvaliteedi arendamisel, omavalitsuste noorsootoostruktuuride moodustamisel
ja tugeva ning toimeka noorsootdovorgustiku kujunemisel voi selle jatkamisel. Taiendavalt korraldati
rahvusvahelistumist toetavaid koolitusi, et tugevdada noorsootdo praktikat rahvusvaheliste teadmiste ja
oskustega — kokku korraldati 15 rahvusvahelistumist toetavat tegevust, milles osales 299 isikut. Eesméark
oli, et toetuse andmise tingimuste ,,Noorsootdotajate koolituste arendamine” raames korraldatud
koolitustel osaleb 2018. aasta 1opuks 2800 noorsootdotajat — see eesmark on tdidetud, kokku on perioodil
2015-2018 koolitustel osalenud 4275 noorsootdotajat?*®. Seega on ESF vahendite olemasolu tiiendavate
koolitusvoimaluste pakkumisel ja koolitussiisteemi arengu ning kvaliteedi toetamisel olnud viga

244 http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSK A-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

245 https://mitteformaalne.ee/wp-content/uploads/2018/03/Noorsoot%c3%hb6%c3%b6tajate-koolitusvajaduse-uuring-2017.pdf
246 |bid

247 2017. aastal osales malevakorraldajatele suunatud koolitustegevustes 102 osalejat ning 2016. aastal 38 osalejat.

248 2018. aastal 1431, 2017. aastal 1398, 2016. aastal 1139 ja 2015. aastal 307 isikut.
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oluline. Kuna nimetatud toetuse andmise tingimused l1opevad 2019. aastal, on edaspidi valjakutseks
noorsootdodtajatele tdienduskoolitusvéimaluste pakkumine, mis on kvaliteetse noortepoliitika ja
noorsootdd tagamiseks darmiselt oluline.

Ule-eestiline noorsootdd nidal (19.11-25.11) keskendus seekord noorsootdd vdimalustele ja
noorsootddtaja kutse vidrtustamisele, kandes pealkirja ,,Noori inspireerides“?®. Nidala jooksul
toimusid Eesti erinevates piirkondades siindmused, mille eesmirk oli esile tdsta noorsoot6d valdkonda
ja lle Eesti pakutavaid noorsoot6d voimalusi, tutvustada noorsootddtaja kutset ja anda noorsootod
valdkonna tddtajatele voimalus nende tehtavat t66d nii kohalikul kui riigi tasandil esile tdsta®°. Kokku
toimus noorsootoo nidala raames 260 siindmust, kus osales 19 468 inimest, sh 18 735 noort.

Hea meel on tddeda, et jérjepidevalt on tdusnud noorsootdotaja kutse taotlejate arv, kutset/osakutset
taotles kokku 696 noorsootddtajat ning kutsetunnistus vOi osakutsetunnistus viljastati 611
noorsootddtajale?®!. 2018. aasta seisuga on Eestis 2621 kehtiva kutse- ja osakutsetunnistusega
noorsootddtajat (sh 160 kutsetunnistusega noorsootdotajat ja 2461 laagrikasvataja voi laagrijuhataja
osakutsetunnistusega noorsootodtajat).

Veel peab meetme elluviimisel dnnestumisena vilja tooma 6. korda korraldatud noorsootédfoorumi
»,NOORUM®, mille tulemused on oluline sisend riigi pikaajaliste arengueesmérkide, sh
noortevaldkonna strateegiliste eesmirkide seadmisel®®2. Noorumil osales kokku 204 osalejat —
noortepoliitika kujundajad, uurijad, praktikud ja loomulikult noored. Arutleti selle iile, millist tulevikku
aastal 2035 noorte jaoks soovitakse ja kuidas selleni jouda. Leiti, et suuremat tihelepanu vajab
noorsootdd arvestamine formaalhariduses, noorsootddtajate konkurentsivoimeline  tdotasu,
koolitusvoimalused ja eneseareng, nutika noorsoot66 arendamine, vaimse tervise probleemide teadlik
ja oskuslik markamine ja noorte toetamine ning erinevate vajadustega ja eri vanuses noorte kaasamine.

Noorsootdd kvaliteedi tdstmist toetab holistiline teadmine noortest, millesse panustavad meetme 2
raames loodud md&juhindamise tervikmudeli tegevused. Parema teadmise saamist noorte olukorrast
toetab koostoos Statistikaametiga valminud artiklikogumik ,,Eesti piirkondlik areng 2018: noored
Eestis*, kus on antud piirkondlik iilevaade erinevatest teemadest, sh noorte arvukus, puuetega noored,
rdnne, noored hariduses, tooturul ja ettevotluses, lastega perede toimetulek, noorte osalus
vabaajategevuses, noorsootdds ja kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel ning noorte surmad?3,
Lisaks leiab kogumikust veel iga KOV-i iilevaatliku portree ja muud olulist infot erinevate statistiliste
niitajate kohta.

Noorsootdéd ja noortepoliitika moju paremaks esiletoomiseks iihiskonnas korraldati 13. korda
noorsootddtajate tunnustuskonkurss, kus haridus- ja teadusminister Mailis Reps jagas tunnustusi 12
kategoorias (aasta noorsoot6dtaja, aasta huvikool, aasta noortekeskus, aasta noortelihing voi
organisatsioon, aasta osaluskogu ja Opilasesindus, aasta noortemalev, aasta noortelaager, aasta kohalik
omavalitsus, aasta noorsootodiihing, aasta toetaja noorsootdos, aasta tegu noorsootdds ja pikaajaline
panus noortevaldkonda). Erinevatele kategooriatele esitati kokku 85 kandidaati ning tunnustuse palvisid
16 noortevaldkonna tegijat.»>*

Meetme 4 eelarve oli 2018. aastal 2,69 min eurot. Tekkepdhised kulud moodustasid 2,43 miljonit eurot.

249 Noorsoottd nidala kokkuvate: https://entk.ee/wp-content/uploads/2019/01/Noorsootdd-nidal-2018-

kokkuvéte.pdf

250 https://entk.ee/noorsootoo/noorsootoo/noorsootoo-nadal-3/

251 2017. aastal taotles kutset/osakutset 692 inimest ning kutsetunnistus viljastati 582-le noorsootddtajale, 2016. aastal olid
vastavad arvud 619 ja 477.

252 Noorsootdéfoorumi kokkuvote:

https://pilv.hm.ee/index.php/s/imYUjUP9DG2fyL CE?path=%2FKokkuv%C3%B5tted#pdfviewer

253 https://www.stat.ee/valjaanne-2018_eesti-piirkondlik-areng-2018

254 V/t tunnustuse saanute kohta lahemalt: https://entk.ee/aasta-noorsootootaja-tunnustuse-palvis-kaie-pranno-
hiiumaalt/.
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3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Programmi tulemuslikkust voib kokkuvotvalt hinnata heaks. Noorte kaasatus noorsootddsse suurenes,
osalevate noorte rahulolu noorsootddga on jatkuvalt kdrge, noorsootdo kéttesaadavus kohalikul tasandil
paranes ning riiklikult finantseeritud koolitusel osalevate noorsootddtajate osakaal oli taas planeeritust
kdrgem. Viljakutseks on olnud noorte osalusvdimaluste arvu suurendamine, mille osas ei saavutatud
labimurret; programmi indikaatorit muudeti nii, et edaspidi moddetakse eesmirgiks seatud noorte
osalusvdimaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust. Kuigi seatud sihttaset ei saavutatud, saab
oelda, et nende omavalitsuste osakaal, kus noortel on vihemalt {iks organiseeritud osalusvdimalus, on
2018. aastal suurem kui 2017. aastal. Seega liigutakse ka selle indikaatori tditmise osas diges suunas.

Eelmiseks aastaks kavandatud tegevustest saab esile tuua toetuse andmise tingimuste ,, Torjutusriskis
noorte kaasamine ja noorte toohdivevalmiduse parandamine* elluviimise, mille raames kaasati perioodil
2015-2018 noorsootdd tegevustesse 132 913 noort, sh 7893 NEET-noort (68,1% tugiteenusest viljunud
NEET noortest on 6 kuud peale programmist lahkumist valjunud NEET-noore staatusest, s.0 nad on
lainud toole, kooli voi teevad mdlemat). Samuti oli vdga edukas toetuse andmise tingimuste
,Noorsooto6tajate koolituste arendamine® elluviimine, kus perioodil 2015-2018 osales erinevatel
koolitustel 4275 noorsootddtajat. Seoses viimase toetuse andmise tingimuste 16ppemisega 2019. aastal
on noorsootootajatele mitmekiilgsete koolitusvoimaluste pakkumine edaspidi véljakutse.

Positiivsena vdib vilja tuua 6. korda korraldatud noorsootééfoorumi ,,NOORUM, kus arutati noorte ja
noortevaldkonna ees seisvate véljakutsete iile — saadud sisend on oluline nii riigi kui noortevaldkonna
pikaajaliste arengueesmirkide seadmisel.
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Tulemusvaldkond: teadus

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia

2014-2020 ,, Teadmistepdhine Eesti” tulemusaruanne?®

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmirk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks
ja arenguks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepohine Eesti
(TAI strateegia) rakendamine peab tagama Eesti TAI siisteemi koordineeritud arendamise ja vdimekuse
tousu, pidades silmas riigi eelarvestrateegiat, iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020
ja muid riiklikke tegevuskavu. Samuti peab rakendamine arvestama TAI strateegiaga kiilgnevate ja
sellega osalt kattuvate valdkondade strateegiate arengukavadega (nt Eesti ettevotluse kasvustrateegia
2014-2020).

Uldeesmirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmirki:

1) Eesti teadus on kdrgetasemeline ja mitmekesine;

2) teadus- ja arendustegevus (TA) toimib Eesti iihiskonna ja majanduse huvides;
3) TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks;

4) Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostods aktiivne ja nihtav.

Eesmirkide  saavutamisse panustavad ka  Kaitseministeeriumi,  Keskkonnaministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi meetmed ja tegevused.

1. Strateegia eesmarkide tditmine

Uldeesmiirgi niitajad

. 2018 2019 | 2020 | 2022
Indikaator 2015 2016 2017 Sint tegelik Sinttase
Teadus- ja
arendustegevuse 147 | 125 | 129 26 | SElgub | 54 3,0 3,0
investeeringute 2019
tase SKPst?
sh erasektori TA selaub
kulutused SKPst 0,68 0,64 0,61 1,6 g 1,8 2,0 2,0

1 2019
(%)

(Ettevotete)

tootlikkus hdivatu selgub

kohta (% ELi L7 | 735 | 744 |76 | Tgg | 780 80,0 80,0

keskmisest) *

Koht ELi selqub

innovatsiooniliidu 14 15 17 11 g 11 10 10
. 2019

tulemustabelis

Olulisemad muutused ja trendid

- Investeeringute maht teadusarendustegevustesse suhtarvuna SKP-sse oli 2017. aastal 1,29
e veidi enam kui eelmisel, 2016. aastal. Pikemas vaates on alates 2011. aasta jarsust hiippest
TA investeeringute tase suhtena SKP-sse langenud. Seatud eesmarkidest oleme veel kaugel nii
avaliku sektori kui selgelt ka erasektori osas. Kui avalik sektor on viimasel kiimnendil
teadusesse investeerinud veidi lile EL28 keskmise taseme, siis 2016. a langes see alla Euroopa
keskmise ning pohjuseks on eelkdige struktuurivahendite perioodide vaheline aeg — iihed

255 Tulemusaruandes on kajastatud ainult HTMi vastutusalas olevad meetmed ja tegevused.
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meetmed olid 16ppenud ja teised polnud jGudnud kéivituda. 2017. aastal jouti siiski peaaegu EL
keskmisele tasemele tagasi (Eesti 0,66% ja EL28 0,69%). Erasektori investeeringud on Eestis
rohkem kui kaks korda EL keskmisest vdiksemad (2017. a-1 Eesti 0,63% ja EL29 1,36%),
viimasel kolmel aastal jadb erasektori investeeringute maht (suhtena SKP-sse) kaks korda EL
keskmisele alla.

Eesti teadus on tugev, koostoo ettevotlusega ning ettevotete innovatsioonisuutlikkus aga
jatkuvalt madal. 2017. a teaduse sihtevalveerimine tunnustas Eesti teaduse rahvusvahelises
vordluses korget taset. EL innovatsiooninditajate vordluses paistab Eesti positiivselt silma
rahvusvahelises koostoos ilmunud publikatsioonide arvu poolest, kus Eesti iiletab
mitmekordselt EL keskmist. Kdige norgemad on teiste riikidega vorreldes meie viikese ja
keskmise suurusega ettevotete innovatsiooninditajad. Tervikuna on Eesti positsioon viimastel
aastatel EL innovatsioonitabelis jérjepidevalt paari koha vorra langenud. Teaduse ja majanduse
koostoo positiivsele poolele asetub erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse kulutuste osakaal, mis on viimase viie aastaga kahekordistunud ja jdudnud EL
keskmisele tasemele, moodustades 6,3% TA kogukulutustest.

Doktorikraadi kaitsmiste arv aastas on stabiliseerunud ja vaadates sisseastujate arve
alates 2013/2014. 6a-st, pole alust oodata, et see arv jargmistel aastatel hiippeliselt kasvaks.
Lisaks tuleb arvestada, et paljud sisseastujad ei joua dpingute 1opetamiseni. Viimastel aastatel
on Opingud Kkatkestanud iile 300 doktorandi aastas (nt 2017/2018. o6a-l oli 301
katkestamissiindmust, mis on 57 vorra rohkem kui Idpetamissiindmusi samal dppeaastal). Kuna
to0turg vajab jérjest enam tarka toojoudu ja korgelt kvalifitseeritud spetsialistide, peame
nentima, et tdendoliselt kimbutab meid doktorikraadiga spetsialistide poud ka tulevikus. Siin ei
too piisavat leevendust ka vélisdoktorantide arvu kasv, kuna suur osa neist ei pruugi oma
tulevikku Eesti to6turuga siduda.

Teaduse rahastamine

Eesti TA investeeringute”® tase suhtarvuna SKP-sse on olnud alates 2012. aastast
langustrendis kuni 2017. aasta viikese tousuni eelmise aastaga vérreldes. 2017. aastal oli
see 1,29% SKP-st. Riigi vaates on samas tehtud kulutusi 304,3 miljonit eurot, 5.0 u 34 miljoni
(13%) vorra rohkem kui eelmisel aastal. Seda on kiill rohkem kui 2016. aastal, kuid strateegilise
eesmdrgi vaates on eesmargist (3%) viimase viie aasta jooksul pigem kaugenetud. Erasektori
TA investeeringute tase on pikemas vaates langustrendis (kui jédtta korvale erandlik 2011. aasta).
2010. aastal oli see 0,81%, 2017. aastal 0,61% SKP-st. Teadusrahastuse allikate liigitamisel
tuleb lisaks avaliku ja erasektori investeeringute jilgimisele silmas pidada ka vélismaiste
allikate kasutamist ning sektorite omavahelisi siirdeid.

Nii nagu eelnevatel aastatel, on ka 2019. aasta riigieelarvestrateegias (RES) seatud
pikemaajalise eesmargina erasektori TA kulude kasv 2%-ni ja avaliku sektori TA kulude kasv
1%-ni SKP-st. Ka 2018. aasta 13pus sdlmitud Eesti teaduslepe®’ siitestab, et avaliku sektori TA
kulud peavad tousma kolme aasta jooksul 1%-i. 2019. aastaks oli riigieelarves
teadusarendustegevustele planeeritud ligi 19 miljonit eurot rohkem kui 2018. aastal. Eelarve
kasvab peamiselt teadus- ja arendustegevuse pShiinstrumentide arvelt (2019. aastal tdiendavalt
12,2 min eurot).

TA pohiinstrumentide (uurimistoetused ja baasfinantseerimine) siisteemi korrastati 2016.
aastal vastavalt Eesti Teadusagentuuris vilja tootatud kontseptsioonile. Uleminekuperiood algas
2016. aastal, kui |I0petati uute institutsionaalsete uurimistoetuste véljaandmine.
Baasfinantseerimine seevastu on alates 2014. aastast kolmekordistunud (2018. a kasv 10

256 Teadus- ja arendustegevuse rahastamise indikaatori méidratlemisel investeeringutena on lihtutud EUROSTATi
juhendmaterjalist (http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937049/KS-GQ-14-004-EN.PDF/eed4dfe2-9b89-4c30-
8c49-f6152912c1a7). Nii rahvusvahelises kui ka siseriiklikus statistikas vdivad samad néitajad olla ka kajastatud kui TA

kulutused (expenditure).

257 2018. aasta detsembris sdlmiti EV presidendi toetusel Eesti teaduslepe — iihiskondlik kokkulepe Eesti teaduse ja
innovatsiooni arendamiseks, millele kirjutasid alla Eesti erakondade esimehed, teadusasutuste, teadlaste ja suurimate
ettevotlusorganisatsioonide esindajad ning mis seab sihiks tdsta kolme aasta jooksul TA riiklik rahastamine 1 protsendini
sisemajanduse kogutoodangust.
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miljonit eurot summani 26,9 miljonit eurot). 2018. aastaks jouti konkurentsipohise ja stabiilse
rahastuse suhtarvuni 60:40 (pikka aega piisinud 80:20 asemel; sihiks 50:50).

Rahvusvahelises vordluses on Eesti TA kulutuste osakaal Euroopa Liidu riikide
keskmisest viiksem ning paistab silma suurte kdikumiste poolest (vt joonis 60). Suurem hiipe
2011. aastal tulenes erasektori investeeringutest. Vaadates avaliku sektori panust TA rahastusse,
on nditaja aastate viltel stabiilsem olnud ja kuni 2015. aastani oli see iile EL keskmise. 2016.
aastast alates on aga riiklik rahastus mérgatavalt vihenenud ja langenud alla EL keskmise.
Avalikus sektoris saab koikumisi selgitada osalt EL tdukefondide perioodi vahetumisega (2017.
a oli HTM TA eelarves vilisvahendite osakaal 46%), samuti SKP kasvuga, mille taustal pole
teadusrahastus samas tempos kasvanud.

TA investeeringud EU 28

TA investeeringud EE

TA investeeringud erasektor EU28
TA investeeringud erasektor EE

e TA investeeringud avalik sektor
EU28

TA investeeringud avalik sektor EE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 60. Teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht %-na SKP-st.
Allikas: EUROSTAT.

Nii avalik kui erasektor saavad TA raha kolmest allikast: era- ja avalik rahastus ning
vilisrahastus. Olulisim allikas on molema sektori puhul omarahastus. Vilismaa allikate
osakaal teaduse rahastajana on Eestis vorreldav Euroopa Liidu keskmisega ja viimastel aastatel
veidi kasvanud. Kui varasematel aastatel on Eesti riik paljude teiste Euroopa Liidu riikidega
vorreldes finantseerinud suhteliselt suurema osakaalu ettevétlussektori TA kuludest — nt
2015. a-l oli ettevotlussektori TA kuludest riigi rahastatud Eestis 8,4%, samas kui EL keskmine
oli 5,9% —, siis 2016. a-l oli Eesti niitaja langenud 4,7%-1€%*8. Selle niitaja juures on oluline
arvestada, et Eesti rakendab ettevotete toetamisel ainult otsetoetusi — teadus- ja arendustegevuse
maksuerandid, mis mitmes teises OECD riigis on peamine riigi tugi ettevdtlussektori TA-le,
Eestis puuduvad.

Innovatsioon ja ettevotete tootlikkus

Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis (European Innovation Scoreboard)?®°
on alates 2014. aastast langenud 13. kohalt 17. kohale. Eesti asub oma néitajatega nn mdddukate
innovaatorite rithmas koos nt Portugali, Tsehhi, Leedu ja Léatiga. Summaarse
innovatsiooniindeksi langus on lisaks iildistele taustateguritele (majanduslikud md&jud, teiste
ritkkide areng) seotud iihelt poolt innovaatiliste ettevotete ja intellektuaalomandi néitajate
vihenemisega, aga teisalt ka oluliste metoodiliste muutustega®®’. Euroopa Komisjoni villjastatav
innovatsiooni tulemustabel vaatleb riikide tulemuslikkust 27 niitaja osas, mille baasil on
kujundatud summaarne innovatsiooniindeks. Tulemusi vaadeldakse vordluses sama néitaja EL

258 EL vastava niitaja kohta 2019. a mirtsis veel andmeid pole.

259 European Innovation Scoreboard 2017, https:/interactivetool.eu/f/extensionssDGGROWA4/EIS_2.html#a.; Eesti raport:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/30676

260 Tipsustuseks: vorreldes indikaatori seadmise ajaga on muutunud innovatsiooni tulemustabeli {ilesehitus, koostamise
raamistik ja indikaatorid — indikaatorid (2017) ldbisid pohjaliku uuenduskuuri. Nt eemaldati seni kehtinud 25 indikaatoriga
tabelist kolm, uuendati/muudeti viit ning lisati viis (nt elukestev dpe, ettevotete pakutav IKT (tdiendus)koolitus oma
tootajatele jm).
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keskmisega (moddukate innovaatorite grupi riikidel on summaarne indeks 50-90% EL
keskmisest). 2018. aastal avaldatud tabelis olid Eesti silmapaistvaimad koondindeksid
inimressursside (123,9% EL 2010 keskmisest ja 103,8% EL 2017 keskmisest), intellektuaalse
vara (ennekdike kaubamargikaitse taotlused jm — 116% EL 2010 keskmisest ja 110,6% EL 2017
keskmisest) ning innovatsioonisdbraliku keskkonna indeksid (138,9% EL 2010 keskmisest ja
103,8% EL 2017 keskmisest). Uksikniitajatest tduseb eriti esile rahvusvahelises koostdds
ilmunud publikatsioonide hulk (Eesti nditaja 356,1% EL keskmisest 2010 ja 218,9% EL 2017
keskmisest). 26!

- Eesti ettevotete tootlikkuse tostmine on konkurentsivoime edendamisel liks peamisi {ilesandeid
ning seda eriti olukorras, kus ettevotete tootmiskulud on ldhenemas arenenud riikide tasemele.
Vordluses naaberriikidega on Eesti tase ja areng pigem vorreldav Balti riikidega ning jiéb
niiteks Soomele ja Rootsile alla. Eesti ettevotete tootlikkus on Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes kiimne aasta perspektiivis kasvutrendis, kuid viimasel viiel aastal pole olulist
muutust toimunud (vt Tabel 15). Kuna nii t6dga hoivatud isikute kui ka tootatud tundide arv
on Eestis kiirelt suurenenud, voib eeldada, et hdive suurenemisest tulenev majanduskasv on
ammendumas. Edaspidi saab majanduskasvu veduriks olla kiirem tootlikkuse kasv, millele
peaks eelnema investeeringute suurenemine. Viimasel paaril aastal on investeeringud aga olnud
langustrendis. Kui globaalne ebakindlus vdheneb ja eksporditurud hakkavad taastumise mérke
nditama, on ka Eestis oodata majanduskasvu kiirenemist. 2020. aastaks seatud sihttaseme (80%)
saavutamine eeldab, et ettevotete tootlikkus hdivatu kohta laheneb Euroopa Liidu keskmisele
aastas keskmiselt umbes 2 protsendipunkti vorra.

Tabel 15. Ettevotete tootlikkus hdivatu kohta, osakaal ELi keskmisest.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

EL28 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Eesti 61,2 66,4 65,9 66,5 70,5 719 73,2 73,1 74,7 71,7 73,5 74,4

Liti 51,7 54,4 56,0 56,0 58,7 61,3 62,8 62,3 64,3 63,9 64,5 67,3

Leedu 57,7 61,9 64,9 61,1 67,1 71,2 72,9 74,0 74,5 73,1 72,1 75,2
Soome 111,7 | 1154 | 1157 | 1132 | 1125 | 1124 | 1093 | 108,1 | 107,3 | 107,4 | 107,9 | 1086
Rootsi 116,5 | 1191 | 1181 | 1161 | 116,7 | 116,2 | 116,2 | 1139 | 1132 | 1147 | 1124 | 1117

Allikas: EUROSTAT [tec00116].

Strateegiliste eesmarkide nditajate tditmist analiilisitakse detailsemalt meetmete tulemusaruandes (vt
allpool ptk 2). Meetmete eesmérgid, tegevused ja struktuur tulenevad otseselt TAI strateegiast.
Meetmete rahastamiskava tuleneb 2018. a riigieelarve seadusest ning vastavast riigi eelarvestrateegiast,
kus on sdtestatud valdkonna kululaed. Meetmete elluviimisel arvestatakse TAI strateegia sisulisi
eesmérke ja tegevusi, kuid tegevuste mahu ja ulatuse juures on vdimalik tegutseda piirides, mida
eelarvevdimalused ette ndevad. Monel juhul ei ole TAI strateegias seatud sihttasemed olemasoleva
ressursiga saavutatavad.

2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Teaduse korge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine

Meetme eesmirk: Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine. See on rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline ja nahtav ning katab pohilisi kdrgharidus- ja kultuurivaldkondi. Teadusasutuste
vork tegutseb tohusalt. Taristu on niiiidisaegne. Teadlaste ja innovaatorite jarelkasv on kindlustatud.
Eesti on atraktiivne koht teadus- ja arendustooks ning teadlaskarjdér on populaarne.

261 European Innovation Scorebaord 2018. Estonia. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/30676
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2018 2019 2020 2021

Indikaator 2015 | 2016 | 2017 i tege- )
siht lik sihttase
Doktorikraadi kaitsmiste arv 208 240 253 290 244 290 300 300

Oppeaastas

10% maailmas enim
tsiteeritud teadusartikli
hulka kuuluvate Eesti 7.4 8 8,2 10 10,5 11 11
korgetasemeliste artiklite
osakaal (%).
Korgetasemeliste artiklite | 1510 | 1674 | 1669 | 1550 1580 | 1600 | 1600
arv miljoni elaniku kohta

Allikad: EHIS, EIS 2018, SA, Thomson Reuters Web of Science.

Vorreldes algtasemega, on kasvanud doktorantuuri lopetajate arv. 2018. aastal kaitses doktorikraadi
244 isikut, mis on mdnevorra vihem kui eelneval, 2017. aastal ja peegeldab seda, et doktorantuuri
16petamiseni on joudnud need aastad (alates a-st 2013), mil vastuvott doktorantuuri viahenes tuntavalt.
Ka doktorantuuri katkestanute arvud on olnud tisna kdrged — 2014/2015 — 287, 2015/2016 — 316,
2017/2018 — 301 isikut (ehk suuremad kui kaitsmiste ja vastuvdetute arvud). Doktorantuurist
véljalangevuse maar on viimasel kolmel aastal olnud 12,0-12,1. Kui isegi arvestada, et doktorantuuri on
lisandunud iitha enam vilisiilidpilasi (2018/2019. 6a-I doktorantuuri vastuvdetutest on juba iile
kolmandiku valistudengid), ei ole siiski kuigi tdendoline, et 2020. aastaks seatud siht (300 lopetanut)
saavutatakse.

Nagu eelpool juba nimetatud, on Eesti teadlased ja teadus heas seisus rahvusvahelises koost6ds ilmunud
teaduspublikatsioonide poolest. Seda ilmestavad teaduartiklite arv miljoni elaniku kohta ning Eesti
korgetasemeliste tsiteeritud artiklite nditajad. Teadusartiklite arv on kiill 2017. aastal mdnevorra
madalam kui eelneval aastal, ent siin tuleb arvesse votta, et teadusartiklite publitseerimise tempost ning
viitajast tulenevalt vdivad andmed lisanduda tagantjérele ning suure tdendosusega indikaator muutub.

Doktoriope

Vastuvott doktoridppesse on kiimnendiga ligi 1/3 vorra langenud (sarnane on langus ka korghariduse 1
astmel). Viimasel viiel aastal on vastuvdtuarvud olnud enam-vdhem samad, seda peamiselt tinu
véliiiliopilastele — kui Eesti taustaga doktorantuuri vastuvoetute arv on langenud enam kui viiendiku
vorra (299-It 233-ni), siis vilisiiliopilastena doktorantuuri vastuvdetute arv on enam kui
kahekordistunud. 2018/2019. aastal oli doktorantuuri vastuvoetutest vilisiiliopilasi juba 37% (vt ka
Joonis 61).

Vilisiiliopilastena Oppinutest rakendub Eesti to6turul u neljandik. ,,Edukus to6turul® andmebaasile
tuginedes ndeme, et 2016. aastal Eestis vilisiiliopilasena 1dpetanutest oli jargmisel, 2017. aastal Eesti
tooturul hoives 26%, seejuures vilisiiliopilasena doktorikraadi kaitsnutest — 28%.
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Joonis 61. Vastuvdtt doktoridppesse viiel viimasel dppeaastal — vilisiiliopilaste ja Eesti taustaga vastuvoetute
arv ning vilisiiliopilaste osakaal.
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Allikas: EHIS.

Uuringutes?? on osutatud, et doktorikraad pole Eestis piisavalt viirtustatud. Uhelt poolt ei
ole akadeemilise sektori tootasu konkurentsivdimeline ja teiselt poolt ei tunne ka erasektori
todandjad doktorikraadiga tOotajate jarele teravat vajadust. Viimast voib seletada nii Eesti
majanduse viiksusega — meil ei ole piisavalt suuri ettevotteid, kellel oleks vaja ja voimalik ise
teadusarendustegevusse sel médédral panustada, et hoida t661 doktorikraadiga inimesi — kui ka
doktorikraadiga inimeste profiili ja praeguse Eesti doktoridppe suunitluse ja sisuga.
Mairkimisvdarne on kindlasti see, et erinevate valdkondade doktoridppes ja doktorikraadi
omanike karjddris on suured erinevused. Rédkides nt {ihiskonna tulevikuvajadusi silmas pidades
prioriteetsest LTT suunast, on loodusteaduste erialadel Eestis doktorikraadi omandanuid
piisavalt, isegi liiaga palju, nii et nad ei pruugi leida oskustele vastavat rakendust; samas IKT
erialad ning ka tehnikateaduste valdkond paistavad silma suure Opingute katkestajate hulga
poolest, sest mitteakadeemilisel toSturul on nende oskuste jérele kasvav ndudlus.?®® Kindsiko ja
kolleegide (2017)%* Eesti doktorite karjddriuuring niitas samuti, et kdige enam jitkab
akadeemilises maailmas loodusteaduste valdkonna doktoreid (75%), kes kaitsmise hetkel on 30.
aastate alguses, mis annab tunnistust lineaarsest kulgemisest ldbi Oppeastmete kuni
doktorikraadini. Kuigi ka tehnika- ja tehnoloogia eriala doktorid on kaitsmise hetkel sama
noored, jétkab neist vaid ca 40% akadeemilist karjaéri.

Nimetatud uuringute iiks pShijareldusi on, Eesti akadeemiline karjaidrimudel on liiga jiik,
mis pigem takistab kui voimaldab mobiilsust erinevate sektorite vahel. Paindlikuma karjaéritee
loomise lahenduseks pakuti tenuurisiisteemi — teadlase karjadrimudeli varianti, mis sisaldab
nii tihtajalisi kui ka tihtajatuid tenuuri ametikohti ja aitaks luua teatava tookohakindluse?®®®.
Neist akadeemilise maailma soovitustest ja tithiskonna kui terviku vajadustest ldhtuvalt viidigi
karjddriteid puudutavad muudatused sisse nii kdrgharidusseadusesse kui ka teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadusesse. Muudatused, mis rakenduvad 2019. a septembrist,
kasitlevad Oppejoude ja teadustddtajaid iihtselt akadeemiliste tootajatena ning sitestavad ka
tenuuri mdiste’®. Ka vodimaldavad seadusandluse muudatused kdrgkoolide ja iihiskonna
tihedamaks seostamiseks kaasata iilikoolide juhtimisse iilikoolivéliseid liikmeid.

Publitseerimine

Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti kdrgetasemeliste artiklite arv miljoni
elaniku kohta on aastatel 2006—2017 stabiilselt kasvanud, joudes u 600-It enam kui 1600-le
artiklile aastas (2017. aasta artiklite arv oli 2019. aasta jaanuari seisuga 1669), kuna
publitseeritakse varasemast rohkem, aga ka seetdttu, et andmebaasi on lisandunud rohkem uusi
ajakirju.

Teadustoo kvaliteedi nditajana vaatleb Innovatsiooniliidu tulemustabel (European Innovation
Scoreboard) publikatsioonide arvu 10% enim tsiteeritud publikatsiooni hulgas. Eesti TAI
strateegias aastateks 2014—2020 on seatud eesmérk jouda 2020. aastaks tasemele, kus 11% Eesti
teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka. Kui aastatel 2007
ja 2008 jéi Eesti vastav nditaja alla 8%, siis 2009. aastal oli see nditaja juba 8,5% (EU28 — 11%).
EIS 2018 andmetest selgub, et 2017. aasta nditaja oli 8,2%. Samas on oluline lisada, et Euroopa

262 Nt Eamets, R. jt . (2014). Doktoridppe tulemuslikkuse analiiiis. Uuringu 2.4. 18ppraport. Tartu: HTM, TU.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/40958/TIPS_doktorioppe tulemuslikkuse loppraport.pdf?sequence=1, Mets ja

Viia (2018). Tulevikuvaade t66j6u- ja oskuste vajadusele hariduses ja teaduses. Uuringu lithiaruanne. Tallinn: SA Kutsekoda.
http://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2018/11/OSKA-Hariduse-ja-teaduse-uuringuaruanne-2018.pdf

263 HTM (2017). LTT erialadel dppimine Eesti kdrghariduses. Tartu: HTM.
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/Itt_erialad.pdf

264 Kindsiko, E. jt (2017). Eesti doktorite karjiritee ja seda mdjutavad tegurid. RITA 4: TAI poliitika seire. Tartu: Tartu
Ulikool, HTM. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eesti_doktorite_karjaaritee_ja_seda_mojutavad_tegurid-1.pdf
265 Soomere, T., Niiemets, U. Jt (2018). Jitkusuutlikud teadlaskarjiiri kontseptsioonid ja mudelid Eesti kontekstis. Tallinn:
Eesti Teaduste Akadeemia. https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2018/04/J%c3%a4tkusuutlikud-
teadlaskarj%c3%a4%c3%adri-kontseptsioonid-ja-mudelid-Eesti-kontekst_L%c3%hbchikokkuv%c3%hb5te.pdf

266 Akadeemiliste todtajate ametikohtadesse, tddsuhetesse ning atesteerimisse puutuv on iildjuhul méératletud
korgharidusseaduses ( https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019012)
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Komisjoni andmed erinevad oluliselt OECD andmetest. OECD andmetel®®’ on Eesti vastav
niitaja 2015. aasta kohta 10,3% ja Eesti edestab riike nagu Prantsusmaa, Sloveenia, Korea,
Jaapan.

Eesti teadlaste mdjukust néitab seegi, et tsiteeringuid ithe publikatsiooni kohta on suhteliselt
palju — 2018. aasta 15pus oli Eesti teadus viidatavuse jargi maailmas mojukuselt 12. kohal 16,9
keskmise viitega iga WoSis kajastatud Eesti autori osalusega t66 kohta. Viidatavuse tipus on
kliinilise meditsiini ning molekulaarbioloogia ja geneetika valdkonnad?6®. Sage viidatavus on
lisaks Eesti teadlaste kirjutiste mdjukusele seotud tdendoliselt ka asjaoluga, et Eesti teadlased
on aktiivsed ihispublikatsioonidesse panustajad — 2018. aastaks on iihispublikatsioonide
osakaal tusnud 73,7%-le (2007-2008 — u 50%). Viidatavuse puhul méingivad oma rolli ka
valdkondlikud eripdarad ning teemade populaarsus ja viidatavus soltub ka sellest, kui lai on
autorite ring. Néiteks toob Endel Poder vilja tdsiasja, et Web of Science’is (WoS) esiletdstetud
Eesti tippteadlaste osalusel viimase 10 aasta jooksul avaldatud artiklite autorite keskmine arv
on 43, mis on u 9 korda rohkem kui WoSi andmebaasi artiklitel keskmiselt (4,8)%°.

Olulisemad tegevused

Kui 2016. a oli suurte investeerimisotsuste ja rahastusotsuste tegemise aasta, siis 2017.
aastal hakati neid projekte ellu rakendama. Neist mahukamad olid institutsionaalne
arendusprogramm teadusasutustele ja korgkoolidele (ASTRA), teaduse tippkeskuste toetamine
ning teaduse infrastruktuuri investeeringute riikliku tdhtsusega kava.

Samuti oli oluline see, et iile mitme aasta otsustati riigieelarve ning riigi eelarvestrateegia
koostamisel suurendada teaduse pohiinstrumentide rahastamist riigieelarvest 13,3 min euro
vorra. See pole kiill piisav TAI strateegias seatud teaduse rahastamise eesmérgi 1% tditmiseks,
kuid on maérgiline muutus varasemate aastate rahastuse vihenemise taustal. Riigieelarve ja
majanduskasvu prognoosidele tuginedes ulatus avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
rahastamise mabht riigieelarves 2018. aastal 0,81%-ni SKP-st.

2017. aastal jatkati ETAGIi, HTMi ning teadusasutuste osalusel 2016. a valminud
uurimistoetuste ja baasfinantseerimise uue kontseptsiooni juurutamist teadus- ja
arendustegevuse rahastamise siisteemis. Uurimistoetuste muutmine on pikem protsess, jérk-
jérgulist tileminekut alustati 2017. a ja jatkati 2018. a. Viimased IUT (varasema siisteemi alusel
véljatootatud institutsionaalsete  uurimistoetuste) projektid 10opevad 2020. aastal.
Baasfinantseerimine on kasvanud alates 2014. aastast rohkem kui kolm korda, seejuures 2018.
aastal oli kasv 10 miljonit eurot (kogusummani 26,9 miljonit eurot), 2018. aastaks joudis
uurimistoetuste ja baasfinantseerimise rahastuse suhe osakaaludeni 60:40. 2019. a-ks on
plaanitud kasvu jatkumine ja rahastuse suhte jGudmine 52:48 suhteni.

Teadusasutuste ja korgkoolide vorgu konsolideerimine. Paljude TANi 20. septembri 2016
otsustega teadusasutuste ja korgkoolide vOrgu korrastamise osas on kédesolevaks ajaks
markimisvairselt edasi joutud:
o Alates 1. jaanuarist 2018 iihinesid Tartu Observatoorium ja Eesti Biokeskus Tartu
Ulikooliga, iihinemisi toetati ASTRA programmist;
o Eesti Infotehnoloogia Kolledz on ithinenud Tallinna Tehnikatilikooliga;
o Eesti Keele Instituut jitkab vastavalt valitsuse otsusele iseseisvana ning Tartu
iilikooliga ei iihendata. Ka Eesti Keelendukogu on seda toetanud,;
o Tervise Arengu Instituudi edasise tegevuse otsustab Sotsiaalministeerium, kes on
korrastamas oma valitsemisala asutusi.
2018. aasta madrtsis esitas raporti 2016. aastal Riigikantselei juures loodud kdrghariduse ja
teaduse rahastamise ning korraldamise rakkeriihm, mille ettepanekud kiitis heaks ka
valitsuskabinet.?’® Rakkeriihma t66st jdi pohijirelduste 0sas kdlama, et teadus ja kérgharidus

267 OECD Science, Technology and Industry Scoreboard (http://www.oecd.org/sti/oecd-science-technology-and-industry-
scoreboard-20725345.htm) — koondab u 200 indikaatorit ja avaldatakse iile aasta ilmuvas viljaandes OECD SCience and

Technology Outlook (viimane kittesaadav ilmunud 2017).

268 |_auk, K. ja Allik, J. (2019). Eesti teaduse tervis 2018. aasta keskel. Eesti Teadus 2019. Eesti Teadusagentuur.

269 pgder, E. (2019). Imelisest elust bibliomeetriamullis. Sirp 15.02 https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c21-teadus/imelisest-elust-
bibliomeetriamullis/

270 Rakkeriihma raport jm dokumendid on kittesaadavad siit: https://www.riigikantselei.ee/et/teaduse-rakkeruhm
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peaksid olema tugevamalt seotud ithiskonna vajadustega. Selle saavutamiseks tuleb vilja
tootada mehhanism (hinnates seejuures olemasoleva institutsionaalse struktuuri toimimist), mis
voimaldaks kdigis poliitikavaldkondades tihtlaselt kindlaks méérata riigile olulised pikaajalised
strateegilised uurimissuunad, teha ettepanekuid nende rahastamiseks ning seirata nende
elluviimist. Ministeeriumid omakorda peaksid valdkondlike strateegiate viljatddtamisel ning
TA arendussuundade médratlemisel arvestama ka valdkonna ettevitete vajadustega.
Rakkerihm rohutas ka seda, et nii ettevotluses kui avalikus sektoris tuleb suurendada teadmiste
ja tehnoloogia kasutamist, soodustada eri vormides koost6dd ettevdtete ja kdrgkoolide vahel ja
luua no ettevotliku tilikooli mudel.

Rakkerithma t66s on ka osundatud, et Eesti iihiskonna teaduspShisemaks muutumise
ettepanekute elluviimiseks tuleb kinni pidada teadus- ja arendustegevuse arendamisele seatud
sihist (avaliku sektori investeeringud peaksid olema 1% SKP-st).

2018. aasta  oktoobris  kiitis  Vabariigi ~ Valitsus  heaks = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumi koordineerimisel koostatud
ettevdtluse ja innovatsiooni valdkonna tdhustamiskava.?’! Ka selles nagu ka rakkeriihma
raportis on rohutatud, et ettevotlus-, innovatsiooni- ja teaduspoliitika kujundamisel peaks
lahenemine olema terviklikum, strateegilisem — tuleks vihendada erinevate strateegiate hulka,
seada selgemad eesmaérgid, vihendada erinevate koordineerivate ja dubleerivate kogude hulka,
kuid médrata samas ettevGtlus-, innovatsiooni- ja teaduspoliitika kujundamise ja
koordineerimise eest vastutaja.

Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja kérgkoolidele.

2016. a juunis kinnitas Vabariigi Valitsus institutsionaalse arendusprogrammi teadus- ja
arendusasutustele ja korgkoolidele (ASTRA) investeeringute kava. Investeeringute kavaga
toetati seitset investeeringuprojekti kogusummas 59,6 miljonit eurot. Objektide ehitamisega on
alustatud. Tartu Ulikooli IT keskuse valmimise 1dpptihtacg on 31.08.2022, Eesti
Kunstiakadeemia ehituse 10pptéhtaeg — 31.08.2022, Sisekaitseakadeemia ehituse 1opptihtaeg —
31.08.2019 ning Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia saalikompleksi ehituse 10pptédhtaeg —
31.08.20109.

Valitsuses kinnitatud taristu investeeringute kdorval toetatakse ASTRA programmist ka
iilikoolide ja teadusasutuste Gppe- ja teadustoo kvaliteedi arendamist. Sisutegevusteks (nt
teadusaparatuur, doktorikoolid, koostdOplatvorm ettevitetega) saab toetust kokku 20
teadusasutust ja iilikooli kogusummas 67,4 miljonit eurot. 2018. aastal jatkusid koik toetust
saanud projektid.

Teadusasutuste baasfinantseerimine kasvas 2016. aastal 50% vorra, vorreldes 2015. aastaga,
toustes seniselt 9,3 mln eurolt 13,9 mln euroni (kasv 4,6 mln) ning sealt edasi 2017. aastal 3 min
euro vorra 16,9 min euroni. 2018. aastal suurenes teadusasutuste baasfinantseerimine 10 min
euro vorra 26,9 min euroni. Muutused on voimaldanud tosta baasfinantseerimise osakaalu
HTMi teaduse eelarves tervikuna ning HTMi teaduse pohiinstrumentide arvestuses.
Pohiinstrumentide mahust moodustab baasfinantseerimine 2018. aastal 40% (vt Tabel 16).

Tabel 16. HTMi teaduse eelarve pohiinstrumendid aastatel 2016-2018.

HTM teaduse eelarve pohiinstrumendid 2016 2017 2018
'Instltutsmnaallsgjd ugrlmlstoetused (1UT), sihtfinantseerimine ja 30143291 | 28780070 | 28 780 000
infrastruktuuri tilalpidamiskulud

Personaalsed uurimistoetused (PUT) 8125139 | 10657360 | 11457 000
Baasfinantseerimine 13882991 | 16882991 | 26 904 000
Baasfinantseerimise osakaal HT Mi teaduse pdhiinstrumentidest 27% 30% 40%
Baasfinantseerimise osakaal kogu HTMi teaduse eelarvest 11% 13% 18%

Allikas: HTM.

2018. aastal tousis institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste eelarve maht 39,4
miljonilt 40,2 min euroni. 2016. aastaga 10ppesid viimased sihtfinantseeritavad teadusteemad,
mida on IUT kogumahuga vorreldes suhteliselt vihe. Institutsionaalsete uurimistoetuste maht
jai 2018. aastal vorreldavaks eelmise aastaga (kdimasolevate toetusprojektide maht).

27! Tohustamiskava raport: ettevotlus, innovatsioon (2017/2018) - https://www.mkm.ee/sites/default/files/tohustamiskava.pdf.
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Teaduse tippkeskuste toetamine. Teaduse tippkeskuse moodustavad rahvusvaheliselt korge
tasemega uurimisrithmad, uurimisrithmade arv tippkeskustes on erinev, jaddes 2 ja 16 vahele.
Otsused 9 teaduse tippkeskuse finantseerimiseks tehti veebruaris 2016 kogusummas 41,17 min
eurot. Tippkeskuste pdhitegevused on seotud interdistsiplinaarse uurimistéoga, samuti luuakse
ja tdiendatakse uurimistooks vajalikke tingimusi ning tegeldakse teaduse populariseerimisega.
Enamik tippkeskustest on avaldanud kdorgetasemelisi artikleid planeeritust rohkem
(iihtekokku 983 artiklit 2018. aastal, mis on 66 artiklit enam kui 2017. aastal). Avaldatud
artiklite suur arv néditab, et tippkeskuste tegevused on kiivitunud véiga histi ning
uurimisriihmade vaheline siinergia toimib.

Riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel. Vabariigi Valitsus
kinnitas riikliku téhtsusega teaduse infrastruktuuri investeeringute kava oktoobris 2016. Kavas
on 13 objekti, toetuse summa kokku 19,1 min eurot. Kdikides projektides on kdimas aktiivne
taristute iilesehitamine:

o Edukaimaks niiteks voib pidada nutika tootmise tuumiktaristut (Industry 4.0) — Smart
Industry Centre (SmartlC) —, mille raames soetati taristu kaks keskset seadet: metalli 3D
kompuutertomograaf EMU kompuutertomograafia laborisse ja metalli 3D
printimissiisteem TTU 3D printimise laborisse ProtoLab. Nimetatud laborid
moodustavad SmartlC tuumiktaristu pShilise osa.

o ESSource Il projekt on edukalt kédivitunud: lepingutega on kaetud 94% antud eelarve
raames voimalikest in-kind tegevusest. Lisaks korraldati Tartus neutronuuringute
voimaluste tutvustamiseks ja levitamiseks koostoos Pohjamaade The Nordic Neutron
Science programmi ja The SwedNess programmiga ligi 60 osalejaga suvekool.

o Eesti keeleressursside keskus 1dbis kvaliteedihindamise, et omandada Euroopa
keeleressursside infrastruktuuri CLARIN-i keskuse staatus.

o NATARC-i raames avati avalikkusele uue eElurikkuse portaali demoversioon, mis
annab kasutajatele voimaluse otsida iihes kohas Eesti elurikkuse masinloetavaid
avaandmeid, olles sellega esimene riigi ja teadlaste andmeid iihendav inforessurss.

Institutsionaalse arendusprogrammi ,,ASTRA® toetuse Uks eesmirke on iilikoolide ja
teadusasutuste ettevotluskoostod laiendamine ja rakendusuuringute voimekuse kasv,
teadustaristu avamine ettevotluskoostdoks. Teadusasutused ja kdrgkoolid pidid planeerima
vastavad tegevused oma strateegilises arendusplaanis ning ettevGtluskoostod mahule seati
ambitsioonikad eesmargid — oma projektides seatud sihttasemete jargi peaksid TA asutused
2023. aastaks tegema koostood 753 ettevottega. 2018. aastal oli ettevotteid, kes TA asutustega
koost6dd tegid, 629, seega on 84% 2023. a eesmérgist saavutatud.

2018. a viidi 14bi Eesti teadustaristute teekaardi uuendamise taotluste hindamine ja uuendatud
teekaart kinnitati Vabariigi Valitsuses 14.02.2019 korraldusega nr.43.

Teaduse ja teadushariduse populariseerimine iihiskonnas, sh TeaMe+ ja Teeme+. Teaduse
populariseerimise programmiga TeaMe+ suurendatakse Opilaste huvi loodus-, tdppisteaduste ja
tehnoloogia (LTT) erialade vastu. Selle programmi koige mahukam tegevus on noorte
teadussaate ,,Rakett 69% tootmise jitkamine. Lisaks sellele on hangitud uus teadust
populariseeriv saatesari “Uudishimu tippkeskus” iildauditooriumile. Programmi raames
jatkatakse LTT KkarjadrivGimaluste tutvustamise, teadus- ja tehnoloogiapakti tegevuste
koordineerimise, teadushuvihariduse, uurimusliku oppe ja LTT kirjaoskuse arendamisega.
2017. a | kvartalis otsustati Teeme+ avatud taotlusvooru raames toetada 1,28 min euroga
siisteemsete teadust populariseerivate iirituste sarju ja teadushuviringide kiivitamist.
Kokku laekus 109 taotlust kogumahus 6,4 miln eurot. Suuremahuliste irituste sarjade
elluviimiseks anti toetust 11 taotlejale kogusummas iile 700 000 euro. Véikesemahulisteks
ettevotmisteks eraldati toetust 12 taotlejale kogusummas iile 500 000 euro. Koik toetust saanud
projektid on 2018. aastaks kéivitunud.

Teaduskollektsioonide toetamine. Teaduskollektsioonidega seotud tegevuste iildiseks
raamistikuks on haridus- ja teadusministri 1. aprilli 2011. a mddrus nr 11
. Teaduskollektsioonidele esitatavad nduded ning teaduskollektsioonide finantseerimise
taotlemise, taotluste lébivaatamise ja finantseerimise otsustamise tingimused ja kord“. 2018.
aastal toetati meetmest 18 teaduskollektsiooni tegevust kuues teadusasutuses 798 000 euroga.
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Meetme 1 kogu eelarve oli 2018. aastal 114,81 min eurot, sh 36,3 min eurot rahastati
struktuurivahenditest (ERF) ja muudest vélisvahenditest. Tekkepdhised kulud olid kokku 136,9 min
eurot. Tekkepohised kulud olid suuremad kui eelarve, kuna struktuurivahendite véljamaksed olid 2018.
aastal suuremad, kui eelarvesse planeeriti. Struktuurivahendeid maksti 2018. aastal meetmest 1 vilja
44,6 min eurot.

Meede 2: TA iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine

Meetme eesmirk: Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti iihiskonna ja majanduse huvides. See
lahtub iihiskonna ja majanduse vajadustest ning tdhtsustab rakendusi. Teadusasutused on motiveeritud
rakendusuuringuteks ja tulemuslikuks koostddks ettevotjate ning valitsusasutustega. Riik on
rakendusuuringute ja arendustdode tark tellija. Sotsiaalmajanduslikel eesmarkidel tehtavate uuringute
korraldus on tShus.

2018 2019 | 2020 | 2021

Indikaator 2015 | 2016 | 2017 | | tege- sihttase

siht lik
Erasektori finantseeritud avaliku Selaub 7
sektori teadus- ja arendustegevuse 4,6 6,4 4,9 6 20%9 6 7
kulutuste osakaal (%).
Sotsiaalmajanduslikele rakendustele
(v.a akadeemilised uuringud)
sutnatud kulutuste osakaal 35 | 42 | 37 | 3 | SClOUb | o9 | 4 | 4O
o . 2019
riigieelarves planeeritud TA
eraldistest (%).

Allikas: Statistikaamet, uued andmed 27.06.2019.

Erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal on viimase viie
aastaga kasvanud, kuid 2017. aasta néitaja on eelneva aastaga vdorreldes siiski kahanenud — 6,4%-It
4,9%-le. Kasvu selgitavad kéivitunud era- ja avaliku sektori koost66d soodustavad toetusmeetmed (nt
rakendusuuringute toetamine kasvuvaldkondades; samuti muudeti baasfinantseerimise rahastamise
valemit, et suurendada iilikoolide ja TA asutuste motivatsiooni ettevGtluskoost6oks). 2015. a saavutati
sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaalu sihttase ja hetkel on 2020. a sihi
saavutamine realistlik, kuna ka selle eesmirgi saavutamiseks on rakendatud uued toetusmeetmed
valdkondliku teadustegevuse toetamiseks (RITA). Alates 2016. aasta andmetest, kogub Statistikaamet
sotsiaalmajanduslikel eesmirkidel rahastatud TA andmeid?’? OECD metoodika kohaselt (andmeid
kogutakse rahastajapohiselt).

Olulisemad tegevused
o Valdkondliku TA tugevdamise programm RITA, millega toetatakse mh suuremahulisi
rakendusuuringuid ning ministeeriumide teadusndunike vorgustikku;
o Teadusraamatukogude kaudu on ilikoolidele tagatud jdtkusuutlik  juurdepiis
teadusandmebaasidele.

— Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamiseks on Kiivitatud riigi
rakendusuuringute programm RITA kogumahus 29,5 min eurot. RITA tegevuse 1 raames
viis ETAG vastavalt teadus- ja arendusndukogu (TAN) otsusele 2017. aastal 14bi viis konkurssi
kogumahus 7,5 min eurot, 2018. a otsustati rahastada veel 10 projekti kogumahus 9,5 min eurot,
millest 8 konkursid on 14bi viidud. RITA 1 raames rahastati uuringuid kahes voorus.

| vooru teemad:

o Maapodueressursside efektiivsemate, keskkonnasdbralikumate ja sddstvamate
kasutusvdimaluste viljatootamine;

o Tervikliku ja riigiilese olukorrateadlikkuse  vOime loomine riigikaitseks ja
kriisireguleerimiseks;

212 GBARD (Government budget allocations for R&D).
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o Personaalmeditsiini lahenemise rakendamine Eesti tervishoiusiisteemis (kliinilise juhtprojekti
elluviimine);

o Biomajanduse sektorites lisandvairtuse tdstmine ja toorme tdhusam kasutamine;

o Muutuvast td6turust ja kasvavast rdndest tulenevad voimalused ja viljakutsed hariduse, t66turu
ja sotsiaalsiisteemis.

Il vooru teemad:

o Kiriitilise informatsiooni infrastruktuuri (KII) kaitse simuleerimine kiiberharjutusvéljal;

o Raskete eriveoste mobiilsuse ning taristu seisukorrateadlikkuse parandamine;

o Kliimamuutuste leevendamisvoimalused stisinikuringlusega 1abi stisiniku
pliidmistehnoloogiate rakendamise heitmemahukates todstussektorites ja siisiniku kasutamise
teistes toostussektorites;

o Kaug- ja ldhiseire andmete kasutuselevott avalike teenuste véljatddtamisel ja arendamisel;

o Tehisintellekti metoodika (masin- ja siivadpe, ndrvivorkude jms) kasutamine riigi ja kohalike
omavalitsuste teenuste automatiseerimiseks;

o Eesti mereala loodusvadirtuste analiiis ning innovaatiliste mereala analiilisi- ja

hinnangumeetodite arendamine;

Mikroobide resistentsuse ohjamise ja vihendamise voimalused;
Tolmeldajate, sh meemesilaste hukkumise vdhendamise voimalused;
Mobiilne eluviis ja elukohaandmed riiklikes registrites;

Soolise palgaldhe vihendamine.

O O O O

— 2017. aastal hakkas efektiivselt t66le ministeeriumide teadusndunike®”® koostodvorgustik ja
tousis valdkonnaministeeriumide voimekus teadusuuringuid suunata ja seirata. 2018. aasta 16pu
seisuga oli ametis 12 teadusnéunikku 10 ministeeriumis: Haridus- ja Teadusministeeriumis,
Kaitseministeeriumis, Keskkonnaministeeriumis, Kultuuriministeeriumis,
Maaeluministeeriumis, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis, Siseministeeriumis,
Sotsiaalministeeriumis, Rahandusministeeriumis ja Vilisministeeriumis.

— Teadusraamatukogude kaudu on tagatud juurdepdds elektroonilistele teadusinfo
andmebaasidele senisel tasemel, samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist
varasemas mahus. Alates 2017. aastast, on riigieelarves tagatud teadusandmebaaside hankimise
plisiv rahastamine, mis varem oli riigieelarves ajutisena, mistottu tegevuse stabiilsus ega
pikaajaline jatkusuutlikkus polnud tagatud.

— Jatkati riiklike programmide "Eesti keel ja kultuurimilu II" (EKKM) ning "Eesti
keeletehnoloogia™ (EKT) elluviimist. EKKM eesmirk on toetada eesti keele ja kultuuri
uurimise arendus- ja tugitegevusi, mh teaduslike tervikkésitluste, sOnaraamatute ja
andmebaaside koostamist, humanitaarvaldkonnale olulise allikmaterjali digiteerimist,
allikapublikatsioonide ja uurimuste véljaandmist. 2018. aastal toetati kiimmet rahvusteadustega
tegelevat asutust 534 000 euroga. EKT programm I6ppes 2017. aastal, selle jatkuna voeti mértsis
2018 vastu uus programm ,Eesti keeletehnoloogia 2018-2027%. Programm on ette nihtud
baastehnoloogiate ja ressursside arendamiseks, keeletehnoloogia kasutuselevotuks arendustes
ja rakendustes, rahvusvahelise koostdo toetamiseks jm. 2018. aastal jagati EKT tegevustoetuste
programmist toetusi 6 asutusele kogusummas 774 342 eurot.

Meetme 2 eelarve oli 2018. aastal 15,3 min eurot, sh 4,9 min rahastatakse struktuurivahenditest (ERF).
Téaitmine oli kokku 13,6 min eurot.

Meede 3: Majandusstruktuuri muutev TAI lidhtub nutikast spetsialiseerumisest.

Meetme eesmidrk: TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika
spetsialiseerumise meetodil valitud ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade
arengut ennaktempos. Teadmusmahuka ettevGtluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandvadrtus
kasvavad mérgatavalt.

273 Teadusndunike tddiilesannete hulka kuulub ministeeriumi ndustamine TA kiisimustes; rahvusvahelise ja siseriikliku TA
alase koostd0 planeerimine ja korraldamine; valitsemisala TA uuringute kavade viljatdGtamine ja nende elluviimine koostd6s
erinevate osapooltega; Eesti esindamine rahvusvahelistes TA koosto algatustes.
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2018 2019 2020 2021
Indikaator 2015 | 2016 | 2017 . tege- .
siht . sihttase
lik
Korgtehnoloogiliste toodete ja ) ) Selgub
teenuste osakaal ekspordis (%). 154 14.7 2020 148 15 15
Korg- ja keskkorgtehno- Selgub
loogiliste sektorite hdive osakaal | 7,6 8,3 8,3 8,5 2019 8,8 9 9
koguhoives (%).

Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet; andmed uuendatakse novembris-detsembris.

Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaal ekspordis on kiimne aasta taguse tasemega vorreldes
kasvanud poole vorra, kuid on viimastel aastatel piisinud stabiilsena 15% juures. Tulevaste aastate
eesmirk on senist taset vihemalt hoida, vdimalusel suurendada. Modlema eesmairgi puhul on seega

aastaks 2020 piistitatud sihttasemete saavutamine realistlik.

Hoive korg- ja keskkorgtehnoloogilises toostuses ja teeninduses ulatus 2004. ja 2005. aastal 7,5%-ni,
kuid 2006. aasta languse jdrel piisis tase perioodil 2006-2010 6% kandis. Toonane vihenemine oli
tingitud hdive hiippelisest suurenemisest ehituses ja kaubanduses. Alates 2011. aastast, on vahe EL28

keskmisega samm-sammult vihenenud, olles 2017. a Eestis 8,3% ja EL28 riikides 8,7%.

Olulisemad tegevused

Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade toetamine nii horisontaalsetest meetmetest kui
ka ainult kasvuvaldkondadele suunatud meetmetest. 2017. a 16puks on rahastamisotsus tehtud
21 ettevotete tellitud rakendusuuringu voi tootearendusprojekti suhtes kogumahus 9,4 miljonit
eurot (sh 68% toetusraha ja 32% omafinantseering).

Ettevotete ning teadusasutuste vahelise koostoo soodustamine, sh ettevotluslepingute
arvestamine teaduse baasfinantseerimisel, ettevotluskoostod platvorm Adapter, doktorantide
toetamine, kelle t66 valmib koostods ettevottega.

Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade rakendusuuringute toetamine. 2018. aastal
alanud Il taotlusvooru esitati kokku 32 taotlust, seisuga 27.03.2019 oli rahuldatud 16 taotlust
kogumahus 7,1 miljonit eurot, millest toetuse maht moodustas 4,7 miljonit eurot. Kogu perioodi
peale kokku — 2016-2018 — on esitatud 100 taotlust kogumahus 69,6 miljonit eurot (sellest
toetus 45,8 miljonit). Rahastatud on seisuga 31.12.2018 41 taotlust kogumahus 22,9 miljonit
eurot, sh toetuse maht 15,9 min ja omafinantseering 7 min eurot. Ulevaade rahastatud projektide
kohta on Kkittesaadav aadressil http://archimedes.ee/str/toetuse-edenemine/periood-2014-
2020/projektid/nutika-spetsialiseerumise-rakendusuuringud/.

Koige rohkem taotlusi esitati 2018. a-1 nagu ka eelnevatel aastatel info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate valdkonnas (16) ja kdige viahem tervisetehnoloogiate ja -
toodete valdkonnas (3). Tegevuse eesmérk on kaasata 2023. aastaks 200 ettevdtet, 2018. aastaks
seatud siht oli 100 ettevdtet. Tegelikult tegid tilikoolid ja teadusasutused 2018. aasta 16puks
tegevuse raames koostddd 33 ettevottega, mis on 33% 2018. a sihttasemest).

Meetme rakendudes on HTM pidevalt piiidnud arvesse votta huvigruppide tagasisidet ja
muutnud meetme tingimusi taotlejatele soodsamaks. 2017. ja 2018. aasta jooksul suurendati
meetme tingimustes ettevotte enda teostatavate abikolblike kulude mééra ja laiendati lubatavate
kulude liiki; laiendati TA asutuste ringi, kellelt ettevotetel on voimalik TA teenust tellida jne.

Meetme kéivitumine on olnud aeglane, kaasatud ettevotete arv ja erasektori tdiendavate
investeeringute toomine TA arendusprojektidesse pole suurenenud loodetud tempos. Samas on
taotluste edukuse maédr suhteliselt kdrge (2018. aastal — 50%), mis niitab, et kehtestatud
kriteeriumipShised ldvendid tdidavad oma eesmarki ning rahastuse saavad ainult need projektid,
millel on lisaks heale teaduslikule tasemele piisav potentsiaal projekti tulemused ka ellu viia.
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Meetme avamine horisontaalsena (ilma valdkondlike kitsendusteta) on end 6igustanud, kuna
taotlusi on koigist valdkondadest ja rahastatud taotluste valdkondlikud proportsioonid vastavad
iildiselt taotluste valdkondlikele proportsioonidele.

Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades.
Erialastipendiumide (160—422 eurot kuus) meetme eesmargiks on iilidpilaste ja 10petajate arvu
suurendamise toetamine majandusele prioriteetsetes valdkondades, et korgelt haritud
spetsialistide ndol anda tduge riigi kasvualade arengule. 2018. aasta 16puks oli nutika
spetsialiseerumise erialastipendiumide saajaid kokku 7856 I ja II astme iilidpilast ning 162
doktoranti (e vastavalt 59% ja 25% 2023. aasta sihttasemest). Doktorantide suhteliselt véike arv
tuleneb peamiselt vihesest huvist ettevatlusdoktorantuuri stipendiumide vastu (toetuse andmise
skeemi jdrgi peaks neid olema 50% NS doktorantide stipendiumide mahust.
Ettevotlusdoktorante oli aga 2018/2019. 6a ainult 26 (2017/2018. da - 16).

HTM on ettevdtete ning teadusasutuste vahelise koostoo soodustamiseks rakendanud 2018.

aastal veel mitmeid tegevusi:

o Hakkas modjuma 2016. a muudetud baasfinantseerimise valem, mille jargi
ettevotluslepingutest saadud tulu arvestatakse teadusasutuste baasfinantseerimisel
iihe komponendina. Selle otsese tulemusena voib vilja tuua, et TA asutustel suurenes
lepingute osakaal juba 2016. aastal. 2016. ja 2015. a alusandmeid vorreldes naeme, et
lepinguid s6lmiti 2016. a ligikaudu 4 750 000 euro mahus rohkem ja see mdjutas asutuste
baasfinantseerimise summasid 2017. a. V4ib eeldada, et see kasvutendents jétkub, samuti
baasfinantseerimise kaudu ettevitluskoostdo ja vilisrahastuse hankimise stimuleerimine.

o Erialastipendiumide meetmest toetatakse doktoridpet Kkoostoos ettevitetega (nn
ettevotlusdoktorantuur). Selle kdigus toetatakse doktorante, kelle doktoritod valmib
koosto0s ettevottega, keskendudes ettevotte arendustegevusele. Juhendamise tagavad
iillikool ja ettevotte. Meede loob eeldusi doktorikraadiga spetsialistide arvu tdusuks
ettevotlussektoris.

Meetme 3 kinnitatud eelarve oli 2018. aastal kokku 14,45 min eurot, mida rahastatakse 9,63 min euro
ulatuses struktuurifondidest (ERF-ist). Tekkepdhised kulud olid kokku 8,1 min eurot, kuna nutika
spetsialiseerumise rakendusuuringute tegevuste kdivitumine on olnud oodatust aeglasem.

Meede 4: Eesti osaluse ja nihtavuse suurendamine rahvusvahelises TAI alases koostoos

Meetme eesmirk: Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostdos aktiivne ja ndhtav. Riikideiilene
koost66 aitab lahendada Eesti ja maailma ees seisvaid tilesandeid. Eesti osaleb partnerina Euroopa
teadusruumi algatustes (sh teadustegevuse iihiskavandamises), Euroopa innovatsioonipartnerluses, Balti
ja PdOhjala iihisruumi algatustes, rahvusvahelistes teadustaristutes. Ettevotjatele on kéttesaadavad
maailma uusimad TAI tulemused, avatud koostoovoimalused ja taristu.

Indikaator

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

siht

tege-
lik

sihttase

Eesti edukus EL.i teadus- ja
arendustegevuse
raamprogrammis Horisont
2020: voidetud lepingute
maht elaniku kohta, % ELi
keskmisest, kusjuures EL =
100 (%)

153

130

140

97

148

99

100

100

Rahvusvaheliselt
koordineeritud uurimist6o
osakaal riigi rahastatud TA-s
(%)

2,35

2,83

selgub
2019

2,8

selgub
2020

2,9

L Allikas: EUROSTAT, Horisont 2020 andmebaas.

2 Allikad: EUROSTAT, Statistikaamet.
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Esimese niitaja puhul voib jargmisteks aastateks prognoosida iiletditmist. 2018. a 10pu seisuga on néitaja
tase koguni 148%, kuna Horisont 2020 raames on kaivitunud vahem arenenud riikide toetusmeetmed
osaluse laiendamiseks ning Eesti on olnud seal edukas. Edaspidi meile sobivate meetmete
taotlusvoorude maht langeb ning edukamad taotlejad on projektidega hdivatud, mistottu meie edasine
edukus voib mdnevorra langeda. Kokkuvdttes on TAI strateegia indikaatori sihttase saavutatav.

Teise nditaja (rahvusvaheliselt koordineeritud uurimist66 osakaal riigi rahastatud TA-S) saavutamisele
aitavad kaasa uued viliskoostd6d toetavad tegevused. Seega on ka selle eesmirgi saavutamine
tdendoline.

Olulisemad tegevused

Rahvusvahelistumise toetused magistrantidele, doktorantidele ja noorteadlastele.
Rahvusvahelise teaduskoostoo arendamine ennekoike lihiriikidega.

Teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine
(Mobilitas Pluss, Dora Pluss).

2018. aastal viidi 1dbi kolmas Mobilitas Pluss jareldoktoritoetuse (JD) ja tagasipoorduva
teadlase (TP) toetuse taotlusvoor. 2018. a jooksul toetati 70 projekti Eesti EL noukogu
eesistumisega seotud teadusvaldkonna trituste sisuliseks ettevalmistamiseks.

Dora pluss kéivitati 2016. aastal. Kokku anti dpirdnde toetust 2018. aasta 13puks 2265-le Eesti
noorteadlasele ja magistrandile (42% 2023 sihtvdartusest) ja Eestis dppimiseks toetust 1148-le
vélismagistrandile ja -doktorandile. Lisaks toetati suve- ja talvekoole (6) ning viidi labi
turundustegevusi, sh sihtriikide turu-uuringu labiviimine koost6ds iile-euroopalise mottekojaga
ACA ning Riigikantselei toel Eesti 100 egiidi all.

Rahvusvaheliste koostoolepingute toetamine ja rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide
lilkmemaksud. Eesmirgiks on luua Eesti ettevdtetele ning teadus- ja arendusasutustele
vOimalusi saada korgtehnoloogilisi tellimusi rahvusvahelistes teadustaristutes (sealhulgas
Euroopa Tuumauuringute Organisatsioonis, Euroopa Kosmoseagentuuris, teaduskeskuses
European Spallation Source (ESS), rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) juures,
MAX-LABIs jm) osalemise kaudu.

Pohjala ja Balti piirkonna teaduskoostoo. Haridus- ja Teadusministeerium osaleb partnerina
Interreg Balti teadusvérgustiku projektis (Baltic Science Network, BSN). Projektis osalevad
kdikide Ladnemere piirkonna riikide teaduspoliitika kujundajad ja teaduse rahastajad. Projekti
eesmirk on todtada vilja Lidnemere piirkonna teaduskoost6d edasine kava. Projekti raames
viis Tartu Ulikool koostdds Tallinna Tehnikaiilikooliga 2017. aastal liibi uuringu, mis kaardistas
Ladnemere piirkonna teaduskoostdo ja selleks kasutatavad meetmed ning andis soovitusi Eesti
ja teiste riikide osaluse suurendamiseks ERA tihisalgatustes. Samuti viidi 18bi rahvusvaheline
seminar, kus arutati soovituste rakendamise voimalikkust. Jargmise aasta jooksul koostatakse
osalevate riikide tegevuskavad ja Ladnemere piirkonna teaduskoostd6 edasine kava eluteaduste,
prooton-neutronuuringute ja heaoluiihiskonna valdkondades.

2017. aasta maikuus allkirjastati iihiste kavatsuste leping Eesti Vabariigi ning Islandi,
Liechtensteini ja Norra Kuningriigi vahel, mis voimaldab aastatel 2014—2021 kasutada Euroopa
Majanduspiirkonna ja Norra Kuningriigi toetust Baltimaade ja Norra iihise teaduskoostoo
programmi viljato6tamiseks ning elluviimiseks. Uuel perioodil jdtkatakse ka korghariduse
stipendiumiprogrammiga. Uue perioodi teaduse ja hariduse programmi rahaline maht kokku on
8,3 miljonit eurot, millest EMP/Norra toetus on veidi {ile 7 miljoni euro. Baltimaade-Norra
teaduskoostooprogrammiks kavandatakse sellest ca 6 miljonit eurot.

2017. aastal alustati ldbirddkimisi L&ti ja Leedu haridus- ja teadusministeeriumidega
teaduskoostooprogrammi ettevalmistamiseks ning vajalike dokumentide koostamiseks, mis
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kooskdlastati riikide vahel 2018. aasta teises pooles. Avatud taotlusvoor Eesti teadlastele avati
oktoobris ning see jai avatuks kuni 31. jaanuarini 2019.

Onnestumised

— Eesti osaleb iiha edukamalt EL konkurentsipOhises teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammis Horisont 2020 (2014-2020, eelarve 74 miljardit eurot). SKP suhtes ja elaniku
kohta on Eesti senine tulu EL parimate seas (2018. aastal vastavalt 264% ja 145% EL
keskmisest). Vilismaalt saadud rahastuse osakaal kogu teadusrahastusest on piisivalt olnud iile
10%, mis on iile EL keskmise taseme (Siin ei ole arvestatud struktuurifonde, mis sellele
lisanduvad). Eesti taotlusaktiivsus on vdga kdrge ja voOrdvddrne regiooni korge
innovatsiooninditajaga riikidega. 2018. aasta septembri seisuga on Eesti taotlejad edukalt
osalenud Horisont 2020 konkurssidel 426 korral ja voitnud kokku 126,3 miljonit eurot (sh
kasumit taotlevad eraettevotted, kes on olnud edukad 149 korral ja voitnud 50,8 min eurot).

— Eesti on vilisteadlastele jérjest atraktiivsem. Vilisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes
on jérjest tdusnud, Eestis tootab 402 vilisteadlast, mis moodustab ligi 8% teadlaste arvust.

Meetme 4 kinnitatud eelarve oli 2018. a kokku 10,4 mlin eurot, mida rahastati 10,3 mln euro ulatuses
struktuurifondidest (ERF). Tekkepdhised kulud olid kokku 9,07 mln eurot.

3. Hinnang teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programmi tegevuste
tulemuslikkusele

Teadlaste aktiivsust ja teaduse korget taset nditav publitseerimisaktiivsus on jatkuvalt positiivse
suunaga. EIS 2018 andmebaasi pohjal oli 2017. a rahvusvaheliste iithispublikatsioonide arv 1077,8
publikatsiooni mln elaniku kohta, mis on iile kahe korra suurem EL keskmisest samal aastal. (Indicator
1.2.1 International scientific co-publications per million population). Vérreldes EL keskmisega 2010.
a, on Eesti tulemus kasvanud 356%-ni, EL keskmine vaid 162,7,2%-ni. Samas on meil véihe avaliku ja
erasektori tthispublikatsioone, mis on mh {iks innovatsiooni tulemustabeli néitajatest.

EL Innovatsiooniliidu tulemustabelis (European Innovation Scoreboard) oleme kiill EL keskmike
hulgas, kuid varasemate aastatega vorreldes langes Eesti 2017. aastal 17. kohale. 2017. a kahanes
summaarne innovatsiooni indeks 91,2 punktilt 79,2-le ja iildjirjestuses langesime 15. kohale?’*. Kuna
langus toimus samal ajal metoodika muudatustega EIS-is ning Eesti on kdige suurem langeja, tekitab
kiisimusi ka uuendatud metoodika adekvaatsus.

Rohkem ressursse ja tihelepanu vajavad teaduse rahastamine ja doktoridope. Alates 2012. a on Eesti
TA kulutuste tase olnud languses: 2,31%-It SKP-st 2011. a oleme langenud 1,29%-ni 2017. a, sh on
ettevotlussektori investeeringud langenud 1,46%-It 0,63%-le. Kui trend jéitkub, pole strateegia
iildeesmérgi néitajate sihttasemete tditmine realistlik. Téna kehtivas riigicelarve strateegias on oodatav
TA investeeringute tase aastaks 2020 2% SKP-st. Eeldusel, et erasektori TA investeeringud kasvavad
ka edaspidi 2015. aasta tasemel ehk ca 12% aastas, on erasektori prognoositav TA tase aastaks 2020 1%
SKP-st. Avaliku sektori kulutuste osas sdlmiti 2018. aasta 10pus presidendi heakskiidul erakondade
iilene teaduslepe, milles sétestati, et 3 aastaga viiakse ka avaliku sektori TA investeeringute tase 1%ni
SKP-st.

Eesti TA rahastuse eripdra on vilismaa allikate EL keskmisest veidi korgem osakaal teaduse
rahastamises, eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. See on seotud Eesti eduka osalemisega EL
teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides, kust tuleb umbes pool vahenditest.

Enamikku programmi meetmetest hakati rakendama alles 2017. aastal. Meetmete ja tegevuste mdju
strateegia niitajatele pole seega veel vdoimalik tdenduspdhiselt hinnata.

274 European Innovation Scoreboard 2017. http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_et.
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Tulemusvaldkond: eesti keel ja eestlus

Eesti keele arengukava 2018. aasta tulemusaruanne

Eesti Vabariigi valitsus otsustas pikendada eesti keele arengukava 2011-2017 kuni aastani 2020, mil
valmib Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondlik arengukava, mis holmab nii keele-, haridus-,
teadus- kui ka noortepoliitikat. Seega jdtkatakse HTMis perioodil 2018-2020 keelepoliitika
planeerimisel ja elluviimisel perioodiks 2011-2017 koostatud arengukava.

Eesti keele arengukava 2011-2017 tildeesmirk on tagada eesti keele kui riigikeele toimimine
koikides eluvaldkondades, eesti keele 0petamine, uurimine, arendamine ja kaitse ning sellega eesti
keele siilimine libi aegade. Arengukava ellurakendamise tulemusena peab eesti keele seisund perioodi
16puks (algselt 2017, pikendamisel 2020) rahuldama koiki Eesti riigi ja iihiskonna keelekasutusvajadusi,
eesti keel peab olema arenguvdimeline ja tunnustatud Eesti elanike iihise suhtluskeelena.

Keelevaldkonna eesmérgid on mitmetasandilised. Omavahel on tihedalt seotud eesti keele kasutusala
kindlustamine kdikides eluvaldkondades, eesti keele kasutajaskonna laiendamine ja keelekasutuse
kvaliteedi parandamine; ecesti keele ja selle erikujude toetamine kultuurivdartusena ning Eesti
elanikkonna vddrkeelteoskuse parandamine. Valdkonna arendus- ja korraldustegevusteta ei ole keel
pikemas perspektiivis kestlik. Samas 16imib eesti keel hariduse dppekeelena kogu Eesti elanikkonda.
Eesti elanike voorkeelteoskus ja mitmekeelsuse viddrtustamine suurendab Eesti riigi rahvusvahelist
esindatust.

Valdkonna tegevus jaotub neljaks omavahel tihedalt seotud pdhisuunaks:
1) eesti keel emakeelena;
2) eesti keel viljaspool Eestit;
3) eesti keel teise keelena ning
4) voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis.

1. Keeleprogrammi eesmérkide tditmine

Programmi eesmirk: eesti keel on arenenud kultuur- ja suhtluskeel ning Eestis viirtustatakse
mitmekeelsust.

" 2018 2019 2020 2021
Méodik 2016 2017 - : :
siht tegelik sihttase
Siht- ja sidusrithma hoiakud eesti keele suhtes.
Uuringus osalejate mddr, kes on nous vditega, et eesti keel on:
... eestikeelse kultuuri
lahutamatu osa (% 93 - - - 82 - -
vastanutest).
... vajalik Eestimaal 90 ) ) ) 81 ) )
elamiseks ja tootamiseks (%).
... osake eestimaalaseks
olemisest (%). 89 i i i 80 i i

1.1. Olulisemad muutused ja trendid

e Suur vilja- ja tagasirinne nduab kasvavat tihelepanu eesti keele oppele (nii esimese kui teise
keelena) nii Eestis kui Eestist véljaspool ning keeleoskus on peamine kohanemist soodustav
tegur. Keeleoskuse hoidmine vilismaal ja keeletoe pakkumine tagasipoordujatele on
votmetdhtsusega, kui tahame, et hargmaised lapsed kasvaksid voimalikult valutult eestlasteks.
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o Mitmekeelsus on Eestis vdartus. Kahe vodrkeele oskus tasub to6turul dra enam kui lihe keele
oskamine.

o Muukeelse elanikkonna voorkeelte oskus vajab tihelepanu. Kui PIAACi andmetel on noorimas
uuritud vanusegrupis (16—24) inglise keele mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, siis venelaste
hulgas on neid rohkem kui iga neljas (27%). Kui liita kokku vabalt valdajad ja histi toimetulijad,
siis eestlaste hulgas on neid noorimas vanusegrupis 80%, muukeelse elanikkonna hulgas — 46%.

o Eesti keelt oskavate mitte-cestlaste osakaal on kiill 10 aastaga kasvanud, kuid viimastel aastatel
jaanud suhteliselt samale tasemele. Eesti tooturul edukaks toimetulekuks on vaja aga viga head
eesti keele oskust. Aktiivseid keelekasutajaid on mitte-eestlaste hulgas 41%, vdga hea
keeleoskusega aga iile kahe korra vidhem (2012. a — 15%).

Keelevaldkonna tegevused tulenevad suuresti Eesti riigi elanikkonna rahvuslikust koosseisust ja
keeleoskusest. 2018. aastal oli 69% Eesti elanikest eestlased, 25% — venelased ja 5% — muud rahvused.
Muudest rahvustest moodustavad ukrainlased kolmandiku, 17% on valgevenelased ja 11% — soomlased
(Joonis 62). Rahvusgruppide arvu viimaste aastate trende vaadates voib ndha, et ainus muutus on olnud
teadmata rahvusega Eesti elanike osakaalu kasv, kuid see néitaja kogu Eesti rahvaarvust jdi 2018. aastal
1% piiresse.

1400 000

66
1200 000

1000 000

23285 22972 22951 22562 23256 23183 23310
800 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
600 000

ukrainlased H valgevenelased
M soomlased H tatarlased
400 000 W |Gtlased W poolakad
M juudid M leedulased
M sakslased B armeenlased
200 000
M aserbaidzaanid M rahvus teadmata

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M eestlased Mvenelased ® muud rahvused

Joonis 62. Eesti rahvastik rahvuste kaupa aastatel 2012—-2018.
Allikas: Statistikaamet.

Eesti keel emakeelena

— Eesti statistikaameti andmetel on eestlaste osatdhtsus rahvastikus kasvanud 61 protsendilt
(1990) 69 protsendini (2018), kuid eestlaste absoluutarv kahaneb aasta-aastalt (sama perioodi
jooksul on see vihenenud 6%). Eesti keelt esimese koduse keelena radkijate osakaal eestlastest
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on Eesti t66jou-uuringu andmetel olnud stabiilselt veidi iile 97%. Eesti keelt emakeelena
rddkivaid inimesi elas 2016. aasta alguses Eestis 883 707, mis moodustab 68% koigist Eesti
elanikest, kelle emakeel on teada?”®. Vanuse jdrgi ridgib eesti keelt emakeelena keskmisest
rohkem kuni 30-aastaste pdlvkond. Kdige rohkem ehk iile kolmandiku on vene emakeelega
inimesi 50—70-aastaste hulgas.

Eesti keele emakeelena Spetamise ja Oppimise tulemust moddetakse riiklikult pohikooli ja
giimnaasiumi 18petamisel. Nii glimnaasiumi kui pohikooli 16pueksami tulemused on viimastel
aastatel olnud suhteliselt stabiilsed (vt Joonis 63). Viimastel aastatel on kasvanud ka nende
osakaal, kes saavutavad eesti keel emakeelena riigieksamil 80 ja rohkem punkti ning vdhenenud
nende Idpetajate osakaal, kelle tulemus on alla 20 punkti.

76,8

73 74,8 74 74,3 73,7

71,9 72

70,7

684 688

64
62,8 62,4 62 61,9 62,9 62,2

577 58,7 58,6 59,2

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Pohikool GUmnaasium

Joonis 63. Pohikooli ja giimnaasiumi eesti keele kui emakeele 1dpueksamite keskmine tulemus dppeaastatel
2007/08-2017/18.
Allikas: HTM.

Korghariduse I astmel on koikides dppekavariihmades voimalik dppida peaacgu 100% ulatuses
eesti keeles, kuid avalik-diguslike iilikoolide IT astmel on valdkondi, kus eestikeelsete
oppekavade hulk on vihenenud ca pooleni eelkdige informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning tehnika, toomise ja ehituse valdkondades. Kolmandik
avalik-oiguslike tlikoolide II dppeastmel sotsiaalteaduste, ajakirjanduse ja teabe valdkonnas
Oppivatest tlidpilastest dpib ingliskeelsetel dppekavadel?’®.

2017. aastal ldbiviidud keelehoiakute uuringus®’’ jouti tulemusele, et Eesti elanikkonnas
védrtustatakse eesti keelt koige enam Eesti identiteedi osana. Eestlastele on tdhtsamad inimese
enda ja Eesti identiteediga seotud funktsioonid, mitte-eestlastele aga eelkdige instrumentaalne
funktsioon. Ule 70% vene rahvusest vastajatest leiab, et eesti keele oskus on vajalik Eestis
elamiseks ja tootamiseks.

Eesti keel viiljaspool Eestit

Eesti paistab Euroopa riikide seas silma vilismaal elanud ja elavate rahvuskaaslaste suure
osakaalu poolest. 2008. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmetel oli 8% Eesti tdiskasvanutest
tootanud vahemalt kuus kuud vilismaal, mis on iiks kdrgemaid néitajaid Euroopas®’®. Viimastel
aastatel on see osakaal tdiendavalt kasvanud — 2016. aasta Euroopa sotsiaaluuringu andmetel on

275 Kui palju ridgitakse Eestis eesti keelt? https://blog.stat.ee/2017/03/13/kui-palju-raagitakse-eestis-eesti-keelt/
218 HTM, EHISe andmed, 2017.

277 Turu-uuringute AS (2017). Keelehoiakute uuring — kiisitlus 15-74-aastaste elanike hulgas.
https://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne.pdf

278 pungas, E. jt. (2012). Are Better Educated Migrants Returning? Evidence from Multi-Dimensional Education Data. Nr.
2012-18.
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10,3% Eesti tdiskasvanutest tootanud vihemalt 6 kuud vdlismaal ning vaid lirimaal on vélismaal
tootanud tdiskasvanute osakaal korgem kui Eestis?”®. Viélismaal elavaid rahvuskaaslasi on Eesti
ritk slistemaatiliselt toetanud alates 2004. aastast rahvuskaaslaste programmide (2004—2008,
2009-2013 ja 2014-2020) kaudu, milles on keskendutud peamiselt hariduse, kultuurielu,
arhiivinduse, tagasipdordumise ja vdhemal médral ka kirikutega seonduvatele kiisimustele.
Peale Haridus- ja Teadusministeeriumi juhitava rahvuskaaslaste programmi (2014—2020) pole
Eestis praegu keskselt koordineeritud riiklikku poliitikat vdlismaal elavate eestlaste suunal.
Eesti Entsiiklopeedia andmetel elas 2005. aastal viljaspool Eestit umbes 135 000 eestlast.
Viljardnne suurenes just Eesti Euroopa Liiduga liitumise jarel 2004. aastal. Eesti Statistikaameti
andmetel on 2004. aastast alates Eestist vilja rdnnanud 105 347 isikut (neist 82 629 Eesti
kodanikku), kellest valdav osa (71 421) rindas vilja Euroopasse. Eurostati ja OECD
andmebaase korvutades voib Gelda, et aastatel 2004-2016 on Eestist Eesti kodakondsusega
véljardndajaid Euroopa Liidu riikidesse joudnud iile 80 000 ning OECD riikidesse on samal
perioodil joudnud ca 98 000 Eesti rahvusest isikut. 01.02.2019 seisuga elab Eesti
rahvastikuregistri andmetel Eestist véljaspool 115 188 Eesti kodakondsusega inimest. Samal
ajal Eurostati ja OECD andmebaasid toendoliselt alahindavad viljardnnanute arvu, sest nditeks
Suurbritannia andmed neist suuresti puuduvad. Viljardnnanute hulgas on kdige enam téoealisi
mehi, seejérel noori ja lastega peresid (Kumer-Haukandmm, Telve, 2017)%°,

Aastatel 2004-2017 on Eestisse sisse rannanud 40 000 Eesti kodakondsusega isikut, neist umbes
24 000 aastatel 2015-2017%*, Kui kogu Euroopa Liitu kuulumise aja on peamine véljarinde
sihtkoht olnud Soome, siis viimasel paaril aastal on Soome ka peamine sisserdnde allikas —
2017. aastal rindas Soome vilja 2308 isikut, kuid Soomest Eestisse tuli 2886 isikut ning 2017.
aastal oli rdndesaldo Soomega Euroopa Liiduga liitumise jérgsel perioodil esmakordselt
positiivne.

Viljaspool Eestit elavate eestlaste tdpset numbrit ei ole siiski vdimalik méairata, sest paljud
inimesed ei registreeri enda elukohta vilismaal, lisaks on tdpse numbri miératlemine raske
seetdttu, et vilismaal elavatel ja end eestlasena identifitseerivatel inimestel ei pruugi enam olla
Eesti kodakondsust ning samuti on nende hulgas tdenéoliselt jérjest enam isikuid, kes ei ole
Eestis slindinud. Arvandmete tdpsust mojutab lisaks ka pendelrinne ja hargmaisus. Koike
eelnevat arvesse voOttes saab hinnanguliselt delda, et praegu elab vilismaal ligikaudu
150 000—200 000 eestlast.

Statistikaameti andmetel on Eesti randesaldo alates 2015. a positiivne. Kdige negatiivsem oli
randesaldo 2012. a. Sarnane on seis ka laste ja noorte hulgas. Kui vaadata vanusegruppe 5.—19.
eluaasta vahel, siis véljardnne pole palju muutunud, viimasel viiel aastal rindab selles vanuses
Eestist vdlja ca 1100 last v3i noort aastas. Stabiilselt on enam minejaid noorimas, 5—-9-aastaste
rithmas. Aastatel 2015-2016 on kasvanud aga sisserdanne. Kui varem tuli Eestisse aastas ca
300400 5-19-aastast, siis aastatel 2015-2017 oli neid Statistikaameti andmetel kokku
3558, kellest 1900 olid Eesti kodakondsusega. Samal perioodil on viiljarinnanute hulgas
2729 Eesti kodakondsusega 5-19-aastast. Nii vilja- kui sisserdndavad lapsed ja noored
vajavad mingis mottes voi mingil ajal erilist tdhelepanu ka keeledppes.

27 Euroopa Sotsiaaluuringu andmed — http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview/

280 Kumer-Haukandmm, K., Telve. K., - Eestlased maailmas, Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 Eesti rindeajastul,
https://inimareng.ee/valjapoole-avatud-eesti/eestlased-maailmas/

28! Jirsk kasv rindemahtudes on tingitud Statistikaameti metoodikamuutusest 2016. aastal.
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Joonis 64. 5-19-aastaste laste sisse- ja viljardnne.
Allikas: Statistikaamet.

Keeledppe toetamine vilismaal

Valdava osa rahvuskaaslaste programmi tegevustest ja rahastusest moodustab laste eesti keele
ja kultuuri &pe ning praktiseerimine Eesti koolides ja keele- ning kultuurilaagrites, sh keeledppe
korraldajate ja eesti keele Opetajate toetamine. Eesti keelt dpetab viljaspool Eestit u 100 dpetajat
ja 40 lektorit. Vilismaal eesti keelt oppivate laste arv on viimase seitsme aastaga peaaegu
kolmekordistunud ja vilismaal eesti keelt dpetavate iildharidus- ja pithapdevakoolide, seltside,
lasteaedade, mudilasringide ning keelekursuste arv kahekordistunud (70), vt Tabel 17. On raske
hinnata, kas eesti keele dpe jouab ka suurema osani vilismaal elavatest Eesti lastest. Samas
vahemikus on 5-19-a laste ja noorte valjardnne 1,5-kordistunud (vt Joonis 64), kuid
kumulatiivselt on vilismaale ldinute arv oluliselt suurem, kuna mooddunud aastatel lletas
véljardnne enamasti sisserdnnet. Sellele lisanduvad vélismaal siindinud lapsed.

Tabel 17. Eesti keele dppurid viljaspool Eestit 2008/09.—2017/18. dppeaastal.

2009/10 | 2010/11 |2011/12{2012/13|2013/14|2014/15|2015/16 |2016/17 | 2017/18|2018/19

'Valismaal eesti keelt
Opetavate iildharidus-
ja pihapdevakoolide,
seltside, lasteaedade,
mudilasringide ning
keelekursuste arv.

33

35

52

54

59

63

70

80

80

80

\Vilismaal eesti keelt
Oppivate laste arv.

1330

1600

2050

2700

3200

3250

3300

3500

3500

3700

Eesti keelt dpetavate
véliskdrgkoolide arv.

34

36

34

34

29

29

30

30

30

30

\Viliskorgkoolides
eesti keelt dppivate
iilidpilaste arv.

700

720

760

860

950

950

950

950

950

950

Allikas: HTM.

— Rahvuskaaslaste programmi moju-uuringus vastanud sihtriihma jaoks on kéige olulisemad

need tegevused, mis voimaldavad inimestel reaalselt Eestis viibida (dppimine, praktika
ettevotetes, keelelaagrid). Rahvuskaaslaste programmist toetatakse véliseesti noorte opinguid
Eesti avalik-0iguslikes iilikoolides, riigi rakenduskdrgkoolides ja kutsedppeasutustes
cestikeelse Oppekavaga erialadel. 2003. aastast alates on stipendiumi saanud 113 noort, sh 11
noort 2018. aastal. 2018/19. Gppeaastal Opib Eesti kdrgkoolides v&i kutsekoolides 22
rahvuskaaslaste programmi stipendiaati.
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HTM on avanud eesti keele lektoraadid nendes vilisriikide korgkoolides, kus Eesti huvid seda
nduavad ja kohapealne valmisolek on olemas. Eesti keele ja kultuuri dpet toetatakse 30 erinevas
kdrgkoolis, sh itheksa Eestist saadetud lektoriga.

Tagasipoordumise toetamine

Pidrast Eesti taasiseseisvumist vélismaale asunud inimeste enamik on noored, sh liihiajaliselt
vélismaale toole ja dppima asunud inimesed ning nii Eestis kui ka védlismaal siindinud lapsed.
Viimaste ndol on tegemist Eesti riigi arengu ja tuleviku seisukohalt kdige olulisema
sihtriihmaga, kelle hulgas on ka suurim tagasipoordumise potentsiaal.

Eesti kodakondsusega sisseridndajate osakaal kdigist sisserdndajatest on kasvanud jéarjekindlalt
— kui 2000. aastate alguses moodustasid Eesti kodakondsusega sisserdndajad 30%
sisserdndajatest, siis viimastel aastatel 2/3. Rahvuskaaslaste programmi mdju-uuringu raames
labiviidud kiisitluse pdhjal mdjutab Eestisse tagasipo6rdumise otsust kdige enam perekonna ja
sugulaste olemasolu Eestis, eelistus elada Eestis ning soov, et lapsed kéiksid Eestis koolis, tahe
teha Eestis elu paremaks ja arendada Eesti riiki.

Lisaks sellele, et tagasipoordujad voivad naasmiseks ja Eestis elu sisseseadmiseks vajada
rahalist toetust, on veel mitmeid muid votmetéhtsusega teemasid, mis tagasipdordumise edukust
voi tagasipoordumisotsuse langetamist mdjutavad. Lisaks uue elu- ja tookoha leidmisele, on
lastega perede jaoks véga oluline lasteaia- ja koolikoha leidmine ning laste kiire ning sujuv
kohanemine Eesti haridussiisteemis.

2017. atellis HTM uuringu tagasipoordujate haridusega seotud probleemide kaardistamiseks??,
Uuringu tulemused tdid vilja, et tagasipdordujate koige suuremad probleemid nii nende endi
kui dppeasutuste hinnangul on seotud laste eesti keele oskusega. Haridusasutuste hinnangul on
keelega seotud probleemid ainsad, mis takistavad kohanemist. Vanemate hinnangul on
probleeme ka muus. Uuringu tulemused moneti kinnitasid rahvuskaaslaste programmi moju-
uuringu tulemusi — tagasipoordujad ei saa lastele alati kohta soovitud Gppeasutusse, esineb
probleeme laste kohanemisel uue koolikeskkonnaga, tuntakse puudust iihtsest infot koondavast
veebikeskkonnast. Kuigi dppeasutused soovivad ja tahavad tagasipoordujatega tegelda, puudub
nende integreerimiseks nii personal, finantsvahendid kui ka kogemused. Muuhulgas
tagasipdordujate lase vajaduste toetamiseks on alustatud mitmekultuurilise hariduse
kontseptsiooni loomist.

Eesti keel Eestis teise keelena

Eesti t66jou-uuringu andmetel on aastatel 1997-2018 eesti keelt mittekoduse keelena oskavate
15-74-aastaste mitte-eestlaste arv kasvanud 55 000 isiku v&rra ning nende osakaal kdigist mitte-
eestlastest on tdusnud 68,8%-ni. Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on viimastel
aastatel kasvanud. Aktiivse eesti keele oskuseta mitte-eestlaste osakaal elanikkonnas vaheneb.
ETU andmetel on neid mitte-eestlasi, kes ei oska eesti keelt, Eestis tdnaseks alla 100 000.
2018. aastal Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi kaastellimusel valminud uuringu
,»Eesti keelest erineva emakeelega tiiskasvanute eesti keele dpe 16imumis- ja todhdivepoliitikas:
kvaliteet, mdju ja korraldus* andmetel on 15—74-aastasi inimesi, kel puudub aktiivne eesti keele
oskus, orienteeruvalt 133 000-176 000 ning nende hulgas on umbes 11 000-21 000 inimest, kes
ei oska iildse eesti keelt, 50 000-65 000 inimest, kes saavad aru, aga ei rdédgi, ning 72 000—
89 000 inimest, kes saavad aru ja veidi radgivad eesti keelt.?®®

Eesti tooturul edukaks toimetulekuks on vaja viga head eesti keele oskust. Krusell (2017)
toob vilja, et kui eestlastest ja hea keeleoskusega mitte-cestlastest tootab juhi voi

282 Civitta (2017). Eestisse tagasipoorduvate perede laste Sppima asumine. Tartu: Civitta,
HTMhttps://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne_0.pdf

283 Eesti keelest erineva emakeelega tiiskasvanute eesti keele dpe 16imumis- ja tédhdivepoliitikas: kvaliteet, mdju ja
korraldus, 1. osa — iilevaade uuringust ja tulemuste kokkuvote -
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/1._osa_sissejuhatus_ja_suntees_0.pdf
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tippseptsialistina ligi 40%, siis keskmise keeleoskusega mitte-eestlastest umbes 15% ning eesti
keele oskuseta mitte-eestlastest veidi iile 10%%4. Halapuu (2015)**° niitas, et kodusel keelel
pShinev kohandamata palgaldohe oli PIAACi andmete kohaselt 13,2-19,8% — just nii palju oli
vene keelt radkivate inimeste palk eesti koduse keelega inimeste palgast vdaiksem. Eesti keelt
koduse keelena raékijate ja viga hea eesti keele oskusega mitte-eestlaste vahel palgalGhet pole,
kuid viimaseid on 16-65-aastatste hulgas vaid 15%. 2018. aasta keeledOppe uuringu andmetel
tunnetavad t66tud, et eesti keele oskuse puudumine on neil to6turul paremini hakkama saamise
kdige olulisem takistus, keeledppefirmad toovad vilja, et eesti keele Oppimise peamised
pOhjused on téoturuga seotud ning ka elanikkonna kiisitluse tulemused néitavad, et to6ga seotud
pohjused on koige olulisemad eesti keele dppimise motivaatorid.
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Joonis 65. Mitte-eestlaste eesti keele oskus.

Allikas: Statistikaamet.

Mairkus: Keeleoskuse tase: 1 — oskab réikida ja kirjutada; 2 — oskab igapédevase suhtlemise piires radikida; 3 — saab igapdevase
suhtlemise piires aru.

2018. aastal kdis eesti keele tasemeeksamit tegemas 4369 tdiskasvanut. Eksami sooritas edukalt
2466 isikut ehk 56,4% koigist eksamit teinud tdiskasvanutest (Joonis 66). Vorreldes 2017.
aastaga, suurenes 2018. a-1 eksami sooritanute osakaal peaaegu koigil tasemetel (vaid Bl-
tasemel jdi see samaks). Erinevatel keeleoskustasemetel eksami sooritanute osatéhtsuse kohta
eri aastatel trendi vélja tuua ei saa.

284 Krusell, S. (2017). Etnilised 16hed to6turul ja majanduskriisi mdjud. Sotsiaaltrendid 7, Ik 36-52.

285 Halapuu, V. (2015). Infotodtlusoskuste roll soolise ja keelelise palgaldhe selgitamisel Eestis: PIAAC uuringu temaatiline
aruanne nr 4. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/46964/PALGALOHED.pdf?sequence=1
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Joonis 66. Eesti keele tasemeeksami sooritanute arv ja eksami sooritanute osatihtsus kdigist eksamil kdinutest.
Allikas: Innove
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Muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele oskus on integratsiooni monitooringu
aruannete pohjal viimastel aastatel vihehaaval paranenud (Joonis 67). Kui 2008. aastal ei
osanud eesti keelt iildse 19% muust rahvusest isikutest, siis 2017. aastaks vihenes nende osakaal
sisuliselt poole vorra — 10%ni. Passiivse keeleoskusega isikute osakaal on jddnud viimase
kiimne aasta jooksul enam-vdahem samaks. Aktiivse keeleoskusega isikute osakaal on samas
2008. aastaga vorreldes kasvanud 9 protsenti.

P— o V) 0,
49% 48% a8% 0%
41%
36% 37%
32%
56 PP
TO70 1L 0,
10%
2008 2011 2015 2017
= (i|dse ei oska e passiivne keeleoskus aktiivne keeleoskus

Joonis 67. Muust rahvusest isikute enesehinnanguline eesti keele oskus.
Allikas: Integratsiooni monitooringud (2008, 2011, 2015, 2017).

Nii Keeleinspektsiooni jarelevalve tulemused kui ka mitmed uuringud ja EHISe andmed
nditavad, et kdik haridustdotajad, kelle emakeel ei ole eesti keel, sh dpetajad, koolijuhid, ei oska
riigikeelt digusaktidega noutud tasemel. 2018/19. dppeaastal tootab Eesti tildhariduskoolides 15
465 Opetajat, kellest 93% keeleoskus vastab nduetele’®®. Nouetele vastava keeleoskusega
Opetajaid on kutsedppeasutustes 2 001 dpetajast 93%-1 ning koolieelsetes lasteasutustes 7 934
Opetajast 91%-I. Nii iildhariduskoolides, kutsedppeasutustes kui koolieelsetes lasteasutustes on
ndutava eesti keele oskuse tasemega dpetajate osakaal kidesoleval dppeaastal samal tasemel kui
celmisel Oppeaastal. 2018/19. oppeaastal on iildhariduskoolide, kutsedppeasutuste ja

286 Eesti dppekeeles vdi eesti keelt dpetavad dpetajad — viihemalt C1, kdik muud dpetajad — viihemalt B2.
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koolieelsete lasteasutuste peale kokku 1 929%7 opetajat (8% koigist dpetajatest), kelle eesti
keele oskus ei vasta nouetele.

Voorkeeled (mitmekeelsus) Eestis

Kuigi esimese vodrkeele dppimine on Eesti iildhariduskoolides kohustuslik alles kolmandast
klassist, Opib 2018/19. dppeaastal kokku 25% 1. ja 2. klassi Opilastest vahemalt tihte vodrkeelt.
(Joonis 68). Viimastel aastatel on see osakaal kasvanud vaid vidhehaaval.
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16, 6,29

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

m 1. klass m 2. klass

Joonis 68. Esimest vodrkeelt dppivate dpilaste osatdhtsus kdigist sama klassi dpilastest.

Allikas:

EHIS.

Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on populaarne inglise keele ppimine — seda dpib
kokku iile kahe korra enam Opilasi kui populaarsuselt jargmist voorkeelt — vene keelt (2018/19.
0a-l). Eestis oppis 2017. aastal inglise keelt 95,8% ISCED 2 taseme Opilastest ning 97,1%
ISCED 3 taseme (iildkeskharidus) opilastest. Suuremas osas EL riikides dpib inglise keelt 95—
100% koigist Opilastest. Vddrkeelteoskus ei peaks piirduma pelgalt inglise keele oskusega,
mistottu on oluline laiendada Opitavate keelte valikut, koostada Oppematerjale ja koolitada
Opetajaid.

Eesti tildhariduskoolides opitakse lisaks inglise keelele A- ja B-vddrkeeltena peamiselt vene,
saksa ja prantsuse keelt (vt Joonis 69), kuid ka teisi voorkeeli. Muid keeli dpitakse enamasti C-
voorkeelena voi valikainena. Viimastel aastatel dpib orienteeruvalt 1000 Opilast aastas hispaania
(2018/2019. da-l — 1252) ja soome keelt (2018/2019. da-l — 1318) keelt; rootsi, hiina ja heebrea
keele dppijate arvud jadvad 200 ja 500 vahele, lisaks Opitakse jaapani, ladina, itaalia, norra ja
korea keelt. Viimase kiimne aasta jooksul on muude voorkeelte dppijate arv kasvanud veidi
viihem kui kolmandiku vérra. Uldises dpilaste arvu viihenemise kontekstis (sh olukorras, kus
ka inglise, saksa, vene ja prantsuse keele Oppijate absoluutarvud on védhenenud) on see
positiivne trend. Kdige enam on vihenenud saksa keele Oppijate osakaal — kui 2005/06.
Oppeaastal dppis saksa keelt 16,5% koigist vodrkeeledppijatest, siis viimasel kolmel dppeaastal
on see olnud pisut iile 8% (Joonis 69).

Kutsehariduses on enim dpitavateks keelteks samuti inglise keel (2018. aastal — 70,06%) ja vene
keel (24,8%). Opitakse ka saksa (1,38%) ja soome keelt (3,57%), muude keelte dppijate arvud
on viga viikesed. Kutsehariduses on vodrkeeledpe kohustuslik vaid kutsekeskhariduses.

287 Kui dpetaja to6tab rohkem kui iihes dppeasutuses, mis vdivad tiiiibilt erineda (niit kutsedppeasutuses ja iildhariduskoolis),
siis kajastub see Opetaja dpetajate tildarvus tihekordselt.
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Joonis 69. Vaorkeelte dppijate osakaal koigist tildhariduskoolide statsionaarse dppe Opilastest dppeaastatel
2008/2009-2018/19.
Allikas: EHIS.

- Voorkeeleopetajatest koolitatakse enim inglise keele dpetajaid. Ka todle on neist asunud koige
suurem osakaal (vt Tabel 18). Saksa keele dppijate arvu viahenemine mdjutab ka saksa keele
Opetajate vajadust — saksa keele Opetajaks Gppinutest dpetab 2018/19. dppeaastal kdige vdhem
Opetajaid.

Tabel 18. Vodrkeeledpetaja eriala aastatel 2008/09—-2017/18 16petanud ning 2018/19. dppeaastal
iildhariduskoolis dpetajana todtavad isikud.

Lépetajate arv | Opetab 2018/19. 6a 15pgg§?:;tte2(:]s:;i;l. -
Inglise keele dpetaja 103 60 55,3%
Saksa keele Opetaja 41 15 34,1%
Prantsuse keele dpetaja 16 8 43,8%
Z;;;en lgzz;e Opetaja (ka vene keel ja 80 42 44%
Allikas: EHIS

— Vaatlusalused andmed ei peegelda koiki noori vdorkeeledpetajaid — 1dpetamise andmed
kajastavad vaid l0petaja peaeriala, korvaleriala kohta voib teha jireldusi dopetamise andmeid
analiiiisides. Lisaks saavad voorkeeli dpetada ka humanitaarainete dpetajaks Sppinud isikud.

-~ Voorkeelteoskus on Eesti tdiskasvanute (15—74-aastaste) hulgas viimase kiimne aastaga
oluliselt paranenud (vt Joonis 70). Vahemalt kahte kodukeelest erinevat keelt oskavate inimeste
osakaal on kasvanud ca 10 protsendipunkti vdrra (50%-It 60%-ni) ning ainult kodust keelt voi
vaid iihte vodrkeelt oskajate osakaal on vidhenenud. Suurem muutus ses vallas toimus enne
2011. a ja sellest ajast alates on olukord piisinud tildjoontes stabiilne.
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Joonis 70. Kodukeelest erinevate keelte oskamise osatdhtsus.
Allikas: Statistikaamet.

2017. a tellitud uuringus vodrkeelteoskuse rollist todturul analiitisis Simmul (2018)%%, kas ja
kuidas keelteoskus avaldab mdju palgale, kui votta arvesse muud palka kujundavad tegurid
(haridus, vanus, elukoht jne). Uuringu peamised jareldused:

(0]

(0]

Mitmekeelsus on véirtus. Kahe voorkeele oskamine on Eesti to6turul oluliselt
kdrgemalt tasustatud kui tihe vodrkeele oskamine.

Ennekdike on oluline inglise keele oskus, mis tasub end dra enamikus valdkondades.
Téapsemalt on inglise keele oskusest kasu juhtidel, tippspetsialistidel ja ametnikel,
valdkondadest enam majutuse ja toitlustuse, info ja side, kinnisvaraalase tegevuse,
kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse, halduse ja abitegevuste, tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande, kunsti, meelelahutuse ja vaba aja valdkondades.

Kui kitsendame analiiiisi ainult Eesti tooturul (maksustatud tulu EMTA andmetel)
teenitud palgale, ilmneb {ildiselt vaid inglise keele oskuse olulisus. Vene ja soome
keele oskus méngib rolli iiksikutes valdkondades ja ametirithmades.

Vene keele oskuse mdju palgale ilmneb vaid iihes ametirithmas — teenindus- ja
miiligitootajate hulgas. Samas annab vene keele keskpdrane oskus eesti keelt
emakeelena konelevale inimesele suurema vdimaluse to6d saada, vdrreldes
inimesega, kes vene keelt ei valda. T66voimalus v3ib olla isegi kuni kaks korda
suurem.

Vaadates rahvusvahelist (Eestis (0saajaga) elavate inimeste jaoks peamiselt Soome)
tooturgu, on soome keele oskusest saadav kasu isegi korgem kui inglise keele
oskusest. Uksikutes tegevusvaldkondades, niiteks todtlev tddstus, hulgi- ja
jaekaubandus, mootorsdidukite ja mootorrataste remont ning majutus ja toitlustus,
on soome keele oskus ka ainult Eesti to6turul palganumbrit suurendav mojur.
Mitme vodrkeele oskusest saadav palgalisa on muukeelse elanikkonna hulgas
korgem kui eesti emakeelega inimestel. Samas on muukeelse elanikkonna
voorkeelte oskus oluliselt kehvem kui eesti emakeelega inimestel.

Uks murettekitavamaid tulemusi oli see, et kui noorimas vanusegrupis (16—24 a) on
inglise keele mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, siis venelaste hulgas rohkem
kui iga neljas (27%). Kui liita kokku vabalt valdajad ja histi toimetulijad, on
eestlaste hulgas neid noorimas vanusegrupis 80% ja 25-34-aastaste hulgas — 70%.
Muukeelse elanikkonna hulgas on vastavad osakaalud vaid 46% ja 30%.

288 Sammul (2018). Vodrkeelte oskuse roll to6turul. Haridus- ja Teadusministeerium
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/keelteoskuse roll tooturul veebr2018.pdf
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o Saksa keele oskuse mdju palgale polnud voimalik vaadelda, samuti ka teiste vdhem
osatavate keelte oskuse moju. Pracgu oskab saksa keelt mingil tasemel vaid 10%
elanikkonnast. Tegu on inglise, vene ja soome keele jirel neljanda rohkem réadgitava
voorkeelega Eestis.

2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Eesti keele jitkusuutlikkuse tagamine

Meetme eesméirk: Toetada eesti keele jatkusuutlikku arengut eesti keelt emakeelena kasutajate seas.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
sint | tegelik sihttase

Moodik 2016 | 2017

Giimnaasiumihariduse omandanud noorte eesti keele kui emakeele:

...10pueksami keskmine tulemus
punktides (maksimaalne 100)

64 649 | =64 | 635 | 264 | 264 | >64 | >64 | >64

...10pueksamil 80 vdi enam punkti
saanud Opilaste osakaal (%)

188 | 198 | 19,5 | 196 20 20 20 20 20

...10pueksamil 20 voi vihem punkti
saanud Opilaste osakaal (%)

057 | 037|027 | 014 | 0,26 | 0,26 | 0,26 | 0,26 | 0,26

Elektrooniliste keele- ja
keelehooldeallikate tuntus ja kasutatus - 8516 8024
laieneb (keelenduandepdordumiste arv)

2018. aasta eesti keele riigicksami pohieksamil osales 6529 eksaminandi (2901 meest ja 3628 naist).

Pohieksamil osalenud eksaminandide keskmine tulemus oli 62,2 punkti (62,2%) 100-st. Eesti keele
riigieksami keskmine tulemus on viimase viie aasta jooksul olnud stabiilne (2013 — 62,4 punkti, 2014 —
62 punkti, 2015 — 61,9 punkti, 2016— 62,7 punkti, 2017— 62,9 punkti). Madalaid tulemusi oli viga véihe:
vaid 6 eksaminandi said tulemuse alla 10 punkti. 80-punktine v&i kdrgem tulemus oli 1056
eksaminandil. Vihemalt 90 punkti sai 249 eksaminandi, neist kolm said maksimumtulemuse (100

punkti).

Keelendu anti telefoni, e-kirja ja kirja teel 8024 kiisijale, pdordumiste arv varasemaga vorreldes veidi

langes.

Olulisemad tegevused

Valmis sdnastikuportaal Sonaveeb (Www.sonaveeb.ee). Portaali lisad on “Opi eesti keelt”
(sisaldab odigekirjareegleid, ametlike kirjade niidiseid jm) ja “Keeleméingud” (4 méingu).
Portaali on integreeritud konesiintees ja kdnetuvastus.

Ilmus ,,Eesti digekeelsussdnaraamat OS 2018 paberil ja veebis.

Telefonitsi anti keelendu 4825 kiisijale, vastati 3195 meilile ja 4 kirjale, kokku seega 8024
poordumisele.

Keelendu andmebaasis on 176 260 kirjet, neist u 7500 avalikud. Keelenduande veebilehel ilmus
19 lihiartiklit, keelendusoovitusi propageeriti ka sotsiaalmeedias ja EKI keeleklippides.

EKI korraldas 20 tasuta koolitust riigi ja kohaliku omavalitsuse tootajatele, valmis sai kaks
brosiiiiri (Einar Kraudi vodrnimede hdilduse II osa, Helika Miekivi, Argo Mundi ja Tuuli
Rehemaa digekirjutuse ndpundidete uuendatud viljaanne).

EKI korraldas 9 selge keele koolitust.

Kohanimeraamatu artikleid uuendati veebiversiooni tarbeks, Eesti kohanimeraamat tehti veebis
avalikuks veebruaris 2018.

Ilmus Eesti-soome sdnaraamat / Viro-suomi-sanakirja.

Korraldati keeletiritusi  Opilastele ja Opetajatele: 53 eesti keele pédeva koolides,
(https:/iwww.keel.ut.ee/et/taiendusope/eesti-keele-paevad-haridusasutusele), mitmed
keelekoolitused Gpetajatele, kahepdevane {ile-eestiline koolitusseminar lasteaiadpetajatele,
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Societas Linguistica Europae (SLE) konverents, iileriigilised opilastiritused, keelelaager,
olimpiaadid jm.

Onnestumised

— Valmisid mitmed suured sGnaraamatud ja sdnastikuportaal.
— Selge keele tegevused leidsid iiha rohkem poolehoidjaid ja jérgijaid.

Tédhelepanu vajab

— Eesti keele alane informatsioon on hajutatud erinevatele veebilehtedele, raskesti leitav, puudub
keskne kasutajasobralik keeleportaal.

—  Jatkuvalt on probleemiks iihtse terminibaasi sisuline ja vormiline vananemine, terminoloogiatdo
projektipohisus ja killustatus, iihtse terminoloogiavorgustiku puudumine, paringukeskkonna
puudumine jm. Puuduste pohjuseks on vdhene inim- ja raharessurss ning olukorra paranemine
on pikaajaline protsess. Terminoloogiatd6 korrastamiseks viidi 1dbi kiisitlus ministeeriumides,
et selgitada vilja terminikomisjonide seotus ministeeriumidega eesmargiga siduda eestikeelse
terminoloogia arendamine tihedamalt ministeeriumide vastutusvaldkondadega.

Meetme 1 eelarve oli 2018. a 3,0 min eurot, tekkepohised kulud 3,0 min eurot.
Meede 2: Eesti keele dppe voimaluste loomine viliseesti kogukondades ja vilismaa korgkoolides.

Meetme eesmérk: Eesti keele dppimise voimalused vilismaal on paranenud, eestlaste huvi eesti keele
Oppimise vastu piisib.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
sint | tegelik sihttase

Moodik 2016 2017

Viliseestlaste osalus eesti keele
Oppes ja eesti keele pievadel Eestis 3736 3819 |4500 | 3823 4400
ja vélismaal (inimeste arv aastas)

Indikaatorit ei ole suudetud téita. Osaliselt on see seotud tagasipodrdumise hoogustumisega, teisalt on
hajacestlaste kaasamine keeledppesse keeruline. Sihttaset Kkorrigeeriti keeleprogrammis ja
rahvuskaaslaste programmi rakendusplaanis.

Olulisemad tegevused

— Alustatud on eesti keele Bl-taseme e-dppe kursuse "Keeletee" loomist ning Uleilmakooli
tegevuste laiendamist (Gpib 185 last), suurenenud on pakutavate e-kursuste arv.

— Rahvuskaaslaste programmi haridusprojektide konkursile esitati aasta jooksul 95 taotlust,
millest toetati 83 vilismaal eesti keele Opetamisega seotud projekti. Eestikeelset dppevara
saadeti 63 Opetuskohale vélismaal.

- Eestis toimunud iileilma eesti keele ja kultuuri opetajate kohtumisel osales 59 dpetajat.

—  Eestis toimunud suvistest eesti keele ja meele laagritest vottis osa 150 véliseesti last vanuses
12-17. 18-26-aastastele korraldatud noortevahetus toi Eestisse 20 véliseesti noort.

— Anti vélja 11 stipendiumi Eesti kdrgkoolides ja kutsedppeasutustes dppimiseks.

- Eesti keele paevad toimusid Briisselis, Vilniuses ja Tamperes.

Onnestumised

— Vilismaal eesti keelt dppivate laste arv on kasvanud 3700-ni. On oluline, et keeledppetugi
jouaks voimalikult paljude Eesti lasteni vilismaal.
—  Uleilmakool laieneb: kasvas nii dpilaste arv kui pakutavate e-kursuste arv.

Tédhelepanu vajab
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Nii 2015. aastal valminud rahvuskaaslase programmi md&ju-uuring kui ka 2017. a valminud
HTMi tagasipdordujate haridusega seotud probleemide kaardistamise uuring tdid vélja, et
Eestisse naasnud perede lastel esineb raskusi haridussiisteemis kohanemisega ning peamiselt on
see seotud laste eesti keele oskusega. Haridusasutuste hinnangul on keelega seotud probleemid
ainsad, mis takistavad kohanemist. Viimastel aastatel on Eestisse tagasi po6rdunud u 600 Eesti
kodakondsusega last vanuses 5-19 aastat. Eestisse tulijaid on samas vanuseriihmas kaks korda
enam — ca 1100. Paljude vilismaal elavate lasteni eesti keele Gppe voimalused hetkel ei joua,
mistottu on oluline laiendada eesti keeles ja eesti keele dppimise vdimalusi vélismaal (sh e-dppe
vOimalusi) ning panustada senisest rohkem ka keelekeskkonnas toimuvatesse kui kdige
paremaid tulemusi andvatesse tegevustesse (nt eesti keele ja meele laagrid ja noortevahetused).
Jatkuvalt on vaja ka Eesti riigi tuge dpetuskohtade dppematerjalidega varustamisel, Gpetajate
tasustamisel ja koolitamisel. Lapse mitmekeelses kultuuriruumis kasvatamise toetamiseks on
olemasolevatele tegevustele lisaks vaja usaldusvéirseid ja koigile lihtsalt kittesaadavaid
juhendmaterjale (kuidas lapsega emakeeles suhelda, kuidas keelele kasutust leida, identiteet
jms) ning liihiajaliselt vélismaal viibijatel koosto6d Eesti koolide ja Opetajatega.

Meetme 2 eelarve oli 2018. a 0,97 mln eurot, tekkepohised kulud olid samuti u 0,98 min eurot.

Meede 3: Eesti keele kui teise keele dpetamise tagamine ja dppe toetamine.

Meetme eesmirk: Parandada ja laiendada Eesti muukeelse elanikkonna eesti keele oskust.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
siht | tegelik sihttase

Moodik 2016 | 2017

Eesti keele tasemeeksami sooritanute
osakaal eksamil kdinutest (%)

55,7 | 545 | 54 56,4 55 55 55 55 55

(%)

B1-tasemel eesti keele eksami
sooritanute osakaal eksamil kdinutest 676 | 67,2 | 625 | 67,2 | 62,5 63 63 63 63

(%)

B2-tasemel eesti keele eksami
sooritanute osakaal eksamil kdinutest 39,7 | 438|385 | 443 | 386 | 386 | 386 | 38,6 | 38,6

(%)

C1-tasemel eesti keele eksami
sooritanute osakaal eksamil kidinutest 356 | 31,1304 | 326 | 30,5 33 33 33 33

2018.

aasta sihttaset monevdrra iletati. Tdendoliselt méngib rolli tasuta keelekursuste ja

mitteformaalsete keeletegevuste pakkumise laiendamine. Sihttaset esialgu tGstma ei peaks, sest eksami
sooritanute protsent osalejatest kdigub aastati ja sdltub véga erinevatest teguritest. Eksamile voivad
minna koik. Naiteks KuMi pakutavad keelekohvikud pole orienteeritud tasemeeksameile, samuti ei
nduta tulemuslikkust to6tute koolituspaketi keelekomponendi osas, kuid eksamile vdivad oma teadmisi
testima minna ka vihese voi puuduliku ettevalmistusega inimesed.

Olulisemad tegevused

2018. a rakendus avatud taotlusvooru muudatus keeledppetegevuste toetamiseks. Muutmisel
voeti arvesse rakendusiiksuse ettepanekuid ja kogemusi, mis tekkisid esimese ringi
taotlusvoorude ldbiviimise kdigus. Uues skeemis 1) vdimaldatakse esitada taotlusi jooksvalt
eesmargiga rahastada paindlikke keeleprojekte ja 2) voorkeeledpetajate rahvusvaheliste
eksamite kulud hiivitatakse ka B2-taseme sooritanuile (enne muudatust C1- ja C2-tasemel).
INSA kaudu vdimaldatakse Ida-Virumaa haridustootajatel tdiendavalt eesti keelt dppida B2- ja
Cl-tasemel. 2018. a kevadsemestril osales tdiendavas eesti keele Sppes Sillaméel 28 oppurit,
Narvas — 98, Johvis, Ahtmel ja K-Jarvel — 56 ja Kiviolis — 14 dppurit. Mais toimunud eksami
sooritas 196-st dppurist 33 (17%). Eksam jéi sooritamata 90-1 dppuril.

2018. a septembrist alates opib kokku 120 dpetajat, sh:
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o Narvas 24 dpetajat eesti keele C1-taseme kursusel;
o Sillaméel 12 dpetajat eesti keele B2-taseme kursusel;
o Kohtla-Jarvel 48 opetajat eesti keele B2-taseme kursusel;
o JOhvis 12 dpetajat eesti keele B2-taseme kursusel.

—  Eesti keele kursust Ida-Virumaa dpetajatele pakub Eterna Koolituskeskus OU.

—  Kursuse pikkus on 250 akadeemilist tundi, millest 210 tundi on auditoorsed tunnid ning 40 tundi
mitteformaalne dpe. Opetajate keeletunnid toimuvad todpéeviti keskmiselt 2 korda nidalas,
ithes nédalas toimub kuni 6 akadeemilist tundi. Nende tundide hulka kuulub ka 5 koolituspéeva,
mis vOimaldab Opitut korrata ja kinnistada, aga ka kdia Oppekiikudel modda Eestimaad —
Avinurmes, Tagaviljal, Rakveres jm, et teha midagi oma kétega, kogeda ja radkida eesti keeles,
aga ka kohtuda erinevate kultuuri v3i haridust tundvate inimestega. Koik keeledppeprogrammi
iilesanded on tihedalt seotud Opetaja keeleoskuse tOstmisega, nii et saaks harjutada nii
kuulamist, radkimist, kui ka kirjutamist.

— Koolitused sellele grupile algasid 2018. a septembri 1opus ja 16pevad 2019. aasta maikuus. Kdik
keeledppes osalejad peavad kursuse 16pus sooritama kesk- voi korgtaseme keeleeksami.

— 2019. ajatkub stigisel alanud keeledpe — Narvas 4 riihma, 48 Opetajat, Kohtla-Jérvel 4 rithma,
48 dpetajat, Sillamadel 1 riihm, 12 dpetajat ja Johvis 1 rithm, 12 opetajat. Kokku 120 dpetajat.

— KOVide taotluste pdhjal on vdimalik toetada erinevaid tdiskasvanute keeleprojekte. Seda
voimalust on kasutanud Narva, Paldiski, Parnu, Valga jm linnavalitsused, et oma tootajatele
keeledpet pakkuda.

- Riigikeele ndukoda (eesti keele kui teise keelega tegelevate asutuste koostodvorgustik) toimib
regulaarselt ja vajaduspohiselt. 2018. aastal sai riigikeele ndukoda kokku kord kvartalis (Tartus,
Narvas ja kaks korda Tallinnas) ja arutletavad teemad on olnud jatkuvalt eesti keele kui teise
keele dppimise ja Opetamise toetamine ja asutustevahelise info jagamine. Eesti keele kui teise
keelega tegelevate asutuste koostodvorgustik toimib hésti ka igapdevatdos.

— Alates 2017. aastast toimuvad eesti keele tasemeeksamid regulaarselt ka vélismaal — Helsingis
saab 2 x aastas (lihel korral B1- ja teisel korral B2-tasemel) eksamit sooritada.

— Briisselis toimunud eesti keele pdevadel on eesti keele tasemeeksami sooritamise voimalust
vélismaal tutvustatud koikidele Euroopas tootavatele eesti keele Gpetajatele.

Probleemiks on olnud PROMi keeletegevuste rakendamine, mis on olnud hiiritud SA Innove
keelekoordinaatori mitmekordse vahetuse tottu. Viimane muutus toimus septembris, mis esialgu lubab
loota olukorra paranemisele edaspidi.

Onnestumiseks voib pidada eesti keele tasemeeksamite regulaarset korraldamist Helsingis ning
ministeeriumide llese eesti keele kui teise keele koostoovorgustiku head toimimist. Tdiendav eesti keele
ope Ida-Viru haridustootajatele on toestanud, et selle voimaluse pakkumine on véga vajalik ning edasine
rohuasetus pole mitte sihtgrupi suurendamisel, vaid dppe kvaliteedi parandamisel.

Meetme 3 eelarve oli 2018. a-l 0,31 min eurot, kulud moodustasid samuti u 0,28 min eurot.

Meede 4: Voorkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine (Eesti voorkeelte strateegia 2009—2017)

Meetme eesmérk: tosta Eesti elanike motivatsiooni Oppida erinevaid keeli, mitmekesistada voorkeelte
Opiviise, Opikohti ja keelte valikut, parandada keeledppe kvaliteeti nii formaalses kui ka
mitteformaalses Oppes.

‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Moodik 2016 2017

‘ sint  tegelik sihttase

Voorkeele riigieksami sooritanud noorte o7

osakaal (%), kes on saavutanud vddrkeele 400 [638 | 52 | 0K | 2 | 2| 73| 13 73
Sa ), X6 71,7
riigieksamil vihemalt B2-keeleoskustaseme* stats

*koik voorkeele riigieksami tegijad
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Viimasel paaril aastal on vodrkeele riigieksamil vihemalt B2-keeleoskustaseme saavutanute osakaal
kasvanud oluliselt.

Vene ja saksa keeles on vihemalt B2-keeleoskustaseme saavutanute arv tdusnud: vene keeles
2014. aastal — 60,6%, 2017. aastal — 69,2% ja 2018. aastal — 66,9%; saksa keeles vastavalt
53,2%, 56,2% ja 63,1%. Prantsuse keeles on tulemused olnud samadel aastatel 47,3%, 25,9%
ja 35,9%. Nende keelte puhul sooritavad dpilased rahvusvahelisi keeleeksameid; eksami tegijate
arvud on inglise keelega vdrreldes viikesed.

2014. aastal saavutas inglise keele riigicksamil vihemalt B2-keeleoskustaseme 48,7% eksami
sooritanutest, 2017. aastal oli see nditaja 57,6% ja 2018. aastal juba 67,2%. Aastate jooksul on
tousnud nende Opilaste arv, kes esitavad inglise keele riigieksami asendusena rahvusvaheliselt
tunnustatud C-keeleoskustaseme keeleeksami sertifikaadi (2014. aastal — 2,4%, 2018. aastal —
11,2%).

Vodrkeele riigieksami tulemused olid 2018. aastal positiivsed — Sppekavas eesmérgiks seatud
B-keeleoskustaseme saavutas inglise keeles 88,5% (glimnaasiumi statsionaarse Oppe lébinutest
— 91,7%), vene keeles — 82,4% (statsionaarse Gppe ldbinutest — 90%), saksa keeles — 85,7%
(statsionaarse Oppe ldbinutest — 88,2%) ja prantsuse keeles — 94,4% (statsionaarse Gppe
labinutest — 97,2%) Opilastest.

Olulisemad tegevused

2018. aastal jatkati Eesti vodrkeelte strateegia 2009-2017%° olulisemate tegevuste elluviimist
keeleprogrammis. Strateegia 13pparuandes anti soovitusi voorkeeledppe arendamiseks (sh
varajase vOOrkeeledppe edendamine, voorkeelte valiku laiendamine, keeledppe kvaliteedi
tostmine ja keeleoskuse tunnustamine). Tédiendavate soovituste kogumiseks korraldati 2018.
aasta mais Tallinnas ja Tartus voorkeeledppe timarlauad, kus vodrkeeledppe tuleviku teemal
arutles enam kui 60 osalejat ligi 40 (haridus)asutusest, instituudist, Opetajate seltsist,
sihtasutusest, keeledppega tegelevatest ettevitetest. Arutelude pdhjal sonastati riiklikud
eelisteemad, mis edastati EN Euroopa Niiidiskeelte Keskusele 2020.—2023. aasta programmi
koostamise sisendiks.

2018. aasta mais esitleti Strasbourgis Euroopa keeledppe raamdokumendi sosarvéljaanne
2001. aasta versiooni oluliselt tdiendav dokument toob raamdokumenti mh vahendamise ja
mitmekeelse suhtluse teemad, samuti on kaetud internetisuhtluse, loovtekstide lugemise,
viipekeele jm teemad. Sosarvéljaanne on oluline lisandus senisele dokumendile ning seetdttu
on see ka eesti keelde tolgitud (tdlke toimetamine ja 16plik valmimine jadb 2019. aastasse).

t290

Eesti elanike motivatsiooni tdstmine erinevate keelte Gppimiseks.

Jatkati CertiLingua programmi rakendamist Eesti koolides. Uuendati kolme kooli
akrediteeringut ning programm avati uutele huvilistele. Programm véirtustab B2-
keeleoskustasemele joudmist kahe vdorkeelega, selle kdrval 16imitud aine- ja keeledppes
osalemist ning kultuuridevahelise suhtluse oskuse arendamist. 2018. a kevadel said CertiLingua
sertifikaadi 2 Eesti Opilast. 2018. aasta vorgustiku konverentsil valiti Eesti rahvusvahelise
juhtrithma litkmeks.

Korraldati Euroopa keeledppe tunnuskirja konkurss. Tunnuskirja pélvisid Tartu
Kutsehariduskeskus (konkurentsivoimet tdstvate keeledppetegevuste eest), Kadrioru Saksa
Giimnaasium (saksakeelsete majandusdppe projektide eest) ja MTU Lahemaa Looduskool
(multikultuursete perede 10-16-aastaste noorte 16iminguprojekti eest).

29 Eesti vodrkeelte strateegia 2009—2017“ 1dpparuanne.
https://www.hm.ee/sites/default/files/eesti_voorkeelte strateegia 2009-2017 lopparuanne.pdf

290 Euroopa keeledppe raamdokumendi sdsarviljaanne (2018), https://rm.coe.int/cefr-companion-volume-with-new-
descriptors-2018/1680787989
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2018. aastal valmis HTM toetusel kaks vene keele Oppe materjali: 101 vene keele oppeks
kohandatud mingu koondav Opetaja késiraamat ja vene keele ringitundide programmi
labiviimise juhendmaterjal. Mdlemad on kasutajatele tasuta kattesaadavad.

- Voorkeelte opiviiside, Opikohtade ja keelte valikute mitmekesistamine.

Jétkati saksa ja prantsuse keele dppe toetamist ringitundides. Saksa keele varajane 6pe on heal
jarjel ja huvi selle vastu suureneb. Oluline on Goethe Instituudi juhtiv ja ndustav roll. Prantsuse
keele puhul on Prantsuse Instituudi rohuasetus viimastel aastatel olnud digivahendite
kasutamisel keeledppes ja Opetajate omavahelise koost6o toetamisel.

Jatkati soome keele kui B-vOorkeele Oppe toetamist, mh pakuti jatkuvalt oOpilastele A2-
keeleoskustaseme tasemetesti (SA Innove koordineerimisel). 2017. aastast on Tallinna
Ulikoolis olnud vdimalik teha soome keele YKI testi nii kesk- kui ka kdrgtasemel. Soome
Instituudi kaudu on soome keele Gpetajatele pakutud testi tegemise kulude osalist hiivitamist
(vdimalust kasutas 2018. a 3 Opetajat). Soome keele dppijate arv oli 2016/2017. da-1 946,
2017/2018. da -1 1114 ja on 2018/2019. da-l 1318. Soome keele kui vihe levinud B-vodrkeele
opet pidurdab osaliselt dpilaste ja lapsevanemate digustatud ettevaatlikkus (pdhikoolis valitud
soome keelt ei pruugi olla lihtne giimnaasiumis edasi ppida).

- Keeleoppe kvaliteedi parandamine nii formaalses kui ka mitteformaalses dppes.

2017. aastal algas ESF-i vahenditest rahastatav projekt, mille raames hiivitatakse
voorkeeledpetajatele ja vOorkeeledpetajateks Sppivatele iilidpilastele inglise, vene, saksa voi
prantsuse keele rahvusvaheliste keeleeksamite sooritamise kulud (ellu viib Eesti
Voorkeeleopetajate Liit). Tegevuse iiks raskuskoht on tunnistuste vajalikkuse vdhene
teadvustamine koolijuhtide ja ka Opetajate hulgas. Selle parandamiseks on liit korraldanud
infopéevi ja seminare, et tutvustada sihtrithmale projekti voimalusi. 2019. aasta alguse seisuga
on keeleeksami sooritamise kulud hiivitatud 13 inimesele.

Toetati jiatkuvalt Eesti Vodrkeeledpetajate Liidu ja erialaorganisatsioonide tegevust, sh liidu
stigiskonverentsi korraldamist ja inglise, saksa, soome, vene ja rootsi keele Opetajate seltside
suveseminaride korraldamist. 2018. aastal iihines liiduga Eesti Rootsi Keele Opetajate Selts.
Soome ja prantsuse keele Opetajate enesetdiendust on lisaks toetatud koost6ds Soome Instituudi
ja Prantsuse Instituudiga. Jatkati koost6dd Euroopa Noukogu Euroopa Niitidiskeelte Keskusega.
Eesti on 2018.-2019. oppeaastal keskuse juhtndukogu vdhendatud koosseisu (Bureau) liige.
Nimetati uus keskuse kontaktisik Eestis, kelleks on Eesti Voorkeeledpetajate Liidu juhatuse
liige, et tohustada keskuse info levitamist Eestis. 2018. aasta aprillis toimus Eestis keskuse ja
Euroopa Liidu koost6ds pakutav koolitus RELANG (Relating language curricula, tests and
examinations to the Common European Framework of Reference).

Meetme 4 eelarve oli 2018. a 0,1 min eurot, tekkepdhised kulud samuti 0,1 min eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Eesti keele arengukava (2011-2017) pikendati valitsuses kuni 2020. aastani ning koos Eesti
keelendukoguga lepiti kokku keelepoliitika aluste véljato6tamises. PShialuste koostamist veab HTM,
peetud on kohtumised kdigi ministeeriumidega ning keelevaldkonna olulisemate partneritega. Esimene
pohialuste versioon valmib 2019. a aprilliks. Keelevaldkonna néitajate sihttasemete tditmine on veidi
paranenud, sh eesti keel emakeelena riigieksami tulemused, eesti keele tasemeeksamite sooritusprotsent
ning voorkeele riigieksamil B2-keeleoskustaseme saavutajate osakaal. Rohkem téhelepanu vajab eesti
keele kui teise keele dpe: B1-taseme saavutamine pohikooli 16pus pole paranenud, samuti pole
viimastel aastatel oluliselt muutunud mitte-eestlaste enesehinnanguline eesti keele oskus. Eesti tooturg
nduab aga vdga heal tasemel eesti keele oskust. 2017. a-l labiviidud uuring vodrkeelteoskuse rollist
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tooturul niitas, et mitmekeelsus on vairtus ja seda mitte vaid deklaratiivselt. Eraldi tdhelepanu vajab
mitte-eestlastest noorte oluliselt kehvem inglise keele oskus, vorreldes eestlastega.

Kasvava (nii sisse-, vilja- kui tagasi)rinde tingimustes tuleb hésti 1dbi mdelda, kuidas investeerida
piisavalt ennekdike laste ja noorte eesti keele dppesse nii Eestis kui véilismaal.
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Tulemusvaldkond: riigivalitsemine (Rahvusarhiiv)

Programmi eesmirk: iihiskonna dokumentaalse miilu kestlik siilitamine, kasutamine ning
kodanike diguste tdendamine

1. Programmi eesmarkide tditmine

2018 \2019 2020 2021

siht sihttase

Indikaator 2013 2014 2015 2016 2017
lik

tege-

Arhiivimoodustajate
(asutuste) arv, kes on
Rahvusarhiivile tile 4 5 5 5 8 9 |9 tépsustub 2018
andnud

digitaalarhivaale

Nouetekohastes
hoidlates séilitatavate
arhivaalide osakaal
Rahvusarhiivis, % 55 58 58 79 85 79 89 89 89 89

Koguhulk 9 493 598
arhivaali

Arhivaalide
kittesaadavus veebis, 10,6 13,4 | 15,1 15,7 18,5 | 16,7 | 195 20,5 20,5 20,5

miljonit kujutist*

*Arvestatud on koiki kujutisi, mis pole filmid, helid, fotod ega kaardid

e Digitaalarhivaalide iileandmine Rahvusarhiivi on endiselt vihene ning murrangut selles osas
pole saabunud. See takistab ka mdddiku edaspidiste prognooside tdpsemat méaératlemist.

o Nouetekohastes hoidlates sdilitatavate arhivaalide osakaal tdusis hiippeliselt juba 2016. aasta
16pus tdnu Rahvusarhiivi uue peahoone Noora kasutuselevotule.  Arhivaalide
iimberpaigutamisega on saavutatud moodiku néitaja véike kasv. Prognooside kohaselt jdib see
samaks kuni Rahvusarhiivi Tallinna keskuse kasutuselevotuni.

o Arhivaalide kittesaadavus veebis on suurenenud plaanitust kiiremas tempos. Edaspidiste
plaanide osas on Rahvusarhiiv tagasihoidlikum, kuna perioodi jddvad (ja hetkel juba on kdigus)
kultuuriparandi massdigiteerimise projektid, mis vajavad teostamiseks vahendeid.

2. Ulevaade programmi meetmete elluviimisest

Meede 1: Uhiskonna dokumentaalse miilu kestlik siilitamine, kasutamine ning kodanike diguste
toendamine

Meetme eesmiirk: Arhiivivdidrtusega (pilisiva védrtusega) teabe viljaselgitamine, selle riiklikule
sailitamisele vastuvotmine, nduetekohane sdilitamine ning dokumentaalse kultuuriparandi kasutamise
vOimaldamine.
Pohjendus indikaatorite iile- voi alatditmisele

- M0oddik ,,Arhiivimoodustajate (avalikke iilesandeid tditvad asutused, kelle tegevuse kdigus voib

tekkida arhiivivdértusega dokumente) osakaal, kelle pohitegevuse dokumendid on hinnatud, %
on arhiivindusprogrammist edaspidi eemaldatud, kuna iilesanne on tdidetud (tulemus 100%

189



lahedal). Lisatud on uus moodik, mille jélgimine parandab arhiivipedagoogiliste tegevuste
tohusust Rahvusarhiivis.

2019. aastast hinnatakse uut moodikut ,,Arhiivipedagoogilistes tegevustes osalenute arv
(inimest aastas). 2017. aastal oli see arv 1202 ning 2018. aastal — 1758. Rahvusarhiivi uue
peahoone voimalusi arvestades on prognoositav osalenute arv aastatel 2019-2022 u 2000
inimest aastas.

Rahvusarhiivi virtuaalse uurimissaali kiilastuste arv.

Uurimissaali kiilastuste paneeritud arv oli 2018. aastal 1,1 min kiilastust. Seatud eesmérk on
veidi iiletatud, kiilastuste arv oli 1,2 miljonit. Virtuaalse uurimissaali kiilastuste arvuks on ka
tulevikus moistlik planeerida 1,1 min kiilastust aastas.

Rahvusarhiivi teadus-publikatsioonide arv (tk aastas).

Teaduspublikatsioone oli 2018. aasta 16pu seisuga 9 planeeritud 7 publikatsiooni asemel.
Edaspidi on otstarbekas planeerida siiski 7 publikatsiooni aastas.

Olulisemad tegevused

Rahvusarhiivi Tallinna keskuse kujundamise idee Rahvusraamatukogu hoone Endla ténava
poolsesse tiiba on leidnud kiiresti suurt toetust nii seadusandliku kui ka tdidesaatva voimu
tasandil. Hoone projekteerimiseks otsustas valitsus eraldada vahendid 2019. aasta eelarvesse,
siigisel 2018 algas seda protsessi ettevalmistav t60 kahe ministeeriumi, Riigi Kinnisvara
Aktsiaseltsi, raamatukogu ja arhiivi osalusel. Arusaadavalt on kahe keskse méluasutuse
tegevuse koondumine samale aadressile ponev ja keeruline viljakutse.

2018. aastal arendati pohifunktsionaalsuses vélja Rahvusarhiivi elektrooniline
koostookeskkond arhiivivddrtusega teavet loovate asutustega (Astra). Tegemist on laiema, mitte
ainult kodumaise arhiivinduse valdkonna uuendusega. See seab ambitsioonika tilesande
koondada kd&ik arhivaalide véértuse hindamisega seotud toovood ja dokumendid fihte,
vihendades nonda biirokraatiat ja lihtsustades olulise info leidmist ja kasutamist. Astra
valmimine loob ka uue platvormi Rahvusarhiivi juhiste koostamiseks, mis on {iks jirgmise aasta
esmaiilesandeid.

Isikuandmete kaitse iildméddruse jOustumise tottu ldbis uuenduskuuri ka juurdepédidsukord
Rahvusarhiivile. Korra kinnitamine liikkub siiski edasi, sest parlamendis takerdus
arhiivireegleid muutva isikuandmete Kkaitse seaduse rakendamise seaduse vastuvdtmine.
Viimase seisust soltub seegi, kuidas ja mil maéral tuleb arhiivi juurdepéddsukorda tdiendada.
Eesti Vabariigi juubeliaastal valmis Rahvusarhiivi vedamisel mitu teadustriikist ja teemakohast
nditust. Konstantin Patsi monograafia (Toomas Karjahdrm, Ago Pajur) ilmus 2018. aasta algul,
Jaan Tonissoni monograafia (Krista Aru) ndeb ilmavalgust 2019. aasta algul. Koostati nii
Haridus- ja Teadusministeeriumi kui ka Riigikantselei saja-aastase ajaloo tilevaated, pidulikult
esitleti viniiiilplaati vanimate Eesti hiimni salvestistega. Riigi juubeliga on seotud
Kultuuriministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toetusel Euroopa Liidu
struktuurifondidest rahastatav kultuuriparandi massdigiteerimine, kus Rahvusarhiiv on vedamas
dokumendi-, filmi- ja fotopédrandi valdkondi. 2018. aasta 10puks kéivitati edukalt arhivaalide
digiteerimise projekt ,Jddgem eestlasteks, aga saagem ka eurooplasteks (1860—1920).
Ulatusliku t66 tulemusena muudetakse iildsusele kéttesaadavaks hoomatav 0sa siinsest kultuuri-
ja ajaloopérandist ning arusaadavalt on massdigiteerimine ka Rahvusarhiivi jargmiste aastate
iiks pohitilesandeid.

Paari aasta eest alanud arhiivihuvi laiendamine erinevatesse huvigruppidesse ja
kogukondadesse on selgesti muutumas Rahvusarhiivi iiheks keskseks tegevussuunaks.
Vabatahtlike panus erinevatesse iihisloome projektidesse on kiibesse toonud hulgaliselt seni
avalikkusele kéttesaamatuid andmeid ja allikaid. 2018. aastal tdmmati joon alla mitmele
kogukondlikule projektile: andmebaas I maailmasdjas osalenud eestlaste kohta andis
tulemuseks 236 vabatahtliku koostatud 192 321 isikukirjet; 1867. aasta rahvaloendusel iiles
mérgitud 20 758 tartlase kandmine kaardile vabatahtlike t66 tulemusena mdne kuu jooksul;
koostdds maaraamatukogude ja kohaliku kogukonna esindajatega sai valmis kuus topoteeki ehk
ithisloome veebiplatvormi, mis annavad ligipddsu Adavere, Are, Laeva, Oru, Toila ja Uhtna
digiteeritud ajalooallikatele.

Organisatsiooni suurimaks tugevuseks on tdna piihendunud, piisavalt kogenud ja piisavalt
vérske tootajaskond. Rahvusarhiivi kiilastuskordi koguneb aastas stabiilselt umbes 1,2 miljonit
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iile maailma. Ligi 9/10 arhivaalidest on hoitud nduetekohastes tingimustes. Keskpikas
perspektiivis on olemas viga hea plaan filmiarhiivi olukorra parandamiseks, viies kdik Tallinna
arhiiviruumid kokku Rahvusraamatukogu majja. Rahvusarhiivi voimekus digitaalselt siindinud
ainese vastuvotmiseks ja sdilitamiseks on kasvanud, vdrvatud on mitu uut spetsialisti ja
investeeritud taristusse. Lahiaastail panustab arhiiv dokumentide, fotode, filmide ja kaartide
digiteerimisse enam kui iial varem ja seda t66d toetavad moodsad skannerid, mille soetus langes
samuti juubeliaastasse.

Programmi eelarve oli 2018. a 8,46 mln eurot, tekkepohised kulud — 7,65 min eurot.

3. Hinnang programmi tegevuste tulemuslikkusele

Kokkuvadtlikult oli riigi juubeliaasta Rahvusarhiivi jaoks joudsa arengu aeg. Pea koik seatud
tegevusiilesanded tédideti. Prioriteetsetest sihiseadetest dnnestus edu saavutada koigis. 2018. aasta 16pu
seisuga oli arhiivimoodustajatena (asutused, kus voib tekkida arhivaale) késitletavate asutuste arv 536.
Seda on 160 asutuse vOrra vihem kui aasta tagasi. POhjuseks oli riigis toimunud haldusreform, mis
oluliselt vdhendas valla ja linna ametiasutuste arvu. Sellest tulenevalt on arhiivimoodustajate suhtarv
alates 2018. aastast selgelt alla veerandi (22,4%) riigis tegutsevate avalikke tilesandeid tditvate asutuste
arvust (kokku 2394 asutust). Varem on see arv olnud 30% ldhistel. Enamus arhiivimoodustajate
dokumentidest on hinnatud.

2018. aasta 10pus paiknevad Rahvusarhiivi arhivaalid seitsmes hoones, kus on hoiul 9 493 598 siilikut
(sh fotod ja helid) ja 34 722 nimetust filmidokumente. Kaasaegsetes arhiivihoonetes (Rakvere, Valga,
Tallinna Madara tdnava ning Tartu Nooruse ja Vahi tdnava hooned) sidilitatakse 89% Rahvusarhiivi
arhivaalidest. VVaba riiulipinda on kokku 16 907 riiulimeetrit.

Veebikiilastuste koguarv kiitindis ka 2018. aastal immarguselt 1,2 miljonini. Kdige enam oli kasutajaid
Saagas (395 000 kiilastust), jargnes VAU (276 000 kiilastust), Rahvusarhiivi koduleht (167 000
kiilastust) ja AIS (148 000 kiilastust). Teistest pithendunumad on Saaga kliendid, neist igaiiks tegi kuus
keskmiselt ithe pooletunnise kiilastuse, lapates korraga 14bi pea 60 lehte. 450 000 AIS-i otsingu hulgas
olid tavaparaselt kdige populaarsemad isikute ja asutuste nimedega seotud paringud.
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Valitsemisala rahastamine ja valitsussektori kulutused haridusele ja
teadusele

Vorreldes eelneva aastaga, kasvavasid riigieelarve kogukulud 9,6% ehk 925,0 mIn euro vorra.?®
Valitsemisaladele 2017. aasta riigieelarvestrateegia ja eelarve protsessis tdiendavalt antud vahendite
maht moodustab 475,6 min eurot. Ulejiiinud osa kulude kasvust moodustavad varasematel aastatel
voetud kohustused. HTMi valitsemisala eelarve (sh KOV haridustoetus) oli 2018. aastal 948 min eurot,
mis on 14,5% vorra enam kui 2017. aastal (vt joonis 71). HTMi valitsemisala eelarve osakaal
riigieelarvest tdusis 8,6%-It 2017. aastal 9,0%-le 2018. aastal.’** Suurimad tdiendava rahastamise
saanud tegevused koos summadega olid HTMi valitsemisalas jargnevad:

1) Opetajate palgafondi kasv — 43,9 mIn eurot;
2) Opilaste arvu kasvuga seotud piisikulude katmine — 4,8 min eurot;
3) erakoolide tegevuskulude katmine — 8 min eurot;

1200 17,8% 20,0%
1000 15,0%
800
10,0%
600
5,0%
400
b . -
0 -5,0%

2015 2016 2017 2018

I HTM valitsemisala kulud ja investeeringud kokku (mlIn eur)
VKOV haridustoetus (min eur)
e % riigieelarve kogukuludest

== kulud ja investeeringud kokku, muutus vorreldes eelmise aastaga (%)

Joonis 71. Ulevaade valitsemisala eelarvelistest kuludest ja investeeringutest perioodil 2015-2018.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kogukulud jagunevad kokku 13 programmi vahel (vt
Joonis 72). Suurima osa valitsemisala kuludest ja investeeringutest kokku moodustas 2018. a-I
programm ,Pddevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid“ (35%), jirgnevad
korgharidusprogramm (19%) ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm (16%).
Ulejéianud 10 programmi mahud on tunduvalt viiksemad ja kokku moodustavad nad 30% kogu
valitsemisala eelarvest.

291 Allikas: 2018. a riigieelarve seaduse seletuskiri.
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigieelarve-ja-majandus/riigieelarve-ja-
majandusulevaated
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Joonis 72. Ulevaade valitsemisala kulude jagunemisest 2018. aasta riigieelarves (mln eurot).

Valitsussektori kulutused haridusele ning teadus- ja arendustegevusele

Prognoosi kohaselt moodustasid 2018. aastal valitsussektori hariduskulutused 6,1% SKP-st.?%2, HTMi
valitsemisala eelarve moodustas 2018. a 4% SKP-st.

Prognoositavalt moodustavad valitsussektori hariduskulud 2019. aastal 6,1% SKPst ning 2023. aastaks
langevad need 4,8%-ni SKP-st. Perioodil 20192020 kasvavad kulud aeglasemalt kui SKP ja eelkdige
seetdttu viheneb ka kulude % SKP-st.

292 2018. aasta valitsussektori tegelikud hariduskulutused avalikustab Statistikaamet jaanuaris 2020.
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Joonis 73. Valitsussektori hariduskulud aastatel 2009-2023 (mlIn eurot; sh arvestatud Rahandusministeeriumi
2019. aasta kevadise majandusprognoosiga).

Valitsussektori hariduskulude muutust mojutavad kdige enam struktuurivahendite kasutamine, Riigi
Kinnisvara AS investeeringud ehitusse, avalik-diguslike iilikoolide koolitustegevusest lackuvad tulud ja
KOV-ide panus hariduskulutustesse.

2018. aasta prognoosi kohaselt moodustavad valitsussektori hariduskuludest 64% keskvalitsuse panus
ja 36% kohalike omavalitsuste panus (keskvalitsuse antud toetusteta). KOV-ide kulud haridusele kokku
on suuremad kui VV haridustoetusfondi raha.

Teadus- ja arendustegevuse rahastamisel moodustab valitsussektori 2018. aastaks prognoositud
osatihtsus 0,80% SKP-st>®,

298 2018. aasta valitsussektori tegelikud TA kulud avalikustab Statistikaamet 27.06.2019.
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Joonis 74. Valitsussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele 2009-2023 (min eurot; seisuga mai 2019, sh
arvestatud Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadise majandusprognoosiga).

195



LISA 1. STRATEEGIATE PROGRAMMIDE EELARVETE TAITMINE 2018. AASTAL

Programm Meede 2018. a eelarve, |2018. a tditmine,| Taitmise %
tuhat eurot tuhat eurot* **
Meede 1. Opetajate ja haridusasutuste juhtide téieﬂdusﬁppesustee-r-ni kujundamine sh kompetentsikeskuste valjaarendamine dpetajakoolituse ning 7112 5 o8
Padevad ja motiveeritud Spetajad ning|kasvatusteaduste arengu eest vastutavate Tallinna Ulikooli ja Tartu Ulikooli juures 83%
haridusasutuste juhid Meede 2. Opetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/vaartustamine 361 814 363 170 100%
Kokku 368 926 369 068 100%
Meede 1. Digikultuuri integreerimine dppeprotsessi 3102 2628 85%
Digipo6rde programm Meede 2. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks dppetddsse 5 906 14 054 238%
Kokku 9008 16 682 185%
Tooturu ja Sppe tihedama seostamise [Meede 1. Oppe seostamine t66turu vajadustega | 11 165| 9 647| 86%
programm Kokku | 11165 | 9647 | 86%
— |Meede 1. Koolivdrgu korrastamine | 50 101| 44874| 90%
Koolivérgu programm
Kokku | 50101 | 44 874 | 90%
Meede 1. Karjaéri- ja 8ppendustamise teenuste osutamine lastele ja noortele, selle koordineerimine ning kittesaadavuse tagamine 7012 6 858 98%
Oppe- ja karjddrindustamise Meede 2. Hariduse tugiteenuste arendamine ja kvaliteedi tagamine 695 579 83%
programm Meede 3. Elanikkonna teadlikkuse t3stmine teenustest ning asjakohase td6turu- ja dpivéimaluste alase informatsiooni kdttesaadavuse tagamine 129 125 97%
Kokku 7836 7562 97%
. |Meede 1. Elukestva Sppe vdimaluste ja téémaailma vajaduste vastavus ning Sppes osaluse kasv I 57 4lO| 57 892| 101%
Kutseharidusprogramm
Kokku | 57410 57892] 101%
Meede 1. Uldharidusdppe kvaliteedi tagamine 8651 8 189 95%
o - Meede 2. V8rdsete vdimaluste tagamine ja vdljalangevuse vihendamine uldhariduses 6361 6012 95%
Uldharidusprogramm —— n — n
Meede 3. Ligipdadsu tagamine uldharidusele 92423 92 729 100%
Kokku 107 435 106 930 100%
Meede 1. Virdsed vdimalused kdrgharidus8ppeks ja muutunud dpikadsituse pdhimdtete juurutamine 178 531 181 147 101%
- N Meede 2. KdrgharidusGppe vastavusse viimine nuudisaegse té66turu vajadustega 7 900 7 900 100%
Kérgharidusprogramm — — — — -
Meede 3. Kdrghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime edendamine 2887 3672 127%
Kokku 189 318 192 719 102%
Meede 1. Haridustee katkestanud tdiskasvanute tagasitoomine formaalharidusse ja eelduste loomine nende 8ppes pusimiseks ja tasemehariduse 1736 1150
omandamiseks.
Taiskasvanuharidusprogramm Meede 2. Mitteformaalsele koolitusele ligipadasu suurendamine ja koolituse kvaliteedi tdstmine 8 392 7218 86%
Meede 3. KutseslUsteemi arendamine ning elukestva 8ppe visiooni ellu viivate koostéévormide loomine ja toetamine taiskasvanuhariduses 2373 2232 94%
Kokku 12 501 10 600 85%
Meede 1. V8imaluste suurendamine noorte loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja thistegevuseks 4061 3 946 97%
Meede 2. Noorte kaasamise suurendamine ja noorte t66hdivevalmiduse parandamine 20071 19951 99%
Noortevaldkonna programm Meede 3. Noorte aktiivse osaluse toetamine kogukonnas ja otsustes 666 666 100%
Meede 4. Kvaliteetse noortepoliitika ja noorsoot66 arengu tagamine 2 693 2437 90%
Kokku 27491 27 000 98%
Meede 1. Teaduse kdrge taseme ja mitmekesisuse kindlustamine 114 818 136 596| 119%
N N Meede 2. TAI Ghiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine 15 305 13 624 89%|
Teadus- ja arendustegevuse ning n " — n — -
innovatsiooni programm Meede 3. Majsfndusstru_ktul‘,‘lrl muutev TAI Iahtul:f nutikast spetsnéllseerumlsest __ 14 450 9632
Meede 4. Eesti osaluse ja ndhtavuse suurendamine rahvusvahelises TAl alases koost66s 10 408 9077 87%
Kokku 154981 168 929 109%
Meede 1. Eesti keele jatkusuutlikkuse tagamine 3 004 3063 102%
Meede 2. Eesti keele Sppe viimaluste loomine viliseesti kogukondades ja vdlismaa kdrgkoolides 975 983 101%
Keeleprogramm Meede 3. Eesti keele kui teise keele dpetamise tagamine ja dppe toetamine 315 285 90%
Meede 4. V38rkeeleoskuse ja mitmekeelsuse toetamine (Eesti vddrkeelte strateegia 2009—2017) 131 125 95%
Kokku 4425 4456 101%
Arhiivindusprogramm |Meede 1. Uhiskonna dokumentaalse malu kestlik sdilitamine, kasutamine ning kodanike 8iguste tdendamine I 8464| 7657| 90%
Kokku | 8464] 7657] 90%

* Tekkepdhised kulud. Tekkep&hise kuluna kajastatakse k&iki majandustehinguid nende toimumise perioodis, sdltumata sellest, millal tehingu eest tasutakse. Ettemaksud ei ole tekkep&hine kulu. Toetuste kajastamine sdltub sellest, kas tegemist on
tegevustoetusega v3i projketipdhise toetusega. Tegevustoetused — toetused, mille puhul toetuse andja ei satesta rangeid piiranguid toetuse kasutamiseks ega ndua detailset aruandlust toetuse kasutamisel tehtud kulutuste kohta. Saadud ja antud tegevustoetusi
kajastatakse kassapdhiselt toetuse maksmise hetkel. Projektipdhised toetused — toetused, mille kasutamine on piiratud viga konkreetse sihtotstarbega ning mille kasutamise kohta toetuse andja nduab aruandlust. Projektipshiseid toetusi kajastatakse kuluna
samal hetkel, kui leiavad aset kulutused, mille katteks need toetused on mdeldud, seega |ahtutakse toetuse saajalt saadud aruandest, milles toetuse saaja nditab dra, millisel perioodil ta kulutused tegi.
NB! Riigieelarve seaduses on KOV haridustoetused kajastatud Vabariigi Valitsuse eelarves, siinses tabelis aga nididatud programmide eelarvete koosseisus. Seetdttu vdivad osade programmide summad riigieelarvega vérreldes erineda.

** Taitmine Ule 100% téhendab reeglina, et kulusid tehti ka eelmisest aastast iilekantud vahendite arvelt, mis eelarves ei kajastu.
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