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RESUMEE

Antud uurimuse eesmirgiks on analiiiisida iildhariduslike erakoolide loomisajendeid,
minapilti, institutsionaalset arengut ja rolli Eesti hariduses. Et hinnata, kas ja kuidas need
tegurid on ajas muutunud, vordlen erinevatel aastatel loodud koole.

T66 teoreetilises osas voimaldab sotsiaalse innovatsioon teooria analiilisida erakoolide
tihiskondlikke tekkepdhjuseid ja innovatsiooni protsessis olulisi tegureid. Neo-
institutsionalismi ja turuteooria késitlused selgitavad erakoolide institutsionaalset arengut
ning nende rolli hariduses tlildisemalt.

Uurimuse empiirilises osas kirjeldan kvalitatiivset uurimismeetodit, mis voimaldab
analiiiisida koolijuhtide vaartuseid, hinnanguid ja seisukohti, mida nad uurimisteemale
annavad. Valimisse kuuluvad kaheksa koolijuhti, kelle seas viisin 1dbi poolstruktureeritud
stivaintervjuud. Materjali analiilisimisel kasutan pohistatud teoreetilisest ldhenemisest
inspireerituna teemaanaliitisi meetodit.

Sotsiaalse innovatsiooni ldhenemine vdimaldab kontseptualiseerida erakoolide loomist kui
sotsiaalset innovatsiooni, mille laiemateks ajenditeks on olnud soov panustada iihiskonna
muutmisse ja hariduse mitmekesistamisse. Vidiksem biirokraatlik seotus riigiga voimaldab
erakoolidel kiiremini tunnetada iihiskonna vajadusi ning innovaatiline olemus soosib
leidma parimaid lahendusi. Erakoolide institutsionaalses protsessis on vanemad erakoolid
joudnud tihedama koostooni pakkudes seeldbi riigile partneri rolli hariduskiisimustes.
Jagades kiill samu baasvairtusi, on kdik erakoolid omanéolised erinedes nii reeglite kui ka
normide poolest.

Kéesolev uurimist6é annab uut teadmist erahariduse olemusest ning {ildisest rollist
hariduse mitmekesistamisel.

Votmesonad: erakoolid, sotsiaalne innovatsioon, neo-institutsionalism, turuteooria,
itldharidus.
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ABSTRACT

The aim of this reasearch is to analyse the purposes of creating general private schools,
their selfimage, institutional development process and the roll in Estonian education. To
see if and how these factors are changed in time | compare schools which are craeted in
different years.

In theoretical part of the reasearch, the social innovation consept allows to analyse the
wider reasons for creating private schools and bring out important agents for innovation
process. Neo-institutionalism and market theory help to explane the institutionalization
process of private schools and their wider roll in education generally.

The empirical part of the reasearch | describe the qualitative research method, which
provides to analyse the values, opinions and statements of the schoolleaders about the
subject. For collecting the data | carried out eight semi-structured interviews among the
schoolleaders. By analysing the interview text | was inspired by grounded theory thematic
analyse stragedy.

Social innovation approach allows conseptualize creating private schools as social
innovation, which wider purposes are to give effort to the change of the society and to
multicolor the education. Having less bureaucratic connection with the covernment allows
private schools to react faster for the need of the society. Innovative nature favors to find
out the best solution for the needs. In the institutsionalization process the older private
schools have reached to closer cooperation. Therefore they can be also seen as a partner to
the covernment recarding to te issues of the education. Despite of having the same
basevalues, all the privateschools are still unique being different as well as in rule and in
norms.

This reasearch will give new knowledge about the nature of the private education and it’s
general roll in educational field.

Keywords: private schools, social innovation, neo-instituionalism, market theory, public
education.
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SISSEJUHATUS

Kéesoleva bakalaureusetod eesmirgiks on uurida iildhariduslike erakoolide asutamise
motivatsiooni ning avada nende minapilti 14bi koolijuhtide hinnangute ja véaartuste. Samuti

on fookuseks analiiiisida erakoolide institutsionaalset arengut ja rolli Eesti hariduses.

Uldhariduslikud erakoolid on olnud osa Eesti haridussiisteemist juba aastakiimneid.
Viimastel aastatel on aga erakoolide arvukuse tous palvinud suuremat tdhelepanu, mida on
kajastanud ka ajakirjandus. Statistilise kasvutendentsi taustal voib vélja tuua erinevate
Eesti iildharidust puudutavate uuringute tulemused. Uuringus “Kool kui arengukeskkond
ja Opilaste toimetulek 2003-2007* koguti andmeid Opilaste, lastevanemate, dpetajate ja
koolijuhtide arusaamadest koolielu mitmesuguste aspektide kohta. Opilaste kiisitlemise
tulemused néitavad, et kuigi pohikoolidpilaste dpitulemused on PISA testide jargi véga
head, olles maailma parimate seas ja Euroopa absoluutses tipus (PISA 2012), on dppimine
roomutu ja ei paku huvi. Ka 2003. aastal 1dbi viidud TIMSS uuringu taustakiisimustest
selgus, et headest tulemustest hoolimata oli Oppimine meie Opilaste jaoks rdomutu ja
sisemiselt viahemotiveeritud (Henno 2010). ,, Kool kui arengukeskkond ja...“ uuringust
ilmneb, et 70% opilaste jaoks on dppetdd iile jou kiiv. Uuringute tulemused sunnivad
tddema, et Eesti iildharidust iseloomustab vastuolulisus. Uhelt poolt on meie dpilaste
Opitulemused rahvusvahelises vordluses méarkimisvaérselt head, teiselt poolt ilmutavad
Opilased vdsimuse ja tiidimuse mérke. Suur osa nimetatust seletub kooli kui institutsiooni
ja koolidhkkonna muutumisega viimastel kiimnenditel, mida kdige rohkem kirjeldab kooli
kitsas, Oppeedukust iilekaalukalt esiplaanile seadev véartuste spekter ning usalduse defitsiit

Opilaste ja Opetajate suhetes (Henno jt 2014).

Erakoolide arvukuse kasv munitsipaalkoolide sisemust avavate uuringute taustal viitab
rahulolematusele iihiskonnas praeguse riikliku koolikorralduse suhtes. Seetdttu on oluline
moista, mida erakoolid teevad teisiti, et vastata lapsevanemate ootustele, kes iiha enam
otsustavad oma laste haridusteel erakoolide kasuks. Teadustéid, mis puudutavad
tildhariduslikke erakoole kiill leidub (nt Uutsalu 2010; Dobros 2014; Vasarik 2005), mis

késitlevad pedagoogiliste kontseptsioonide erinevusi ja Opilaste rahulolu, kuid puudub
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teadmine erakoolide toimimise laiematest eesmdrkidest ning nende minapildist, mis
voimaldaks analiiiiside nende erinevusi vorreldes munitsipaalkoolidega. Sellest tulenevalt
on minu bakalaureuset6d eesmérgiks uurida iildharidusliku erakooli kui institutsiooni
kujunemist, avada nende asutamise eesmarke ning minapilti ja analiiiisida erakoolide rolli
Eesti haridusmaastikul. Eesmaérgist tulenevalt on keskseteks uurimiskiisimusteks:

e Kas ja kuidas on erakoolide loomisajendid ajas muutunud?

¢ Milline on koolijuhtide hinnangul erakoolide minapilt?

e Milline on erakoolide roll Eesti tildhariduses?

Teoreetilises raamistikus aitab erakoolide loomistausta avada sotsiaalse innovatsiooni
teoreetiline ldhenemine, mis seletab haridusmuutuste tekke ja toimimismehhanisme. G.
Mulgani (2006; 2007) sotsiaalse innovatsiooni késitluse kontekstis analiiiisin erakoolide
tekkeks vajalike votmetegurite rolli ja ihiskondlikke tagamaid. M. Fullanile (2007)
toetudes toon vilja haridusinnovatsiooniks vajalike muutuste valdkonnad, mis aitavad
analiiisida muutusi whiskonnas, mis soosivad erakoolide teket. Neo-institutsionaalse
lahenemise (Meyer ja Rowani 2006) ja turuteooria (DiMaggio ja Powelli 2015) raames

tolgendan erakoolide institutsionaalset arengut ja rolli Eesti hariduses tildisemalt.

Uurimustdd teostamiseks valisin kvalitatiivse uurimusviisi. Uurimusmeetodi valik oli
tingitud uuringu {ilesandest — analiilisida tdhendusi, pohjuseid ja hinnanguid, mida
koolijuhid oma kooli loomepdhjustele ja identiteedile, hariduspildile laiemalt ning ka teiste

koolide tegevusele annavad.

Valimi moodustasid kaheksa erakooli. Kuna uurimust6d eesmirgiks oli késitleda
iildhariduslikke erakoole, siis oli oluline, et valimisse ei satuks usulistel eesmarkidel voi
kiriku poolt asutatud koolid ning erivajadustega lastele suunatud koolid. Valimi
koostamisel oli aluseks vaadelda ka erinevatel ajaperioodidel loodud koole, mistottu
jagunevad valimisse sobinud koolid kahte ajajarku, mida kédesolevas t60s on késitletud kui
vanema ja uuema perioodi koole.

Valimisse sobinud kaheksa erakooli juhi seas wviisin 1dbi poolstruktureeritud
stivaintervjuud, mis voOimaldasid siivitsi minna uurimisteemadesse, avades sellega

seonduvaid laiemaid tdhendusi (Kvale 1996).
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Intervjuude analiiiisis kasutasin teemaanaliiiisi meetodit (Braun ja Clarke 2006), mis oli
inspireeritud pohistatud teoreetilisest késitlusest (LaRossa 2005). Kiesoleva t60
tileschitusest lahtuvalt oli antud meetod kdige sobivam eelkdige seetdttu, et voimaldas
tuvastada tdhendusi, mida intervjueeritavad uurimisteemadele omistasid. Analiiiisis

lahtusin andmestikust mitte konkreetsetest teoreetilistest kontseptsioonidest.

Bakalaureusetod jaguneb viieks peatiikiks. Esmalt annan statistilise iilevaate Eesti
tildharidusest ja erakoolidest selle taustal. Samuti tutvustan tehtud uuringuid, mis
kasitlevad {ildhariduslikke erakoole ning annan {ilevaate, millisel viisil on erakoolid
organiseerunud. Teises peatiikis toon vélja teoreetilised 1dhenemised, mille taustal saab
erakoolide teket ja toimimist analiilisida. Kolmas peatiikk annab iilevaate empiirilise
uurimuse metoodikast, kisitledes nii andmekogumise Kkui —analiiiisi meetodeid, ning
kirjeldan valimi koostamist ja koosseisu. Neljas peatiikk késitleb empiirilise uurimuse
tulemusi ldhtuvalt uuringu eesmaérgist ja uurimiskiisimustest. Viies peatiikk keskendub
jarelduste tegemisele ning secoste loomisele teoreetilise materjaliga. Hindan uurija rolli

ning teen ettepanekuid teema edasiseks arendamiseks.
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1. ERAKOOLID EESTI ULDHARIDUSES

Eesti hariduses voib viimastel aastatel tiheldada erahariduse populaarsuse tousu. Sellest
konelevad viimased statistilised uuringud ning teema on leidnud kajastamist ka
ajakirjanduses. Kéesolevas peatiikis annan statistiline tilevaade Eesti tildhariduse
hetkeseisust ning erakoolide arvukuse muutustest selle taustal. Samuti toon vilja

erahariduse sisu avavate uurimustodde pogusa iilevaate.

1.1 Statistilised niitajad

Lahiperioodi Eesti iildhariduses ilmestab reformide ja muutuste aeg. Eesti koolivorgu
stisteem {ildiselt on pidanud viimasel 10 aastal silmitsi seisma {ihe peamise probleemiga:
Opilaste arvu vdhenemine ja sellest tulenevalt koolide arvu vdhenemine ning sulgemine
(Uldhariduskoolide vorgu korraldamine 2005). Kui 2005/2006 dppeaastal oli dpilaste arv
tildharidus koolides 176 514, siis 2014/2015 oppeaastaks oli see langenud 134 690
opilaseni (www.haridussilm.ee). Joonis 1 illustreerib opilaste arvu muutust aastatel 1995-
2014.

Opilaste arvu munitus kooliastmeti statsionaarses dppesja miftestatsionaarses
dppes 1995-2014
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Joonis 1. Opilaste arvu muutus kooliastmeti statsionaarses Oppes aastate 1995-2014.
Allikas: Statistikaamet
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On ilmne, et dpilaste arvu langusest tingituna on paljudel omavalitsustel tulnud koolivorku
timber korraldada, mis ei tdhenda enamasti tervete koolide, vaid eelkdige vanemate
kooliastmete sulgemist koolides. Peamiselt on see puudutanud ja arvatavasti puudutab ka
tulevikus eelkdige pohi- ja glimnaasiumiastet (Eesti pohikooli- ja giimnaasiumivorgu
analiitis aastaks 2020). 2012. aastal 1dbi viidud pdhikooli- ja giimnaasiumireform oligi
ajendatud Opilaste arvu muutustest, kuid ka soovist pakkuda kvaliteetsemat
gliimnaasiumiharidust. Ldhtuti pohimdttest, et Eesti koolisiisteemi aluseks on
koduldhedane hea ja turvaline pdohikool, kus tagatakse igatihele terviklik areng, luuakse
eeldused oma voimete ja huvide hindamiseks ning edasise dpitee asjatundlikuks valikuks.
Eestis peavad olema ainult tugevad giimnaasiumid. See tdihendab, et giimnaasiumides on
Opilastel vdimalus leida endale edasise haridusteega seotud huvi- ja vdimetekohane
oppevaldkond. Voimalus valida mitme omavahel selgelt eristuva dppesuuna ja erinevate

valikainete vahel (Péhikooli- ja giimnaasiumi seadus).

EHIS infosiisteemi andmetel on 2014/2015 dppeaastal Eestis 528 tildhariduslikku kooli,
kus Opib kokku 137 236 Gpilast. Neist 49 kooli kuulub eraomandisse. Tavakoolina tegutseb
44 erakooli, erivajadustega lastele oli mdeldud viis kooli. Enamik erakoole (24) on oma
tiitibilt pohikoolid, kiimme algkoolid ja 15 keskkoolid voi giimnaasiumid. Kokku dpib

2014/2015 dppeaastal erakoolides 7607 Opilast, vdikseimas koolis kaheksa ja suurimas
1219 last. Erakoolide puhul voiks vilja tuua ka waldorfkoolide osakaalu. EHISe andmed ei
voimalda waldorfkoole eraldi selekteerida, kuid valdavalt on need eraomandis ning osad
neist kuuluvad Eesti Vabade Waldorfkoolide- ja -lasteaedade Uhendusse. Uhenduses on
esindatud 10 waldorfkooli, millest kaks on ravipedagoogilise suunaga koolid
(www.waldorf.ee). Esimene erakool loodi Eestis 1990. aastal ning jargnevatel aastatel on
neid ainult lisandunud. Kiill aga ei ole koik erakoolid olnud jatkusuutlikud, mis on viinud

ka sulgemiseni. Ulevaate erakoolide arvulisest muutusest annab joonis 2.
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2015

= Erakoolide arv

= Opilaste arv (x tuhat)

Erakoolide ja opilaste arvu muutus aastatel 1995-2014
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Joonis 2. Erakoolid ja dpilaste arv erakoolides. Allikas: Statistikaamet

Detailsemat statistikat, mis puudutab erakoolide avamisi, sulgemisi ning kooliastmeid, on

tehtud alates 2005. aastast (Tabel 1). Varasemast perioodist nimetatud informatsioon

puudub.

Tabel 1. Erakoolide arvuline muutus aastatel 2005-2013.

Aasta | Nimi Omavalitsus Miérkus

2005 Eesti Rahvusvaheline Kool Tallinn linn avatakse uue koolina
2005 Hilariuse Kool Tallinn linn avatakse uue koolina
2005 Laagri Kool Saue vald avatakse uue koolina
2005 Piiha Miikaeli Kolleegiumi Giimnaasium | Tallinn linn avatakse uue koolina
2005 Piiha Miikaeli Kolleegiumi P&hikool Tallinn linn avatakse uue koolina
2005 Tartu Rahvusvaheline Kool Tartu linn avatakse uue koolina
2006 Narva-Joesuu Erapohikool "Tuvike" Narva-Joesuu |suletakse

2006 Pohja Eraglimnaasium Tallinn linn suletakse

2007 Kivimurru Giimnaasium Tallinn linn suletakse

2007 Lilli Mulgimeelne Vabakool Karksi vald suletakse

2007 Piiha Miikaeli Kolleegiumi Giimnaasium | Tallinn linn suletakse

2007 Tartu Erakool Tartu linn avatakse uue koolina
2008 Audentese Spordigiimnaasium Tallinn linn avatakse uue koolina
2008 Erakool Intellekt Kohtla-Jarve | jétkab pohikoolina
2008 Erakool Lite Keila linn avatakse uue koolina
2008 Jaagu Lasteaed-Pohikool Pérsti vald avatakse uue koolina

10
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2009 Keila Kool Keila linn avatakse uue koolina
2009 Keila SOS Hermann Gmeineri Kool Keila linn suletakse

2009 Sakala Eragiimnaasium Tallinn linn avatakse uue koolina
2009 Tallinna Soome Kool Tallinn linn avatakse uue koolina
2009 Vladimir Kornijenko Eragiimnaasium Tallinn linn suletakse

2010 | Arukiila Vaba Waldorfkool Raasiku vald Iglrisiarlrrlf::siumias .
2011 "Edu Valem" Erakool Tallinn linn avatakse uue koolina
2011 Kio Pohikool Tallinn linn avatakse uue koolina
2011 Rakvere Vanalinna Kool Rakvere linn avatakse uue koolina
2012 Hilariuse Kool Tallinn linn lisandub pdhikooliaste
2012 | Piiha Miikaeli Kool Tallinn linn avatakse uue koolina
2012  |Tallinna Toomkool Tallinn linn avatakse uue koolina
2012  |Erakool Garant Tallinn linn avatakse uue koolina
2012  |Pikakannu Kool Lasva vald avatakse uue koolina
2013 | Mattiase Pdhikool Tallinna linn | avatakse uue koolina
2013 Kaarli Kool Tallinna linn avatakse uue koolina
2013 | Tartu Luterlik Peetri Kool Tartu linn avatakse uue koolina
2013  [Piiha Johannese Kool Tallinna linn avatakse uue koolina
2013  [Euroopa Kool Tallinna linn | avatakse uue koolina
2013 | Herbert Hahni Kool Pirnu linn avatakse uue koolina
2013 [ Piiha Miikaeli Kool (Kohila) Kohila vald avatakse uue koolina
2013 | Tartu Erakool (Elva) Elva linn avatakse uue koolina

2015

Allikas: EHIS andmebaas.

Tabelist kajastub, et kui 2009. aastani oli uute erakoolide avamise korval ka sulgemisi, siis
alates 2010. aastast ei ole sulgemisi tdheldatud ja erakoolide arv on piisivalt tdusuteel.
Kuigi erakoole on asutatud erinevates paikades iile Eesti, kuuluvad enamik neist siiski

Tallinna linna omavalitsuse alla.

1.2 Eesti iildhariduslikke erakoole puudutavad uuringud

Uldhariduslike erakoolide valdkonda on Eestis iisna vihe uuritud. EHIS andmebaas
voimaldab kiill iilevaadet erakoolide arvu ja seal dppivate dppurite kohta, kuid uuringuid,
mis avaks erakoolide sisu ning nende rolli olulisust Eesti haridusmaastikul, kahjuks ei
leidu. Katrin Uutsalu 2010. aasta magistritdd empiirilise osa valim koosneb kiill

erakoolidest, kuid wuurimuse eesmirgiks oli teha analiiiisiv iilevaade erinevatele

11
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pedagoogilistele kontseptsioonidele toetuvates koolides toimuvatest protsessidest Eesti
21.sajandi haridusele esitatavate viljakutsete ja inimarenguliste véértuste konteksti.
Mainitud t66 tutvustab 21. sajandi inimarengulisi véartusi ning uurib nende teostumist
erinevate pedagoogliste lahenemistega koolide puhul. Valimikoolide &pilased toovad
inimarenguliste vadrtuste teostumist toetavana kesksete seisukohtadena vélja, et neil on
koolis vdimalus teha iseseisvaid valikuid ning olla loov. Olulise véértusena rohutati ka
omavahelist koost6dd, suhtlemist ning monusat koolikeskkonda. Ka Nele Dobrds puudutab
oma magistritos (2014) erakoole, kuid tema uurimus keskendub koolitiiiibi mdjule
Opilaste identiteedi kujunemisel. Uurimustods ilmneb, et erakoolide Opilased on oma
kooliga rohkem rahul, kui munitsipaalkoolide Opilased ning viiksemad klassid ja
individuaalsem ldahenemine mojuvad dppimisele positiivselt. Katriina Vasarik (2005) on
samuti oma magistritdds keskendunud eraharidusele, kuid seda eelkdige koolieelsete
haridusasutuste ja eralasteacdade kontekstis. Vasarik nendib oma t6ds, et eraharidus
tildisemalt on Eestis veel noor ja siiani pigem fenomeni kui kindla rolliga siisteemi osa
staatuses.  Samuti tddeb ta, et kohalikul haridusmaastikul puuduvad siiani kogu
haridusteenust vastuvotvate sihtgruppide uuringud ning dialoog hariduse arendustegevuse
valdkonnas eraharidus- ja riikliku hariduspoliitika esindajate vahel, mis vdiks erahariduse
positsiooni selgitada ja tugevdada ning kaasa aidata {ildise haridussiisteemi arengule.
Ulevaatlike uuringute puudulikkuse toob vilja ka Katrin Aava (2010) oma doktoritdds, mis
kisitleb kiill Eesti haridusdiskursuse analiilisi iildisemalt, kuid toob vélja kogu
haridussiisteemi puudatavate slisteemsete uuringute vajalikkuse. Seega vajaks erakoolide
valdkond pdhjalikumaid uuringuid, mis vdimaldaks anda mitmekiilgse pildi hariduse
hetkeseisust ning sisendeid edasisteks arenguteks. Sellest ldhtuvalt on kédesoleva t66
eesmark uurida erakooli kui institutsiooni kujunemist - avada nende asutamise eesmérke

ning minapilti ja analiiiisida nende rolli Eesti haridusmaastikul.

1.3 Erakoolide hetkeseis ja organiseerumine

Esimesed {ildhariduslikud erakoolid loodi 1990. ndal aastal. 2001. aastal loodi Eesti
Eraiildhariduskoolide Uhendus, mille eesmirgiks on Eestis asuvate eraiildhariduskoolide
tihistegevuse arendamine, haridusteenuse pakkumisega seotud probleemide lahendamine ja
tihiste huvide esindamine. Kahjuks puudub iihendusel avalik koduleht, mistdttu info

tihenduse tegemiste ja liikmete kohta on puudulik. Kéttesaadava info pohjal kuulub 2011.
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aasta seisuga sinna viis erakooli: Parnu Siitevaka glimnaasium, Audentese erakool, Rocca
al Mare kool, EBSi giimnaasium ja Rakvere eragiimnaasium (www.audentes.ee).
Tédpsemate andmete saamiseks poordusin tihenduse iihe lilkmeskooli juhi poole. Tema
andmetel kuulub 2015. aasta seisuga iithendusse kiimme erakooli ja lisaks on veel iiks kool
esitanud liitumisavalduse. Vorreldes erakoolide iildarvuga on see siiski iisna véike niitaja
ning esindab valdavalt suuremaid ja vanemaid erakoole. Pohjuseks voib olla ka see, et
iiks osa Eesti erakoolidest on waldorfkoolid ning neil on oma liit, mis seisab nende
ideoloogia ja tegutsemisvabaduse huvide eest. Ka Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendus on
loodud vajadusest erakoolide huve ja digusi seadusloome eest paremini kaitsta. Alates
1998. aastast reguleerib erakoolide tegevust Erakooliseadus, mis reguleerib koike, mis
seostub erakooli asutamise, Oppe-ja kasvatuskorralduse, juhtimise, finantseerimise ja
riikliku jdrelevalve ning tegevuse lopetamisega (Erakooliseadus). Seadusandlikult on
erakoolid riigi jaoks vordvéaidrsed munitsipaalkoolidega, olles rahastatud samadel alustel.
Riigieelarves ndhakse igal aastal ette sihtotstarbelised toetused erakoolide G&petajate,
direktorite ja Gppealajuhatajate toojoukulude ja tdiendkoolituste katteks. Samuti on ette
néhtud toetused Oppevahendite soetamiseks. Oma Sppetegevuses peavad erakoolid jargima
riiklikku dppekava (Erakooliseadus).

Avalikkusele on eraharidus olnud pikka aega pigem suletud kui avatud siisteem, mille
sisust ja eesmdarkidest on vidhe teada. Seetdttu voib iihiskonnas endiselt tunnetada
arvamust, et erakoolid on Eestis pigem erakapitalil loodud haridusasutused, mille
eesmargiks on eelkodige individuaalne areng ning on suunatud joukamale elanikkonnale.
Katriina Vasarik (2005) on oma magistritoos vilja toonud, et Euroopa ja Eesti
haridussiisteemis on eristatavad jargnevad tdlgendussuunad erahariduse rollile tihiskonnas:
a) Eestis — eraharidust iseloomustab esmalt omandivorm, erakapitali investeerimine
haridusasutuse kéivitamisel, koolide kontseptsioon on sisuliselt identne riigi poolt
ettekirjutatuga. TeisisOnu ei eristu erakoolid oma sisu ja Oppeprotsessi poolest kuidagi
munitsipaalkoolidest.

b) Euroopas - eraharidust iseloomustab esmalt huvigrupi poolt algatatud sisuline
kontseptsioon, mis erineb riiklikust haridusstandardist visiooni ja protsesside poolest.
Erakoolid pakuvad munitsipaalkoolide kdrval alternatiivseid ja innovatiivseid lahendusi

hariduse omandamiseks, mis on erakoolide peamine roll.
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Antud tdlgendussuunad viitavad sellele, et Vasariku interpretatsioon nideb Eestis erakoole
siiski kui eracttevotteid, mis nduavad oma tegevuseks erasektori investeeringuid, mis
omakorda voib tekitada arusaama, et oluline aspekt on ka kasumi teenimine. Hariduse sisu
tundub siinkohal olevat teisejarguline. Euroopas seevastu peetakse eraharidust eelkdige
alternatiiviks riiklikule haridussiisteemile. Peamine on hariduse andmise sisuline erinevus
vorreldes riiklike koolidega, pakkudes seeldbi mitmekiilgsemaid vOimalusi hariduse
omandamiseks. Oluline on ka, et Euroopas ndhakse erakoolide loomist Kkui
kodanikualgatuse vormi, mis on suunatud mingi sihtgrupi vajaduste ja huvide
rahuldamiseks. Eesti kontekstis viitavad mainitud tdlgendussuunad pigem erakooli kui
driettevotte loomisele, mille juures on oluline pigem omandivorm kui sisuline

kontseptsioon.
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2. TEOREETILINE RAAMISTIK

Teoreetiliste ldhtekohtadena kasutan sotsiaalse innovatsiooni teooriat ja neo-
institutsionalistlikku ldhenemist. Sotsiaalse innovatsiooni teooria voimaldab seletada
erakoolide tekkimise pdhjuseid ja iihiskondlikku kasu. Neo-institutsionalism avab aga
erakoolide institutsionaalset arengut, nende rolli haridusmaastikul ja md&ju haridusele

laiemalt.

2.1 Sotsiaalse innovatsiooni teooria ja haridusmuutused

Mulgan jt (2007: 8) on defineerinud sotsiaalset innovatsiooni kui ,, uusi ideid, mis
tootavad®. Siit tulenevalt tdhendab sotsiaalne innovatsioon uusi ideid, mis tddtavad
sotsiaalsete vajaduste heaks. Selline definitsioon annab aga viga laia tdlgendusruumi.
Kitsamalt voiks sotsiaalset innovatsiooni kéasitleda, kui innovatiivseid ehk uuenduslikke
tegevusi ja teenuseid, mille eesmérk on vastata sotsiaalsetele vajadustele ning mis on
peamiselt arendatud 1dbi organisatsioonide, mis tegelevad {ihiskonna sotsiaalelu
korraldamisega (Mulgan jt 2007: 9). Minu t66 kontekstis saan vaadelda erakoole ja nende

asutamist seoses itihiskondlikust vajadusest uuenduslike hariduspakkujate jargi.

Sotsiaalset innovatsiooni on kasutatud viga erinevates tihendustes (nt Umarik jt 2013).
Paljud sotsiaalse innovatsiooni ldhenemised toovad vilja, et muutusteks on keskse
tahtsusega mingi kindel stindmus, mis tekitab muutuse voi iildisemad laiemad pdhjused
voi siis moned muud sisemised ja vélimised tegurid. Sotsiaalne innovatsioon voib tekkida
vastupanuks hetke sotsiaalsetele vajadustele voi vajadustele, mis ei ole rahuldatud
(Mumford 2002; Moulaert 2005). Sotsiaalset innovatsiooni voimaldavad
iseorganiseeruvad kogukonnad, kes koosnevad soltumatutest dppijatest, kes koidavad ja
mojutavad iiksteist iihiste huvide ja kirgede kaudu ning kes teevad koostddd, et luua uut
teadmist (Mulgan jt 2007). Olulist rolli kannavad sotsiaalse innovatsiooni protsessis ka
votmeisikud, kes aitavad muutuste kdigus ette tulevatest raskustest iile saada ning on

olulised innovatsiooni arendajad. Muutuste protsessi moju voib avalduda inimsuhtlemise
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uues sotsiaalses mustris voi uute sotsiaalsete struktuuride ja institutsioonide tekkes
(Moulaert 2005).

Minu uurimust6d kinnitab, et erakoolide teket Eestis voib késitleda kui thiskondlikku
vajadust hariduse sisuliste muutuse jérele. Erakoolide loomisel on keskse tdhtsusega
lapsevanemate roll ja nende valikud seoses oma laste haridusliku teega. Vajadus muutuste
jérele koondab enda iimber sarnase maailmavaatega inimesi, kelle koostd6 loob ajendid
erakoolide tekkeks. Erakoolid kui institutsioon saab pakkuda uut 1&henemist, mis vastaks

enam sihtgrupi vajadustele kui riiklikud hariduspakkujad seda voimaldavad.

Muutuseid, mida késitletakse kui sotsiaalset innovatsiooni hdlmavad endas muutusi
eksisteerivates sotsiaalsetes praktikates ja omaks voetud rollikditumises voi Sotsiaalse
struktuuri muutusi olemasolevates organisatsioonides (Hazel ja Onaga, 2003). Kui
erakoolide kasvav asutamine peegeldab iihiskonna vajadust hariduse sisuliste muutuste
jarele, siis see vOib olla ka potentsiaalseks ajendiks kogu haridussiisteemi uuendamiseks.
Sellest voib ilmneda ka erakoolide laiema {iihiskondliku kasu roll, mis on sotsiaalse

innovatsiooni protsessis oluline element (Nussbaumer ja Moulaert 2004).

Fullan (2007) leiab, et jatkusuutliku reformi alustalad on muutused uskumustes,
mdistmises ja koolikultuuris ning nende muutuste kandjatena on olulised nii koolijuhid,
pedagoogid kui ka lapsevanemad. Kédesolevast uurimustoost voib vélja tuua, et erakoolide
loomise ning toimimise seisukohalt omavad votme tdhtsust kdik kolm tegutsejat. Kdige
olulisemad on lapsevanemad, sest kui ei oleks lapsi, kellele haridust pakkuda, siis poleks
vaja ka kooli. Kui on olemas piisav sihtgrupp, kelle vajadusi ja maailmavaadet kool oma
tegevusega toetab, siis on oluline roll koolijuhtidel ja pedagoogidel teenuse kvaliteedi
tagamisel. M. Fullan (2007: 30) on haridusinnovatsiooni kontekstis vélja toonud kolm
voimalikku muutuste dimensiooni. Esmalt muutused Oppematerjalides ja ressursside
kogumites, mis on kdige ndhtavam muutuste aspekt ja seda on dige lihtsam omaks votta.
Oluliselt keerulisem on omaks votta muutusi dppemeetodites ja stiilis, mis kaasab uusi
materjale, seda enam, kui see tdhendab uute oskuste omandamist. Muutused uskumustes ja
arusaamades on aga veel keerulisemad. See tdhendab viljakutset pShivaartustele, mida
inimesed usuvad ja hoiavad seoses hariduse eesmérgiga. Uskumused ei ole enamasti
selgesonalised, arutletud ja thiselt modistetavad vaid on pigem tihtipeale maetud
médratlemata eelduste alla. Uue mdistmise arendamine on oluline eelkdige seetottu, et see

aitab villja tootada kriteeriumid, mis vdimaldavad eraldada olulise ebaolulisest. Usna selge
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on siiski see, et uute dpioskuste, ldhenemiste ning kontseptsiooni mdistmine mis millegi
jaoks vajalik on ja mis eesmargil esindab eelkdige fundamentaalset muutust (Fullan 2007).
Selle pohjal voib minu t66 kontekstis vilja tuua, et kasvav ndudlus erakoolide tekkes
peegeldab tihiskonna arusaama ja vajaduste muutust koolikeskkonna suhtes, mis on oluline

tegur, et innovatsiooniprotsess saaks toimuda.

2.2 Neo-institutsionalism hariduses ja turu moju

Institutsionaalse analiilisi eesmidrk laiemalt on Oelda meile, miks just see voi teine,
koikidest erinevatest vOimalustest, on ,,valitud“ ja kelle huve antud valitud korraldus
kdige paremini teenib. Labi institutsionaalse analiiiisi me Opime, kuidas haridus tihendab
teisi iihiskonnas olulisi institutsioone, milliseid piiranguid peitub selles olulises sotsiaalse
elu osas; milliste vabaduste ja piirangutega me oleme silmitsi, kui soovime muuta

olemasolevat institutsionaalset vormi (Meyer ja Rowan , 2006).

Ka haridusmuutusi saab analiiiisida 14bi institutsionalismi teooriate. Neo-instututsionalism
analliiisib institutsioonide arengut sotsioloogilise nurga alt - seda, kuidas institutsioonid
suhestuvad ja kuidas nad mdjutavad iihiskonda. DiMaggio ja Powell (2000) toovad vilja,
et organisatsioonid arenevad ajapikku sarnasteks isegi, kui nad on oma tegevustes ja
ileschituses véga erinevalt seotud. Autorid (samas: 146) viidavad, et organisatoorsete
mudelite institutsionaliseerumine pdhjustab organisatsiooni struktuuride sarnaseks
muutumist. Teisisdnu vaib delda, et 14bi institutsionaalse arengu kasvavad organisatsioonid
sarnasteks ning omandavad {ihtse ndo likskdik kui erinevad nad ka algselt poleks. Tuues
selle lahenemise erakoolide konteksti, siis tdhendaks see seda, et institutsionaliseerudes
kujunevad erakoolidel vilja tihesugused struktuurid ja mehhanismid ning seetdttu kaotavad
nad oma algse omandolisuse. Siia korvale voib tuua ka Scott’i (2008) institutsioonide
kolm tugisammast: regulatsioonid, normid ja véirtused. Selle pdhjal peaks erakoolid
jagama thtselt omaksvdetud véartusi, norme ja reeglistikku, et neid saaks kasitleda kui
institutsiooni. Minu uuringu tulemusel saab vélja tuua, et valimisse kuulunud
tildhariduslikud erakoolid on teel iihtseks institutsiooniks kujunemisel, jagades tihiseid

laiemaid baasvéartusi ning tegutsedes iihise reguleeriva seadusandluse raames.

Uus institutsionalism hariduses véidab, et haridusinstitutsioone nagu koolid ja iilikoolid,

hoiavad koos pigem jagatud uskumused ja ,,miiiidid*“ Kkui tehniline vajadus ja efektiivsuse
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loogika (samas: 5). Mainitud viitele baseerudes voib Oelda, et ka erakoolide tekkes ja

kasvus on peamine osa maailmavaatel ja sellest tuleneval visioonil.

Kui tuua aga hariduskonteksti kapitalistiku turu m&ju haridusele kui institutsioonile, Siis
toob see kaasa erinevad muutused. Turuteoreetikud Chubb ja Moe (1990) viidavad, et
riiklik rahastus julgustab munitsipaalkoole tditma ainult seaduslikke norme, mitte pakkuma
kvaliteetset teenust. Liigne biirokraatia muudab riiklikud koolid oma Kklientide suhtes
tikskoikseteks nagu likskdik milline ebaefektiivne monopol. Antud ldhenemise kohaselt on
munitsipaalkoolid takerdunud liigsesse biirokraatiasse, et tdita seaduslikke norme oma
rahastaja ehk riigi ees. Selline siisteem ei motiveeri panustama Oppekvaliteedi
parendamisse ja uuendamisse kui see ei ole riiklikult ette Kirjutatud. Kui avalik biirokraatia
on aeglaselt muutuv, siis turud on orienteeritud optimeeritud keskmisele, et iihendada
vanemate eelistused hariduspakkujatega (Chubb ja Moe, 1990). Ka minu uurimusest
ilmneb, et riikliku siisteemi muutmine on aegandudev, Kuid turg reageerib muutustele
kiiremini. Erakoolid, mis baseeruvad suures osas erarahastusel on motiveeritud voimalikult
kiiresti tundma é&ra lapsevanemate ehk klientide vajadused. Kuna erakoolide biirokraatlik
seotus riigiga on vidiksem kui munitsipaalkoolidel, siis vdimaldab see neil ka turu
vajadustele kiiremini reageerida. Turu eelistes ndhakse julgustust uute hariduspakkujate
sisenemisel turule, kes toovad kooli innovatiivset ,, jalust rabavat motlemist* ning loovad
rohkem klientidele suunatud programme (Murphy 2003: 75). Kédesolev uurimust66 viitab
samuti, et erakapitalil loodud koolid on orienteeritud vastama lapsevanemate ootustele ja
vajadustele ning sellest tulenevalt on valmis rakendama ka uuenduslikke ldhenemisi

Oppetdos ja kooli igapédeva elus.

Kui eelnevalt sai vilja toodud, et institutsionaliseerudes muutuvad organisatsioonid
ajapikku sarnasteks, siis turg peaks avaldama vastupidist mdju ja SOosima omandolisuse
sdilitamist.  Turg peaks omama  vdhemalt kolme alljirgnevat baasmdju

kooliorganisatsioonile (Meyer ja Rowan 2006):

1. Isomorfoosne versus lahknev muutus:

Neo-institutsionalismiteooria rohutab (samas: 106), et tugev normatiivne keskkond
hariduses pohjustab omanéoliste koolide puhul suuremat riski seadusega vastuollu sattuda.

Turuloogika aga soovitab koolidel leida nisse, kui nende ellujddmine soltub kliendi
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eclistustega kohanemisest. Seega voib turg survestada isomorfismi ja luua aluse mitmetele
struktuurist erinevate organisatsioonide tekkeks. Minu uurimuse kontekstis tdhendaks see
seda, et turu moju erakoolidele ei soosi liigset institutsionaliseeritust ning erakoolide
eesmérk on sdilitada siiski omandolisus. See voib viljenduda omavahelises koostdds, mis

ei ole liigselt reguleeritud ning vdimaldab igal koolil oma eesmérkide jérgi toimetada.

2. Konkurentsivoimeline vastutus:

Turuteooriad toovad vilja, et turul pohinevad koolid peavad tdestama oma kvaliteeti
vanematele ning seetdttu peavad ka siisteemselt tdestama oma taset vanematele. Siinkohal
lisaksin, et ,tase” ei pruugi tdhendada mitte ainult, v4i tildse mitte, hindelist Spitulemust,
vaid ka koiki teisi ajendeid, mis on toetanud lapsevanema otsust erakooli kasuks (Meyer ja

Rowan 2006: 106).

3. Formaalne struktuur:

Kui neo-institutsionalismi teoreetikud arvavad, et laialtlevinud ,,tavakooli* imidz pigem
piirab hariduslikku innovatsiooni, siis turuteooria rohutab, kuidas vdhem reguleeritust
erasektoris vOib ndrgestada formaalset struktuuri (samas: 106). See puudutab juba
eelnevalt vidlja toodud teoreetilist késitlust, et liigne biirokraatia munitsipaalsiisteemis ei
toeta innovatsiooni. Minu uurimuse raames ilmnes ekspertintervjuudest, et tinu erakoolide
aktiivsele tegevusele oma huvide eest seadusloome protsessis seista on ekspertide
hinnangul viinud see kogu Gppesiisteemi paindlikumaks muutumiseni. Seega voib arvata,
et erakoolide tegevus on muutnud formaalse struktuuri ndoremaks, mis {ihtlasi avardab ka

munitsipaalkoolide vdoimalusi mitmekesisemaks tegevuseks.

Ka Fuller (2000) todeb turu mojutusi koolisiisteemile ning leiab, et munitsipaalkoolid
peavad niitid iha rohkem vditlema Opilaste eest laienevate alternatiivkoolidega . Selle
kasvuga on tekkinud ,, kooli parandamise to0stus®, holmates ettevotteid, kes erinevate
teenuste ja toodete miilimisega soovivad hariduselu parendada (Meyer ja Rowan 2006:
108-109 ). On kiisitav, kas Eesti kontekstis ,,kooli parandamise t6ostus,, nii laiahaardeline
on. Kiill aga mingivad siin kindlasti oma osa tasulised eelkoolid ja koolide juurde tekkinud
huvikoolid ja —keskused. Samuti peavad ka Eesti munitsipaalkoolid hakkama Opilaste
nimel rohkem vaeva ndgema kui voib-olla varasemalt. Siinkohal leian, et pohjuseks on

pigem vihenev Opilaste arv, kui kasvavate erakoolide konkurents, kuid olenevalt
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piirkonnast vdivad ka erakoolid olulist rolli midngida. Seega vodivad erakoolid oma
tegevusega motiveerida ka teisi Oppeasutusi arenema ja mitmekesisemaks muutuma. Siit
ilmneb ka erakoolide laiem thiskondlik kasu, mis haakub sotsiaalse innovatsiooni
kasitlusega (Nussbaumer ja Moulaert 2004). Samuti puudutab see hetkel eelkdige
giimnaasiumiastet, mille arvukuses on pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse reformist
lahtuvalt tehtud koige suuremaid korrektiive. Olenemata pdhjustest peavad aga muutunud
olukorras ka munitsipaalkoolid hakkama leidma erinevaid viise, kuidas oma kool

atraktiivseks ja huvipakkuvaks muuta.

Eelnevalt vilja toodud turu mdjutused on muutnud institutsionaalset reaalsust terves
haridusvaldkonnas kaasates sellega ka tilejadnud iihiskonda. Meyerile ja Rowanile (2006)

baseerudes toon vilja kaks peamist laiapdhjalisemat muutust:

Esiteks suurem pakkujate pluralism. Kui varasemalt on peamiseks hariduspakkujaks olnud
haridusvaldkonnas peaaegu eranditult riik, siis erasektori pakkumiste tGus on véga tugevalt
seda olukorda muutud. Haridus ei ole enam valitsuse monopol. Haridupakkujad tulevad
kolmandast sektorist, holmates tavaiihiskonda, era- ja turuorientatsiooniga organisatsioone

(samas: 3).

Teiseks, suurenenud haridusinstitutsiooni roll iihiskonnas. Suurenevas teadmistepdhises
majanduses omavad koolid ja iilikoolid aina olulisemat rolli thiskonna institutsionaalses
siisteemis ning nende tulemustel on kindlad tagajérjed lébi iihiskonna. Selle tulemusel
perekonnad, ettevotjad, vabatahtlike organisatsioonid votavad tugevamad rollid hariduse
valitsemises, selle tulemusel institutsionalistlik maastik muutub  monistlikust

pluralistlikumaks (samas).

Ulaltoodud muutusi on ka Eesti haridusmaastikul tunda. Haridust on Eestis alati kdrgelt
hinnatud, kuid viimaste aastate arvamusartiklid ja ka PISA testide tulemused (Pisa 2012)
viitavad aga iihiskonna vajadusele koolikeskkonna muutuste ja omanéolise hariduse jargi.
Sellest  tulenevalt nden erakoolide kasvu tendentsis marki aktiviseeruvat
kodanikuiihiskonnast, mis on huvitatud hariduse mitmekesistamisest ja oma vaadete eest

seismisest.
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3. EMPIIRILINE UURIMUS

Uuringu peamiseks eesmargiks on uurida kahel erineval ajaperioodil asutatud erakoolide
loomispohjuseid, kujunenud minapilti ning kas ja kuidas eristatakse end koolijuhtide pilgu
1abi tavakoolidest. Samuti on iiheks eesmargiks analiilisida erakoolide institutsionaalset

arengut ning kisitleda nende rolli Eesti hariduses laiemalt.

Tegemist on kvalitatiivse uurimusega, kus andmekogumistehnikana kasutasin
poolstruktureeritud siivaintervjuud. Kvalitatiivse uurimusmeetodi valik oli tingitud uuringu
tilesandest — analiitisida tahendusi, pdhjuseid ja hinnanguid, mida koolijuhid oma kooli
loomepohjustele ja identiteedile, hariduspildile laiemalt ning ka teiste koolide tegevusele

annavad.

3.1 Vvalim

Uurimist66 raames viisin 1dbi kaheksa intervjuud erinevate erakoolide juhtidega. Uuringu
tiheks eesmargiks oli vaadelda, kas erakoolide loomepdhjused on ajas muutunud. Sellest
tulenevalt votsin vaatluse alla kaks erinevat ajaperioodi: aastatel 1990-2007 ning aastatel
2011 — 2013 loodud erakoolid. Kuna uuringus késitlesin just iildhariduslikke erakoole, siis
oli oluline, et valimisse ei satuks usulisel eesmérgil voi kiriku poolt loodud koolid ning ka
erivajadustega lastele suunatud koolid, mis on loodud kindla sihtgrupi jaoks. Valimist jaid
vidlja ka praeguseks hetkeks tegevuse lopetanud koolid. Nendest kriteeriumidest ldhtudes
jéi soelale kokku kaheksa erakooli, kelle juhid olid ka ndus uuringus osalema. Valimisse
oleks sobinud veel kaks kooli, kuid erinevatel pohjustel ei soovinud antud koolide juhid
minu projektis osaleda. Uuringusse kaasatud koolidest kaks on loodud 1990. aastal, mis
olid iihtlasi iihed esimesed erakoolid peale Eesti taasiseseisvumist, tiks aastal 2000, teine
aastal 2007. Antud nelja kooli on t66s nimetatud kui vanema perioodi koole. Uuema
perioodi koolidena on késitletud 2011. aastal loodud kahte kooli ja 2013. aastal loodud
kahte kooli. Piirkondlikult jagunesid koolid jargnevalt: kaks kooli Lduna-Eestist, kaks

kooli Harjumaalt, kaks kooli Léadne-Eestist ja kaks kooli Ladne-Virumaalt. Esmalt viisin
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labi ka kaks ekspertintervjuud tildharidusvaldkonnas tootavate ametnikega Tallinna
Haridusametis ja  Haridusministeeriumis, et saada eraharidusvaldkonnast ja
haridusmaastikust iildisemalt {ilevaatlik pilt. Empiirilises osas analiiiisin ainult

koolijuhtidega 14bi viidud intervjuusid.

3.2 Andmekogumismeetod

Nagu eelpool mainitud, kasutasin andmekogumise tehnikana poolstruktureeritud
stivaintervjuud. Sellest ldhtudes ei jarginud ma intervjueerimisel kindlaid etteantud
kiisimusi, vaid pidepunktideks olid teemagrupid, mis tulenesid t66 {ildisematest
uurimuskiisimustest (Kvale 1996: 95). Uurimistdo kontekstis oli antud tehnika sobilik just
eelkdige seetdttu, et vOimaldas siivitsi minna uurimisteemadesse, avades sellega
seonduvaid laiemaid tagamaid, intervjueeritavate hoiakuid ning vdimaldas uuritavatel sisse
tuua teemasid, mida mina otseselt vdib olla ei osanud kiisida (Kvale 1996: 94). Uldiselt oli
eesmirgiks vaba suhtlus intervjueeritavaga t60 seisukohalt olulistel teemadel. Intervjuude
kava koostamine ja intervjueerimine oli ajendatud pohistatud teooria ldhenemisest.
Eesmargiks oli uuritavasse teemasse siseneda omamata teoreetilist ldhtekohta, mis vdiks

uurimist mojutada (LaRossa 2005: 840).

Kuna enamik intervjueeritavaid olid iisna hodivatud, siis vottis tihise aja leidmine aega ning
erinevatel pohjustel oli nii mdnelgi korral intervjuu ldbiviimise aeg limiteeritud. Hoolimata
ajanappusest olid kdik isikud, kellel palusin uuringus osaleda, viaga avatud soovitud teemal
vestlema ja oma motteid ning seisukohti avaldama. Koik intervjuud viidi 14bi koolides
kohapeal, vilja arvatud iihe Louna—Eesti koolijuhi puhul, kellega toimus kohtumine
kohvikus. Intervjuude keskmine pikkus oli iiks tund, kuid kulunud aeg varieerus poolest
tunnist pea kahe tunnini. Analiiiisi aluseks on kaheksa koolijuhtidega 1dbi viidud

intervjuud, mille transkribeerimisel sain 75 1k analiiiisitavat teksti.

3.3 Andmeanaliiiisi meetod

Intervjuude analiilisis kasutasin teemaanaliiiisi meetodit, olles inspireeritud pohistatud
teoreetilisest kasitlusest (Charmaz 2005). Sellest tulenevalt ldhenesin analiilisitavale
materjalile ilma, et oleksin eelnevalt 1dbi to6tanud teoreetilise tausta (LaRossa 2005).

Kéesoleva t60 tilesehitusest 1ahtuvalt oli pohistatud teoreetiline 1dhenemine kdige sobivam

22



Uldhariduslike erakoolide roll Eesti haridusmaastikul 2015

ecelkdige seetottu, et ecesmdrgiks oli tuvastada tdhendusi, mida intervjueeritavad
uurimisteemadele andsid (Charmaz 2005: 507). Selle raames teemaanaliiiisi meetod
vOimaldab dra tunda ja analiiiisida mustreid vaatluse all oleva materjali sees (Braun ja
Clarke 2006). Intervjuude ldbiviimine ja transkribeerimine toimusid paralleelselt ning seda
voib kasitleda, kui esimest analiiiisi etappi, mis aitas materjaliga ldhemalt ja terviklikumalt
tuttavaks saada ning samas andis sisendit ka igaks jargnevaks intervjuuks (Bryman 2012).
Transkribeerimisele jargnes esmane tekstipohine kodeerimine, mille kéigus tuli vilja
sarnaste méarksonade muster (LaRossa 2005). Kodeeritud tekstildigud moodustasid
kitsamad teemagrupid, mis omakorda koondusid laiemate teemade alla. Tekkinud teemade

jaotust illustreerib jargnev loetelu:

Uldharidusliku erakooli loomise ajendid

e Soov muuta iihiskonda

e Soov luua oma lapsele kool

e Kooli sulgemine kui ajend erakooli loomiseks
e Erasektori toetus kooli loomisel

e FErakooli loomine kui viis ideid kiiremini ellu viia

Erakoolide seadusandlik reguleeritus ja jatkusuutlikkus

e Erakooli loomine ei ole keeruline
e Kindel tulevik on siiski kiisitav

e Erakoolide jitkusuutlikkus

Erakoolide minapilt

e _Era“ eiole eesmirk

e Votmesonaks on lapsekeskne areng

e Waldorfkoolid kui omaette kogukond

e Kool kui kogukonna siida

e Oppesiisteem nagu teistes iildhariduslikes tavakoolide

e Innovaatilisus, toetav opikeskkond ja usaldus
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Eelnev jaotus sai tulemuste esituse aluseks. Anoniilimsuse tagamiseks olen toonud
tsitaatide juures vilja ainult erisused uuema ja vanema kooli vahel, mitte kooli asukohta,

vastaja sugu ja vanust.
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4. UURIMUSE TULEMUSED

4.1 Uldharidusliku erakooli loomise ajendid

Uuringus osalenud koolid on kdik omandolised ning ka nende loomislugusid iihiselt
kéasitleda on keeruline. Vanema ja noorema perioodi koolide tekke tausta iiks suurimaid
erinevusi on erinev hariduspilt ja poliitiline olukord. Iga kooli siind on nagu omaette lugu,
kus olulist rolli on minginud kooliga seotud inimesed, omavalitsus, lapsevanemad ja ka
geograafiline asukoht. Koikide niiansside taustal kumab siiski 14bi ka teatud sarnasuste ja

erisuste muster, mida antud alapeatiikis analiilisin.

4.1.1 Soov muuta iihiskonda

Valimisse sattunud vanematest koolidest kaks loodi 1990. aastal. See oli taasiseseisvumise
aeg ja Eesti oli paljude muutuste ldvel. Noukogude okupatsioonist vabanemine tdi uued
tuuled kaasa ka hariduses. Kooliloojate sonul voimaldas piiride vabanemine Eestisse tulla
ka mitmetel uuenduslikel pedagoogilistel ldhenemistel, mis leidsid endale kiiresti
toetajaskonna. Uhiskonnas tekkis hulk lapsevanemaid, kellel oli suur soov vabaneda

Noukogude taagast ning kes otsisid selleks lahendusi. Nagu iiks koolijuht meenutab:

,Siis ma arvan, et see oli niisugune....teatud mottes niisugune uus hingamine ja uus
motteviis, mis tahtis nagu vabaneda niisugusest Noukogude koolist ja Noukogude taagast,
mis nagu sellel ajal oli. //oli soov midagi muuta, ja maailma muuta ja ennast muuta ja
lapsi arendad.“ (vanem kool)

Kiimme aastat hiljem oli poliitiline olukord kiill erinev, kuid selline {ihiskonna muutmise
soov oli endiselt tugevaks ajendiks. See oli tdoukekiviks ka tihele 2000ndal aastal loodud
koolile, mille loomisega seotud inimesed leidsid, et parim ja Kiireim viis Eesti haridust
muuta ja rikastada, on luua oma kool, millel on kindel missioon ja maailmavaade, mida ka

igal sammul teostatakse ning seeldbi panustada ithiskonda.
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,Sealt kasvas see vilja, et kui me tahame midagi muuta Eesti hariduses, siis koige
efektiivsem on luua iiks kool ja selle kooli tegevuse kaudu mojutada seda eksisteerivat
stisteemi. “ (vanem kool)

Seega on varasema perioodi koolid olnud mdjutatud poliitilistest ja tihiskondlikest

muutustes, mis on haridusasustuse loomiseks andnud siigavamad ajendid.

4.1.2 Soov luua oma lapsele sobiv kool

Uuemate koolide loojad eelpool mainitud laiemaid iihiskondlikke tagamaid ei rdhutanud.
Ldhiaastate koolid on loodud erinevatel pdhjustel. Mone kooli puhul on peamiseks
toukejouks olnud grupp aktiivseid ja iihist maailmapilti jagavaid lapsevanemaid, kes oma
algatusel on otsustanud eelkdige oma lapse /laste huvidest 1dhtuvalt kooli luua. Sealjuures
on ajendiks olnud piirkonnas lastele sobiva kooli mitte leidmine, mis pakuks vanemate

soovidele ja védrtustele vastavat dpikeskkonda.

., Paari perega oli see alustamise mote nii, et iihes peres olid juba lapsed kooliealised ja
nemad ei olnud endale leidnud sobilikku kooli iimbruskonnast . Ja nemad olid oma lapsed
hoopis kodudppele jditnud ja selle kodudppe kaudu leidsid nemad Tartu waldorfkooli ja
selle kaudu hakkasid kdima seminarides ja oppima. Ja siis mina hakkasin ka kdima
seminarides kaasas, lihtsalt sobrannaga koos ja siis....vaikselt hakkaski tekkima see mote
ja see oli 4 aastat tagasi umbes. Ja siis me haudusime seda motet umbes aasta, ilma et
midagi juhtunud oleks ja siis hakkasime dkitselt tegutsema, sest tekkisid kohe esimesed
kolm peret, kes tahtsid kohe lapse tuua. Utlesid, et tehke kool valmis, lapsed on olemas
(naerab). Ja siis hakkasimegi kiirelt krobistama.” (wuem kool)

Samas ei saa kindlasti ka alahinnata lapsevanemate rolli vanema perioodi koolide
loomisloos. Siinkohal ei pruukinud lapsevanem kiill olla otseselt kooli looja, kuid teadlike

valikute ning otsustega mdjutati koolide edasist kujunemislugu nagu toob vilja ks

koolijuhtidest.

,,Utleme need oli, esimese lennu vanemad olid ikkagi viga teadlikud. Utleme iile keskmise
haritud. Utleme seal korgharidusega, keskeri. Ei olnud iildsegi vanemaid, kes oleksid
pidanud oma lapsed tooma mingil muul pohjusel. Kiill seal paar lapsevanemat voib olla
tajusid dra, et nad vajavad individuaalsemat lihenemist, aga iildiselt see valik oli usalduse
ja tugevama pedagoogika ja iitleme opetajate piihendumuse jdrgi. Nad ndgid, kui
plihendunud on opetajad, kui innustunud on opetajad, et sa usaldad oma lapse selleks
koolipdevaks tdiielikult. Et see oli nende vanemate viga teadlik otsus.* (vanem kool)

Siinkohal voin vélja tuua, et mdlema perioodi kooli puhul, mis said alguse lapsevanemate
tihisest ettevotmisest, on tegu waldorf kooliga. Lapsevanema olulist rolli kooli loomis- voi

kujunemisloos toonitasid aga kdik uuringus osalenud koolid.
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4.1.3 Kooli sulgemine kui ajend erakooli loomiseks

Uhe uuema kooli puhul on olnud peamiseks konkreetseks ajendiks kohaliku omavalitsuse
otsus kool sulgeda. Kuna oOpilaste arvu vdhenemine nduab omavalitsustelt koolivorgu
timberhindamist, siis kahjuks on nii mdnedki vidiksemad piirkonnad silmitsi koolide
tthendamise vo&i sulgemisega. Praxise andmetel on viimase kaheksa aasta jooksul
viahenenud iildhariduslike koolide arv 551 koolilt 498 koolile ning see muutus on
puudutanud koiki maakondi (Eesti pohikooli- ja giimnaasiumivorgu analiitis aastaks
2020). Koolijuhi hinnangul ilmnes aga, et tihtipeale on kool kohalikule kogukonnale viga
suure vadrtusega, omades tunduvalt laiemat, kui ainult haridusasutuse rolli. Lapsevanemate
soov kooli tegevust jitkata ja 14bi selle ka hoida kohalikku véairtust on viinud erakooli

loomiseni nagu ridgib oma kogemusest 1dhiaastatel loodud kooli juht.

,»Kooli loomise idee tuli ikkagi selle pdrast, et kohalik omavalitsus pani selle meie kooli
kinni. Ja kuigi see kooli kinni paneku protsess oli vildanud teadupdrast juba kiimme
aastat, siis mina nagu sattusin tdnu sellele, et lapsed ldksid kooli, siis 4 aastat tagasi. Ning
kui see..ee... kui oli nagu tdiesti selge, et kohalik omavalitsus ei ole nous mitte iihegi
kompromissiga, et ei sellega, et me teeme kuueklassilise, ei sellega, et teeme seda osaliselt
kuidagi ise. Nditeks huvikooli oleksime véinud ise teha. Siis me pidasime tegelikult nou
ministeeriumiga ja ausalt oeldes ministeeriumist isegi lausa soovitati, et kui te saate
hakkama, ehk et kui teil on olemas opetajad, kui teil on lapsi piisavalt palju, kui teil on nii-
oelda seda eestvedajat. *“ (uuem kool)

Sarnast ajendit kooli loomiseks jagab ka iiks vanemasse perioodi jddnud Oppeasutus, kus
algse kooli sulgemine viis eelkdige lapsevanemate, Opetajate ja ka kooli juhtimisega seotud

inimeste motted haridustegevuse jatkamiseni ning uue kooli loomiseni.

4.1.4 Erasektori toetus kooli loomisel

Lapsevanemate roll kooli loomisel on olnud ja on ka praegu véga oluline, kuid just paari
vanema kooli puhul on vdhemalt samavidirse tihtsusega olnud idee kandjaid toetanud &ri-
ja haridusinimesed, kellel oli soov ja finantsiline voimalus panustada Eesti haridusse. See
tdhendab, et inimesed, kelle peamiseks huviks ei ole ainult oma lapsele parimate
voimaluste pakkumine, soovivad investeerida iihiskonda just sel viisil — uskudes ja
toetades kooli maailmavaadet ning selle mdju laiemale ringile nagu meenutab ks

koolijuhtidest.
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,, Kuna mina selle kooli loomise juures ei olnud, siis minule koik taustasiisteemid on
teadmata voi ma tean seda niisuguse oma nurga alt ./.../ Aga siin koondusid erinevad
driinimesed, koolidest inimesed ja sellise iihise jou, motete ja rahalise toega oli seda
voimalik tol hetkel luua. ,,(vanem kool)

Lisaks soovile luua kool, kus oma eelnevat praktikat ja uuenduslikke mdtteid paremini

rakendada, pOorab tdhelepanu erasektori investeeringute olulisusele kooliloomise

protsessis ka Harjumaa vanema perioodi koolijuht.

Teine dimensioon, mis ei ole sugugi vihemtdihtis, oli see, et jdlle, kui Tarmo (nimi
muudetud) poolt tuli see info, et tegelikult tiks hulk drimehi on néus investeerima Eesti
tihiskonda raha tagasi, mida nad on teeninud - iihe osa nagu tagasi investeerima - kuidas
see siis nagu paigutada. See oli minu arvates nagu nende valik, et see voiks olla
haridusvaldkond, sest see on nagu selline edasiminev. “ (vanem kool)

Antud koolid eristusid {ilejdéinud valimist erainvesteeringute olulise osakaalu tottu
kooliloomise loos vdi viahemasti tuli see intervjuudes tugevamalt esile. Ka Lédne- Eesti
vanema kooli tekkelooga olid seotud nii mdnedki tol hetkel iithiskondlikult olulised isikud,

kuid intervjueeritav ei toonitanud siinkohal majanduslike investeeringute mérkimisvaarset

tahtsust.

4.1.5 Erakooli loomine kui viis ideid kiiremini ellu viia

Erakoolina tegutsemine on kooliloojate hinnangul voimaldanud oma ideid ja eesmérke
Kiiremini teostada. Suurem otsustusvabadus ja otsuste kiirem realiseerimisvoimalus on
erakooliks olemise plussid, mida tdid samuti mdlema perioodi koolid esile. Koolielu
organiseerimine ja arendamine ning koikide osapoolte huvidega arvestamine sdltub
kooliomaniku, koolijuhi ja lapsevanemate omavahelisest koostodst ning erakoolide puhul
on see ringkond viiksem, mis intervjueeritavate hinnangul vdimaldab tunduvalt
efektiivsemat tegutsemist. Seda tdid vilja ka need koolijuhid, kellel oli vastav varasem

tookogemus munitsipaalkoolis.

~Ja on palju ka kiisitud, et miks just erakooli, siis iiks pohjuseid on kindlasti see, et
vabadus. Ma titlen kohe nditeks seda, et see sama asi. Kui on vaja erand teha, siis vota
oppekogu ja juhatuse homme kokku, me otsustame dra ja me hakkame iilehomme seda
tditma. Munitsipaalkoolina tahab ju otsustada iiks poliitik seal laua taga, siis tahab
linnavalitsus otsustada, siis tahavad poliitikud oelda, et meie tegime, meie otsustasime,
meie ostsime. See koik on nii pikk protsess, niivord kurnav protsess, nii aeglane. See
suretab sul igasuguse entusiasmi, sul on koik asjad juba ammu ldinud. ,, (vanem kool)
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Eelnevale tuginedes voib Oelda, et peamine erinevus vanema ja uuema aja koolide
loomises tuleneb suures osas poliitilise olukorra erinevusest. Taasiseseisvumisajajargul ja
ka pisut hiljem loodud koole iihendas kdrgem iihiskondlik eesmérk anda panus Eesti
haridussiisteemi mitmekesistamisse, 1dbi uue kooli loomise, mis kandis senisest erinevaid
vaartusi. Erinevate tekkelugude puhul, olenemata ajalisest perioodist ja laiematest
eesmirkidest, kumab siiski peamisena soov pakkuda lastele turvalist, sdbralikku ja avatud

keskkonda, kus kdige keskmes oleks laps ja tema areng ning selle toetamine.

Erakoolide tekkeajendeid voib seletada 14bi sotsiaalse innovatsiooni teooria, mille kohaselt
saavad sotsiaalsed innovatsioonid sageli alguse just konkreetsest tihiskondlikust vajaduses
(nditeks vajadus mitmekesisema hariduse jargi) ning oluline koht on kéivitavatel

votmeisikutel (koolijuhid, lapsevanemad) (Umarik jt, 2013).

4.2 Erakoolide seadusandlik reguleeritus ja jatkusuutlikkus

Erakoolid on erakapitalil loodud haridusteenust pakkuvad asutused, mis oma tegevuses
peavad lihtuma riiklikest ettekirjutustest ja seadustest. Uhelt poolt on omandivorm, mis
justkui soosib vaba tegutsemist, teisalt juriidilised raamid, mis seavad kindlad piirid.
Keskseteks kiisimusteks on, kas seadusandlus soosib erakooli loomist vdi teeb selle pigem

keeruliseks ning kuidas tunnetavad erakoolide juhid kooli jatkusuutlikkust.

4.2.1 Erakooli loomine ei ole keeruline

Koolijuhid ei pea erakooli loomist liiga keeruliseks ettevotmiseks. Kiill aga on see nende

hinnangul midagi, mida tuleb teha kogu hingega, et see oleks jatkusuutlik ja elujouline.

Alates 1998. aastast reguleerib erakoolide loomist ja toimimist Erakooliseadus, kus on
satestatud koik, mis seostub erakooli asutamise, dppe- ja kasvatuskorralduse, juhtimise,
finantseerimise ja riikliku jdrelevalve ning tegevuse ldpetamisega (Erakooliseadus).
Taasiseseisvumise perioodi algusajal loodud erakoolid olid aga segases olukorras, kus

seaduslik keskkond oli mitmeti moistetav voi puudulik nagu meenutab iiks koolijuhtidest.

»Eks ta oli mones mottes selline metsik aeg, mitte ainult koolide mottes, vaid kogu see
seadusvaakum kui siis hakkas Eesti Vabariik taasiseseisvuma ja tekkisid Eesti seadused.
Et, segane ruum annad alati véimalusi erinevalt aru saada. ,, (vanem kool).
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Puudulik seaduslik keskkond vdis olla iihelt poolt soosiv, vdimaldades mitmekiilgset
tegevust ning seeldbi paindlikkust kooli loomises. Samas voisid augud seadustes anda
erinevat tdlgendusruumi ka riigiorganitele, mis vois kooli loomist ja tegevust just takistada.
Vanemad koolid, mis sellisel natuke segasel ajal alguse said, jagavad tunnet, et hoolimata
konkreetsete seaduste puudumisest, voi just seetdttu, oli riigikontroll erakooli tegevuse iile

viga tugev ning seal oli nende hinnangul suur erinevus munitsipaalkoolidega.

,,Ja sellist jarelevalve kadalippu, nagu tegid libi erakoolid, pole iikski munitsipaalkool elu
sees teinud. lga aasta-kahe tagant. Ja selles suhtes, me saime eelmisel, kujutage ette, me
olime iile kahekiimne aasta tegutsenud, me saime lopuks tihtajatu koolitusloa. Et see oli,
riigi silm oli viga tugevalt peal, koigil meil. ,, (vanem kool).

Praegusel hetkel on aga koik koolijuhid seda meelt, et riik ja seadusandlus on pigem

erakoolide loomist ja tegutsemist soosiv, nagu tddeb ka liks uuema kooli juht.

,»Ma voin éelda, et see ainult soodustab. Just see, et lepingud solmitakse otse erakooliga.
Rahastus on vérdne munitsipaalkooliga, mis ongi meie pohiseadusest Ilihtuv.” (uuem

kool).

Riigipoolse soodsa keskkonna pakkumine viljendub nii vordsetel alustel rahastamises
vorreldes munitsipaalkoolidega ja ka piisava tegutsemisvabaduse andmises, mis eelnevale

peatiikile tuginedes, on {iks olulisi erakooli loomise ajendeid.

4.2.2 Riigi tugi on siiski kiisitay

Nii monegi intervjueeritava vastustes oli aga tunda kerget ebakindlust tuleviku suhtes, mis
puudutab just riigi rahastust edaspidi. Riigi roll erakoolide jatkusuutlikkuse tagamisel ja
tegevuse arendamises on koolijuhtide sdnul siiski médrava tihtsusega. Siinkohal on oluline
stabiilsus, millele tuginedes saab teha pikaajalisi investeeringuid. Kuigi hetkel on riik hea
ja kindel partner, siis tuleviku suhtes oli tunda kergeid kahtlusi nagu ilmneb ka jargnevast
intervjuutsitaadist:

,»Ma loodan, et need otsused, mis on riigirahastamise pealt tehtud on nagu pikemad, et iiks
kolm aastat voiks olla stabiilne, et selle siisteemi jirgi ma tean arvestada jdargmisel aastal
oma tegevusi. “ (vanem kool).

,,Aga noh, sellised ohud véi juhud, mis puudutavad rahastamise aluseid, need aegajalt

ikkagi nagu kdivad. Et dkki peaks nagu muutma ja véib- olla need erakoolid ei vaja
niipalju toetust, vot need teevad nagu ettevaatlikuks. ““ (vanem kool).
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Riigi korval on erakooli jaoks oluliseks koostddorganiks ka kohalik omavalitsus. Enamikel
uuringus osalenud koolidel on omavalitsusega pigem positiivne kontakt. Omavalitsused on
peamiselt abistanud sobiva koolimaja leidmisel ja ka asjaajamisel. Siinkohal aga eristus
tugevalt iiks kool, mille puhul kohalik omavalitsus muutis kooli loomise véga keeruliseks

eelkdige asjaajamise venitamisega ning oma rahaliste kohustuste mittetditmisega.

., Et see algus on olnud raske pohiliselt ainult selle pdrast, et KOV ei tdida oma kohustusi,
sest see on nende kohustus maksta oma laste eest.“ (uuem kool).

Ulalpool viljatoodule tuginedes vdib delda, et eraalgatusel kooli loomine on riigi poolt
ainult tervitatav ettevdtmine, palvides vordvédérse toetuse munitsipaal- ja riigikoolidega.
Seetdttu ei saa Oelda, et oleks midagi, mis otseselt takistaks kooli loomist. Kui on olemas
inimesed, kes ideed suudavad teostada ja lapsed, kes tdidavad kooli, siis ei ole ka takistusi.
Lduna-Eesti kooli ja kohaliku omavalitsuse ndide on pigem erand, kus iithe osapoole puhul

juhindutakse intervjueeritud koolijuhi hinnangul asjaajamises paljuski isiklikest vaadetest.

4.2.3 Erakoolide jitkusuutlikkus

Kuigi riigipoolse toetuse osas voib moningal juhul tunda kerget ebakindlust, siis oma
tuleviku suhtes on uuringus osalenud koolid siiski {isna positiivselt meelestatud.
Lahiaastatel loodud uutel koolidel on soov kasvada suuremaks ning selleks ndahakse hetkel
ka piisavat potentsiaali. Noudlus vdiksemate ja omandoliste koolide jargi ndib olevat

tousuteel ning see lisab enesekindlust ja usku jatkusuutlikkuse osas.

,»Ma ei tea, mulle tundub, et kuidagi on muutusi vaja, et ei olda nagu rahul sellega, mis on.
Et meil ka, et meie see populaarsus nagu on. Et inimesed otsivad nagu, ei olda nagu rahul
sellega, mis on. Ei tea, kas lapsed on muutund voi iildse maailm. See pdris hdsti ei toimi
enam. Midagi peaks nagu muutuma. See on kiill nagu praegu tugevalt ohus. *

(uuem kool)

., Eesmdrk on ikka suureks kooliks kasvada.” (uuem kool)

Oluline on soov laieneda ja néha selleks voimalusi ning see tee seisab uutel koolidel ees,
sest enamik uusi koole on alustanud esimese klassiga ja niimoodi aasta-aastalt kasvanud.
Suurem osa valimisse kuulunud vanematest koolidest on giimnaasiumid ning nende juhtide

hinnangul on jatkusuutlikkuse voti pigem oskus hoida oma kooli tegevusega missiooni ja
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maailmavaadet, mis on piistitatud. Oluline on tunnetada iihiskonna vajadust ja reageerida

sellele vastavalt.

., Kui era tehtaks viga valel viisil, siis see sureks viga ruttu vilja, sest ega valet asja viga
kaua ei osteta./.../ Kui ndhakse dra, et see era, millega toimetatakse, et see pole see, mida
on lubatud voi mida ma tahan, siis tegelikult kohe minnakse dra.l...| Et kui....noh, ikkagi
see mote mida ma tahan iitelda, et sul on nagu pinge peal selles mottes nagu elutervem ja
tugevam, et kui sa teed valesid asju, siis sa lihtsalt ei jdd ellu. Et see paneb sind lihtsalt
motlema. Ja ma iitlen koiki inimesi, kes sellel maastikul nagu on, paneb viga intensiivselt
motlema, et kuidas asju teha nagu oigesti ja paremal viisil ja 6igemaid asju. “

(vanem kool)

Kuigi erakoole Eesti haridusmaastikul ndhakse koolijuhtide poolt ka tulevikus pigem
alternatiivina on neil hariduse mitmekesistamisel siiski oluline roll tdita. L&hiaastatel
loodud erakoolid on hea niide kodanikualgatusest, mis on Eestis joudsamalt pead tdstmas
ning on areneva kodanikuiithiskonna loomulik ja oluline osa. Seda soosib teadlike

lapsevanemate arvu kasv ning nende soov osaleda ning olla kaasatud lapse haridusteel.

,,Meie vanemad on muutunud oluliselt teadlikumaks, oluliselt targemaks, ka noudlikumaks.
Et, et see on nagu igati positiivne. Neil on nagu soov otsida ja leida lastele koige sobivam
arengukeskkond. Ma arvan, et see on nagu ajastu mdrk. Nii peabki nagu olema. /.../ Nien
seda, et nende moju ja hulk kasvab oluliselt. Mmm ja ma usun, et kus ta eriti kasvama
hakkab ja peabki kasvama, on need samad viikesed maapiirkonnad. See on see, mida
peabki igal juhul nagu toetama. See on see suund, mis Eestis on nagu pead tostmas, selline
kodanikualgatus. Kui sa tahad nagu teistmoodi, siis kodanikkond iihinedes suudab seda
kooli nagu véiga edukalt pidada.© (vanem kool)

Riigi vordsed rahastuse alused nii era- kui munitsipaalkoolidele ning arenev
kodanikualgatus soosivad igati erakoolide teket ning olemasolevate koolide arengut ning
jatkusuutlikkust. Toetav keskkond vOimaldab erakoolidel tugevdada oma positsiooni eesti

haridusmaastikul ning arvestatava partnerina anda panus hariduspoliitika kujundamisse.

4.3 Erakoolide minapilt

Kahtlemata olenemata omandivormist on iga kool isesugune. Kui vaadata aga viimastel
aastatel kasvavat huvi erakoolide vastu, siis tekitab see kiisimuse, et mis on neis siis erilist.
Antud peatiikk keskendub sellele, kuidas erakoolid end ise ndevad. Milline on nende

minapilt ning kas ja kuidas nad Eesti haridusmaastikul endi hinnangul eristuvad.
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4.3.1 ,,Era“ eiole eesmiirk

Olulise punktina voib vilja tuua, et mitte {ihegi uuringus osalenud kooli omaette
eesmirgiks ei ole teistest erineda. Samuti ei rohutanud iikski koolijuht, et eraomandis
olemine peaks neid kuidagi eristama teistest koolidest. Oluliseks ei peeta omandivormi,
vaid seda, kuidas oma koolis ,asju tehakse* ja siinkohal on iga kool leidnud oma
lahenemise. Mis aga kdiki neid koole liidab, on tugev motivatsioon teha ,,oma asja* hdsti
ning kooli kindel kontseptsioon, mida oma tegevusega toctatakse ja tdidetakse nagu

rohutab iiks koolijuhtidest.

,,No mis tdihtsust on, mis vormis seda kooli peetakse. Tdhtis on see, mis vaimsust ja
vddrtusi see kool kannab, see omab nagu tihtsust. Ja sellistel asjadel ei ole niiiid kiill
mingisugust omandivormi nagu vddrtust juures. Et ega iiks kool ei ole....Noh, viotame
nditeks on seismas kolm kooli, mis koik on omandolised...siis see ei anna mitte iihelegi
koolile paguneid olgadele, et kas ta on riiklik, munitsipaal voi era. * (vanem kool).

Maailmavaate ja omanéolisuse seisukohalt on vanemate koolide 15-20 aastane kogemuste
pagas kujundanud need kindlamateks ja lihvinud just sellisteks nagu nad praegu on. Nagu
eelpool mainitud on uuringus osalenud vanematest koolidest kolm on praeguseks arenenud
tugevateks giimnaasiumiteks. Koik ldhiaastatel loodud koolid on algkoolid, olles alles oma
kasvutee alguses, mis on {isna tiilipiline viimastel aastatel loodud erakoolide puhul.

Vanema perioodi koolide seas ei saa nii iihtselt vilja tuua, et koik koolid oleksid alustanud

algastmega, vaid see oli pea iga kooli puhul erinev.

4.3.2 Votmesonaks on lapsekeskne areng

Intervjuudest ilmneb, et koolide alustaladeks on kindlad vdartushinnangud, mis kdikide
koolide puhul eranditult ldhtuvad lapse arengust, selle edendamisest ja toetamisest -

maérksonaks on laps kui indiviid.

., Et fookuses on laps ja fookuses on lapse areng, mitte vaadata opilasi kui iihtset massi,
vaid tegelikult see ikkagi koosneb koik iiksikindiviididest ja see lihenemine opilasele peaks
olema palju individuaalsem.* (vanem kool).

Lapsest ldhtuva individuaalse 1dhenemise korval on koikide koolide puhul oluline ka

koostdd lapsevanemaga. Koik koolijuhid hindasid lapsevanemat, kes on otsustanud oma

lapse erakooli panna, keskmisest teadlikumaks ja ka huvitatumaks oma lapse kiekaigust.
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Lapsevanema poolne huvi ja koost6d kooliga omavad nende hinnangul suurt rolli lapse

arengu tihisel toetamisel.

,Kui kogukond teeb kooli, siis see eeldab, et kogukond on selle hariduse andmisest
huvitatud ja huvitab, mis tema lapsega koolis toimub, teda huvitab, mis épetajad seal on ja
toimub selline kogukonnasisene kontroll. “ (uuem kool).

Lapsest ldhtumine tihendab koiki valimisse kuulunud koole. Mil viisil aga igapievaselt
opikeskkonnas lapse arengut toetatakse, on iga kooli puhul erinev, mistottu tuleks iga kooli
kisitleda eraldiseisvalt. Uks vanemasse perioodi kuuluv erakool erineb koolijuhi hinnangul
teistest omavalitsuse koolidest just oma koolikeskkonna poolest, kus algkool toimib puhta
waldorfkoolina ja pohiaste on vdga paljus mojutatud waldorfpedagoogika parimatest
elementidest, mida on pdimitud tavadppe siisteemi. Koolijuhi hinnangul on antud
kombinatsioon end Oigustanud ning leidnud positiivset tagasisidet, mis rodmustab ka

koolijuhti.

»Me eristume /.../ koigepealt ikkagi oma keskkonna pdrast( /...l viike kool, viiksed klassid,
et sa saaksid individuaalselt lapsele liheneda, koigi tema erivajadustega, iiliannetega,
keskmisega tihesonaga koigega ) ja room on kuulda, et, iiha rohkem vanemaid tulevad, et
me oleme kuulnud teist hdsti. * (vanem kool)

Intervjuust ilmneb, et kooli puhul on olulisim, et lapsel oleks huvi ja soov kooli tulla ning,

et koolis saadaks teda ro0m ja Onnestumine oma tegemistes. Seda peab kooli juht viga

oluliseks ning seda eesmaérki piititakse ka igapdevases koolielus tiita.

Koige lihtsam, iiks asi-laps tahab hommikul kooli tulla! Number iiks.../Teine asi on ikkagi,
et peab tulema seda edutunnet. See ei tihenda, et tal peab alati tulema neljasid ja viisi,
aga tal peab olema see edutunne, et ta saab hakkama* (vanem kool)

Need on viirtused, mida lapsevanemad hindavad ja mistottu ka otsustatakse erakooli

kasuks nagu ilmneb ka iihe vanema perioodi koolijuhti intervjuust.

,,Jah, ma arvan, et nende inimeste lapsed tulid siia ja tulevad ka praegu siia, kes natuke
keskmisest rohkem oma laste tulevikust hoolivad. Et nad on nagu sekkunud sellisesse
rutiinsesse haridusteesse. Nad on midagi ette votnud, nad on otsustanud panna oma lapse
erakooli, kooli, kus on ka oppemaks. Kui nad sellesse miskisse ei usuks, siis nad seda ei
teeks. ** (vanem kool)

Eelpool vilja toodud koolijuhtide olulisimad vaated oma koolist on koik ajendatud
lapsekesksest arengust, mida iga kool piiiiab endale sobilikul viisil igati toetada. Minu

hinnangul on siin suur roll kanda ka just koolijuhtidel endil. Pea kdik uuringus osalenud
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koolide juhid tundusid olevat hingega oma t60 juures, piilides anda maksimaalset panust

koolielu arendamisse.

4.3.3 Waldorfkoolid kui omaette kogukond

Eraldi tooksin vilja waldorfkoolid, mis omavad iihist maailmavaadet ja pedagoogikat. Ka
antud uuringusse sattunud kahte waldorftiitipi kooli iseloomustavad viikesed klassid,
mahedad pastelsed toonid Opiruumides ning d0dus puidust koolimaja. Olulise vaartusena
pluiitakse hoida ja tagada laste Onnelikkus ning toetada nende kasvamist terviklikeks

inimesteks nagu radagib piithendumisega iiks waldorfkooli juhte.

,Aga pohiline on see, et nad oleksid terved ja roomsad ja rahulikud ja et nad saaksid
iseendaga hakkama ja et nad julgeksid ise valida ja otsustada, mida nad teha tahavad. Et
nad ei oleks selle vilise hindamise voi vilise arvamuse kaudu kuidagi juhitud. Et nad
suudaksid korvalise hinnanguta ise toimida ja ise ennast ja teisi hinnata. Et see on iiks
pohilisi asju, miks me hindeid ei pane.” (uuem kool).

Waldorf siisteemis on dppetoo lilesehitamisel ldahtutud vaheldusrikkusest ning oluline roll

on avastus-ja validppel nagu tutvustab eelpool mainitud koolijuht edasi.

,Koigepealt see, et nad saavad viga palju vdljas olla. Kogu oppetoé moeldakse libi nii, et
oleks hdsti vahelduv ja et ta annaks lapsele sellist siivenemist ja maha rahunemist
vaheldumisi, et ei visitaks vaid annaks pigem joudu juurde. Et kui koolipdev on [dbi, siis ei
oleks mitte visinud vaid hoopis reipam. ,, (uuem kool).

Kuna waldorfkoolid on kogukonna koolid, siis on igakuiseks oluliseks traditsiooniks

kuupeod, mis annavad laste tegemistest koolis viikese iilevaate ning samuti on

regulaarseks pidepunktiks kooli ja koduvahelisel suhtlusel.

., Iga kuu toimub nagu kuu pidu, kus siis lapsed nditavad, mida nad on oppinud. Esinevad
oma laulude, luuletuste ja koigega. Ja kord kuus on siis vanemate ohtu, et opetaja saab siis
vanematega kokku ja rddgivad asju.* (uuem kool).

Ulejisnud valimisse sattunud koolid ei rdhutanud, et nad oma dppetdds lihtuksid mingist
kindlast (alternatiiv)pedagoogilisest suunast. Koolijuhtide sonul ei erine nende
Oppestlisteemi iilesehitus oluliselt teistest tavakoolidest, kuid tdnu viikestele klassidele on
voimalik tunduvalt personaalsem lihenemine igale Opilasele, mis omakorda voimaldab ka

last paremini arendada.
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Waldorfkoolid esindavad eelkdige omaette kogukonda, kelle eesmérk hariduse andmisel
on kasvatada vaba motlemisega iseseisvaid kodanikke, kes 14bi individuaalse 1dhenemise
tunneksid rd0mu Sppimisest ja oma saavutustest. Samas ilmneb ka teiste koolide puhul, et
peetakse lugu waldorflikust 1dhenemisest ja rakendatakse seda ka oma kooli dpikeskkonna
loomisel isegi kui seda ka otseselt nii ei formuleerita. Individuaalne ldhenemine ja
lapsekeskne areng on praeguseks koikide valimisse sattunud koolide peamisteks

eesmarkideks, kuid algselt on need olnud just waldorfpedagoogikale omased elemendid.

4.3.4 Kool kui kogukonna siida

Lduna-Eestis asuva uuema kooli puhul nédeb koolijuht kooli palju enamana, kui ainult
haridusasutusena, mida teised valimisse sattunud koolid nii tugevalt ei toonitanud. Lébi
laste harimise liidab ja arendab kool kogukonda ning 1dbi selle kasvatab ka kogu
tihiskonda, jagades just neid vairtusi, mis on neile olulised nagu kirjeldab koolijuht

haridusasutuse rolli nende piirkonnas.

~Ehk siis see kooli eesmdrk on mitte ainult vdikseid lapsi kasvatada, vaid kasvatada ka
kogukonda libi selle sama, et nad saaksid aru, et nad ise otsustavad oma lapse hariduse
tile tegelikult.*“ (uuem kool)

Kuigi intervjueeritav ei leia, et nende dppemetoodika oluliselt erineks timberkaudsetest

koolidest, toob ta siiski esile dues Oppe véga suure osakaalu igapdevases Oppeto0s ning

seda just eelkdige soosiva vilikeskkonna tottu.

»ldnu sellele keskkonnale on meil lapsed viga palju viljas. Meil ikka nditeks
voimlemistund on no kui on mingi eriti hull ilm, siis nad on sees-koguaeg viljas.
Igasugused loodusopetuse ja kdsitéo tunnid, no minu arvates on nad koguaeg
vdljas. © (uuem kool)

Enda koolile omasena toob koolijuht vilja iga esmaspédevased hommikuringid kogu koolile

ning kuus korra antud kuu siinnipdevade tdhistamise, mis toimub samuti koos terve

kooliga.

,,No nditeks seda suurtes koolides ei ole, et meie tdhistame tiks kord kuus koikide sellel
kuul toimunud laste siinnipdevi. Muidu nad ka koik onnitlevad stinnipdeva pdeval, aga siis
sellel konkreetsel pdeval me teeme kiipsisetordi ja nii 9 korda aastas, sest et suvised
siinnipdevad me tdhistame mai kuus dra on ju. Vot selline tihine stinnipdeva tihistamine.
Siis ma motlen, et....meil on hommikuring, mida toendoliselt suurtes koolides ei ole. See
tihendab seda, et esmaspdeval, kui lapsed kooli tulevad, me koguneme alla fuajeesse.
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Mina kiisin tavaliselt, et mida te nddalavahetusel tegite, kes mida tegi, kes kdis suusatamas
voi ujumas jne. Ja siis rddgime mis sellel nddalal koolis toimub. © (uuem kool)

Kooli roll kogukonnas sdltub eelkdige piirkonnast, kus kool asub. Antud kool paikneb
tiitipilises hajaasustusega asulas, kus naabrite vahel v3ib olla paari kilomeetrine vahemaa
ning kus lapsed kdivad kooli 3-12 kilomeetri tagant. Sellises piirkonnas on kool kui kiila

stida, mis toob inimesed kokku ning vdimaldab iihist suhtlemist.

4.3.5 Oppesiisteem nagu teistes iildhariduslikes tavakoolides

Uuringus tundsin iihe aspektina huvi ka selle vastu, kas valimisse sattunud erakoolid
eristuvad enda hinnangul oma Oppesiisteemilt teistest {ildhariduslikest tavakoolidest.
Siinkohal jéllegi waldorfkoole ei késitle, sest nemad on juba omaette koolkond. Teiste
koolide puhul ei toodud aga eraldi vélja, et nad oma Oppestisteemilt kuidagi erineks, vaid
pigem on valdavalt eesmirgiks vidiksemad klassid ja personaalsem tihelepanu nagu toob

vilja ka mdni aasta tagasi Harjumaal loodud kooli juht.

»No eripdra ongi selles, et on vihem lapsi ja rohkem tdhelepanu ja loodame, et neist
kasvavad targad lapsed ja kui neil on juba talendid, siis seda saab arendada.* (uuem

kool)
Kiill aga piiiiab iga kool endale sobival viisil Oppimist huvitavaks ja mitmekesisemaks teha

nagu toob ka moned niited iiks vanema perioodi kooli juht enda kooli dppekorraldusest.

»Meil on kiill...me hindame tihtedega. Meil on viis positiivset hinnet ja tiks negatiivne.
Meil on perioodope, pakume iile 20 valikaine- anname vabadust, anname valida. Paljude
valikainete opetajad ei téota iga pdev koolis, me kaasame hdsti palju erinevaid
huvigruppe, erinevaid asutusi, erinevaid inimesi. Me teeme hdsti palju avalikke loenguid,
et see maailmavaade ja erinevatest asjadest aru saamine oleks véimalikult lai.* (vanem

kool)

Kuigi iildraamides jédrgitakse sama Oppesiisteemi, on siiski iga valimisse sattunud erakool
leidnud omad viisid kuidas seda rikastada ja koik on ka seda meelt, et need vdimalused on

vOrdsed nii tava- kui ka erakoolile.

4.3.6 Innovaatilisus, toetav opikeskkond ja usaldus

Vanemate koolide puhul on pikema eksistentsi jooksul olnud vdimalus leida enda jaoks

parimad viisid laste arengu toetamiseks ning sobiva Oppemeetodi ja —keskkonna
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leidmiseks. Julgus ja soov pakkuda parimat oma lastele on saanud igapédevaseks osaks
koolielus. Eriti hésti ilmestab seda antud uuringus vanemasse perioodi klassifitseeritud
Lduna- Eesti kool, kus uudsus ja innovaatilised ideed on osa kooli identiteedist. Ténu
sellele on kool pidevas arengus, mis on antud kooli juhi jaoks ka {iks olulisi printsiipe

koolisiisteemi puhul nagu ta jargnevalt vilja toob.

., Et ma arvan, et ka koolisiisteem peab olema voi koolisiisteemis toimuvad asjad peavad
olema ka nagu hdsti kiiresti muutuvad. Et jah, ma hindan nagu traditsioone, aga ma olen
ka iiha rohkem nagu seda meelt, et traditsioonidest ei maksaks ka nagu kinni hoida selle
mottega, et see on nagu traditsioon. Et me oleme seda eelmisel ja iile-eelmisel aastal
teinud ja teeme koik jirgnevad aastad ka. Asjal peab olema nagu vastus, miks me seda
teeme, kuidas see nagu nakatab, et see tegemine ja olemine peab olema ohinaga ja
sdrasilmaga. (vanem kool)

Just eelpoolmainitud séra ja Opihimu saavutamine ning hoidmine laste silmis on iiks
peamisi eesmérke, millele rohus ka Ladne-Eesti vanema perioodi kooli juht. Tema
nidgemuses peaks sellele aga lisanduma ka eneseteostusvdoimalus ldbi vabaduse ja loovuse

ning koik see koos peaks viima ka heade dpitulemusteni.

,»Me lihtume kahest asjast: iiks on see, et inimene peab olema onnelik ja ta peab saama
areneda ja teine on see, et kogu selle onneliku olemise juures oleksid ka
tulemused. “ ( vanem kool)

Antud kooli ilmestab intervjuu pohjal Opilase ja kooli vaheline ldhedane suhe, mis
baseerub usaldusel ja vabadusel, luues seeldbi pinnase laialdaseks arenguks.
Koolikeskkond ei ole rangete reeglite rigastik, vaid pigem koduselt hubane keskkond,

mida ka lapsel endal on véimalik kujundada nagu kirjeldab koolijuht.

., Me iiritame, et kool oleks ka selline rahulik paik, alates sellistest vdikestest asjadest, et
meil ei ole kooli kella./.../ Ja mina usun seda, et kui selline enesetunne, et ongi hea olla
koolis ja suhted on head ja korras, siis selle pealt inimese potentsiaal areneb rohkem.
(vanem kool)

Eelkdige just vanema perioodi erakoole iseloomustab julgus proovida erinevaid ldhenemisi
Oppetdo ja koolikeskkonna huvitavamaks ning lapselihedasemaks muutmisel. See protsess
ei ole kunagi 10plik ning seetdttu on innovaatilised muudatused iiks osa kooli arengust.
Pohjus, mis just vanemad koolid on altimad katsetama, voib tuleneda suuremast kogemuste
pagasist, mis on aastatega tekkinud ning loonud teatud enesekindluse. Samas on vanemate
koolide juhid ka seda meelt, et kool ongi muutuv ning uuendused on kooli arengu loomulik

osa.
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4.3.7 Erakool kui teejuht

Oma identiteeti ja opikeskkonda kujundades on Harjumaal asuv vanem erakool algatanud
omal ajal mitmeid erinevaid siisteeme, toetamaks lapsekeskset arengut ning millest nii
monedki on niitidseks saanud osaks kogu haridussiisteemist. Seega ilmneb intervjuust, et

antud kool néeb oma tegevuse olulisust laiema haridussiisteemi arengu kontekstis.

,, Me kirjutasime ta oma kooli kontseptsiooni sisse, et see on nagu koige tdihtsam, on
opilase areng. Ja, noh, kui kiisida, et mis on meie kooli tihtsus, voi et miks me selle kooli
loime, siis isegi pelgalt ainuiiksi see, et tinasel pdeval on see kirjutatud koikidesse
dokumentidesse sisse ja voetud iihiskonnas nagu tdiesti nagu arusaadavaks ja
ainuarusaadavaks ldhenemiseks. Isegi selle nimel oli motet see kool luua, kui mitte midagi
muud ei oleks isegi olnud. “ (vanem kool)

Antud kooli juht, nagu ka teised uuringus osalenud koolide juhid, ei leia, et oma
koolikeskkonna mitmekiilgne arendamine ja erinevate uuenduste proovimine oleks kuidagi

erakoolide privileeg. Oma ideid ja 1dbi proovitud meetodeid jagatakse meeleldi ka teiste

koolidega nagu ilmneb ka jargnevast tsitaadist.

»Tihtipeale see hoiak on, et kui rddgid, et kuidas me siin koolis toimetame, siis vdga tihti,
eriti alguses, oli, et mis teil viga te olete ju erakool. Ja eks ta ikka osaliselt on tinapdeval
ka see hoiak sdilinud, aga kui jdille nagu asju lahti seletada, et ndete, need asjad, mida me
teeme, neid asju saavad teha koik. Mitte midagi materiaalset. Me lihtsalt motleme ja teeme
asju teistmoodi. “ (vanem kool)

Oma tegevusega on erakoolid justnagu teejuhid teistele haridusasutustele. Viiksemas
keskkonnas ldbi proovitud meetodid todtavad indikaatorina sellele, mis toimib ja mis mitte
ning tulemused on kdigile huvitundjatele avatud. Seetdttu voib Gelda, et erakoolide juhid

ndevad oma koolidel haridussiisteemi arendamise ja rikastamise seisukohalt olulist roll.

Innovaatiline motlemine koolielu mitmekesistamiseks ja lapsesobralikumaks muutmisel on
koigile koolidele vordselt kittesaadav. Erakoolid ei oma siinkohal seadusandlikult
suuremat vabadust voi muid eeliseid. Oma tegevuses on erakoolid avatud siisteem, jagades

koigile huvitundjatele oma kogemusi.
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5. JARELDUSED JAARUTLUS

Minu uurimust66 eesmaérgiks oli uurida erakooli kui institutsiooni kujunemist, avada nende
asutamise eesméirke ning minapilti ja analiilisida erakoolide rolli Eesti haridusmaastikul.
Valimisse votsin erinevatel perioodidel loodud erakoolid, et analiiiisida, kas ja kuidas

uurimise all olevad aspektid on ajas muutunud.

Uldhariduslike erakoolide loomise ajendid ja niiansid on olnud koolide 1dikes erinevad.
Olulisema erinevusena voib vilja tuua, et vanema perioodi koolid olid oma loomisajal
paljuski ajendatud soovist tihiskonda muuta, kuid uuema perioodi koolid on loodud pigem

soovist pakkuda lastele parimat opikeskkonda.

Esimesed erakoolid loodi 1990. ndatel. See oli taasiseseisvumise aeg, mil vabaneti
Noukogude Liidu okupatsioonist ning ,,piirid avanesid“ ka lddnelikule maailmavaatele.
Soov tuua uusi ideid haridusse ja 1dbi selle ka iihiskonda, omas esimeste erakoolide
loomisloos olulist osa. Ka valimi jargi samasse perioodi kuulunud, kuid ajaliselt oluliselt
hiljem loodud erakoolide juhid tdid vilja sama viirtuse. Uhe osana varasemas perioodis
asutatud erakoolide loomisloos on olnud soov rikastada ja mitmekesistada haridust ja labi
selle ka tihiskonda laiemalt. Eelnevast voib jédreldada, et valimi jérgi vanema perioodi
haridust laiemalt iseloomustab iihekiilgsus ja uuenduslike ldhenemiste puudumine, mis
ajendas aktiivsemat kogukonna osa leidma sellele lahendusi. Uuemal perioodil rajatud
koolide loomine on aga peamiselt olnud ajendatud kooliloojate soovist pakkuda oma
lapsele/lastele haridust ja Opikeskkonda, mis vastaks nende maailmavaatele ja ootustele.
Kuna munitsipaalkooli, mis soovitud véartusi toetaks, piirkonnast ei leitud, siis siindis
otsus luua ise kool. Selline kooliloomisprotsess on eelkdige omane waldorftiiiipi koolidele,
mis esindavad kindlaid véértusi, dppemetoodikat ja Opikeskkonda. Samas tdid ka teised
lahiajal loodud koolid olulise osana loomisloos vélja soovi pakkuda lapsekeskset ja

individuaalset ldhenemist. Kuigi siinkohal ei rohutatud otseselt {ihiskonna muutmise
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vajadust voib siiski tunnetada seda lihe eesmérgina. Riiklik haridussiisteem iihe osana
kujundab inimeste véartushinnanguid ja uuringust ilmneb, et need ei vasta enam praeguste
lapsevanemate nidgemusele. Seega kujundades Il4bi vastava hariduskeskkonna laste
maailmavaadet ja vaidrtushinnanguid, viib see kaugemas tulevikus kogu iihiskonna

muutumiseni, mille iiheks osaks on ka hariduskeskkonna muutus.

Erakoolide loomist nii uuema kui vanema perioodi koolide puhul saab kisitleda kui
sotsiaalset innovatsiooni, mis on tekkinud ihiskondliku rahulolematuse tulemusena
olemasoleva siisteemi suhtes. Mumford (2002) ja Moulaert (2005) on vilja toonud, et
sotsiaalne innovatsioon voib tekkida vastupanuks hetke sotsiaalsetele vajadustele voi
vajadustele, mis ei ole thiskonnas laiemalt rahuldatud, mis ilmnes ka minu
uurimistulemustest erakoolide kontekstis . Vanema perioodi loomislugudes tuli tugevamalt
esile eelkdige rahulolematust tolle aja tihiskonna suhtes, mille muutmisse sooviti 1dbi kooli
loomise oma panus anda. Uuemate koolide loomisel kumab aga l&bi rahulolematus
munitsipaalkoolides pakutava Opikeskkonna ja hariduse edastamise suhtes. Mainitud
teguritest tulenevalt on ka koolide loomislugudega seotud inimesed ja kogukonnad
erinevad. Minu tulemused toetasid sotsiaalse innovatsiooni teooriat (Moulaert 2005) mis
rohutab votmeisikute rolli kesksete innovatsiooniprotsesside kéivitajatena. Ka erakoolide
loomist saab kisitleda kui iseorganiseeruvate kogukondade koostood (Mulgan 2007), kes
tdnu iihistele huvidele ja eesmirkidele vdimaldavad ja arendavad innovatsiooni protsessi.
Uuemate koolide loomisel on olnud votmeisikuks lapsevanemad ja seda just
kooliloojatena. Grupi aktiivsete lapsevanemate juurde on lisandunud teisi huvitatuid ja
koos on viidud kooli loomise idee teostuseni. Vanemate koolide puhul on samuti
lapsevanematel olnud oluline roll kooli siinni juures, kuid seda eelkdige kui kliendi ja
partnerina. Kooli loomise protsessi olid kaasatud aga erinevad huvigrupid, hdlmates nii
kultuuri- ja haridusinimesi kui ka erainvestoreid. Neid koiki {ihendas soov 1dbi kooli

loomise panustada hariduse ja tihiskonna arengusse.

Kuna erakoolide loomine on olnud, ja on ka praegu, mark rahulolematusest, siis voiS
eeldada, et erakoolid oma sisult ja maailmavaatelt eristuvad munitsipaalkoolidest.

Kéesolevas uurimuses aitas seda teemat avada erakoolide minapildi analiiis.
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Kui koolide loomislugudes sai vanemate ja nooremate koolide puhul tuntavalt eristada
erinevaid ajendeid, siis minapilti késitledes saab vélja tuua iihiseid baasvairtusi nagu
lapsekeskne areng, koost6o ja usaldus, mida jagasid koik uuringus osalenud erakoolid.
Peamine, millest koik erakoolid oma kontseptsioonis ja igapdeva tegevuses lahtuvad, on
laps kui indiviid ja tema arengu mitmekiilgne toetamine. Siinkohal hindavad koolijuhid
korgelt ka lapsevanema ja kooli omavahelist koost6dd, sest see omab suurt rolli lapse
arengu iihisel toetamisel. Koolijuhtide intervjuudest voib vélja tuua, et koiki uuritud
erakoole iseloomustab innovaatilisus, toetav opikeskkond ja usaldus kooli (juhtkond,
personal) ja lapse vahel. See, kuidas iga kool mainitud véartusi loob ja igapdeva
tegevustega toetab, on aga erinev. Kiill aga mainivad koik koolijuhid, et nende eesmérk
omaette ei ole teistest erineda, vaid soov on teha histi seda, mille nad on endale ja oma
kooli tegevusele sihiks seadnud. Siinkohal on oluline mainida, et erakoolina tegutsemine
voimaldab koolijuhtide hinnangul oma ideid ja eesmérke kiiremini ellu viia. Seda toetab ka
turuteooria, mille kohaselt on riikliku slisteemi muutmine aegandudev, kuid turul on
voimalus reageerida muutustele ja uuendustele kiiremini (Chubb ja Moe 1990). Samuti
aitab turuteooria tdlgendada ka eelpool vilja toodud erakoolide innovaatilist olemust, sest
erakoolide peamine partner on ikkagi lapsevanem ning tema soovide dra tundmine ja
nendele vastamine on erakoolide eksistentsis oluline (Murphy 2003). Seega voib késitleda
erakoole kui indikaatoreid, mis aitavad &dra tunda inimeste muutunud vajadusi hariduse
suhtes laiemalt ning vilja to6tada sobivaid mehhanisme nende vajaduste rahuldamiseks,
milles tuleneb ka erakoolide tihiskondliku kasu roll (Nussbaumer ja Moulaert 2004). Kuna
uuringust ilmneb, et erakoolid on avatud siisteem, siis voib ka vaadelda neid kui mudeleid,
mida saab laiendada kogu haridussiisteemile vdimaldades seeldbi  kiiremat

uuendusprotsessi, mis vastaks tdpsemalt ihiskonna vajadustele.

Kéesoleva uurimuse tiheks eesmargiks oli analiiiisida erakoolide
institutsioonaliseerumisprotsessi, mille raames saab uurida, kas erakoolidel on vilja
kujunenud ka iihtsete normide, reeglite ja viirtuste siisteem. Erakooliseaduse loomine
1998. aastal 161 iihtse reguleeriva seadusandluse koikide erakoolide jaoks. Lisaks on osa
erakoole organiseerunud 1ibi Eraiildhariduskoolide Uhenduse, kuhu kuulub hetkeseisuga
kiimme erakooli, mis on vihem kui kolmandik tildhariduslike erakoolide tildarvust (49).
Enamik iihendusse kuuluvatest koolidest on vanemad ja suuremad hdlmates ka kdiki antud

uurimuses vanemasse perioodi kuuluvaid koole. Ka uuemaid koole on iihinenud, kuid
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nende osakaal on véiksem. Siinkohal tuleb vilja tuua, et waldorfkoolidel on oma iihendus,
mis esindab waldorf- ja steinerpedagoogikal pohinevaid koole. Lébi iihise pedagoogika
jagavad need koolid ka iihiste véartuste, normide ja reeglite slisteemi, mistdttu on nad ka
enam institutsionaliseerud (Scott 2008). Uurimusest ilmneb, et erakoolid on avatud
omavahelisele koostdole, kuid Eraiildhariduskoolide Uhenduse eesmirk on eelkdige olla
partneriks riigile ning esindada erakoolide huve seadusloome protsessis. Seega voib viita,
et uuringusse sattunud vanemad koolid on rohkem institutsionaliseerunud 1dbi iihise
organi, mis esindab erakoolide iildisemaid norme ja reegleid, mille eest seistakse ka
riikliku seadusloome kontekstis. Uhenduse eesmirgiks ei ole erakoolide kui iihise
institutsiooni sisulise iihtsuse arendamine. Koolijuhid leiavad, et iga kooli omaniolisus
védrib hoidmist ning erakoolide sisuline iihtsustamine ei ole ega ei peakski olema omaette
eesmirgiks. Seega ei saa antud uurimuse kontekstis ndustuda neo-institutsionalistliku
kasitlusega, mille kontekstis DiMaggio ja Powell (2000) toovad vilja, et organisatsioonid
arenevad ajapikku sarnasteks isegi kui nad on véga erinevalt seotud. Kdesoleva uurimuse
pohjal voib kiill viita, et erakoole kui institutsiooni iseloomustavad sarnased
vadrtushinnangud, kuid nende minapildi analiiiisist selgus, et oma ldhenemistes, meetodites
ja innovatsioonis on nad kdik omanédolised ning samuti voivad iga kooli reeglid ja normid
olla erinevad. Vanema perioodi koole voib pidada enam institutsionaliseerunuks, kuna nad
on kd&ik koondunud ihisesse esindusorganisse, et esindada enda huve seadusloomes.
Valimisse sattunud nooremad koolid ei ole sellisel kujul organiseerunud. Samuti voib
vestlustest koolijuhtidega vilja lugeda vanemate koolide suuremat enesekindlust tuleviku
ja oma positsiooni 0sas. Suuremad koolid ndevad enda rolli ka hariduselu mitmekesistajana

ning partnerina riigile hariduskiisimustes.

Uuringus kasitlesin ka erakoolide tulevikuperspektiive. Valdavalt oldi seisukohal, et Eesti
tihiskonnas tdidavad erakoolid ka tulevikus alternatiivkoolide rolli, kuid nende osakaal on
tousuteel. Erakoolide arvukuse tousu kinnitab ka statistika ning seda toetab kiesoleva
uuringu pohjal hetkel toetav riigipoolne rahastupoliitika ja arenev kodanikualgatus. Just
kodanikualgatust, mis peegeldab muutunud arusaama koolikultuurist, pean siinkohal
votmeteguriks, sest ka Fullan (2007) toob muutuste protsessi ja innovatsiooni olulise
alustalana vélja just muutused uskumustes ja maailmavaates. Lisaks on olulised muutused
reeglites ja normides (Scott 2008), mida kajastavad soodne rahastuspoliitika ja dppekavad,

mis toetavad omandolise ja innovaatilise hariduse arengut, millest voib jareldada, et sellest
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on saanud norm ka laiema {ihiskonna moistes. Neid seisukohti toetavad minu uuringus just
uuemate koolide tekkelood, mis peegeldavad muutuvat Eesti iihiskonda ning sellest

tulenevalt esilekerkivaid uusi vajadusi.

Minu hinnangul dnnestus uurimustdo ldbiviimisega realiseerida peamine piisitatud eesmirk
- avada valimisse kuulunud erakoolide tausta. Uuringu tulemused annavad {ilevaate
erakoolide loomise ajenditest ning voimaldavad vaadelda neid erinevate ajaperioodide
kontekstis. Samuti avan ldbi koolijuhtide seisukohtade erakoolide oman&olisust ja minapilti
ning analiiisin erakoolide rolli Eesti iildhariduses. Intervjuud koolijuhtidega olid
informatiivsed moodustades kédesoleva t60 eesmirkide realiseerimiseks piisava
uurimismaterjali. Uurimust66 kdigus kogutud andmed voimaldasid sisuliselt analiiiisida ja

leida vastuseid piisitatud uurimiskiisimustele.

Uuringu tulemusi on raske iildistada suuremale grupile peamiselt valitud uuringumeetodi
tottu ning see ei olnud ka uurimustdd eesmirk. Tulemused kajastavad eelkdige valmisse
kuulunud koolide juhtide ndgemusi, hoiakuid ja tdlgendusi, mida saab analiiiisida just
antud koolide kontekstis. Kui kdesoleva uuringu korvale teha samalaadse eesmairgiga
uuring munitsipaalkoolide seas, siis see annaks mitmekiilgsema pildi ja vOimaldaks
paremini analiiiisida erakoolide omanéolisust, mis oli iiks uurimisvaldkond. Samas leian, et
vanemate ja uuemate koolide loomisajendite peamine erinevus toob laiemas kontekstis
selgelt vilja {iihiskonna erinevad vajadused erinevatel ajaperioodidel — suurem
tthiskonnamuutmise soov taasiseseisvumisperioodi alguses ja indiviidikeskse ldhenemise

vajadus tédnapideval.

Kuigi kdesoleva uuringu maht ja meetod ei voimalda teha laiemaid statistilisi iildistusi
annab see minu hinnangul siiski informatiivse pildi erakoolide sisust ja olemusest ning

voimaldab tolgendada nende rolli ihiskonnas.
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KOKKUVOTE

Uurimist6d annab iilevaate erinevatel aastatel loodud iildhariduslike erakoolide asutamise
eesmirkidest ning avab 14bi koolijuhtide pilgu koolide identiteeti ja omaniolisust. Samuti
analiiiisib kéesolev t60 erakoolide institutsionaalset kujunemist ja nende rolli Eesti

haridusmaastikul.

Uurimustdos kisitlesin kolme teoreetilist 1ahenemist. Sotsiaalse innovatsiooni teoreetiline
kisitlus aitas selgitada erakoolide loomepohjuste iihiskondlikke tagamaid. Neo-
institutsionalistliku ~ 1dhenemise ja turuteooria vOtmes analiiiisisin  erakoolide

institutsionaalset arengut ning omanéolisuse kujunemist.

Uurimistoé  labiviimisel kasutasin  kvalitatiivset uurimismeetodit, sest peamiseks
eesmirgiks oli analiilisida uurimisteemat 14bi koolijuhtide arvamuste, hinnangute ja
véaartuste. Andmekogumismeetodina kasutasin poolstruktureeritud siivaintervjuusid, viies
labi kaheksa intervjuud valimisse sattunud koolijuhtide seas. Andmete analiiisimisel

kasutasin teemaanaliilisi meetodit, mis oli inspireeritud pdhistatud teoreetilisest késitlusest.

Erakoolide loomislugudest ilmnevad peamise erinevusena laiemad eesmérgid vanema ja
uuema perioodi koolide puhul. Vanema perioodi koolid olid iihe olulise osana ajendatud
soovist oma tegevuse kaudu {ihiskonda muuta. Uuema perioodi koolijuhid rdhutasid
pigem soovi vdimaldada lastele paremat dpikeskkonda. Uhise eesmirgina vdib vilja tuua
soovi pakkuda individuaalset 1dhenemist ning toetada lapsekeskset arengut. Koik valimisse
sattunud koolid on omandolised, kuid siiski saab vélja tuua {ihiseid baasvidirtusi.
Intervjuude pohjal tihendab koiki uuritud erakoole innovaatilisus, toetav opikeskkond ning
usaldusvéiarne ohkkond. See, kuidas aga mainitud vaartusi ellu viiakse, annab igale koolile

oma identiteedi.

45



Uldhariduslike erakoolide roll Eesti haridusmaastikul 2015

Erakoolide institutsionaalses arengus saab vilja tuua, et uuringus osalenud vanemad ja
suuremad koolid teevad tihedamat koostodd ldbi Eesti Uldhariduslike Erakoolide
Uhenduse, mida nooremate koolide puhul ei saa tiheldada. Koostdd sisuks on peamiselt
erakoolide huvide ja diguste eest seismine seadusloome protsessis olles seeldbi partneriks
riigile. Sisulise poole pealt siilitavad koik liikmeskoolid omanéolisuse ning iihise kuvandi

kujundamine ei ole ega peakski olema {ihenduse eesmérk.

Koolijuhid ndevad erakoolide rolli ka tulevikus pigem alternatiivkoolidena, kuid noudlus
on tdusuteel. Suurenev vajadus omandoliste koolide jirgi peegeldab muutuvate

vadrtushinnangutega itihiskonda, kus olulisel kohal on aktiviseeruv kodanikualgatus.

Kéesolev bakalaureusetod voiks huvi pakkuda koigile, kes soovivad rohkem teada
iildhariduslike erakoolide olemusest, motivatsioonist ja rollist Eesti iihiskonnas. Uheks
potentsiaalseks huvigrupiks on lapsevanemad, kes soovivad oma laste haridustee valikute
tegemisel tutvuda erinevate koolitiitipidega ldhemalt. Samuti laiendab minu uurimist66

meie seni nappe teadmisi erakoolidest laiemalt ning nende mdjust haridusele.

Uurimisteema edasiseks arendamiseks on mitmeid v&imalusi. Valimi laiendamine,
kaasates koiki iildhariduslikke erakoole, voimaldaks anda sisulise ja informatiivse lilevaate
koigist toimivatest erakoolidest. See aitaks kaardistada iildharidulikke erakoole laiemalt
ning hinnata nende rolli ja panust Eesti iildhariduses. Kéesolevas t66s on uurimisteemat
késitletud 1dbi kooliloojate pilgu, kuid mitmekiilgsema pildi saaks kui kaasata ka
lapsevanemad, kes on otsustanud erakooli kasuks. See vOimaldaks analiiiisi 1dbi erinevate
vaatenurkade. Laiema  uurimisteemana  voOiks  korvutada  erahariduspakkujaid
munitsipaalkoolidega ning analiilisida nende tegevusi, motivatsiooni ja eesméirke. See
voimaldaks kaardistada kitsaskohti hariduspakkujate tegevuses ning anda neile ka

voimalikke lahendusi.

Minu bakalaureuseto6 on pogus sissejuhatus tildhariduslike erakoolide olemuse ja
tihiskondliku rolli uurimisse. Loodan, et see avab seda sisuliselt vaheuuritud valdkonda

hariduses ning motiveerib edasiste uuringute tegemisel.
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