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EESSONA

Eesti Euroopa Liidu poliitika 2015-2019 (ELPOL) on jarjekorras juba neljas raamdokument, mida
on koostatud alates liitumisest 2004. aastal. Nii nagu ka koikidel eelkaijatel on selle peamine
eesmark rajada iihtsel valitsemisel ja ihistel eesmarkidel pohinev alus Eesti tegutsemisele
Euroopa Liidu lilkmena. Seda eesmarki kajastavad jargmisel kahel lehekiiljel esitatud
raamseisukohad, mis olid koos valitsuse tooplaaniga dokumendi koostamise aluseks. Loomulikult
on arvestatud ka Euroopa Liidu institutsioonide eesmarke ja tooplaane. Valdkondlikult lahtuvad
meie ootused strateegiatest ja tegevuskavadest, mille elluviimisele raamdokument kaasa aitab.
Kuigi dokument on loogiliselt ja valdkondlikult struktureeritud peatiikkideks, on selle eesmark
valdkonnaiilesus ja tegutsemise kooskolalisus.

Igaiiks neist raamdokumentidest on kasvanud valja meie liikmesuse eri ajajargust ning on selle
nagu. Eelseisva perioodi ndagu ei kujunda vaid pooleliolevad kriisid ja Euroopa Liidu véime nendega
toime tulla, aga ka meie jaoks unikaalne ja esmakordne véimalus olla Euroopa Liidu Néukogu
eesistuja rollis. Seetottu ei jaa see dokument eelseisval perioodil ainsaks valitsuse tegevust
raamistavaks dokumendiks, vaid on omakorda alus 2018. aasta esimese poolaasta Eesti
eesistumisele. Me naeme Euroopa Liitu vastusena voimalike probleemidega toimetulekuks ja
soovime olla Euroopa Liidu arengu eestvedajate hulgas. Oleme avatud institutsioonide ja
padevuste tugevdamisele ning koostodle uutes valdkondades. Valdkondlikult paneb Eesti
eesistumisel rohku iihtse turu ja digitaalse siseturu arengule, energiapoliitikale ning naabrus- ja
valispoliitikale. Tervelt kolmandik dokumendist on seotud infoiihiskonna arenguga.

ELPOL on koostatud aprillist 2015 ning on enam kui pool aastat valdanud ministeeriumide ja
Riigikantselei koosloome ning laiapdhjaliste konsultatsioonide tulemus. Peale arutelude Riigikogu
komisjonides toimus 23 valdkondlikku kaasamisiiritust ja avaliku konsultatsiooni kaigus esitati
130 ettepanekut. Peaminister annab valitsuse tegevusest ja dokumendi elluviimisest igal aastal
aru Riigikogule. See pikendab dokumendi eluiga ja aitab elluviimisel arvestada ka toimuvaid
muutusi. Peale selle oleme dokumendist valja noppinud 69 algatust, mida soovime lisaks ja veel
enne eesistumist edasi arendada. Peaminister esitles dokumenti Riigikogule 17. novembril ja
valitsus kiitis selle seejarel heaks 10. detsembril 2015. a.
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RAAMSEISUKOHAD

Eesti lahtub aastatel 2015-2019 Euroopa Liidu poliitika kujundamisel jargmistest
raamseisukohtadest:

VI.

VII.

Euroopa Liidu iihiste vaartuste ja koosto0 nurgakivid on usaldus ja solidaarsus, mille
edendamisse on Eesti valmis panustama. Euroopa Liidu poliitika 2015-2019 kujundamisel ja
elluviimisel lahtub Eesti pohimottest, et Euroopa Liit peab olema tugev, avatud,
arenemisvoimeline ja iihtne. Eesti ndeb Euroopa Liitu lahendusena meie ees seisvatele
keerulistele iilesannetele ning eelistab poliitika arendamisel edasiminekut aluslepingute
raames, haarates sellesse voimalikult suure osa liikmesriike.

Eesti soovib olla Euroopa Liidu arengu eestvedajate hulgas ning on avatud institutsioonide ja

padevuste tugevdamisele ning koostodle uutes valdkondades ega valista seejuures vajadust

aluslepinguid muuta. Eesti on vajaduse korral valmis siivendatud koostooks aluslepete voi
muul 6iguslikul alusel, kui see on kooskdlas aluslepete eesmarkidega. Tohus regionaalne
koosto0 aitab kaasa Euroopa Liidu poliitikaeesmarkide elluviimisele.

2018. aastal naeb Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumise voimalike prioriteetidena Euroopa

Liidu {ihtse turu ja digitaalse turu arendamist, energialiidu loomist ning iihtse valispoliitika ja

idapartnerluspoliitika tugevdamist. Eesistujana soovime panna koéigis valdkondades rohku

infoiihiskonna arengule ja e-lahendustele.

Euroopa julgeolekukeskkond on muutunud halvemaks. Euroopa Liit vajab uuendatud

julgeolekustrateegiat, mis pohineb iihisel ohuhinnangul, toetab kaitsevoime arendamist ning

voimaldab adekvaatselt ja laiapohjaliselt reageerida valiskeskkonnast ja tehnoloogilisest
arengust tulenevatele muutustele ja ohtudele.

Euroopa Liit peab valissuhetes olema {ihtne, edendama iihiseid vaartusi ja julgeolekut ning

liberaalset valiskaubanduspoliitikat, samuti toetama Euroopa Liidu vaike- ja keskmise

suurusega ettevotete huve ning edendama Euroopa Liidu kodanike kaitset maailmas. Euroopa

Liidu (htsuse tugevdamiseks ja otsustavuse suurendamiseks tuleks valis- ja

julgeolekupoliitikas toimida suhetes kolmandate riikidega ennekdike Euroopa Liidu

institutsioonide kaudu ning siduda valistegevuse valdkonnad ja vahendid iiheks tervikuks.

Euroopa Liidu arengut toetab iiha suurem tahelepanu pohidiguste austamisele ning

demokraatia ja Oigusriigi pohimotetele, sealhulgas niilidisaegsete hea valitsemise ja parema

oigusloome tavade ning e-lahenduste juurutamisele. Eesti peab vajalikuks luua terviklik

Euroopa Liidu pohidiguste kaitse siisteem ja toetab tugevdatud seiret Ooigusriikluse

valdkonnas.

Eesti paneb rohku poliitikaraamistiku kujundamisele, mis:

1. toetab nelja pohivabaduse ja neid toetava sisejulgeolekupoliitika arengut, soodustab
innovatsiooni ja tagab parema ligipaasu siseturule. Eesti paneb rohku ennekdike digitaalse
iihtse turu ja loomemajanduse, teenuste turu ja kapitalituru arengule ning isikute vaba
likumise soodustamisele;



rajaneb arusaamisel, et euroala peab olema stabiilne, saavutama usaldusvaarsuse ja olema
voimeline lahendama kriise rahaliidu sees. Arvestades euroalasse kuuluvate riikide eripara,
on Eesti valmis karmistama reegleid ja tugevdama institutsioone valdkondades, mis on
alusleppeid arvestades rahaliidu eesmargiparaseks ja optimaalseks toimimiseks vajalikud,;
. toetab Euroopa Liidu julgeoleku, konkurentsivoime ja tootlikkuse suurenemist, rahvastiku
probleemide lahendamist ning kaasava tooturu, rahvatervise, energiaturu ja naabrussuhete
arengut ja geograafiliselt perifeersete riikide iihendamist Euroopa Liidu siseturuga ja
suunab vahendid neisse valdkondadesse ning toetab Euroopa Liidu poliitikate kriisikindlust
ja vaikeriikide osalust poliitikates;

. soodustab ressursside vaarindamist ning loodusvarade keskkonnasaastlikku majandamist,
sealhulgas bio- ja ringmajanduse arengut;

. toetab Euroopa Liidu vaartuste edendamist, julgeolekut ja vabaduste laiendamist ning
valis- ja arengukoostoo vahendite sidusat kasutamist Euroopa Liidu naabruses. Euroopa
Liidu jaoks on strateegiliselt ja majanduslikult olulised suhted Ameerika Uhendriikidega
ning ennekoike koikehdlmava vabakaubanduslepingu sdimimine.



HARIDUS, NOORED, KULTUUR JA SPORT

1.

Euroopas on parast majanduskriisi puhkemist oluliste teemadena jarjest enam rohutatud
uute tookohtade loomist, t00jou liikuvuse ja oskuste edendamist ning iimberopet. Samuti
viidatakse murelikult, et haridus- ja koolitussiisteemist lahkub liiga palju madala
kvalifikatsiooniga noori. Eesti on tuleviku kasvu silmas pidades piistitanud keskse eesmargi
suurendada toohoivet ja tootlikkust, sealhulgas vahendada eri- ja kutsealase hariduseta
inimeste osakaalu. Seetottu on meile tahtis investeerida oskuste arendamisse ning
hariduse, koolituse ja elukestva oppe keskne roll inimeste todalase konkurentsivoime
suurendamisel. Samuti peame oluliseks diglast ja vordset ligipaasu kvaliteetsele haridusele
ning haridusinvesteeringute tohusat kasutamist. Tooturg peab olema kaasav ja kasutama
ara kogu oskuste potentsiaali ning koostoos partneritega tuleb leida kestlikud lahendused
inimeste oskuste arendamiseks ja elukestvaks Oppeks, poorates muu hulgas enam
tahelepanu vanemaealisele elanikkonnale.

Eelnevast tulenevalt peame oluliseks vahendada oskuste lohet ning tagada parem
koordinatsioon tooturu seire ja prognoosi ning oskuste arendamise vahel. Vaja on teada,
millised oskused aitavad kaasa majanduskasvule ja suurendavad tootlikkust, koondada
regulaarselt infot tooturul vajaminevate votmeametite ja -oskuste kohta, et oppimisel ja
opetamisel saaks paremini arvestada tooturu vajadusi, ning arendada karjaarindustamist.
Peame vajalikuks oskuste teemat iile Euroopa edasi arendada, muu hulgas tagades Euroopa
Liidu (EL) tunnustamis- ja labipaistvusinstrumentide parema rakendamise ja koostoime,
toetades liikkmesriikide kogemuste vahetamist ning tahtsustades varasema opi- ja
tookogemuse arvestamise siisteemi arendamist koigis haridussektorites.

Infoiihiskonna arengu seisukohalt on tihtis arendada digipadevust' kui iildpadevust ning
omandada oppeprotsessis erialapohised digioskused. EL-is tuleb luua iihene arusaam
digipadevuse olemusest, arendades EL-i digipadevuse enesehindamise raamistikku
(DIGCOMP). Samuti tuleb Euroopa tasandil teha koostood digioskuste modtmisel ning e-
hindamissiisteemide valjatootamisel. Tahtsustame ka mitmekesise digitaalse oppevara
kattesaadavust ja valikut, mis loob dppijatele ja hariduse pakkujatele paremad voimalused
oppijast lahtuva dpikasituse kohaldamiseks. Oppeprotsessi paremaks toetamiseks peame
EL-i kontekstis oluliseks tootada valja avatud oppematerjalid (Open Educational Resources).

Infotehnoloogiaalase (IT) hariduse edendamine on oluline, et areneva majanduse ja
infoiihiskonna probleeme lahendada ja ootustele vastata. Selleks on tarvis juba varases eas
toetada ja soodustada nii tiidrukute kui ka poiste programmeerimisoskuse arendamist, IT-

! Digipadevus on suutlikkus kasutada uuenevat digitehnoloogiat toimetulekuks kiiresti muutuvas ihiskonnas nii
oppimisel, kodanikuna tegutsedes kui ka kogukondades suheldes; leida ja siilitada digivahendite abil infot ning
hinnata selle asjakohasust ja usaldusvaarsust; osaleda digitaalses sisuloomes; kasutada probleemilahenduseks
sobivaid digivahendeid ja votteid, suhelda ja teha koostodd erinevates digikeskkondades; olla teadlik digikeskkonna
ohtudest ning osata kaitsta oma privaatsust, isikuandmeid ja digitaalset identiteeti; jargida digikeskkonnas samu
moraali- ja vaartuspohimotteid nagu igapaevaelus.
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10.

erialade oppejoudude mobiilsust ja teadmiste jagamist ning rahvusvaheliste oppekavade
valjatootamist.

Noorte esiletdstmine potentsiaalina tuleb kaasava iihiskonna ja tooturu kontekstis seada
prioriteediks. Tuleb teadvusta noori kui riskirihma tooturul ja toetada algatusi noorte
konkurentsivoime suurendamiseks. Eesmark on tootada valja riikide piitidlustele lisavaartust
andev EL-i noortestrateegia, et paremini kaasata noori, eriti torjutusriskis noori.

Samuti on uuel EL-i eelarveperioodil oluline jatkata EL-i haridus- ja noortevaldkonna
programmi(de) rahastamist kesksetest vahenditest. Programmi keskmes peab olema
elukestev dpe, lileeuroopaline koostoo ja heade kogemuste vahetus ning suurenev toetus
opirandele, mis aitab kaasa noorte oskustele ja terviklikule isiklikule arengule. Programmi
vahendeid tuleb eraldada ja liikmesriikide vahel jagada labipaistvalt, objektiivselt ja diglaselt.

Kultuuri- ja spordivaldkonna ning loomemajanduse mojuvali iihiskonnas on horisontaalne,
seetottu on vaja soodustada selliste valdkonnaiileste tegevuskavade ja meetmete
kujundamist, mis toetavad kultuuri-, loome- ja spordisektori koostoimet ning loimumist
teiste sektoritega, mis loob laiaulatuslikud eeldused konkurentsivoime, toohdive, tootlikkuse
ja innovatsiooni suurenemiseks.

Loomemajandus iihendab eelkdige ettevotlus-, innovatsiooni- ja kultuuripoliitika.
Loomemajandusel on kokkupuude ka haridus-, regionaal- ja sotsiaalpoliitikaga, ta kaivitab
innovatsiooniprotsesse teistes valdkondades ning aitab luua uusi lahendusi sellistele
iihiskondlikele probleemidele nagu naiteks demograafilised protsessid, sotsiaalne
ebavordsus ja keskkonnaprobleemid. Kultuuri- ja loomesektori panus EL-i SKP-sse on
hinnanguliselt 3,3% ning toohdivesse 3%.2

Seega tuleks kultuuri- ja loomesektorit tunnistada teadmistepohise majanduse lahutamatu
osana ning kasitleda loomemajanduse teemasid horisontaalselt EL-i tasandil kavandatavas
poliitikas ja strateegiates. Kuna loomemajandussektori maaratlus (st valdkondade piiritlus ja
hulk, mida sektor hdimab) on kokkuleppeline, st riigiti voi regiooniti erinev ning tegemist on
oma olemuselt eksperimenteeriva, diinaamilise ja ajas kiiresti muutuva sektoriga, ei saa
poliitikas ega strateegiates kasitleda sektorit iiheselt mdistetavana ning kirjeldada vaga
detailselt iiksikuid tegevussuundi voi -pohimotteid. Samuti tuleks jatta voimalus uute
valdkondade liitumiseks ning valtida keskendumist ainult iiksikutele, naiteks mingil ajal
majanduslikult vai kultuuriliselt prioriteetsetele voi kdige mojusamatele valdkondadele.

Oluline on jatkata loomemajandusvaldkonna toetamist EL-i  struktuuri- ja
investeerimisfondide ning programmi ,Loov Euroopa“ raames. Vahendamaks soltuvust
riigieelarvelistest toetustest, peame vajalikuks keskenduda kultuuri-, spordi- ja loomesektori

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele - Kultuuri- ja loomesektori edendamine ELi majanduskasvu ja tookohtade heaks, 26.09.2012, KOM (2012)
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finantssiisteemi arendamisele, et luua alternatiivseid vahendeid, sealhulgas kaasata
erasektori rahastajaid.

11.  Peame vajalikuks koguda EL-i tasandil kultuuri- ja loome- ning spordisektori kohta
vorreldavat ja usaldusvaarset statistikat, mis aitaks esile tdsta nende sektorite
arenguvoimalusi ja koostoimes teiste valdkondadega laiemat mdju Euroopa
konkurentsivoimele, majanduskasvule ja sotsiaalsele sidususele.

12.  Eri valdkondade poliitika elluviimisel tuleb jargida kultuurilise mitmekesisuse kaitsmise ja
kultuuriparandi sailitamise pohimotteid. EL-i kultuuriparandi margis ja EL-i kultuuri- ja
rohelise pealinna algatused muudavad Euroopa eri piirkonnad palju nahtavamaks, toetades
seelabi konkurentsivoime edendamist ning aidates kaasa regionaalsele arengule. Euroopa
kultuuriparandi teema-aasta, mida on kavas tahistada 2018. aastal, voimaldab Eestil
eesistujana tosta esile oma kogemust kultuuriparandi avaral kasitlemisel ja parandi
haldamise ning sailitamise kaasaval juhtimisel. Peame oluliseks EL-i seisukohtade

kujundamist  kultuurivadrtuste kaitse kohta ohuolukorras. Relvakonflikti  korral
valjaviidud kultuurivaartuste tagastamise direktiiv ei véimalda kultuurivaartusi erinevates
ohuolukordades piisavalt laiaulatuslikult kaitsta. Peame vajalikuks kasitleda kultuuriparandi
kaitset keskkonnakaitse osana ja saastva arenqu indikaatorina.

13. Digiteerimine muudab kultuurivaartusliku materjali majanduse piisivaraks, loob véimalused
innovatsiooniks ja loovaks arenguks koigis majandussektorites, tagab kultuurilise
mitmekesisuse ning kultuuride- ja polvkondadevahelise dialoogi ning edendab juurdepaasu
kultuurisisule, sealhulgas selle kattesaadavust oppeasutustele. Toetame EL-i tasandil
digikultuuri sailitamist ja kittesaadavaks tegemist ning peame oluliseks Europeana®
innovaatilist edasiarendamist tihise mitmekeelse otsinguga juurdepaasupunktina Euroopa
digitaalsele kultuuriparandile, poorates tahelepanu innovaatilisele andmehaldusele,
koostalitlusvoimele, infosisu kvaliteedile, tehnilistele standarditele, materjali mitmekeelsele
leitavusele ja taaskasutusele.

14. Peame vajalikuks edendada EL-i tasandil koostood keelatud ainete kasutamise,
sporditulemustega manipuleerimise ja teiste spordi ausust ohustavate piiriiileste
probleemide vastu vaitlemisel nii tipp- kui ka harrastusspordis. Eesti peab oluliseks, et EL
allkirjastaks Euroopa Noukogu spordivdistlustega manipuleerimise vastase konventsiooni.

3 www.europeana.eu, Euroopa digitaalne raamatukogu ja arhiiv, mis pakub vaba veebipohist juurdepéésu Euroopa
kultuuriparandile.



http://www.europeana.eu/

JUSTIITS- JA SISEKUSIMUSED

Siseturvalisus

15.

16.

Euroopa Liidul tuleb leida iihiselt lahendusi nii muutunud valisest julgeolekukeskkonnast kui
ka liidu enda sotsiaal-majanduslikust olukorrast tingitud probleemidele, nagu iiha suurenev
randesurve, terrorismi ja aarmusluse levik, samuti tooealise elanikkonna vananemisest
pohjustatud t66joupuudus ning kvalifitseeritud t66jou nappus. EL-il tuleb edendada
ennetusmeetmeid ning lhtselt ja koordineeritult reageerida esilekerkivatele ohtudele,
sealhulgas hiibriidohtudele. Kuigi koostood justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas on EL-i
tasandil mitmeaastaste raamprogrammidega markimisvaarselt laiendatud ning siivendatud,
annab olemasolevaid voimekusi ning koostoostruktuure senisest veelgi paremini ara
kasutada. Edendada tuleb justiits- ja sisevaldkonna ametite omavahelist koostood ning
arendada valdkondlike infosiisteemide ristkasutuse véimalusi, et tohustada infovahetust
ning reageerimisvoimekust. On oluline, et EL-i tasandi koostoomeetmed ja oigusaktid
oleksid analiiiisipohised, arvestaksid liikmesriikide olukorda ja ohutasemete erinevusi ning
voimaldaksid operatiivtasemel t60d paindlikult korraldada. Tanapaeva julgeolekuohud ei
|ope EL-i valispiiril. Seetdottu on aarmiselt vajalik tugevdada julgeolekupoliitika sise- ja
vilismootme vahelisi seoseid. Ennekoike tuleb edendada julgeolekualaseid poliitikadialooge
ja operatiivkoostood EL-i naaberriikide, strateegiliste partnerite ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Uuendatud EL-i sisejulgeoleku strateegia rakendamisel tuleb tagada
siisteemsem jarelevalve, tulemuste analiiiis ja tegevuste kohandamine ohuhinnangutele.

EL-is peab olema tagatud siisteem, mis voimaldab anda teisele liikmesriigile kriisiolukorraga
toimetulekuks tohusat ja kiiret abi. Toetame Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
solidaarsusklausli® raamistiku  edasiarendamist ~ Euroopa-iilese kriisireageerimise
tohusamaks toimimiseks. Oluline on tagada EL-i tasandil selge iilevaade liikmesriikide
voimekusest osutada kiirelt abi. Selle voimekuse testimiseks ja arendamiseks on vaja
korraldada ka regulaarselt dppusi. Tahtis on arendada EL-i tasandi koostood siseturvalisuse
valdkonnas iihiste erivimekuste’ loomiseks, kasutades muu hulgas EL-i elanikkonnakaitse
mehhanismi voéimalusi. Koikides liikmesriikides tuleb tagada piisav voimekus votta
elanikkonna kaitseks vastu valisabi ja tootada selleks valja terviklik vastuvotva riigi toetuse
korralduse (HNS®) plaan. Toetame liikkmesriikide riskihindamise pohimétete iihtlustamiseks
ettenahtud tegevusi. Siseturvalisuse veel kdrgema taseme tagamiseks tuleb EL-i tasandil
poorata senisest enam tahelepanu piiriiileselt toimivate ja elutahtsate teenuste

* ELTL artikli 222 kohaselt voivad liikmesriigid terroririinnakute ja loodus- vi inimtegevusest tingitud dnnetuse korral
taotleda teiste liikmesriikide abi ning liit ja selle likmesriigid tegutsevad iiheskoos solidaarselt.

® Erivdimekuse all peetakse silmas erivarustust, tehnikat ja viljadpet, mida Eesti tingimustes on vaja kasutada harva ja
mille loomine on vaga kulukas. Erivdimekuseks voib olla nditeks CBRNE (keemilised, bioloogilised, radioloogilised,
radioaktiivsete ja Iohkeainetega seotud ohud) vms.

® HNS - Host Nation Support.



17.

18.

19.

20.

21.

toimepidevuse’ tagamisele. Vajalik on edendada kriitilise infrastruktuuri kaitset ning
arendada vorgu- ja infoturbe alast koostood.

Terrorismivastases voitluses on esmatahtis ennetada radikaliseerumist ning tokestada
varbamist ja rahastamist, sealhulgas kiiberruumis. Tohusa terrorismivastase vaitluse eeldus
on toimiv ja kiire infovahetus ning terrorismikuritegusid kasitleva oigusraamistiku
kasutusele votta ka EL-i lennureisijate broneeringuinfo (PNR®) siisteem, mis loob andmete
kogumiseks ja tootlemiseks iihtsed standardid ning on lennuettevotjate seisukohast
kulutohus. Siisteemi tohususe tagamiseks peaks loodav EL-i PNR siisteem kohalduma ka
ELi-sisestele lendudele ning tulevikus peab kaaluma mere- ja raudteetranspordi
broneeringuinfo hélmamist PNR siisteemi. Jatkata tuleb EL-i tasandil lepingute sélmimist
kolmandate riikidega broneeringuinfo vahetamiseks, jargides seejuures rangeid
andmekaitsestandardeid.

Terrorism ja rahvusvaheline organiseeritud kuritegevus on omavahel seotud, mistottu on
olulised lisameetmed terrorismiga kiilgneva kuritegevuse, eeskatt ebaseadusliku relvaari,
uimastikaubanduse, rahapesu ning inimsmugeldamise ja inimkaubanduse tokestamiseks.
Peame vajalikuks karmistada tulirelvi kasitlevaid oigusakte ja kehtestada EL-is iihised
tulirelvade deaktiveerimise standardid. Tugevdada tuleb riikidevahelist koostood ja EL-i
oigusraamistikku kriminaaltulu piiriiileseks arestimiseks ja konfiskeerimiseks.

Uimastite kattesaadavuse vahendamiseks tuleb uimastite internetikaubandust tohusamalt
kontrollida, sealhulgas tagada kiire ja koordineeritud kontroll uute psiihhoaktiivsete ainete
iile. Uimastite tarbimise vahendamisel on kdige tahtsam rakendada toenduspéhist poliitikat
ning arendada kahjude vahendamiseks mdeldud meetmeid. Eriti oluline on kdige suurema
kahjuga uimastite leviku piiramine.

Tohusa kuritegevusevastase voitluse eeldus on hasti toimiv liikmesriikidevaheline piiritilene
koost60, mis rajaneb vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel. Kuritegevuse ennetamisel
tuleb liikmesriikidel senisest enam koostood teha, arendades ja kasutades selleks
teadmispohiseid ning toendatud mojuga meetmeid. Euroopa kuriteoennetuse vorgustik
peab saama senisest olulisema rolli tohusa ennetuspoliitika koordineerimisel, levitamisel
ning rakendamise toetamisel liikmesriikides.

Vastastikuse tunnustamise ja usalduse tagamiseks on oluline rakendada olemasolevaid
kriminaaloigusalase koostoo vahendeid. Muu hulgas tuleb senisest enam tahelepanu
poorata oiguskaitse- ning kohtuametnike koolitusele, et suurendada nende teadlikkust nii
EL-i oiguse praktilisest rakendamisest kui ka erinevate riikide oOigussiisteemidest.

" vt néukogu direktiiv 2008/114/EU, 8. detsember 2008, Euroopa elutahtsate infrastruktuuride identifitseerimise ja
madramise ning nende kaitse parandamise vajaduse hindamise kohta.
SPNR - Passenger Name Records.
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22.

23.

24.

25.

26.

Kriminaaldigusalase koostoo parandamiseks tuleb valdkonnas jatkata ka seadusandlikku
tegevust. Eelkdige peame oluliseks kehtestada selge ja toimiv kriminaalmenetluse
iileandmise oigusliku raamistik, mis voimaldaks senisest paremini lahendada
kohtualluvuskonflikte ning lubaks koondada kriminaalmenetluse selle labiviimiseks
sobivaimasse liikkmesriiki. Selline kriminaalmenetluse iileandmine on vajalik isikute
pohidiguste ja kriminaalmenetluse tohususe tagamiseks.

Liikmesriikidevahelise  koostoo tohustamiseks tuleb  suurendada niiiidisaegsete
tehnoloogiate kasutamist kriminaalmenetluses ja oiguskaitseasutuste koostods. Vottes
arvesse kuritegevuse aina suurenevat digitaliseerumist, tuleb EL-il votta asjakohased
meetmed infovahetuse tohustamiseks, sealhulgas vastavate registrite koosvoime
suurendamiseks. Turvalise tehnoloogiabaasi loomiseks ja kulude kokkuhoiuks tuleks
infosiisteemide loomisel ja haldamisel kasutada juba olemasolevaid struktuure (nt eu-LISA).

Tugevdada tuleb EL-1 suutlikkust ennetada, tokestada ja avastada nii kiiberkuritegusid kui ka
kiiberruumi vahendusel toime pandud muid kuritegusid. Tahelepanu tuleb poorata
digitaalsete toendite kattesaadavuse ja kaitlemise ning kiiberkriminalistika voimekuse
suurendamisele. Kiiberkuritegevuse tokestamisel toetame juurdepaasupiirangute seadmist
tapselt piiritletud alustel vaid sellisele infosisule, mis on selgelt seadusevastane (nt laste
seksuaalne vaarkohtlemine, vagivallale Ghutamine jms), samuti terrorismi leviku ja
rahastamise tokestamiseks ning radikaliseerumise ennetamiseks ja peatamiseks.
Juurdepaasupiirangute seadmisele tuleb voimaluse korral eelistada oiguskorra tagamist
muude vahenditega, eelkoige oOiguskaitseorganite tohusa to0ga ning interneti
teenusepakkujatega koostoo tugevdamise kaudu.

Sideandmete sailitamise direktiivi tiihistamine EL-i Kohtus 2014. aasta kevadel tekitas EL-i
oigusruumi tiihimiku, vahendades markimisvaarselt 6iguskaitseasutuste voimalusi hankida
teistest likkmesriikidest kuritequde uurimiseks vajalikke sideandmeid. Arvestades isikute
mobiilsust EL-is ning raskete kuritegude iseloomu, on oluline, et menetlejatele oleks
kattesaadavad kriminaalmenetluse labiviimiseks vajalikud andmed sodltumata nende

oiguskaitsevaldkonnas oleks EL-i tasandil reguleeritud.

Kohtuekspertiis on oiguskaitse ja siilidistuse esitamise seisukohast oluline valdkond.
Aastaks 2020 tuleb luua Euroopa kohtuekspertiisi ala. Selleks on vaja suurendada
vastastikust usaldust ja tohustada koostood. Kohtuekspertiisiga saadud toendite EL-is
torgeteta liilkumise eeldus on muu hulgas kohtuekspertiisilaborite akrediteerimisnoude
kehtestamine EL-i tasandil ja kohtuekspertiisiga saadud toendite lihtsam vahetamine.

Korruptsioon kahjustab tugevalt liikmesriikide majandust ning moonutab konkurentsi,
seetottu peab Euroopa Liit jatkama korruptsioonivastase voitluse tohustamist. EL peab
liilkmesriikide korruptsioonivastast voitlust hindama selgete kriteeriumide ning labipaistva

menetluse kaudu, andes konkreetseid ja moodetavaid soovitusi korruptsiooniriski
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vahendamiseks liikmesriikides. E-lahenduste laialdasem kasutuselevott aitaks suurendada
|abipaistvust ja takistada korruptsiooni. Uhtlasi peame oluliseks EL-i astumist GRECO®
taisliikmeks, mis voimaldaks soltumatul rahvusvahelisel organisatsioonil hinnata EL-i
institutsioone, kuna peame vajalikuks, et EL-i institutsioone hinnataks lilkmesriikidega
samade kriteeriumide alusel.

27. EL-i randepoliitika kujundamisel tuleb votta arvesse seoseid teiste poliitikavaldkondadega
ning toojouvajaduse prognoose, et vahendada struktuurset to6joupuudust ning tagada EL-i
majanduse konkurentsivoime ja jatkusuutlikkus. Toetame liikkmesriikide, ettevotete ja
ametiiihingute vahel too- ja ettevotlusrande valdkonnas selliste koostoomehhanismide
loomist ja tohustamist, mille eesmark on parem arusaamine tooturu ja majanduse kui terviku
vajadustest. Samuti toetame meetmeid, mis aitavad soodustada kvalifitseeritud toojou,
teadlaste ja iiliopilaste sisserannet ja mobiilsust. Samas ei pea me vajalikuks uute
seaduslike randekanalite loomist, vaid leiame, et keskenduda tuleks olemasolevate EL-i
oigusaktide tohusale rakendamisele ning ajakohastamisele. Varasemast suuremat
tahelepanu tuleb poorata sisserandajate, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate, eduka
kohanemise ja loimumise tagamisele.

28. Strateegiline prioriteet peab olema Schengeni ala probleemideta toimimine, et tagada isikute
vaba liikumine ning samal ajal korge turvalisus. EL-i valispiiride haldamisel tuleb arvestada
geograafiliselt voimalikult laia Iahenemist ja tugevdada ka maismaapiiride valvet. Toetame
EL-i iihtsete piirihaldusstandardite tugevdamist ning peame oluliseks tagada likkmesriikide
iihetaoline suutlikkus valispiiride valves. Samuti on vajalik taiendavalt tugevdada ja
ajakohastada integreeritud piirihaldussiisteemi, eelkdige uute tehnoloogiate kasutuselevotu
ja piirijulgeoleku suurendamise tottu. Niilidisaegse tehnoloogia mojus kasutamine on tahtis
kompensatsioonimeede Schengeni alal, aidates kaasa nii illegaalse rande kui ka
koondada info koikidest piiriiiletajatest ning pakkuda politsei- ja piirivalveasutustele tuge
kontrollimisel ning rikkujate tuvastamisel. Siinkohal on oluline véimalikult kiiresti rakendada
Euroopa sisenemis- ja valjumissiisteem ning registreeritud reisija programm (nn e-piiride
pakett). Kuigi igal liikmesriigil on kohustus valvata riigipiiri ja ta vastutab selle eest, peame
oluliseks tugevdada Frontexi’® rolli ja suurendada selle vahendeid, et pakkuda
liilkmesriikidele tuge erilise voi ebaproportsionaalse ohu tekkimise korral, sealhulgas suure
randesurve tottu. Agentuuril on olemas ka vastav vdimekus, naiteks iihisoperatsioonid ja
piirivalve kiirreageerimisriihmad (nn RABIT mehhanism®?'). Eesti on valmis arutama Euroopa
iihise piirivalve loomist kaugemas perspektiivis. Uhise piirivalve loomisega ei tohi piiride

® Rahvusvaheline korruptsioonivastane organisatsioon Group of States against Corruption.
' Euroopa Liidu likmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuur.
"' RABIT - Rapid Border Intervention Teams.
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29.

30.

31.

valvamise tase vorreldes olemasolevaga halveneda ning iihtlaselt head taset tuleb
rakendada kogu valispiiril.

Ebaseadusliku rande piiramisel ning julgeolekuriskide maandamiseks tuleb tagada tohusad
koostoomehhanismid, mis voimaldaksid saada parema iilevaate Schengeni alal toimuvast
piiritilesest liikumisest. Oluline on liikmesriikidevahelise kiire andmevahetuse kaudu ning
eel- ja jarelkontrollimeetmete rakendamise abil tokestada viisade ja elamislubade
vaarkasutamist. Tohustada tuleb ka ebaseadusliku labirinde (nn teisese rinde)
monitoorimist Schengeni alal, sealhulgas tagada lahkumisettekirjutuse andmete kandmine
Schengeni infosiisteemi. Peame oluliseks, et viisakiisimustes radgiks Euroopa Liit
kolmandate riikidega iihel haalel. Viisavabaduse andmine peab pohinema selgelt kindlaks
madratud eeltingimustel ja mojuanaliiiisidel ning kaasnevate mojude maandamiseks peab
valmistuma pohjalikumalt kui seni. Tagasivotulepingud peavad olema aluseks
viisalihtsustuslepingute solmimisel ja sisaldama ka labi selle riigi saabunud teiste riikide
kodanike tagasivotmise satteid. Vastutus valismaalase tagasisaatmise eest peab edaspidigi
jaama lilkmesriigile, kes andis loa valismaalase Schengeni alale sisenemiseks. Peame
tahtsaks taita tagasivotulepinguid tingimusteta ja leiame, et vajalik on Euroopa Komisjoni
suurem roll tagasivotulepingute taitmise jarelevalves.

Viimastel aastatel on EL sattunud vaga tugeva randesurve alla. Randesurve leevendamiseks
on vaja tohustada tegevusi kolmandates riikides, eriti tegeleda rande algpohjustega.
Toetame liikuvuspartnerluse tohustamist regionaalsete arengu- ja kaitseprogrammide
kaudu ning oluliste rande lahte- ja transiidiriikide piirihaldusvoimekuse suurendamist ja
nende kaasamist vastastikusesse koostoosse, et parandada nende suutlikkust
randevoogude haldamisel, tagada ebaseadusliku rande arahoidmine ja eriti haavatavas
olukorras isikute parem kaitse. Lounanaabrusega tegelemise korval ei tohi tahelepanuta
jatta ka koostood EL-i idanaabritega. Toetame suurema tahelepanu pooramist
inimkaubanduse ja -smugeldamisega seotud kuritegelike iihenduste vastu voitlemisele,
sealhulgas tsiviilmilitaarkoostood smugeldajate tegevuse tokestamiseks. Inimkaubanduse ja

prioriteediks.

Arvestades pikaajaliste kriisikollete piisimist EL-i naabruses, jaab randesurve Euroopa Liitu
toendoliselt kestma. Suure randesurve all olevaid liikmesriike tuleb toetada. Samas on
liikmesriikide voimekus pagulasi vastu votta ja nende I6imumist toetada erinev ning see
vajab arendamist jark-jargult, kasutades muu hulgas EL-i eelarve voimalusi. Eesti on valmis
suure randesurve korral pagulasi vastu votma vabatahtlikkuse alusel ja kooskolas riigi
majanduse ja rahvastiku osakaaluga EL-is. Esmaste vastuvotukeskuste loomine suure
randesurve alla sattunud vilispiiririikides ning koostdd tugevdamine EASO?, Frontexi ja
Europoliga voimaldab pakkuda kiiremini rahvusvahelist kaitset neile isikutele, kes seda

"2 Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet.
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vajavad, ning tagasi saata need isikud, kes seda ei vaja. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
vaarkasutuse valtimiseks ja ennetamiseks on oluline, et koik likmesriigid tuvastaksid isikuid
siistemaatiliselt ja hoivaksid sérmejalgi. Selleks on vaja iihtlaselt rakendada olemasolevad
infosiisteemid, sealhulgas EURODAC™® siisteem, ja tugevdada EASO rolli. Senisest enam
tuleb tahelepanu poorata ka varjupaigataotluste kiiremale menetlemisele, sealhulgas
rakendada ilmselgelt pohjendamatute taotluste kiirmenetlust. Toetame sellel eesmargil ELi-
iilese turvaliste paritoluriikide nimekirja koostamist.

Andmekaitse

32.

Tehnoloogia kiire areng ning globaliseerumine mojutavad markimisvaarselt nii isikuandmete
kaitset kui ka usaldust digitaalse turu vastu. 2012. aastal algatatud andmekaitse reformis
tuleb jouda sellisele kokkuleppele, mis tagaks sobiva tasakaalu andmete vaba liikkumise
ning eraelu puutumatuse vahel, suurendades iihelt poolt isiku 6igusi, kuid aidates teiselt
poolt kaasa ka majandusarengule. Andmekaitse iihtsed eeskirjad voimaldavad ka
oiguskaitse- ja kohtuasutustel omavahel tohusamalt koostood teha ning suurendada
usaldust ja tagada diguskindlust. Andmekaitse iildmaaruse rakendamisel tuleb tagada, et
likmesriikide andmekaitseasutused kohaldaks reegleid {ihetaoliselt, tagamaks siseturu
iihtne toimimine. Rakendamise vahetuks osaks peavad olema ka andmekaitseasutuste
vahelise koosto0 tagamiseks valjatootatud (ihtsed elektroonilise andmevahetuse
voimalused.**

Oigusalane koostdo justiitskiisimustes ja e-diguskeskkonna projekt

33.

Kohtulahendite taitmine ja taitemenetluse piiriiilene sujuvus, eelkdige infovahetuse naol, on
oluline diguskaitse kattesaadavuse parandamisel. Tsiviilkaibe edendamiseks on tahtis
jatkuvalt  soodustada avalike dokumentide vaba liikumist. Praeguseks on
2001. aastal joustunud ja hiljem ajakohastatud Briisseli | maarus™. Briisseli | maaruse
muutmise’® kaigus valitud suunda, millega on kaotatud kohtulahendite tdidetavaks
tunnistamise menetlus (nn eksekvatuurimenetlus), tuleks laiendada ka teistele piiriilest
tsiviiltaitemenetlust puudutavatele digusaktidele (eelkdige Briisseli lla maarusele'’). Samas
tuleb eksekvatuurimenetluse kaotamisel arvestada siiski vajadusega tagada kaikide
kohtumenetluse osaliste vordne kaitse.

"3 Euroopa Liidu asiiiilitaotlejate ja ebaseaduslike piiriiiletajate sormejilgede vordlemise infosiisteem.
14 Vaata lisaks +Andmete vaba liikumise" alapeatiikk, punktid 206 ja 207.
1> Noukogu maarus (EU) nr 44/2001, 22. detsember 2000, kohtualluvuse ja kohtuotsuste tiitmise kohta tsiviil- ja

kaubandusasjades.

'® Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1215/2012, 12. detsember 2012, kohtualluvuse ning kohtuotsuste

tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades.

" Néukogu maarus (EU) nr 2201/2003, 27. november 2003, mis kisitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist

ja taitmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EU) nr 1347/2000.
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34.

Euroopa e-0iguskeskkonna (e-Justice) arendamine lihtsustab piiriiilest koostood ning
oigusalase informatsiooni ja andmete kattesaadavust ennekoike infotehnoloogiliste
lahenduste kasutuselevétmise ning piiriiileste e-teenuste loomisega, olles seelabi Eestile
oluline eesmark. E-diguskeskkonna portaali'® edasiarendused iihtseks interaktiivseks one-
stop-shop keskkonnaks vdimaldavad kodanikele, ettevétjatele ja diguspraktikutele
lihtsustatud elektroonilist juurdepadsu Gigusele nii riigisisesel kui ka EL-i tasandil. Uks
olulisimaid teemasid Euroopa elektroonilise oiguskeskkonnaga seonduvalt on valdkonna
arengu jatkusuutlikkuse tagamine. Peame siin parimaks lahenduseks Tallinnas paikneva
Euroopa Liidu agentuuri eu-LISA™ padevuse laiendamist e-diguskeskkonna ja e-Codexi?®
haldamise ning juhtimisstruktuuri iilevotmise naol.

Oigusriigi pohimote

35.

EL-is tuleb austada ja jargida iihtseid EL-i pohivaartusi. EL-i pohivaartuste hulka kuuluvad ka
pohioigused ja oigusriigi pohimote, milleks loetakse lilkmesriikide iihistest pohiseaduslikest
tavadest tulenevaid diguse iildpdhimétteid. Oigusriigi pohimdtte austamine on lahutamatult
seotud demokraatia ja pohidiguste austamisega. EL-i pohivaartuste tagamiseks peab EL
kooskolas aluslepingutega olema suutlik lahendama EL-is tekkivaid digusriigi pohimatteid
ohustavaid kriise. Seejuures ei tohi liigselt sekkuda litkmesriigi suveraansusesse ning tuleb
austada EL-1 institutsioonide aluslepingutest tulenevaid padevusi. Eesti toetab EL-i
tihinemist Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga, et valtida kahe
Euroopa-sisese siisteemi — Euroopa Iniméiguste Kohus ja Euroopa Liidu Kohus - lahknevast
arengust tulenevaid probleeme.

Haldusotsuste vastastikune tunnustamine

36.

Vastastikuse tunnustamise pohimote on EL-i digusalase koostoo nurgakivi. Tsiviil- ja
kriminaalkohtu otsuste tunnustamine ja taitmine on EL-is EL-1 digusaktide ja rahvusvaheliste
konventsioonide kaudu toimiv siisteem, mis tagab otsust taideviiva asutuse kindluse, et
teise liikmesriigi kohtuotsus vastab olulistele tingimustele. Praegu puuduvad aga iihtsed
miinimumnouded ja tagatised, mis voimaldaksid (liikmesriigi) haldusotsuseid ELi oiguse
alusel vastastikku tunnustada. Haldusoéigus on liikkmesriigiti erinev ja teise lilkmesriigi
haldusorgani tehtud haldusotsuse joustamiseks tuleks olla kindel, et otsus vastab olulistele
tingimustele — nn ausa menetluse pohimatte jargimine, isiku diguste arvestamine jmt. Siiani
on vajaduse ilmnemise korral kasutatud ad hoc-lahendusi, seetottu tuleb analiiiisida
voimalusi tootada valja EL-i iildised halduskoostoo ning haldusotsuste tunnustamise ja
taitmise pohimotted.

'8 https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=et.

19 http://www.eulisa.europa.eu/Pages/default.aspx.

20 E_Codex — e-Justice Communication via Online Data Exchange, http://www.e-codex.eu/home.html.
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KESKKOND

37.

Viimase 40 aasta jooksul on EL-is kehtestatud iile 300 keskkonnaalase digusakti, mis kokku
moodustavad koige terviklikuma standardi kogu maailmas. Selle tulemusena on
markimisvaarselt vahenenud ohu, vee ja pinnase saaste. Naiteks tanu kemikaale
kasitlevatele digusaktidele on paljud toksilised voi ohtlikud ained keelatud, EL-is on parim
veekvaliteet maailmas ja iile 18% EL-i territooriumist on Natura 2000 alad. Seetdttu on
oluline jatkata juba kehtivate 6igusaktide tohusat rakendamist. EL-i keskkonnapoliitika
edasisel kujundamisel on tahtis lahtuda pohimottest, et enne uute eesmarkide seadmist voi
kohustuste votmist peab kehtivate eesmarkide saavutamine voi kohustuste taitmine olema
tulemuslik. Selleks, et kehtivaid eesmarke tulemuslikumalt saavutada, on iiks olulisi tegevusi
suurema sidususe loomine keskkonnakaitse eesmarkide ja teiste valdkondade vahel.

Ressursitohusus

38.

39.

40.

Riigi konkurentsivoime s6ltub iiha enam majanduse ressursimahukusest ning eri sektorite
voimest suurendada ressursisaastu uute tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevatu kaudu.
Eesti majanduse toodete ja teenuste ressursimahukus on endiselt suur. Kodumaise materjali
ressursitootlikkuse niitaja?* Eestis on 0,42 eurot/kg?, kui vastav Euroopa keskmine niitaja
on 1,93 eurot/kg®. Eesti eriparaks on suur pdlevkivi kasutus, mis moodustab iile kolmandiku
kodumaisest materjalikasutusest. Seetdttu on oluline jatkata senisest ressursitohusama,
loodussaastlikuma ja seelabi konkurentsivoimelisema majandussiisteemi arendamist.
Ressursitohususe edendamiseks tuleb suurendada teisese tooraine kvaliteeti ja osatahtsust,
arendada keskkonnahoidlikku t6ohoivet, mis holmab nii keskkonnahoidlikku tootedisaini,
okoinnovatsiooni kui ka roheliste tehnoloogiate arendamist, toetades ettevotjaid ning
suurendades nii ettevotjate kui ka tarbijate teadlikkust terviklikust rohemajandusest.

Igale likkmesriigile tuleks seada individuaalne soovituslik ressursitohususe eesmark.
Eesmark peaks olema soovituslik seetottu, et liikmesriik saaks kasutada selliseid
poliitikasuundasid ja meetmeid, mis on majanduslikult ja keskkonnaalaselt koige
kasulikumad ja kooskdlas laiemate riigisiseste poliitikaeesmarkidega, naiteks energia-,
kliima- ja maaelupoliitikaga. Ressursitohususe eesmargid peavad liikmesriikide tasandil
arvestama nende eriparasid, sest toostussektorite jaotus on riigiti erinev ning iihtse siduva
eesmargi seadmine nduaks pohjendamatult suuri investeeringuid.

Nii EL-i kui ka rahvusvahelisel tasandil on oluline arendada ja siistematiseerida
ringmajandusega® seotud erinevaid kohustuslikke ja vabatahtlikke meetmeid (nt

21 Ressursside tootlikkus on defineeritud kui suhe sisemajanduse koguprodukti kodumaise materjali tarbimise kohta ja
valjendatakse seda eurodes kilogrammi materjali kohta.

2 Hinnanguline, 2013, EUROSTAT.

% Hinnanguline, 2013, EUROSTAT.

24

Ringmajandus on majandus, kus rohk on mittebioloogiliste ressursside ja materjalide taaskasutusel ja

korduskasutusel. Toodete kokkukogumine nende olelusringi [6pus ja materjalide eraldamine voimaldab neid kasutada
uute toodete valmistamiseks.
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41.

42.

okomargis, energiamargis, EMAS, rohelised riigihanked). Uks ringmajanduse edendamise
voimalusi on vabatahtlike meetmete suurem sidumine kohustuslike nouetega (nt EMAS
keskkonnajuhtimissiisteemi kasutamisel toostuses voimalus sellest tulenev aruandlus
asendada muu kohustusliku jarelevalve aruandlusega).

Peame vajalikuks liikuda suunas, kus toostusheite direktiiv votab arvesse liikkmesriikide
geograafilise asukoha eriparast tingitud toostussektoreid voi tootmisviise, sailitades
direktiivi iildeesmargi suunata toostusettevotteid ressursitdhusama ja puhtama tootmise
suunas.

Optimaalsete suure keskkonnamdjuga otsuste tegemiseks tuleb analiiiisida keskkonnamoju
hindamise oigusakte iihtse tervikuna. Keskkonnamdju ja strateegilise keskkonnaméju
hindamise direktiivid peavad tagama tohusad menetlused, et vahendada riigi- ja
ettevotlussektori halduskoormust.

Jaatmemajandus

43.

44,

45.

46.

olmejaatmete ringlussevotu sihtarvude kehtestamisel arvestada lilkmesriikide seniseid
saavutusi ja seelabi voimet uusi eesmarke saavutada. Olmejaatmete ringlussevott oli Eestis
2013. aastal 31% ja 2020. aastaks seatud eesmark 50% on raske iilesanne. Ringlussevotu
suurendamiseks toetame piirangute seadmist olmejaatmete ladestamisele priigilatesse.
Selleks tuleb seada iildine noue ladestamise eelsele tootlemisele (jadgtmete poletamine ja
mehhaanilis-bioloogiline tootlemine) ja ladestatavate jaatmejaakide puhul kriteeriumid
kiittevaartusele ja orgaanilise materjali sisaldusele. Toetame ka muude meetmete

Jaatmete aruandlusnouded tuleb muuta senisest selgemaks ja iihtsemaks. Naiteks
olmejaatmete sihtarvu arvutamiseks voimaldatud nelja meetodi asemel tuleks kehtestada
iiks meetod kdigile liikmesriikidele. Uhtse arvestamise meetodi kasutamine vdimaldab
vorrelda riikide voimekust iildiste eesmarkide saavutamisel.

Paljudes liikmesriikides on tootjavastutusorganisatsioonide tootjatepoolses kontrollis ja
finantslabipaistvuses erinevused ja puudused. Toetame iihtsete reeglite ja miinimumnouete
kehtestamist laiendatud tootjavastutuse rakendamisele EL-i tasemel. Eestis on tootja
laiendatud vastutust rakendatud mootorsoidukitele ja nende osadele, rehvidele, elektri- ja
elektroonikaseadmetele, patareidele ja akudele, pollumajandusplastile ning pakenditele.

Jaatmematerjalist toodetud kaupade vaba liilkumise soodustamiseks toetame muu hulgas

kaaritussaadustele.

17



Kliimamuutused

47.

48.

49.

50.

51.

Rahvusvaheline kliimakokkulepe peab EL-i seisukohast tagama heitkoguste pikaajalise
eesmargi saavutamise - vahendada iilemaailmseid heitkoguseid 2050. aastaks vahemalt
50% vorreldes 1990. aasta tasemega. Oluline on jouda siduva ja kdikehélmava kokkuleppeni,
mille raames kokku lepitavaid kohustusi peab saama iile vaadata ja vajaduse korral
korrigeerida.

EL-i kasvuhoonegaaside heidete vahendamise kohustust kasitletakse tulenevalt
tegevusaladest kolmes osas — EL-i heitkogustega kauplemine, jagatud kohustuse otsuse
kohane ning maakasutuse, selle muutuse ja metsanduse siisteem(id).

Kasvuhoonegaaside heidet tuleb eelkdige vahendada sektorites, kus sellekohased meetmed
on voimalikult kulutohusad. Selleks peab EL-i heitkogustega kauplemise siisteem hakkama
toole tohusamalt ja tagama piisava siisinikdioksiidi hinnasignaali, et teha heitkoguste
vahendamiseks vajalikud investeeringud. Samas tuleb kauplemise siisteemis valtida
taiendavaid, turumoonutusi tekitavaid, normatiivseid sekkumisi. Peale selle tuleb
soodustada tehnoloogilist innovatsiooni ning testitud tehnoloogiate rakendamist.
Kauplemise siisteemis tuleb jatkata siisinikdioksiidi heite iilekandumise ohuvaltimise
meetmete rakendamist. Parast rahvusvahelise kliimakokkuleppe joustumist tuleks
siisinikdioksiidi heite iilekandumise ohuga sektorite ja allsektorite nimekiri iile vaadata
soltuvalt kolmandate riikide sihikindlusest. Siisinikdioksiidi heite iilekandumise ohuga
sektorite ja allsektorite maaramisel ja hindamisel tuleb pohjalikult analiilisida konkreetsete
sektorite konkurentsivoimet tulenevalt karmistuvatest tingimustest EL-is ning toetada
eelkoige ebavordsetest turutingimustest mojutatud sektoreid.

Toetame uute tulijate ja laienejate reservi (edaspidi NER 400 fond) loomist. Uut NER 400
fondi rahastatakse iihikute miiligitulust aastatel 2021-2030 ja see hdlmab innovaatilisi
taastuvenergia lahendusi kasutavaid projekte, siisinikdioksiidi kogumise ja sailitamise
edendamise projekte ning siisinikuheite vahendamisele kaasa aitavat innovatsiooni. NER
400 fondi vahendite kasutamise kriteeriumide maaramisel tuleks tagada vahendite kasutuse
geograafiline tasakaal ning voimalus toetada ka selliseid tehnoloogiaid, mis on seotud
suhteliselt vaikese hulga kaitistega siisinikuheitemahukas sektoris, nagu polevkivitoostus.
Paljuski tuleb kaivitamiseelses faasis lihtsustada projektide rahastamise voéimalusi ning
vahendada liikmesriikide projektide garanteerimise riske.

Tasuta kvoodi eraldamisel elektritootmise moderniseerimiseks parast 2020. aastat peaksid
vastavad juhised ja riigiabi reeglid olema valja tootatud hiljemalt 2018. aasta lopuks. See
tagaks minimaalselt vajaliku  etteteatamise tahtaja. Peale selle toetame
moderniseerimisfondi elluviimiseks vajalike juhiste ning reeglite digeaegset kehtestamist.
Fondist toetataks eelkdige energia- ning ressursitohususe edendamist ja energiasiisteemide
ajakohastamist.
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52.

53.

54.

Jagatud kohustuse otsusega sektorites” on tarvis heitkoguste viahendamiseks vilja
tootada paindlikkusinstrumendid. Eelistame lahendusi, mis voimaldavad liikmesriigile
suuremat otsustusoigust eesmarkide saavutamisel. Naiteks tuleb leida tasakaal
klimamuutuste leevendamise ja toiduga varustatuse eesmarkide vahel. Edendamaks
pollumajanduse potentsiaali siisihappegaasi  sidumisel, tuleb péllumajanduse ja
maakasutuse sektorile leida parimad voimalused votta klimamuutuste leevendusmeetmeid
ja pidada kasvuhoonegaaside arvestust.

Maakasutuse, selle muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektori hdlmamisel EL-i 2030. aasta
kasvuhoonegaaside heite vahendamise kohustuse taitmisse eelistame LULUCF sektorit
sektori eriparade tottu kasitleda eraldi jagatud kohustuse otsusest. Toetame LULUCF
sektorist tuleneva heitkoguste raporteerimise siisteemi viimist iihtsetele alustele alates
aastast 2021. Uus siisteem peaks tasakaalustatult kasitlema koikide maakasutusviiside
susiniku sidumist, sailitamist ja heidet. Arvestusmetoodika peaks arvestama sektorililest
lahenemist ning ei tohi halvendada sidastva metsamajanduse pohimotteid rakendavate
rilkide olukorda. Naiteks on olulised pikem arvestusperiood, kliimatingimuste mdju
arvestamine, biomassi suurem kasutamine teiste sektorite eesmarkide saavutamiseks jne.
Samuti tuleb tahtsa aspektina tagada, et biomassi saastlikkuse kriteeriumide maaratlus EL-i
taastuvenergia direktiivi®®raames ei piiraks Eesti vdimalusi kasutada kodumaist
bioressurssi.

Peame oluliseks piirata halogeenitud fluorosiisivesinike kasutamist ja alternatiivsete
kiilmaainete nagu siisinikdioksiid voi ammoniaak kasutuselevottu tehnoloogiates Montreali
protokolli raames, mille iiks osalisi on ka EL.

Vilisohu kvaliteet

55.

Valisohu saasteainete heitkoguste vahendamise labiraakimistel ning konkreetsete
vahendamismeetmete valjatootamisel juhindutakse eesmargist sailitada ja parendada Eesti
head ohukvaliteeti. Olulisim indikaator saasteainete heite piirkoguste seadmisel on
inimtervisele pohjustatud negatiivse moju vahendamine, kuid arvestada tuleb ka sotsiaal-
majanduslikku olukorda. Tervet Euroopat puudutava heitkoguste vahendamisvoimaluste
modelleerimise korral peab algatuste mdjude analiiiisis olema detailne mojude hinnang
liilkmesriigi tasemel.

2 Kehtiv Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse likmesriikide joupingutusi
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et tdita iihenduse kohustust vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid aastaks 2020, 23.04.2009, seab riiklikud kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargid
likmesriikidele sektorites, mis ei kuulu EL kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi: transport,

toostuslikest protsessidest ja energeetikast.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/28/EU, 23. aprill 2009, taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta
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56.

Oleme toetanud Laanemere merekeskkonna kaitse komisjoni (HELCOM) riikide soovi esitada
taotlus pikemas perspektiivis Ladnemere lammastikuheite kontrollimise piirkonnaks (NECA)
kuulutamiseks ja leiame, et NECA eeskirjade kehtima hakkamise aeg tuleks eelnevalt kokku
leppida HELCOM-is. Konkurentsimoonutuste valtimiseks tuleb kuulutada nii Laanemeri kui
ka Pohjameri (sh Inglise kanal) samal ajal NECA piirkonnaks.

Elurikkus

57.

58.

59.

60.

Peame tahtsaks saavutada EL-i bioloogilise mitmekesisuse eesmark: vahendada aastaks
2020 elurikkuse kadu, sealhulgas sailitada toimivad ja looduse hiivesid pakkuvad
okosiisteemid, mis tagavad elurikkuse ja on sotsiaalse ja majandusliku heaolu alus. EL-i
elurikkuse strateegia seab eesmargiks, et aastaks 2020 peab 100% elupaigatiiiipidel ja 50%
liikkidel olema soodne voi paranenud seisund. Seisundi paranemise eeldus on Natura 2000
vorgustiku tohus toimimine, milleks tuleb arendada nii rohelist taristut kui ka taastada
vahemalt 15% kahjustatud okosiisteemidest. Eestis on EL-i ohustatud elupaigatiiiipe 60 ja
99 liiki, millest soodsas seisundis on vaid 52% elupaigatiiiipidest ja 54% liikidest,
ebapiisavas seisundis vastavalt 45% ja 27%, halvas 3% ja 8% ning 11% liikide seisund on
teadmata?’.

Eesmargi saavutamisel on vaga suur osa Natura 2000 vorgustiku sailimisel ja selle
toimimise parandamisel. Liike ohustab nii elupaikade pindala vahenemine, elutingimuste
halvenemine kui ka killustumine. Peame tahtsaks, et EL-i Natura 2000 vorgustiku kaitse-
eesmarkide saavutamiseks vajalike tegevuste kaasrahastamine oleks tagatud ja tapselt
sOnastatud EL-i eelarves.

Loodus- ja linnudirektiivide plaanitava muutmise korral peab peale kaitsemeetmete olema
tagatud voimalus teha liikide range kaitse nduetest riikide eriparasid arvestavaid ja
teaduslikel alustel pohinevaid piirkondlikke erandeid (nt pruunkaru).

Invasiivsete voorliikide (nt karuputke voorliigid, unimudil, signaalvahk) levik vaesestab
elurikkust suurel maaral. Eestis on teatud voorliikidele kehtestatud impordipiirangud. Kuna
import pole ainus viis voorliikide levikuks, on esmalt vajalik valja selgitada info teiste
levikuteede kohta ja seejarel rakendada meetmeid. Oluline on invasiivsete voorliikide
sissetulekuteede analiiiis, selgitamaks valja naiteks sadamate ja raudteede roll vaorliikide
levimisel.

Veemajandus ja merekeskkonna kaitse

61.

Ligikaudu pool EL-i pinnaveest ei joua 2015. aasta lopuks seatud tahtajaks heasse
seisundisse, Eesti vetest on heas seisundis ligi 62%. Seetottu vaadatakse lahiaastatel iile
veepoliitika asjakohasus ning joustatakse taiendavaid oigusakte veekeskkonda ohustavate
ohtlike ainete sisalduse piiramiseks ning suplusvee ja pohjavee kvaliteedi tagamiseks.

?" Loodusdirektiivi rakendamise aruanne (2013): http://cdr.eionet.europa.eu/ee/eu/art17/envucOmhg.
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62.

63.

Peame oluliseks, et EL-i tasandil oleks vete seisundi hindamiseks kasutatavad
mootmistulemused vorreldavad ja samavaarse tapsusega. Toetame veealaste
infosiisteemide arendamist, veealase info paremat liikumist, info paremat kogumist,
mootmistulemuste tapsuse suurendamist ning usaldusvaarset esitamist. Peame vajalikuks
kujundada kolmandate riikidega seotud koostdo jaoks EL-i piiriveekogudel iihtne lahenemine
ja seda levitada.

EL-i merestrateegia raamdirektiivi pohieesmark on sailitada voi saavutada hiljemalt aastaks
2020 mereala hea keskkonnaseisund. Eestis on merealadest heas seisundis 45%. Merealade
hea keskkonnaseisundi saavutamiseks on oluline nii regionaalne kui ka rahvusvaheline
koosto0 merede kestliku kasutamise koordineerimisel ning iihetaoliste merekeskkonna
kaitse standardite kehtestamine EL-i tasandil. Samuti on tahtis jatkata mereala ruumilise
planeerimise ning rannikuala tervikmajandamise printsiipide integreerimist, et tagada nii
Eesti, Laanemere ja EL-i rannikualade iihtne ja terviklik majandamine.

Keskkonnavaldkonna e-teenused

64.

65.

Keskkonnaandmete kogumisel, tootlemisel, vahetamisel ja avalikustamisel on suur info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiline  potentsiaal, mis  voimaldab  suurendada  nii
kasutajamugavust ja andmete kattesaadavust kui ka hoida kokku kulusid. Seni on
keskkonnaandmete vahetamisel koosto teiste riikidega olnud peamiselt projektipohine, mis
on halduskoormav ja killustatud tegevus. Seetottu tuleks joulisemalt edasi arendada

Keskkonnavaldkonna aruandlus ja keskkonnaandmete edastamine EL-i institutsioonidele ei
ole taielikult digiteeritud ja piisavalt kaugseire lahendustele orienteeritud. Samuti puudub
esitatavate andmete suhtes kindlustunne, et neid ka reaalselt otsustusprotsessides,
sealhulgas piirililese keskkonnamoju puhul kasutatakse. Seetottu peame oluliseks EL-i
tasandil keskkonnavaldkonna seire- ning aruandluskohustuste iilevaatamist. Samuti tuleks
lahtuda andmete {ihekordse esitamise pohimottest. Uute innovaatiliste lahenduste
edendamiseks tuleks seirekohustuste taitmiseks jarjest enam kasutada kaugseire
pakutavaid voimalusi.

Metsamajandus

66.

67.

Ule 51% Eesti maismaast on kaetud metsaga. Seet6ttu vaartustame metsade mitmekiilgset
ja tohusat majandamist, sealhulgas kaitset, ning puidu kui taastuva loodusvara kasutamise
ja juurdekasvu jatkusuutlikku suurendamist. Peame oluliseks uurida, kuidas on EL-i tasandil
voimalik puidu kasutamist soodustada ja suurendada.

Kuna metsandus kuulub liikmesriikide padevusse, oleme seisukohal, et metsade saastvat
majandamist puudutavad otsused tuleb teha riikide tasemel konkreetsetest ajaloolistest,
sotsiaalsetest, majanduslikest ja okoloogilistest tingimustest lahtudes.
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68. Globaalsel tasemel peab saavutama tugevama sidususe metsa puudutavate rahvusvaheliste
lepete ja organisatsioonide vahel, et arendada jatkusuutliku metsanduse pohimotteid
koikidel tasanditel, sealhulgas EL-i institutsioonide vahel. Parem koordineerimine aitab
kaasa EL-i metsastrateegia rakendamisele ja selle vahehindamisele 2017. ja 2018. aastal.
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KONKURENTSIVOIME

Uhtne turg

69.

70.

1.

72.

Euroopa Liidu iihtne turg on ainukordne naide regionaalsest majanduskoostdost, kuid samas
on nii kodanike kui ka arisektori jaoks pohivabaduste tagamisel endiselt puudusi. Vaatamata
paljude diguslike takistuste korvaldamisele on need sageli asendunud uutega, millele aitab
kaasa liikmesriikide erinev reeglite tolgendamine. 60% ettevotjatest on delnud, et paremini
labi moeldud oiguskeskkonna puhul valiksid nad Euroopa tdendolisemalt enda
tegutsemiskohaks?®. Eesti jaoks, arvestades meie siseturu piiratust, on iiks olulisemaid
majanduskasvu valjundeid eksport. 2014. aastal jai Euroopa Liidu osatahtsus oma 500-
miljonilise tarbijaga Eesti koguekspordis peaaequ samale tasemele nagu eelneval aastal
(72%)*°. Ekspordi edendamiseks peaks toetama vdimekaid, ekspordi- ja konkurentsivdimelisi
ettevotjaid soltumata nende suurusest. Siinjuures on aarmiselt oluline tagada ettevotjatele
ka teistes liikmesriikides tegutsemisel vordsed voimalused ja stardipositsioon eelkdige
maksude, keskkonnatasude, pakendiaktsiiside jms vallas.

Seega peab Euroopa Liidu iihtse turu arendamiseks moeldud poliitika kujundamisel
arvestama kolme eesmargiga. Esiteks tuleb praeguse suhteliselt killustatud Euroopa Liidu
siseturu asemele luua toeliselt iihtne turg, kus seataks voimalikult vahe takistusi teenuste,
kaupade, t60jou ja kapitali vabale liikkumisele ja teistele pohivabadustele. Praegu moodustab
teenustesektor 70% EL-i SKP-st ja taidab 90% uutest tookohtadest, kuid holmab siiski ainult
20% ELi-sisesest kaubavahetusest®®. Samal ajal tuleb EL-i poliitikat kujundades arvestada,
et tooted ja teenused on omavahel labi péimunud ning uuringute kohaselt moodustab
teenuste sektorist parinev sisend keskmiselt 40% toodetud kauba vaartusest.

Lisaks on oluline teadmistepohise majanduse arendamise kaudu suurendada
konkurentsivoimet ning seelabi saavutada globaalsetes vaartusahelates Euroopa toostuse
korgem positsioon. Kolmanda ja eelnevaid iihendava eesmargina on selle kdige elluviimine
digitaalse keskkonna kaudu ehk digitaalse iihtse turu toimimiseni joudmine.

Praegune Euroopa Liidu iihtne turg ei ole alustavatele ambitsioonikatele ettevotjatele veel
soodne arengukeskkond. Tarbijate kaubavaliku laiendamisele ja iileeuroopalise kaubaturu
kujunemisele on kaasa aidanud e-kaubanduse areng. 63% Euroopa Liidu tooealistest
elanikest on 2014. aasta seisuga ostnud interneti kaudu kaupu ja teenuseid nii riigisiseselt
kui ka piiriiileselt (Eestis 57%)%". Peame oluliseks aktiivselt tegeleda piiriiilest kaupade
miiiki ja teenuste osutamist takistavate erinevuste korvaldamisega miiiigi- ja
tarbijaoiguses, autorioiguses, andmekaitse reeglites, iihinguoiguse kollisioonireeglites,
maksejouetusoiguses, maksuoiguses jm.

28 Reform EU to help reshore jobs - CBI European Survey, CBI, 2014 a. marts.

2 2014. aasta majandusiilevaade, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium ja Rahandusministeerium, 2015.
3 Regulating services in the European Union, Vossilis Hatzoplous,. 2012. a aprill.

31 Digitaalmajanduse ja -iihiskonna indeks, 2015.
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74.
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76.

1.

Tohustatud koostoo raames s6lmitud Euroopa patendikohtu kokkulepe on oluline samm
edasi (ihetaolise leiutiste Oiguskaitse tagamise suunas. Kahtlemata aitab Euroopa
patendikohtu kaivitamine kaasa kaupade piiriiilesele turustamisele ja laiemalt
innovatsioonile ja majanduskeskkonna arengule. Euroopa patendikohtu toimima
hakkamiseks peab uuele institutsioonile tagama vdimaluse kasutada ka teisi Euroopa-
iileseid kohtumenetlusinstrumente, nagu naiteks toendite kogumise maarus.

Oluline on ettevotluskeskkonda veel lihtsustada ning vahendada Euroopa Liidu digusest
ettevotetele tulenevat halduskoormust, et luua selge, vahekoormav ja ettevotjasobralik
ettevotluskeskkond. Seega toetame ettevotlust requleeriva diguskeskkonna lihtsustamiseks
Euroopa Komisjoni parema odigusloome alaseid algatusi, sealhulgas toenduslikku mojude
hindamist, kavandatavate EL-i oOigusaktide moju hindamist digimajandusele ja
konkurentsivoimele ja laiapohjalist kaasamist nii olemasoleva 6igustiku analiiiisimisel kui ka
uue oiguse loomisel ning oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)
rakendamist.

Digitaalne iihtne turg peab rajanema avatusel ja konkurentsil. Selle reeglid peavad
voimaldama vaikeettevotetel kasvada ning globaalselt kutsuma ettevotteid Euroopa turule
sisenema ja siia investeerima. Euroopa on suurim e-teenuste eksportija: peame tagama
Euroopas endiselt sellised reeglid, mis voimaldaksid meie ettevotetel iilejaanud maailmaga
vorreldes olla konkurentsivoimelised. Digitaalse iihtse turu tarbijad on nii lopptarbijad kui ka
koik majandusharud, mis voivad kasu saada digiteerimisest tulenevast kaubanduse,
tarbimise ja tootlikkuse kasvust.

Digitaalse iihtse turu loomine lisaks EL-i SKP-le 4% aastaks 2020°. Kui teenusteturu taielik
avamine tostaks EL-i SKP-d 1,8%-ni®3, siis digitaalsete vdimalustega tdiendamine lisaks
sellele veel 3%**. Eesti huviks on, et lisaks neljale pohivabadusele liiguksid digitaalsel iihtsel
turul ka andmed voimalikult vabalt. Selle tulemusena saab Euroopa majanduskeskkond
pakkuda elanikele koigis liikmesriikides suuremaid valikuid ja soodsamaid hindu ning
ettevotetele uusi kasvuvaimalusi.

Praeguses majanduskeskkonnas on oluline, et iihingutel oleks voimalus vabalt liikuda
teistesse liikkmesriikidesse, kuid tanapaeval on see seotud mitmete aeganoudvate ja
kulukate toimingutega ehk suure halduskoormusega. Praegu kuuluvad iihingudiguse
tahtsamad kiisimused liikmesriikide jurisdiktsiooni, killustades ettevotlusega seotud

%2 The Economic Impact of a European Digital Single Market, Copenhagen Economics, 2010. a mérts.

% The Economic Impact of the Services Directive: A first assessment following implementation, European
Commission, 2012.

3% Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-2019, European Parliamentary Research Service, European Parliament,

2015.

24



78.

79.

80.

81.

oigusruumi. Selleks et muuta iihtsetel alustel toimiva Euroopa Liidu iihingu asutamine
ettevotjate jaoks atraktiivseks, tuleb jatkata EL-i iihingudiguse edasiarendamist osas, mis
hdlbustab iihingute piiritilest liilkumist. Euroopa Liidu tasandil tuleb luua {ihtne digusruum,
mis voimaldaks iihes lilkmesriigis asutatud iihingu iile viia teise lilkmesriiki, ilma et sellega
kaasneks kohustus iihingu lahteriigis {ihing likvideerida ja sihtriigis uuesti asutada
piirililesteks jagunemisteks ning laiendada npiiriiileste (ihinemiste direktiivi rakendusala
aktsiaseltside ja osaiihingute korval ka teistele {ihinguvormidele. Koos iihingute lilkumise
voimaldamisega tuleb luua ka kollisiooninormid, mis reguleerivad iihingudiguslike kiisimuste
suhtes kohaldatavat digust. Ettevotjate huvi ei ole uute iihinguvormide loomine, vaid
piiriiilese lilkumise jaoks oluliste iihinguoiguslike kiisimuste ajakohastamine ja
tihtlustamine.

Uhingute asutamine interneti teel on muutumas niiiidismaailma loomulikuks osaks, seet6ttu
tuleb Euroopa Liidus eesmargiks seada voimalikult vaikese ajakuluga elektrooniliselt iihingu
piiriileselt toimiv turvaline elektrooniline isikutuvastus ning 1. juulist 2016 rakenduva e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste maaruse® tulemuslik rakendamine.
Ka pangakonto avamiseks lilkmesriikides peavad teenusepakkujad tagama labipaistvad
reeglid ning kaaluda tuleks, et juriidilisel isikul oleks 6igus pangakontole (nagu isikute vaba
liikumise puhul).*®

Nii iihingu asutamiseks®’ kui ka tegevusdiguse saamiseks voi muutmiseks vajalik teave (nt
maksud, to6oigus) peab olema kattesaadav ning vajalikke haldustoiminguid peab nii kodu-
kui ka teise liilkmesriigi ettevotja saama teha e-valitsuse portaalis, see tahendab iga
liikmesriigi {ihtses kontaktpunktis (registrikanded, litsentside ja tegevuslubade taotlemine,
teate esitamine oma tegevuse alustamise kohta jne)*®.

Liikmesriikide ariregistrite vahel peab olema toimiv ristkasutus, et voimaldada ettevotjal
tegutsemist oma liikkmesriigi registrikande alusel, sailitades seelabi ettevotja tegevusajaloo,
mis on liks ettevotja peamisi usaldusgarantiisid ning mille puudumine praegu raskendab
asjaasutatud tiitariihingute juurdepaasu teise liilkmesriigi riigihangetele, finantsteenustele
jne.

Valtimaks piiritilese liikumise kuritarvitamist tuleb tagada, et tihes liikmesriigis ari- voi
tegutsemiskeelu saanud isikul ei oleks voimalik teise riiki liikudes neid piiranguid eirata.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 910/2014 joustus 17. septembril 2014.

%8 punktid 77 ja 78 ei puuduta maksundust — vt maksunduse peatiikk.

3 Asutamise all mistame ettevotja tegutsemist maaramata ajaks piisiva tegevuskoha kaudu selliste nduete alusel,
nagu tegevuskoha liikkmesriik vastavas valdkonnas piisivaks tegutsemiseks ette ndeb (nditeks aritihingu
registreerimise, tegevusloa voi litsentsi omamise kohustus, taristuvajadus).

38

Liikmesriikide ~ iihtsed  kontaktpunktid moodustavad EUGO  vérgustiku. Uhtsed  kontaktpunktid:

http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_et.htm.
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85.

Miiiigioigus, kaupade ja teenuste pakkumisele kehtestatud reeglid ja tarbijacigused peaksid
olema kogu Euroopa Liidus vaimalikult tihetaolised ja suurendama tarbijausaldust. See
soodustab e-kaubanduse arengut ning laiendab seelabi ka ettevotjate voimalust oma kaupu
ja teenuseid turustada. Koos nutiseadmete arenguga on kasvav suundumus kasutada nende
kaudu ka digitaalset infosisu®® (muusika, filmid, mangud, raamatud jne). Digitaalse infosisu
kasutamist puudutavate Oiguste suhtes valitseb ebakindlus, kuivord lepingudigusega
satestatud reeglid ning autoridigusest tulenevad piirangud ja erandid on liikmesriigiti
erinevad voi ebapiisavad. Euroopa Liidu tarbijadiguse ajakohastamisel tuleks eelistada
lahenemist, mis vahendaks regulatsiooni killustatust lilkmesriikide vahel. Killustatuse tottu
on eelkdige vaike- ja keskmise suurusega ettevotetel iihtse turu eelistest aarmiselt raske
kasu saada. Kuivord lepingudiguse iihtlustamine on osutunud raskeks iilesandeks, tuleb
keskenduda selle olulisematele aspektidele. Naeme potentsiaali miiiigioiguse teatud
aspektide ajakohastamisel, eelkdige tiiliptingimustega solmitud tarbijalepingu ja
miiiigigarantii puhul.

Kaupade ja teenuste pakkumise lilkumine internetti on suurendanud tarbijate valikuvabadust
ehk soltumatust ajast, tehnoloogilisest vahendist ja tarbija geograafilisest asukohast.
Seetottu levib niinimetatud passiivhe miiiik — tarbija otsib ise endale sobiva lahenduse ja
esitab tellimuse. Tuleb saavutada olukord, kus ei toimuks enam pohjendamatut
asukohapohist piiramist (nn geoblokeerimine). Geoblokeerimise kaotamisega kaasnevate
voimalike mdjudega toimetulekuks peame oluliseks kaaluda kohanemise meetmeid. Uhtlasi
tuleb analiiiisida teenuste direktiivi mittediskrimineerimise satteid eeskatt teenuse
osutamisest keeldumise pohjuste seisukohast. Piiriiilese e-kaubanduse edendamiseks
soovib Eesti konkurentsi soodustamist ja uute arimudelite toetamist pakiveoteenuse turul,
et edendada saadetiste kiiret ja taskukohaste hindadega kattesaadavust piiriiileselt ja
aarealadel.

Tarbijate usalduse suurendamiseks peab Eesti oluliseks tarbijakaitse jarelevalveasutuste
koostood Euroopa Liidu iilestes vorgustikes.

Teenuste vabale liikumisele liikmesriikide poolt seatud piirangud takistavad endiselt
piiriilest teenuse osutamist — naiteks noue olla registreeritud teise liikmesriigi kohalikus
registris, autoriseerimisnouded, nduded ettevotja juriidilisele vormile ja osaluse suurusele,
riigisisesed standardid, spetsiifilised kvalifikatsiooninduded jms. Kuna sellised takistused ei

% Vastavalt EL-i direktiivile 2011/83/EL 25. oktoobrist 2011 tarbija Giguste kohta on méistega digitaalne infosisu
hdolmatud andmed, mis on toodetud ja tarnitud digitaalsel kujul, nagu arvutiprogrammid, rakendused, mangud,
muusika, videod voi tekstid, soltumata sellest, kas neile paaseb ligi allalaadimise kaudu voi voogedastuse abil,
fiitisilisel andmekandjal v6i muul moel. Digitaalse infosisu tarnimise lepingud kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse,
kuid kui digitaalset infosisu tarnitakse fiiiisilisel andmekandjal, nagu CD voi DVD, kohaldatakse sellele mainitud
direktiivi kauba kohta kaivaid satteid.
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sobitu kokku EL-i iihtse turu eesmarkidega, tuleb tagada, et iihes Euroopa Liidu liikkmesriigis
omandatud tegevusoigus (litsents, tegevusluba) oleks koikides teistes liikmesriikides
kergelt tunnustatav. Tunnustamise saavutamiseks vajalik asjaajamine peaks olema voimalik
elektrooniliste kanalite kaudu ja ametkondadevahelise piiriiilese andmevahetuse toel,
sealhulgas arendades edasi EL-i siseturu infosiisteemi IMI*® kaudu toimuvat andmete
vahetust.

86. Piirililese ettevotluse soodustamiseks peaks tegevusdiguse andmine pohinema teisest
liikmesriigist parit ettevotja usaldusel ning jarelkontrollimeetmete (turujirelevalve) tohusal
rakendamisel, mitte tegevuse alustamist takistavate iilemaara koormavate ning
pohjendamatute riigisiseste nduete kehtestamisel. Riigisiseseid noudeid on Euroopa Liidu
tasandil otstarbekas iihtlustada majanduslikult olulisemate sektorite haaval, mis tooks
kaasa vastastikuse tunnustamise lihtsustumise ja automaatse tunnustamise. Juhul kui
teenuste piirililese osutamise vabadust ei onnestu laiendada kogu Euroopa Liidus, naeb
Eesti edasiminekuks vaimalust kahel viisil. Esiteks voib kasutada teenuste vaba lilkumise
laiendamiseks tohustatud koostood ja teiseks Euroopa poolaasta raames riigipohiseid
soovitusi sektorite avamiseks lilkmesriikides.

87. 2015. aasta seisuga on koik liikmesriigid kokku reguleerinud umbes 4700 kutseala.
Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine on Euroopa Liidus keeruline protsess, sest kutsed on
likmesriikides reguleeritud*’ vdga erinevalt. Kuna selline regulatsioonide rohkus takistab
juurdepaasu turule, tuleb kaotada nende kutsete reguleerimine, kus ei esine selget ohtu
tarbija elule ja tervisele. Kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega kaasneb taotlejale
biirokraatlik ning kulukas asjaajamine, mistottu tuleb anda liikmesriikidele konkreetsed
suunised edasiseks lihtsustamiseks. Kutsekvalifikatsioonide direktiivi  jarjekordsel
uuendamisel tuleb jatkata labipaistvusiilesannet, mis kohustab liikmesrilke oma
reguleeritud kutseid analiiisima ja pohjendama. Uhtlasi tuleb suurendada Euroopa
Komisjoni jarelkontrolli voimalusi lilkmesriikide poolt pohjendamatult seatud piirangute iile
reguleeritud kutsete puhul.

88. Uhes Euroopa Liidu liikmesriigis vélja antud kutsetunnistuste automaatseks tunnustamiseks
teistes liilkmesriikides on vajalik maksimaalne sektoraalne harmoneerimine, tootada valja
uued Euroopa kutsestandardid ning rakendada Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku*’
koikides liikmesriikides. Edasi tuleb arendada e-menetluse voimalusi, et koiki kutsete
tunnustamisega seotud haldustoiminguid saaks teha elektroonselt. Direktiivi praegused
sisendipohised tasemed tuleks asendada Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku valjundipohiste

“* The Internal Market Information System (IMI).

*! Kutse on reguleeritud kui seaduses esinevad kutsekvalifikatsiooni nduded (haridus, koolitus, téokogemus).

*2 European Qualification Framework (EQF): Euroopa riikide vabatahtlik 8-tasemeline viljundipShine raamistik, kus iga
riik saab oma kvalifikatsioonisiisteemi EQF tasemega siduda. EQF on kvalifikatsiooni ldbipaistvuse abivahend.
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89.

90.

91.

92.

tasemetega, mis voimaldaksid lihtsamat kutsete tunnustamist, ning lisada kutsetunnistuste
tunnustamise voimalus.

Eesti leiab, et teenuse osutamisele kehtestatavatest uutest nduetest ning
kutsekvalifikatsioonide uutest nduetest teavitamise siisteemi tuleb tohustada, lisades
ooteaja ndude sarnaselt kehtiva tehnilistest normidest teavitamise regulatsiooniga®.

Kuigi paljud tooteriihmad on Euroopa Liidus harmoneeritud, esineb ikka veel probleeme
toodete testitulemuste ja vastavussertifikaatide tunnustamisega, kuna sageli peavad nii
liikmesriikide asutused kui ka ettevotluspartnerid sobivaks liksnes neid vastavussertifikaate,
mille on valjastanud suured ja tuntud laborid voi iliksnes ostja asukohariigis tegutsevad
laborid. Sellise olukorra tulemuseks on isearanis vaikeettevotjate suured kulud toodete
vastavushindamisele, juhul kui nad peavad seda tegema valjaspool koduriiki. Samuti
vaheneb sel kombel noudlus vaiksemate liikkmesriikide katselaborite teenuste jarele, mis
parsib laborite jatkusuutlikkust ja investeerimisvoimet. Eesti peab vajalikuks Euroopa
Komisjoni tohusamat jarelevalvet testimiste ja vastavushindamiste liikkmesriikidevahelise
tunnustamise iile. Peame vajalikuks EL-i tasemel voetavaid meetmeid vastavushindamise
laborite vorgustiku optimeerimiseks, naiteks tootades rohkem kui {ihe liilkmesriigi turgu
teenindavate laborite loomiseks valja kriteeriumid ja stiimulid, mis suurendaksid
laboriteenuste mitmekesisust ja kattesaadavust.

Riigihanked moodustavad 19% EL-i SKP-st*, kuid selles valdkonnas ei ole iihtne turg
kaugeltki saavutatud®™, see aga piirab Euroopa toostuse ja teenuste konkurentsivdimet.
Teiste Euroopa Liidu liikkmesriikide ettevotjate voidetud hanked moodustavad keskmiselt
13,4% koikidest hangetest, kuid see naitaja on markimisvaarselt erinev, ulatudes 0%-st 44%-
ni. Probleemiks on hankijatepoolne ebaproportsionaalsete nouete kehtestamine (naiteks
noue, et pakkuja peab olema registreeritud mones riigisiseses registris jmt) voi pakkumise
tingimuste mitmeti moistetavus, mis raskendab lepingu taitmist ja hanke eesmarkide
saavutamist. Seetottu tuleb Eesti hinnangul keskenduda 2014. aastal vastu voetud
riigihangete direktiivide eesmargiparasele rakendamisele.

viljatootamise ja juurutamisega, et teadmatusest voi harjumusest ei piirataks piiriiileste
pakkujate juurdepaasu riigihankele. Peale Euroopa Liidu riigihangete registri tuleks kaaluda

* Direktiivi 98/34/E0 alusel (kodifitseeritud direktiiviga (EL) 2015/1535).
* Annual Public Procurement Implementation Review 2013, Brussels, 1.8.2014
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20140820-staff-working-

document_en.pdf.
* Ka Eestis on riigihangete kaudu liikuvate rahaliste ressursside maht markimisvaarne - nt 2013. aastal korraldati
8078 riigihanget ja nende maksumus oli 1638 miljonit eurot (umbes 12% SKP-st).
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94.

95.

taiendavaid viise, et info teises lilkmesriigis korraldatavatest hangetest jouaks ettevotjani,
naiteks voiks hanketeated avaldada iihtse elektroonilise kanali kaudu (analoogselt Eesti
riigihangete registriga). Eesti peab vajalikuks, et kdik Euroopa Liidu liikmesriigid laheksid
voimalikult kiiresti lile taiselektroonilisele menetlusele, sealhulgas piiriiilestele e-arvetele.

Digimajandus on muutumas peavoolumajanduseks, mida ei ole voimalik ega vajalik muust
majandusest eristada. Samas on digimajandus kaasa toonud proovikivid, millele tuleb eraldi
tahelepanu poorata, nditeks uuenduslikud inimeselt inimesele voi ,jagamismajanduse”
arimudelid, millega kaasneb mitmes teenusvaldkonnas (hotelli- ja majutusteenused,
taksoteenus, parkimine, jm) eelduslikult hinnataseme markimisvaarne alanemine ja
tarbijatele suuremad voimalused teenuste tarbimiseks. Nende arimudelite edu téendab, et
teatud aritegevuse valdkondades on voimalik tagada ettevotjate jaoks madalama
regulatiivkoormusega sisuliselt vordne voi korgem tarbijakaitse tase vorreldes praegusega.
On tekkinud olukord, kus sageli iildse reguleerimata jagamismajanduse teenused
konkureerivad reguleeritud teenustega. Uute arimudelite tekkimisel peaksid Euroopa Liit ja
likmesriigid pohjalikult hindama, kas valdkondlike oigusaktide markimisvaarne
lihtsustamine tagaks tarbijate ja tootajate huvide, ohutuse jm kaitse ning voimaldaks
jagamismajandusel ja klassikalistel teenuseosutajatel konkureerida vordsetel alustel.
Euroopa peab olema valmis ara kasutama uute arimudelite voimalusi ning tagama Euroopa
Liidu atraktiivsuse ettevotjatele innovaatiliste ideede rakendamiseks. Uute arimudelitega
peavad kaasnema maksukogumist lihtsustavad digilahendused (vt tapsemalt maksunduse
peatiikk).

Eesti peab oluliseks, et Euroopa Komisjon arvestaks internetipohiste platvormide moju
tapsemal analiiisimisel nii tehnoloogiate, arimudelite kui ka tarbijakaitumise kiirete ning
voimaliku regulatsiooni rakendatavust mojutavate muutustega. Teatavaid meetmeid voiks
kohaldada koigile tegutsevatele platvormidele, naiteks labipaistvusnouded platvormide
omandatud teabe kasutamise ja platvormide tegevusaluste kohta, mis voivad olla vajalikud
turuosaliste enamikule oma tegevuse planeerimisel.

Euroopa Komisjon on rohutanud toostuse olulisust nii toohaive (iiks tookoht todstuses loob
0,5-2,0 tookohta teistes sektorites), ekspordi (80% EL-i ekspordist on toostustoodang) kui
ka arenduse ja innovatsiooni kontekstis. Seetottu toetab Eesti Euroopa Liidu toostuse
konkurentsivéime tugevdamiseks*® ja arenguks ettendhtud algatusi. Vottes arvesse, et

*6 T56stuse konkurentsivgimele suurt moju avaldavad teemad leiavad kajastamist Eesti Euroopa Liidu poliitika
erinevates peatiikkides: energiahindade maoju toostusele — energia peatiikis, ressursitohusus — keskkonna peatiikis,
riigihanked ja vastastikune tunnustamine - siseturu alapeatiikis, innovaatilised riigihanked ja ettevotetele vajalik
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni investeerimispoliitika — teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
peatiikis, taristuid kirjeldavad vastavad peatiikid.
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tugevam majandus ja to0stus tagavad parema elukvaliteedi ka kodanikele, peab Euroopa
Liidu poliitika keskmes olema Euroopa konkurentsivoimega arvestamine valdkondlike
Euroopa Liidu poliitikate kujundamisel ning eri valdkondade strateegiliste arengu- ja
tegevuskavade koostamisel. Eraldi voib valja tuua, et Eesti toetab iihelt poolt
keskkonnanduete ja rahvusvaheliste klimalepete jargimist ja taitmist, kuid digusnormide
loomisel peame teiselt poolt oluliseks ka Euroopa toostussektori konkurentsivoimega
arvestamist. Eesti seisab Euroopa Liidus selle eest, et vajaduse korral oleks voimalus
kasutada toostuse huve silmas pidavaid erandeid kodumaise ressursi eripara arvestades.

Eesti soovib tugevdada toostuse digiteerimist ja seelabi ,tarka toostust’, mis tuginevad
ettevotjate heale digitaalsele kirjaoskusele ehk digipadevusele*’. Andmete vaba ja turvaline
likumine (mis on ka iiks infoiihiskonna peatiiki pohilisi teemasid) on reaalaja majanduse
loomise ja uute ettevotlusvormide alus. Samuti leiame, et parem suurandmete ja masinoppe
kasutamine annab suure touke Euroopa toostuse konkurentsivoimele ning kérgema
lisandvaartusega toodete tootmisele, seetottu voiks kaaluda Euroopa Liidu meetmeid nende
kasutuselevotu soodustamiseks ettevotetes.

Euroopa toostuspoliitika peab votma arvesse kaikide liikmesriikide huve. Toostuspoliitilised
meetmed peaksid soodustama konkurentsivdime iihtlustamisel mitme likkmesriigi
ettevotete omavahelist ja klastritevahelist koostood ning voimaldama vaike- ja keskmise
suurusega ettevotetel osaleda toostuse vaartusahelates nii Euroopa Liidus kui ka
globaalselt.

Autoridiguse valdkonna edasisel kasitlemisel tuleks lahtuda sellest, et ettevotjad tegutsevad
iihtsel ja mitte rahvuslikul turul. Samuti on isikute vaba lilkumise pohimatte alusel tarbijad
vabad valima oma elukohta EL-i liikmesriikide seas. Seetottu on oluline parandada teoste

ise. Digitaalse iihtse turu paremaks toimimiseks on vaja arendada erinevaid toetavaid
meetmeid, mille kaudu oleks turuosalistel voimalik parandada teoste ja autoridigusega
kaasnevate oiguste objektide ELi-iilest kattesaadavust ning sellest kasu saada (nt
tehnoloogilised lahendused, iiksikute lepingudigust puudutavate meetmete harmoneerimise
vajaduse analiiiis ning selliste meetmete rakendamine).

Autoridigustega kaitstud teoseid on lildsuse huvides vaimalik liikmesriigiti monevorra
erinevas ulatuses vabalt kasutada. Eri erandid ja piirangud teose sisu vabal kasutamisel
teevad keeruliseks eelkdige raamatukogudevahelise laenutamise ning teadlaste t66. Peame
autorioigustele ja autoridigusega kaasnevatele oigustele iildsuse huvides seatud erandite ja

a7 Digipadevus on pikemalt valja toodud peatiikis ,Haridus, noored, kultuur ja sport”.
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piirangute kohaldamisel vajalikuks muuta teatud vaba kasutuse juhud ELi-iileselt
iihetaoliselt kohustuslikuks. Ennekdike voiks kohustuslikud olla erandid, mis voimaldavad
info paremat lilkumist teadus- ja haridustoos, ning puuetega inimestele moeldud erandid.
Samuti tuleks kaaluda infoiihiskonna direktiivi moistes paroodiaerandi piiriiilest
kohustuslikku kohaldamist.

100. Taiendavalt tuleb analiiiisida, kas diguste piirang teadus- ja arendustooks voimaldab teadus-
ja haridusasutustel Oiguste objekte kasutada andmekaeveks ja tekstitootluseks ning
raamatukogude puhul ka masintootluseks ja indekseerimiseks. Analiiiisi tulemusel voiks
kaaluda uue erandi lisamist voi olemasoleva nn uurimiserandi tapsustamist andmekaeve ja
tekstitootluse halbustamiseks.

101. Teoste vorgupohine kasutus laieneb pidevalt ning oOigusruum peab seda toetama.
Raamatukogudel peaks olema konkreetselt kokku lepitud tingimustel (sh tehnoloogilised
piirangud) voimalik oma kogusse kuuluvad elektroonilises formaadis oiguste objektid
kattesaadavaks teha ka valjaspool kohapealseid eriseadmeid nii, et kasutaja saaks diguste
objektidega tutvuda enda valitud kohas ja ajal.

102. Peame vajalikuks e-raamatute teemat pohjalikumalt analiiiisida, et leppida kokku e-
raamatute ,laenutamise” (iildsusele kattesaadavaks tegemise) holbustamiseks vajalikud
muudatused EL-i Oiguses, arvestades seejuures tasakaalustatult ka Oiguste omajate,
vahendajate ning kirjastajate huve. E-raamatute laenutamisel voiks olla iiks kaalutavaid
variante  konkreetsete tingimustega piiritletud erandi kehtestamine iildsusele
kattesaadavaks tegemise digusest (sh naiteks kohustusega selline erand diguste omajatele
kompensatsioonimehhanismiga hiivitada).

103. Noue maksta audiovisuaalse teose ja teose helisalvestiste isiklikeks vajadusteks
kopeerimise eest tasu tuleneb infoiihiskonna direktiivist*®. Kehtiv infoiihiskonna direktiiv ei
anna praequ lilkmesriikidele vastava siisteemi iilesehitamiseks otseseid suuniseid, mistottu
likmesriigid on votnud kasutusele eri siisteemid. Leiame, et nn tiihja kasseti tasu
regulatsioon peaks olema EL-is selgem. Naiteks voiks olla tapsemalt reguleeritud, kas
infolihiskonna direktiivi tilevotmisel on voimalik riigieelarvest finantseeritav siisteem, ning
samuti vaiks hiivitise suuruse malumahupohises arvestuses tapsustada tasu piirmaarasid.

104. Oleme seisukohal, et audiovisuaalvaldkonna poliitika iiks peamisi eesmarke peab olema
tagada Euroopa audiovisuaalloomingu joudmine Euroopa tarbijateni voimalikult otsesel ja
lihtsal viisil.

105. Peame  oluliseks  regulatsioonide ,tehnoloogia-neutraalsuse  pohimotet -
audiovisuaalmeedia teenuste kohta ei peaks vastu votma enam eri digusakte tulenevalt

48 Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv 2001/29/EU autoridiguse ja sellega kaasnevate Siguste teatavate
aspektide iihtlustamise kohta infoiihiskonnas 22. mai 2001.
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106.

107.

108.

109.

110.

edastustehnoloogiast (lineaarne televisioon versus mittelineaarsed tellitavad teenused).
Tehnoloogiapdhise reguleerimise asemel tuleb kaaluda nn suurusepohist reguleerimist. See
tahendab, et internetivabaduse ja sonavabaduse sailimiseks peab vaiksemamahuline
audiovisuaalne internetikommunikatsioon jaama iildiselt vabaks ja jarelevalveta ning selle
suhtes kohaldataks meediavaldkonna eneseregulatsiooni. Uhtsel audiovisuaalteenuste turul
peaksid suured audiovisuaalteenuse osutujad, hoolimata tehnilisest edastuskanalist voi
muudest tegevustest, olema kohustatud jargima audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi.

Leiame, et paritoluriigi moiste on iiks Euroopa Liidu audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
puhul tuleb eristada teenusepakkujaid, kellel on edastatava sisu iile kontroll ning kelle
toimetus/peakontor asub Euroopa Liidu liikkmesriigis, ning neid, kelle puhul tegelik
toimetusvastutus on kolmandates riikides asuvates institutsioonides. Viimaste puhul peaks
olema voimalik nende levi takistamine teistes liikmesriikides juhul, kui kolmandatest
riikidest lahtub avalikku julgeolekut ohustada voiv vaenu ohutav sisu voi sihtriigi
reklaamituru regulatsioone eirav teenus. Soltumata edastuskanalist voi tehnilisest
platvormist peavad alaealiste kaitse ja kolbluse tagamise alased normid olema iihtsed.
Laste ja lastevanemate meediakirjaoskuse arendamine peab olema Euroopa
meediaregulatsioonide osa.

Peame vajalikuks tohustada meediateenuste soltumatute regulaatorasutuste koostodd ning
parandada kesksete jurisdiktsiooniandmebaaside kvaliteeti.

Soltumatute audiovisuaaltootjate juurdepaasutingimused tellitavate videoteenuste
platvormidele, millel on iihtsel turul suur moju, peavad olema labipaistvad ja lihtsad ning
tagama vordsed konkurentsitingimused. Nende platvormide toimealused ja
kasutusstatistika peavad olema turuosalistele ja regulaatorasutustele arusaadavad ja
labipaistvad.

Euroopa Liidu digusaktid peaksid kehtestama audiovisuaalsele reklaamile tarbijakaitsest
lahtuvalt miinimumnormid, eriti alkoholi- ja tubakatoodete voi alaealistele sobimatu
reklaami puhul.

Kosmosevaldkond on Euroopa jaoks strateegilise tahtsusega ning sellel on suur potentsiaal
panustada majanduskasvu ja konkurentsivoime suurendamisse. Euroopa Liit investeerib
aastatel 2014-2020 kosmosetegevusse iile 12 miljardi euro, arendades Maa seire
programmi Copernicus ja satelliitnavigatsiooni programmi Galileo ning rahastades
kosmosealaseid teadusuuringuid. Oleme seisukohal, et kosmoseprogrammidesse tehtud
suurtel investeeringutel peab olema ka majanduslik valjund, eelkdige avaliku sektori teenuse
kvaliteedi parandamise ning vaikese ja keskmise suurusega ettevotluse arendamise kaudu.
Seetottu toetame satelliitidel paiknevate seadmete arendamist ja satelliitandmetel
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111.

joudmist kasutajateni. Toetame sellist Copernicuse satelliitandmete levitamisplatvormi, mis
soodustab kaugseire andmetel péhinevate arimudelite ja ettevatluse arengut.

Meie hinnangul peaks kosmosetegevuses olema voimalus kaasa liiiia koikidel EL-i
liikmesriikidel ja ettevotetel olenemata nende suurusest. Peame oluliseks kasutada Eesti
ettevotluse ja teadusasutuste edendamiseks Euroopa Kosmoseagentuuri liikmesuse
voimalusi — hangetes ja koostooprogrammides osalemine ning nendest tulenevad
tehnoloogiasiirded majandusse suurendavad kosmosetegevusest tulenevat kasu.

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

112.

113.

114.

EL-i konkurentsivdime tugevdamisel on teadus- ja arendustegevusel ning innovatsioonil
(TAI) suur roll. TAI poliitika tuleb tosta majanduslike ja iihiskondlike eesmarkide
saavutamise keskse vahendi staatusesse. EL-i tegevused ja eelarve peavad vastama
strateegias ,Euroopa 2020“ seatud EL-i konkurentsivoime suurendamise eesmarkidele, et
konkureerida ja teha koost66d maailma tasemel. Kui EL-i TAI kulutuste osakaal on praegu
2,01% EL-i SKP-st, siis USA-s on see 2,81% ja Jaapanis 3,38%"°. Samuti tuleb EL-i
oigusaktidest eemaldada innovatsioonitakistused ja  suurendada ettevotete
investeerimisvoimet. Soodustada tuleb TAIl viljundite kommertsialiseerimist, tagamaks
teadmusmahukate majandusvaldkondade areng ja korge lisandvaartustega tookohtade
loomine.

EL peab seadma eesmargiks kujundada innovatsioonisobralik siseturg. Selleks tuleb
tuvastada ja eemaldada innovatsioonitakistusi nii EL-i oigusaktidest kui ka nende
tilevotmisel. Uue EL-i oigusakti valjatootamisel tuleb kehtestada nn innovatsiooniprintsiibi
rakendamine ehk hinnangu andmine sellele, millist moju avaldaks Gigusakt reguleeritava
valdkonna innovatsioonile.

Saavutamaks TAl-sse suunatavate investeeringute 3%-line osakaal SKP-s, on vaja
motiveerida ettevotteid senisest enam TAIl-sse investeerima ja parandada teiste
poliitikavaldkondade kaasatust. Esiteks tuleb markimisvaarselt lihtsustada EL-i TAI
raamtingimusi, sealhulgas suurendada konkurentsipoliitika reeglite (nt riigiabi) ja
konkurentsivoime eesmarkide kooskdla, suurendada riskitolerantsi TAl valdkonna
toetamiseks moeldud vahendites, luua tdeline siinergia toukefondide ja Horisont 2020 vahel
ning jatkata struktuurivahendite ja EL-i programmide rakenduspohimotete ja finantsreeglite
lihtsustamist ja iihtlustamist EL-i tasandil. Teiseks tuleb suurendada teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni integreerimist muudesse EL-i poliitikavaldkondadesse,
et seelabi tosta erinevates EL-i poliitika valdkondades siisteemse ja koordineeritud
rakendusuuringute ja innovatsiooni tellimise voimekust.

' R&D expenditure, Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/R_%26_D_expenditure.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

Suurendamaks EL-i konkurentsivoime eesmarkide ja EL-i strateegilise juhtimise vahelist
kooskola, tuleb Euroopa teadusruumi (ERA) iilesehituse tegevuste seire siduda Euroopa
poolaasta protsessiga nii riigi tasemel aruannete koostamisel ja reformikavade uuendamisel
kui ka TAI probleemide laiemal avamisel iga-aastastes riigiraportites.

Uhtse EL-i teadusruumi viljakujundamist takistab praegu liikmesriikide erinev
innovatsioonisuutlikkus, mis pohjustab nii ajude aravoolu, eriti norgematest piirkondadest,
kui ka teadusuuringute ja innovatsiooni tulemuslikkuse suurt erinevust piirkonniti. 2014.
aasta innovatsioonisuutlikkuse naitajate kohaselt 15 lilkmesriigi innovatsioonisuutlikkus
kasvas ja 13 liikmesriigi, sealhulgas Eesti oma kahanes®. Vaja on eemaldada takistused,
mis ei voimalda koigil vordselt panustada EL-i konkurentsivéime suurendamisse.

Regionaalse innovatsioonilohe vahendamiseks peab Euroopa Komisjon tagama regulaarse
olukorra analiiiisi, selgitama pohjused ja sekkuma lohet vahendavate meetmetega. EL-i
eelarvest kaasrahastatud Euroopa suurte teadustaristute paiknemine peab olema
regionaalselt tasakaalus ja koigil liikmesriikidel peab olema vordselt voimalik osaleda
teadustaristute loomis- ja otsustusprotsessis. EL-i konkurentsivoime turgutamiseks ja
teadusmahuka majanduse toimimiseks on oluline toetada tarka randepoliitikat. Soodustada
tuleb teadus- ja opirannet, mis oleks EL-is piirkondlikult tasakaalustatud ning kolmandate
riikide teadlastele, oppuritele ja novaatoritele atraktiivne. Tark randepoliitika peab lahtuma
EL-is voimalikult samadest selgetest alustest ja tingimustest. Eelkdige tahtsustab Eesti
teadlaste liikuvust sektorite ja riikide vahel ning avatud ja lihtseid to6levotmise tingimusi.

Innovatsioonilohe korval on probleemiks ka EL-i killustatud TAI koostoovormide ja
partnerluse siisteem, milles liikmesriikidel, teadusasutustel ja ettevotetel on piiratud
ressursside tottu vaga raske osaleda, ning teadusruumi juhtimise ebaefektiivsus.

Seetottu on vaja jarjepidevalt hinnata ja lihtsustada EL-i TAl koostoovorme ja partnerlusi
ning vahendada mittetoimivaid meetmeid. ERA juhtimissiisteem tuleb muuta tohusamaks,
suurendades Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee (ERAC) strateegilist rolli ning
tema keskendumist innovatsioonikiisimustele ja sotsiaal-majanduslikele valjunditele. ERA
seires peab valja arendama iihtse analiiiisi- ja hindamismetoodika. ERA eesmarkide
saavutamise hindamisel tuleb tagada koostoo teiste oskusteabe pakkujatega, nagu OECD.
Tagama peab ERA prioriteetide rakendamise liikmesriikide strateegiate ja tegevuskavade
kaudu.

EL-i teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi Horisont 2020 suurte partnerluste ja
iihisalgatuste osalustingimused annavad konkurentsieelise suurtele tegijatele. Endiselt on
probleem ka raamprogrammi projektide tulemuste joudmisega turule ja iihiskondlikku
kasutusse. Seetottu tuleb jargmise raamprogrammi labiraakimistel seada eesmargiks luua

%0 Innovation Union Scoreboard, 2015, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf.
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121.

122.

123.

edendama partnerluses osaluse laiendamist ja tagama suurema toetuse vaikestele ja
keskmise suurusega projektidele.

Tipptasemel teadus on kasvulavaks uuenduslikele ideedele ja tehnoloogiatele, mis aitavad
kaasa iihiskonna ees seisvate probleemide lahendamisele. Raamprogrammi iilesehitus peab
toetama koiki teadusuuringute ja innovatsiooni etappe. Kiirendada tuleb tipptasemel
teaduse tulemuste kasutuselevottu ettevotetes ja rakendamist sotsiaal-majanduslike
probleemide lahendamisel. Selleks tuleb eritahelepanu poorata teaduse ja ettevotluse
vahelisele rakenduslikule koostoole, sealhulgas innovatsioonivorgustike loomisele.
Senisest enam tuleb projektide koordineerimisel, otsustuskogudes ja ideelahenduste juures
rohku panna ettevotluspoole kaasamisele, terviklahendustele ja teadmussiirdele.
Raamprogrammis ja riiklikes néuandvates kogudes tuleb tagada nii korgetasemeline teadus-
kui ka innovatsioonialane padevus. Soodustada tuleb interdistsiplinaarsust.

EL-is tuleb koordineeritult valja tootada avatud teaduse kontseptsioon ning tutvustada seda
teadlastele ja ihiskonnale. Seejarel tuleb iihtlustada avatud teaduse arenguga seotud
intellektuaalomandit puudutavaid reegleid, toetada vastavaid autentimis- ja
autoriseerimistaristuid ning metaandmete standardimist. Juba loodud teaduse e-taristute
jatkusuutlikkuse ja leviku tagamiseks on vaja arendada sarnaste riiklike e-taristute
koostalitamise mudelit. Uleeuroopalistes andmetaristutes ja -ressurssides peab koikidel
riikkidel olema voimalus vordselt osaleda. Selle kaige korval ei tohi unustada lopptarbijale
mugavate kasutusvoimaluste loomist. Eesmargiks tuleb seada avatud ja iihtsetel alustel
juurdepaasu voimaldamine teadustaristule, -tulemustele ning -andmetele.

Kasutades avaliku sektori kasutuses olevaid ressursse targemalt, on voimalik innustada
ettevotteid valja tootama innovaatilisi lahendusi ning panustada seelabi majanduse
konkurentsivoime suurendamisse. Riigihangete kogumaht moodustab EL-i kogutoodangust
19%°", mis naitab avaliku sektori olulisust uudsete toodete ja teenuste tellijana. Seades
riigihangete puhul eesmargiks toodete voi teenuse innovaatilisuse, on ettevotete arengu
soodustamiseks voimalik kasutada juba olemasolevaid vahendeid. Avamaks riigihangetes
peituvat potentsiaali innovatsioonil pohineva majanduskasvu kiirendamiseks, peab EL
seadma iileeuroopalise eesmirgi innovatsiooni soodustavatele riigihangetele®. Samuti
tuleb EL-i innovaatiliste riigihangete eesmargi saavutamise iile teostada regulaarset
jarelevalvet ja arendada selleks valja EL-i tasandil iihtne mootmis- ja seiresiisteem.

124. Uleeuroopalise TAl-alase koostoo alge peitub regionaalsel tasandil, mida raamistab

Laanemere piirkonnas EL-i Laanemere strateegia. Peame oluliseks, et Ladanemere strateegia

%! Public Procurement Indicators, 2012,
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/20141105-indicators-2012_en.pdf.

*2 Draft ERAC Opinion on Innovation Procurement, 2014, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1215-
2014-INIT/en/pdf.

35


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/20141105-indicators-2012_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1215-2014-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1215-2014-INIT/en/pdf

raames toetataks teaduskoostoo, mobiilsusvoimaluste ja teadustaristu koostalituse
arendamist. Laanemere strateegia tegevustes peab rohuasetus olema ka innovatsioonil ja

36



MAJANDUS- JA RAHANDUSKUSIMUSED

Majandus- ja rahaliit

125.

126.

127.

Euroala on suutnud iile elada eksistentsiaalse kriisi ja on majanduskriisist valjumas. Euroala
stabiilsuse ja usaldusvaarsuse taastamiseks on viimastel aastatel astutud suuri samme ja
nende tulemuslikkus on ennast toestamas. Euroala majandusjuhtimise raamistik on aidanud
kaasa riigirahanduse korrastamisele ning tasakaalustamatuste tuvastamisele>*. Praeguseks
ei ole uus raamistik veel suutnud kiillaldaselt vihendada liikmesriikide vdlatasemeid®* ega
argitada euroala riike piisavalt reforme ellu viima™. Nii ei ole astutud sammud loplikult
hajutanud poliitilisi kahtlusi, et euroala ja euroala liikmesus on podrdumatu. Majandus- ja
rahaliidu arendamise eesmark on taielikult valistada euroala mittepiisimise kahtlus, tagada
stabiilne valuuta ning toetada iihtse finants- ja kapitalituru teket.

Kuigi eelseisval perioodil on raske naha euroalaga liitumas uusi liikmesriike, tuleb Euroopa
Liidu majandusjuhtimise raamistikku ja eelarvetingimuslikkust kasutada sihiparaselt
stabiilsusorientatsiooni siivendamiseks ning euroala lilkmesuse saavutamise aluseks
olevate Maastrichti kriteeriumide taitmiseks. Tuleb hinnata, kas olemasolev oiguslik
raamistik ja meetmed on euroala toimimise seisukohalt optimaalsed ja piisavalt tohusad
makseraskuste ennetamiseks ja korvaldamiseks.

Stabiilsuse ja kasvu paktil pohineva euroala majandusjuhtimise raamistiku puhul peab
keskenduma olemasoleva reeglistiku rakendamisele, et edendada majanduse,
eelarvepoliitika ja finantssektori koordineeritud arengut ning kus vaja suurendada ldimumist.
Keskenduda tuleb riikide volakoormuse vahendamisele, makromajanduslike probleemide
ennetamisele ja konkurentsivoime parandamisele. Euroopa poolaasta protsessis on vaja
tervikuks liita tldised ja riigipohised suunised, riikide eelarveprotsessid ja nende seire ning
tuvastatud probleemide lahendamine. Ootame, et Euroopa Komisjon kasutab talle antud
volitusi eelarvekavade hindamisel ja majanduspoliitiliste soovituste andmisel. Paindlikkuse
raamidesse. Jarelevalve protsessi toetab tugevnev euroala institutsionaalne raamistik, mis
aitab ennetada makromajanduslike probleemide teket ning toetab euroala konkurentsivoime
suurenemist.

%32011. aastal oli iilemaarases eelarve puudujadgis 23 likmesriiki 27-st, aastaks 2015 on see arv vihenenud 9-le 28-

st.

*2015. a esimeses kvartalis oli EL-i valitsussektori keskmine volakoormus 88,2% SKP-st ning euroalal 92,9% SKP-st.
Volataset 60% SKP-st iiletavad Kreeka, Itaalia, Portugal, Belgia, Kiipros, Hispaania, Prantsusmaa, Uhendkuningriik,
Horvaatia, Austria, Sloveenia, Ungari, Saksamaa, Malta, Holland ja Soome.

% Komisjoni hinnangul on Euroopa poolaasta raames antud reformisoovitustest rakendatud veidi enam kui 40%
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_briefs/2014/pdf/eb37_en.pdf).

% Mille alusel hinnataks liikmesriiki otse, seataks pikaajalised eesmirgid ning toimuks struktuurireformide
rakendamisega seotud rahastamine.
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128.

129.

130.

Riigirahanduse meetmetega koos on vajalikud pikaaegse mojuga struktuurireformid. Nende
elluviimisel voib olla pohjendatud seniste riigipohiste soovituste asemel rakendada
siduvamaid meetmeid, mida voib piiratult toetada arengueesmarkidega seotud
rahastamismehhanism. Euroala eelarvevoimekuse eeldus on pikaajaliselt ja kestlikult
stabiilsuse ja kasvu pakti reegleid jargiv liikmesriikide riigirahandus ning toimiv
majandusjuhtimise raamistik. Edasise fiskaalintegratsiooni ja sellega kaasneva
riikkidevahelise riskijagamise suurenemise eeldus on nii eelnevad vorreldavad sammud
eelarvereeglite taitmisel liikmesriikide tasandil kui ka moraaliriski maandamise meetmed.
Eelistame struktuurireformide elluviimist ja majanduskriise tasandavaid reservfondi tiiiipi
lahendusi liikmesriigi tasandil, kuid oleme valmis arutama ka piiratud voimalusi kesksest
(EL-i) eelarvest, kui valistatakse moraaliriskid. Leiame, et selliseid voimalusi ning nendega
seotud riske tuleks eelnevalt pohjalikult hinnata ning planeerida tulevase EL-i
eelarveprotsessi arutelu osana, mitte luua uusi ja eraldiseisvaid instrumente. EL-i tasandi
rahastamist peab toetama erainvesteeringute kaasamine.

Euroala finantsstabiilsuse edasisel tagamisel on oluline roll turusignaalide tugevdamisel ja
riskide jagamisel finantsturgude kaudu, mistottu naeme ka euroala edasise arengu
kontekstis eriti olulisena just pangandusliidu [6puleviimist ning kapitaliturgude liidu loomist
(vt allpool).

Aluslepingute viliselt loodud meetmete®” Euroopa Liidu igusraamistikku integreerimine on
voimalik kooskolas euroala siivendamisega.

Finantssektor

131.

132.

Euroopa Liidu pangandusliidu ehk iihtsel pangandusjarelevalvel, kriisilahendusel ja hoiuste
tagamisel pohineva siisteemi lopuleviimine ja rakendamine on oluline osa majandus- ja
rahaliidu terviklikust toimimisest ning suurendab usaldust euroala kui terviku vastu.
Pangandusliit peab aitama paremini ennetada probleemide tekkimist pankades, lahendama
rahastamisel ning minimeerima maksumaksjate raha kasutamist pankadega seotud
probleemide lahendamiseks.

Ulaltoodud eesmirkide saavutamiseks on jargmistel aastatel kesksel kohal pangandusliidu
elluviimine - EL-i lihtse jarelevalve ning iihtse kriisilahendusmehhanismi rakendamine koos
riklike  erandite = vahendamisega. = Euroopa  stabiilsusmehhanismi  sidumine
kriisilahendusfondiga®® annab vdimaluse kaivitada kuni kriisilahendusfondi taieliku
moodustamiseni kiirelt toimiva sildrahastamise siisteemi ja voib muutuda hiljem piisivaks
iihtseks kaitsemehhanismiks. Pangandusliidu terviklahenduse loomiseks oleme valmis valja
tootama iihtse hoiuste tagamise siisteemi. Ndeme pangandusliidus osalemas ka

" Fiskaalkokkulepe majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise kohta ning Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamisleping.
%8 Single Resolution Fund.

38



133.

134.

mitteeuroala liikmeid. See aitab kaasa jarelevalveasutuste piiriiilesele koostodle ning
voimaldab kriise lahendada iihtsete reeglite alusel. Vottes arvesse lilkmesriigi suurust ja
turumahte, peab iihtne siisteem endiselt voimaldama riske vahetult hinnata ning tagama
tasakaalustatud odigused ja kohustused ka nende liikkmesriikide jaoks, kus asuvad
rahvusvaheliste panganduskontsernide tiitarettevotjad ja filiaalid.

Seni on Euroopa Liidus ettevotete rahastamine olnud pankade keskne ning vahem
kapitaliturgudele orienteeritud. Kapitaliturgude liidu loomine vahendab finantsturgude
killustatust, mitmekesistab majanduse rahastamisallikaid, sealhulgas parandab vaike- ja
keskmise suurusega ettevotete ligipaasu rahastamisele, tugevdab piiriiileseid kapitalivooge
ning soodustab uudsete teenuste teket. Tokete korvaldamine ning kapitaliturgude kaudu
rahastamisvoimaluste laiendamine aitab ettevotetel taotleda rohkem pangavalist
rahastamist, mis voimaldaks naiteks idufirmadel enam areneda ja suurematel ariiihingutel
veelgi laieneda. Euroopa Liidu kapitalituru ja majandusliku kasvupotentsiaali rakendamiseks
on vaja kaotada iihtse turu killustatus ning riiklikud piirangud, mis takistavad ettevotete
kasvu ja laienemist.

Oluline on tagada kaikidele Euroopa Liidu liikmesriikide kapitaliturgudele Euroopa Liidu
iileselt vordne teenuste vaba lilkumine juba kehtiva diguse alusel (nt investeerimisfondide
osakute pakkumine piiriiileselt ilma igasuguste takistusteta). Kapitaliturgude liidust peavad
kasu saama lisaks suurtele finantskeskustele ka vaiksemad ja vahemlikviidsed turud.
Traditsioonilisemate kapitaliturgude valdkondade (nagu vaartpaberiborsid) korval tuleb
mitmekesistada muid vaikeettevotete rahastamisallikaid, arendades rahastamist
riskikapitali- voi Uhisrahastusplatvormide kaudu. Vajalik on iihtse kasitluseta
teemavaldkondade (naqu iihisrahastamine ja pandikirjad) iihetaoline kohtlemine, kuid samas
vaiksemaid turuosalisi arvestav proportsionaalne reguleerimine, mis aitab nendesse
valdkondadesse tuua enam 6igusselgust. Finants- ja investeerimisteenuste osutamisel tuleb
vaiksemate finantsvahendajate  jaoks  vahendada iilereguleeritusest  tulenevat
halduskoormust, mis aitaks parandada vaikeettevotete ligipaasu turule, suurendada
konkurentsi, luua uusi arimudeleid ning vahendada teenuste kulusid.

Maksundus

135.

Maksustamine on liikmesriikide suveraanne 6igus. Samas on oluline tagada, et erinevad
maksusiisteemid ei takistaks piiriiilest majandustegevust Euroopa Liidu dihtsel turul.
Maksualase teabevahetuse iihtlustamisel tuleb voéimalikult palju valtida OECD ja EL-i
sarnaste algatustega seotud topelt halduskoormust. Konkurentsivoime, toohoive ja

tarbimise ja saastamise maksustamise suunas liikumist. Prioriteediks maksunduse
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valdkonnas on voidelda maksude tasumisest korvalehoidumise ja maksustamise
viltimisega°.

136. Kaibemaks on lilkkmesriikide suurim tuluallikas. Seetottu tuleb jatkata Euroopa Liidu
kaibemaksusiisteemi iihtlustamisega, et muuta see tohusamaks ja pettuste suhtes
kindlamaks. Selleks tuleb iile minna sihtriigis maksustamisele. Samuti on oluline rakendada
poordmaksustamise kiirreageerimismehhanism, vahetada liikmesriikide vahel tohusamalt
teavet, deklareerida lopptarbijale piiriiileselt tarnitavate kaupade puhul makse lihtsustatult
ning sailitada ranged kaibemaksukohustuslasena registreerimise nouded. Valtida tuleb
pettuseriski maksuvaba kauba liikmesriikidevahelisel liikumisel. Oma panuse siisteemi
tugevamaks muutmisele annab maksuhalduse jatkuv digiteerimine, mida toetavad nii
kogemuste jagamine kui ka voimalikud o6iguslikud algatused iihiste platvormide loomiseks.

137. Kaibemaksusiisteemi elujoulisuse tagab maksuerisuste vahendamine ja maksuvabastuste
kaotamine nende ebaefektiivsuse korral (sh naiteks piiriiilest konkurentsimoonutust
pohjustavad vahendatud kaibemaksumaarad ja EL liikmesriikide diplomaatidele kohalduv
vabastus).

138. Kaibemaks mojutab otseselt piiritilest majandustegevust ihtselt turul, mistottu tuleb
endiselt vahendada maksukohustuslaste halduskoormust ja lihtsustada maksukohustuse
taitmist, seda eriti rahvusvahelise reisijateveo teenuse, iihtse digituru ja e-kaubanduse
edendamiseks.

139. Ariiihingute maksustamisel tuleb lahtuda iihtse turu toimimise ja konkurentsimoonutuste
valtimise pohimdtetest ning jatkata tuleb liikmesriikide koostood maksude tasumisest
korvalehoidumise ja maksustamise valtimise vastu. Maksustamise rahvusvahelised
pohimotted tuleb viia kooskolla iileilmastumisega, kus ettevotete vaartuse loomise ahelad
on riikideiileseks muutunud ja tulu teenimise koht on sageli raske kindlaks maarata.
Digimajanduse plahvatuslik kasv on maksustamise kitsaskohad eriti teravalt esile toonud,
kuna digilahendused annavad voimaluse tulu teenida ilma fiiiisilise kohaloluta ja teistes
riikides valjatootatud infotehnoloogiliste lahenduste eest makstavate kasutustasude suurust
on raske kindlaks maarata. Ettevotted peavad maksma oOiglase osa oma tuludest maksudeks
riigis, kus loodi vaartus ja teeniti tulu. Seetdttu on vaja iiheselt maarata tulu teenimise koht,
kus toimuks ka selle maksustamine.

140. Uhtne konsolideeritud ettevotte tulumaksubaas peab vdhendama maksustamisest
korvalehoidumist ja maksude minimeerimist ning lahtuma iihtlustatud laiast maksubaasist,
kuid voimaldama liikmesriikidele paindlikkust kasumi maksustamise aja maaramiseks.
Maksubaasi konsolideerimine peaks sellest algatusest valja jaama, kuna siirdehindade
kasutamine on osutunud {isna tdhusaks vahendiks. Kehtiv Euroopa Liidu maksuraamistik

* Euroopa Komisjoni hinnangul jaab liikmesriikidel saamata 1 triljon eurot maksutulu
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_en.htm).

40


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_en.htm

Toll
141.

hdlbustab piisavalt ettevotjate teises liilkmesriigis tegevuse alustamist ning puudub vajadus
taiendavaks maksualaseks iihtlustamiseks. Soovime tagada Eesti arilihingute
tulumaksusiisteemi sailimise, mistottu me ei toeta Euroopa Liidu minimaalse efektiivse
tulumaksumaara kehtestamist.

Toll toimib maksude kogumise korval aina suuremal maaral siseturu valvurina, viies EL-i ja
likmesriikide poliitikat ellu juba piiril, kuivord tema iilesanded hdlmavad naiteks
rahvatervise-, tarbijakaitse-, keskkonna- ja péllumajandusalaste Gigusaktide joustamist.
Liikmesriigid ei suuda iiksi toime tulla Euroopa Liidu tollipiiri kaitsega ning vaja oleks
suuremat iihtsust, koostoo siivendamist ja integreeritust. Voitluseks ebaseadusliku
tegevusega EL-i valispiiril (nt relvakaubandus, uimastite ja sigarettide salakaubavedu) peab
kaupade rahvusvahelise liikumisega seotud turvalisuse ja julgeoleku riskianaliiiis olema
tehtud lihetaoliselt kogu EL-i territooriumil. Eelnevast tulenevalt voiks kaaluda maismaapiiri
tolliasutuste vahelise koost60 siivendamise ja arendamise viimist alalise koostddorgani voi
agentuuri tasandile sarnaselt isikute piiriiiletuse korraldamisega iihtse agentuuri (Frontex®)
kaudu. Uhetaolise riskihalduse tagab Euroopa Liidu keskne turvalisuse ja julgeoleku ning
riskijuhtimise infosiisteem, mida voiks sarnaselt Schengeni infosiisteemidega arendada ja
hallata keskselt (nt eu-LISA). Selline Iahenemine toetab ka Euroopa julgeoleku tegevuskavas
seatud julgeolekueesmarkide saavutamist. Et tagada Euroopa Liidu tollilidu iihtne
toimimine, peab tolliinfosiisteeme hakkama arendama jark-jarqult keskselt.

Euroopa Liidu vahendid

142.

143.

144,

Euroopa Liidu iildeelarve kavandamise protsessis valitseb endiselt Giglase vastutasu (juste
retour) lahenemine, kuigi eelarve peab rahastama Euroopa Liidu iihise poliitika elluviimist ja
eesmarkide saavutamist, looma lisandvaartust ning {ihendama Euroopa Liidu nii
majanduslikult kui ka poliitiliselt tervikuks.

Tuleval eelarveperioodil (2021+, st aastal 2021 algaval) on Eesti EL-i eelarvest saadavad
summad tdenaoliselt vaiksemad ja nende kasutusega seotud piirangud rangemad kui
aastatel 2014-2020. Seetottu on oluline {ihtekuuluvuspoliitika ning maaelu ja
kalandusvaldkonna vahendite investeeringute abil suurendada konkurentsivoimet nii, et
tulevikus oleks kestlik areng voimalik ka ilma taiendavate suuremahuliste EL-i
investeeringutoetusteta.

Iga-aastase EL-i iildeelarve rakendamine peab muutuma paindlikumaks, millega kaasneb
aasta jooksul maksete iihtlasem jaotumine ja vahendite iimbertostmise voimalus.
Vahendite kasutamine peaks olema lihtsustatud ja seotud ennekdike poliitika prioriteetide ja
programmi eesmarkidega. EL-i lisanduvaid iilesandeid ja investeerimisvajaduse kasvu ei ole
voimalik eelarvesse mahutada, kui eelarve rahastamise pohimotted ja liikkmesriikide

® Euroopa Liidu likmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoosto juhtimise Euroopa agentuur.
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panustamine piisib samasugune ka jargmise finantsperioodi (MFF 2021+) kavandamisel.
Seega on vaja muuta nii EL-i kulupoliitika senist rahastamismahtu ja osakaalu (sh
vahendada) kui ka need seesmiselt {imber korraldada: muuta keskseid eesmarke ja -
teemasid ning EL-i vahendite kasutusviisi.

145. Arvestame voimalusega, et 2016. aastal toimuva pikaajalise eelarveraamistiku
vaheiilevaatuse jarel voivad 2021+ eelarvelabiraakimised alata Eesti eesistumisel EL-i
Noukogus 2018. aastal. 2016. aastal toimuv MFF rakendamise vaheiilevaatus® peab
tagama, et EL-i iildeelarve on voimeline reageerima keskkonnast tulenevatele muutustele ja
prioriteetidele (julgeolekuolukord ja kaitsepoliitika, randesurve, majanduse elavdamine,
euroala kestlikkus, jne). Vaja on ka uuenduslike rahastamisinstrumentide suuremat rolli ja
koost6od rahvusvaheliste finantsinstitutsioonidega eelarve rakendamisel.

146. EL-i vahendite kasutamine poliitika eesmarkide saavutamiseks peab olema fokuseeritud,
voimaldama vajaduse korral moningat paindlikkust prioriteetide muutmiseks, naiteks jarsult
muutunud makromajanduskeskkonnale reageerimiseks. Rakendusmehhanismid peavad
olema tdhusad ja tulemuslikud. Valisvahendite®® rakendamisel tuleb parema tulemuse
saavutamiseks kombineerida iihtekuuluvuspoliitika programme ning erinevaid EL-i
programme (nt Horisont 2020). Uute instrumentide lisamisele tuleks eelistada
olemasolevate iimberkujundamist ning siinergia otsimist erinevate instrumentide
kasutamise koosmojus. Makrostrateegiate (sh Ladnemere strateegia) praegune rahastuse
tagamise eesmark voiks tulevikus muutuda votmetahtsusega poliitiliste kokkulepete
saavutamiseks, olla suunanditaja konkreetsete uuenduste puhul Euroopa Liidus ja levitada
laiemalt liikkmesriikides toimivaid lahendusi.

147. Nn tdeline EL-i omavahend®® peab olema autonoomne, labipaistev ja lihtne, kaotama
eelarvesse laekuva raha otsese seotuse likkmesriigiga ning muutma eelarvetulude kogumise
kodanikule selgemaks. Uute omavahendite (nditeks EL-i maksu) kehtestamisel tuleb silmas
pidada moju maksu- ja halduskoormusele ning uue omavahendi piisavust, stabiilsust ja
pikaajalist oiglust.

" MFF 2014-2020 kokkuleppega eraldati eelarvest 34% iihtekuuluvuspoliitikale, 39% pdllumajandus-
kalanduspoliitikale ja maaelu arengule, 13% konkurentsivoimele ja todkohtadele, 6% vilistegevustele, 6%
halduskuludele, 2% julgeolekule ja EL-i kodaniku poliitikale.

®2 Eesti riigi eelarves moodustasid vilisvahendid 2014. aastal 11,9% ning 2015. aastal 12,1%, 2016. aastal on
valisvahendite osakaal natuke iile 9%. Ligi pool avaliku sektori investeeringutest oli aastatel 2013-2015 rahastatud
vilisvahendite abil. Vilisvahenditest suurema osa moodustavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi vahendid,
mida Eesti saab aastateks 2014-2020 4,4 miljardit.

%32016. aastal valmib Mario Monti juhitava kérgetasemelise toriihma ja komisjoni analiiiis.
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POLLUMAJANDUS JA KALANDUS

148. Siseturu toimimise ja vordsete konkurentsitingimuste tagamise eeldus on iihtne ja iihisest
EL-i eelarvest rahastatav pollumajanduspoliitika. Kuigi praequse EL-i iihise
p6llumajanduspoliitika (UPP) eesmirgid on endist viisi aktuaalsed, tuleb tulevikus senisest
enam tahelepanu poodrata uutele iilesannetele. Toidu tootmiseks kasutatavad ressursid
muld, vesi ja elurikkus on piiratud®. Maailma kasvava elanikkonna toiduga kindlustatuse
tagamiseks peab keskenduma ressursside jatkusuutlikule majandamisele. Parandamaks
vdike- ja keskmise suurusega ettevotete toimetulekut EL-is, tuleb jatkata UPP rakendamise
ja nouetele vastavuse siisteemi lihtsustamisega.

149. EL-i otsetoetuste skeem peab olema iihtne, pollumajandustootjatele vordset
konkurentsipositsiooni tagav, labipaistev ja lihtne. Seetottu tuleb jatkata (ihtse
pindalatoetuse siisteemi rakendamisega ja 2013. aastal UPP reformi kénelustel alanud
otsetoetuste iihikumairade ihtlustamisega ka jargmisel finantsperioodil®®. Kehtiva
finantsperioodi lopuks on Eesti otsetoetuste tase 75% EL-i arvestuslikust keskmisest
otsetoetusest hektari (ha) kohta. Otsetoetuste maksmisel tuleb otstarbekalt maaratleda
aktiivse tootja kui toetuse saaja moiste, eristamaks nende ja iiksnes piisirohumaa
hooldamisega tegelevate isikute toetusmaarad. Kriitiliselt tuleb iile vaadata nn rohestamise
toetus, eriti okoloogilise kasutuseesmirgiga aladega seotud kohustused. Keskkonda ja
kliimat saastvate podllumajanduslike tootmisviiside rakendamisel tuleb leida paikkonna
loodusliku eripara, keskkonnasaastust tuleneva kasu ja kaasneva halduskoormusega
arvestavad tasakaalustatud lahendused. Valikuliste tootmiskohustustega seotud toetuste
puhul tuleb arvesse votta ka sotsiaal-majanduslikke pohjendusi, kasutades neid lisaks
statistilistele tootmismahtude naitajatele.

150. UPP turukorraldusmeetmed ei tohi olla otsustavaks tootmisotsuste kujundamisel, kuid EL-i
tasandil peab olema valmisolek kiiresti sekkuda turutorgete, suurte hinnakoikumiste ja
muude turukonjunktuuri halvendavate asjaolude ilmnemisel. Selleks, et kujundada laste
tervislikke toitumisharjumusi, tuleb jatkata koolipiima ja -puu- ning -koogivilja kavade
rakendamisega. Pikemas ajaraamis toetame kavade liitmist ja EL-i eelarve suurendamist
molema tooteriihma puhul.

151. Peame vajalikuks iihtsete riigiabi reeglite olemasolu, et valtida konkurentsi moonutava
riigiabi andmist liikmesriikides. EL-i tasandil riigiabi maaruste valjatootamisel tuleb
arvestada pollumajandussektori eriparaga ning mitte kanda teistes sektorites kohaldatavaid
noudeid automaatselt lile pollumajandussektori meetmetele.

* The State of the World's Land and Water Resources for Food and Agriculture, FAO,
http://www.fao.org/nr/solaw/solaw-home/en/.

% Kehtiva toetustaseme kokkuleppe aluseks on 2009. a potentsiaalselt toetusdiguslike pdllumajandusliku maa
hektarite arv, mis on 2015. a suurenenud ligi 100 000 ha vorra.
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152. Pollumajandussaaduste ja -toodetega kauplemise valdkonnas peab olema tagatud vaba
turumajandus ja konkurentsieeskirjade nouetekohane rakendamine, et valtida suurema
turujpuga ettevotete poolseid kuritarvitusi. Arvestades, et iile 50% EL-i toidu- ja
joogitoostuse kaibest annavad vaike- ja keskmise suurusega ettevétted, tuleb kavandada
meetmeid, parandamaks nende suutlikkust uutele valisturgudele paaseda.

153. Arvatav toidukadude suurusjark EL-is on aastas 89 min t ehk 179 kg inimese kohta. Eesti
kodumajapidamised viskavad toidukaona aastas ara ligikaudu 63 miljoni euro vaartuses
toitu®®. Toidu raiskamist tuleb viahendada. Ule tuleb vaadata ebaefektiivset tootmist ja
pillavat tarbimist soodustavad UPP ja EL-i toidumargistamise reeglid. Eelisarendada tuleb
energiatohusaid ressursisaastlikke tootmisviise, mis soodustavad liihikese tarneahela kaudu
toidu kiiremat tarbimisse joudmist. Soodustada tuleb voimaluste leidmist toiduainete
taaskasutamiseks. Panustada tuleb ELi-iilestesse tarbijate teadlikkust suurendavatesse
kampaaniatesse.

154. Tuleb rakendada ka biomajanduse arengut toetavaid meetmeid, et tekiks paremad eeldused
biomajanduse katmata valdkondade arendamiseks, ettevotete lisandvaartuse ja majanduse
kogutoodangu suurendamiseks ning uute tookohtade loomiseks.

155. EL-i maaelu arengu poliitika peab jaama iihise pdllumajanduspoliitika osaks. Maaelu arengu
poliitika eesmark on toetada pollumajanduse konkurentsivoimet, pollumajanduskeskkonna
saastlikku kasutamist ning maapiirkondade tasakaalustatud ja jatkusuutlikku arengut.
Maaelu arengu poliitika peab aitama toetussoltuvusel vaheneda ja voimaldama kiiremini
reageerida kriisidele.

156. Maapiirkondade majandusliku jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb keskenduda tegevustele,
mis tagaksid mitmekesise pollumajandusstruktuuri, kus oluline roll on nii peretaludel kui ka
suurtel pollumajandusettevotetel. Senisest enam on vaja tahelepanu poorata
konkurentsimoonutuste vahendamisele tarneahela sees. Riskide maandamiseks on vaja
meetmeid, mis aitaks mitmekesistada pollumajandustootmist ja toetaks tootjate
positsioonide parandamist. Oluline roll on siin meetmetel, mis toetavad lihistegevust ja
lihikest tarneahelat, parandavad tootja labiraakimispositsiooni ning suurendavad
lisandvaartust ja parandavad kvaliteeti. Sektori jarjepidevuse tagamiseks tuleb endiselt
soodustada polvkondade vahetust ja noorte sektorisse kaasamist.

157. Pollumajandus toodab peale toidu ka avalikke hiivesid nagu elurikkus ja avatud maastikud,
lisaks on pollumajandusel oluline roll klimamuutuste leevendamisel ja nendega
kohanemisel. Nende avalike hiivede pakkumise tagavad eelkoige lisandvaartust loovad
aktiivsed keskkonnameetmed, mis tegelevad pollumajanduse mojuga mullale, veele ja
elurikkusele. Me eelistame, et Natura alade keskkonnakaitseliste piirangute moju

% Toidujaatmete ja toidukao teke Eesti kodumajapidamistes ja toitlustusasutustes. H. Moora, E. Urbel-Piirsalu, K.
Ounapuu, 2015. SEI Tallinn http://seit.ee/publications/4562.pdf.
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kompenseerimise voimalus oleks pigem osa keskkonna-, mitte pdllumajanduspoliitikast.
Ressursitohususe suurendamiseks tuleb rohku panna teadus- ja arendustegevusele, eriti
teadus- ja arendustegevuse tulemuste ettevotetele iilekandmisele, mis tagaks jatkusuutliku
intensiivistamise®’. Samuti tuleb kasutusele vétta uusi tehnoloogiaid ning panustada
pikaajalistesse pollumajandustaristu investeeringutesse, nt maaparandus.

158. Maaelu arengu sotsiaalse mootme keskmes peab olema inimeste areng, pollumajandusega
seotud parandi  sailimine ja  elukeskkonna  parandamine.  Pakkumaks
pollumajandustootjatele voimalust oma tegevust mitmekesistada, et luua seelabi
maapiirkondades alternatiivseid tookohti, tuleb endiselt toetada majandustegevuse
mitmekesistamist. Koiki kohaliku elu isedrasusi ja vajadusi ei ole véimalik hinnata riigi
tasandilt ja iihe mudeli jargi, seetottu on oluline jatkata ja laiendada kogukonna juhitud
kohaliku algatuse toetamist.

159. Maaelu arengu poliitikale esitatavad noudmised suurenevad, kuid EL-i eelarveliste vahendite
maht ei toeta seda. Seetottu tuleb iihise pollumajanduspoliitika eelarvelisi proportsioone
tulevikus muuta maaelu arengu kasuks ja maaelu arengu rahastus peab kas suurenema voi
jaama vahemalt samale tasemele. Maaelu arengu vahendite liikmesriikidevahelisel
jagamisel tuleb muu hulgas arvesse votta vaikest rahvastiku tihedust, kuna hajaasustusega
piirkondades on teenuste ja infrastruktuuri tagamine kallim. Samuti peab maaelu arenqu
vahendite jagamisel arvestama keskkonnasobraliku pollumajanduse osatahtsuse,
looduslikust eriparast tingitud piirangutega alade ning suure loodusvaartusega alade

ulatusega.

160. Piiratud vahendite tottu tuleb parandada maapiirkonna ettevotete juurdepaasu kapitalile.
Senisest enam tuleb kasutusele votta finantsinstrumente ehk laene ja tagatisi.
Pollumajandustootmise, toiduainesektori ja muude maaettevotete majandusliku
konkurentsivoime suurendamiseks rakendatavad tagastamatud investeeringutoetused on
oigustatud, kui nad on moeldud investeeringuteks, mida esmajarjekorras ei tehta (nditeks
keskkonnaalased investeeringud), voi nendega kaasnevad struktuursed muutused, selge
majandusliku efektiivsuse suurenemine ja toetussoltuvuse vahenemine.

161. Arvestades EL-i pollumajandusturgude suuremat avatust maailmaturule ja konkurentsile
ning sellega kaasnevat hinnavolatiilsust, tuleb senisest enam tahelepanu poorata
kriisijuhtimisinstrumentidele, mis muu hulgas kindlustaks pollumajandustootjate
sissetulekuid turu- ja tootmisriskide vastu. Kriisidele reageerimise vdimet parandaks
kriisijuhtimisinstrumentide rakendamise lihtsamaks ja paindlikumaks muutmine.

162. EL-i toiduohutuse, looma- ja taimetervisega ning geneetiliselt muundatud pollukultuuridega
seotud riskide hindamisel ja asjakohaste meetmete valjatootamisel toetame teaduslikult
pohjendatud lahenemist. Valjatootatavad meetmed peavad olema eesmargiparased ja

*" Tootmiseks vajalike ressursside tohus ja keskkonnasaastlik kasutamine.
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163.

164.

165.

166.

proportsionaalsed, arvestama nii era- kui ka riigisektorile kaasnevaid kulusid ja
halduskoormust. Rahvusvahelist kaubandust mojutavate kriisidega, nagu loomataudid,
taimetervisest tingitud haiguspuhangud vdi kolmandate riikide poliitilised motiivid®®,
toimetulekuks peab EL tegutsema iihtselt.

Toiduohutuse tagamiseks ja siseturu toimimiseks tuleb EL-is senisest enam iihtlustada ja
lihtsustada toiduohutust kindlustavaid jarelevalvereegleid ja -tasusid. Uue EL-i
toiduohutuse seaduste paketi kokkulepped peavad tagama vordsed konkurentsitingimused
ja juba olemasolevate ressursside ning tehniliste lahenduste kasutamise ka edaspidi. EL-i
taimekaitse ja taimse paljundusmaterjali turustamise reeglid tuleb kohandada vastavaks
valdkonna arengusuundade ja rahvusvaheliste nouetega.

Toiduhtigieeni valdkonnas peab muutma lihtsamaks vaikeste toidukaitlejate tegevuse.
Tuleb avada labiraakimised toiduhiigieeni reeglite uuendamiseks, et tagada vaikeettevotete
tegevust puudutavate satete iiheselt arusaadav ja lihtne rakendatavus. EL-i toiduseaduse,
toidu pettuse® ja toidu paritolunduete iile peetavatel labiradkimistel tuleb senisest enam
keskenduda tarbijate oiguste kaitse ja liikmesriikidevahelise koostoo tohustamisele.

Geneetiliselt muundatud toidu ja sooda turule lubamist ning loomade kloonimist
puudutavad otsused peavad tagama EL-i siseturu iihtsuse ja loomade heaolu. EL-is ei tohi
keelata geneetiliselt muundatud toidu ja sooda kasutamist ning turule lubamist muudel kui
teaduslikel kaalutlustel” ja siilima peab EL-i tasandi lubade menetlusskeem. Tulenevalt
kasutatavate tehnoloogiatega kaasnevatest loomaheaolu probleemidest ei tohi EL-is lubada
loomade kloonimist pdllumajandussaaduste tootmiseks. Kloonloomade teise voi sellele
jargnevate polvkondade kasutamine peaks olema lubatud, sest nende keelamisega kaasneks
ebaproportsionaalne halduskoormus. Kloonida vaib poéllumajandusloomi ravimite ja
meditsiiniseadmete tootmiseks ning ohustatud voi haruldaste loomaliikide sailitamiseks.

Mahepollumajandus on suure potentsiaaliga ja kiiresti arenev sektor, kus néudlus toodete
jarele suureneb kiiremini kui tootmine. Mahepollumajanduse arengut toetavad EL-i
oigusaktid peavad olema iihtsed ja nende valjatootamisel tuleb tagada tarbijate usalduse
sailimine. Oluline on jatkata tootmise subsideerimist ning vordsustada EL-i ja kolmandate
riikide tootjate poolt EL-i turule sisenevatele mahetoodetele esitatavad nduded. Samuti on
valdkonna arenguks oluline koostdo teiste riikidega ja osalemine valdkonna rahvusvaheliste
organisatsioonide tegevuses.

% poliitiliste motiivide all on silmas peetud eri riikide erinevaid toiduohutuse standardeid, mida vdidakse, lahtuvalt
poliitilistest eesmarkidest, rakendada kaubanduspiirangute pohjendamiseks.

% Kuigi toidu pettus on EL-is veel méératlemata, siis iildiselt tuleks selle all mdista toidu ohutus- véi kvaliteedinduete
teadlikku rikkumist majandusliku kasu saamise eesmargil.

"0 EL-i toimimise lepingus satestatud ettevaatuspohimottest lahtuvalt kohustab teaduspohine kaalutlus pohjendama
geneetiliselt muundatud toidu voi s6oda ohutust. Kui ohutust ei ole voimalik toendada, siis tooteid EL-i turule ei

lubata.
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Kalandus

167.

168.

169.

EL-i Gihise kalanduspoliitika vahehindamisel ja uue poliitika kujundamisel peab keskenduma
eelkoige valdkondadele, kus seniste meetmete rakendamisega ei ole saavutatud soovitud
tulemusi. Kalanduse valdkonna odigusaktides tuleb arvestada piirkonna eriparadega, et
tagada tohusam menetlusprotsess ja kiirem otsuste tegemine. Oluline on, et
kalandusvaldkonna teadus- ja arenduskoostoo oleks voimaluse korral koordineeritud nii
regionaalsel kui ka rahvusvahelisel tasemel. Kalanduspoliitika iildpohimatete kokkulepped
tuleb hoida lahus vaidlustest piisava rahastuse iile.

hoidmine, vottes aluseks kestliku majandamise pohimétte” ja  parandades
kalapiiiigivahendite selektiivsust’®. Selleks tuleb panustada Laanemere mitme liigi ja
lohekava viljatootamisse ning vastuvotmisse, millega rakendatakse okosiisteemipohist
lzhenemisviisi”. Sarnased okosiisteemipdhisest lihenemisviisist kantud kalapiiiigi
majandamiskavad, mis aitavad tagada mere bioloogiliste elusressursside kaitse, tuleb valja
tootada ka teiste EL-i kalanduspiirkondade jaoks. Pikaajaliste mitmeliigiliste
kalamajandamiskavade valjatootamisel tuleb silmas pidada kalandussektori stabiilsust.
Siirdekalade ja teiste rannapiiligi jaoks oluliste liikide puhul tuleb poorata tahelepanu
randeteede avamisele ja elupaikade taastamisele ning keskenduda EL-i ja riigisiseste
pohimotete vahelise sidususe tekitamisele.

Kalapiitigikorralduses peab EL-i eesmark olema biirokraatia vahendamine ja lihtsustamine
ning piiiigikorralduse ratsionaalsemaks muutmine, arvestades erinevate piiligiviiside erisusi
ja regionaalsel tasemel kokkulepitud soovitusi. Piiligivoimsuste ja plitigivoimaluste vahelise
tasakaalu saavutamiseks tuleb kasutusele votta turupohised meetmed, mitte loota
toetustele laevastiku vahendamisel. Viltida tuleb algatusi, mille tulemusel suureneb liigselt
liikmesriikidelt noutav aruandlus. Pohjendatud ei ole piiiligivdimaluste ja piiligivoimsuste
vahelise tasakaalu iga-aastane hindamine jalgimaks kalalaevaregistri sihttasemeid nendes
laevastiku segmentides, kus kohaldatakse piiiigiga tegelevate isikute voi laevade vahel
piitigivoimaluste jagamise siisteemi.

" Kestlik majandamine ehk maksimaalne jatkusuutlik saagikus on (maximum sustainable yield, MSY) kdrgeim

teoreetiline tasakaalustatud saak, mida saab kalavarust piisivalt keskmiselt valja piilida olemasolevate keskmiste

keskkonnatingimuste juures, ohustamata selle voimet taastuda edaspidiseks.

" Selektiivne kalapiiiik on kalapiiiik, mille puhul kasutatakse piiiigimeetodeid véi piiiigivahendeid, millega piiiitakse

piiligioperatsioonide kaigus sihiparaselt organisme suuruse voi liigi jargi, mis voimaldab valtida voi vigastamata
vabaks lasta sihtliiki mittekuuluvaid isendeid, st piiiinise omadus tabada sihtliiki.
" Bkosiisteemipohine lahenemisviis kalavarude majandamisele on integreeritud Iihenemisviis kalavarude

majandamisele dkoloogiliselt asjakohastes piirides, mis piiiiab korraldada looduslike ressursside kasutamist, vottes

arvesse kalapiiiiki ja muud inimtegevust ning sailitades samas nii bioloogilise mitmekesisuse kui ka bioloogilised

protsessid, mis on vajalikud mojutatud okosiisteemi asualade koosseisu, struktuuri ja funktsioneerimise kaitseks,

vottes arvesse teadmisi ja aspekte seoses okosiisteemi biootiliste, abiootiliste ja inimtegevusega seotud
komponentidega.
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170. Kalandusturu- ja kaubanduspoliitikas on vaja keskenduda uuenduslike lahenduste

171.

valjatootamisele kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete vaarindamisel ja turustamisel. Rohku tuleb
panna turulabipaistvuse suurendamisele kalandusandmete avalikustamise kaudu kogu EL-
is. Soodustada tuleb vertikaalset integratsiooni ja liihikese tarneahela teket ning tugevdada
tootjaorganisatsioone. Senisest enam tuleb EL-i poliitikavaldkondade kaudu tahelepanu
poorata uute usaldusvaarsete turgude leidmisele, mis tagaks Euroopa kala ja kalatoodete
suurema osakaalu toiduainete ekspordis. Labiraakimistel piirkondlikes
kalandusorganisatsioonides ja kolmandate riikidega kalanduslepingute sdlmimise iile tuleb
taotleda lahendusi, mis arvestaksid EL-i liikmesriikide huvisid ja tagaksid kalavarude kaitse.

EL-i poliitika eesmark peab olema turumajanduslikel alustel toimiv ja konkurentsivoimeline
kalandussektor. Selleks on vaja Merendus- ja Kalandusfondi vahehindamisel liikkuda
toetustest soltuvuse vahendamise ja turutorgete (letamiseks loodud paindlike
finantsinstrumentide pohise rahastuse suunas. Merendus- ja Kalandusfondi haldamine tuleb
iihtlustada struktuurifondide kohta kehtivate pohimotetega. Liikuda tuleb lahenduste
suunas, mis voimaldavad toetusi eesmargiparasemalt ja ratsionaalsemalt kasutada.
Toetused peavad aitama saavutada struktuurseid muudatusi, arvestades regionaalseid
eriparasid. Samuti peab kalandussektorile suunatud EL-i eelarvelistel vahenditel olema
positiivne moju kalavarude jatkusuutlikule majandamisele.
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TOOHOIVE, SOTSIAALPOLIITIKA, TERVISE- JA TARBIJAKAITSEKUSIMUSED

To0- ja sotsiaalpoliitika

172.

173.

174.

Euroopa Komisjoni kevadise majandusprognoosi kohaselt jatkub 2016. aastal majanduse
elavnemine Eestis ja EL-is tervikuna. 2016. aasta majanduskasvuks prognoosib komisjon EL-
is 2,1%, euroalal 1,9% ning Eestis 2,9%. Tootuse maar peaks 2016. aastal vahenema 9,2%-ni
EL-is, 10,5%-ni euroalal ning 6%-ni Eestis. Samas on erinevused liikmesriikide tootuse
maarade vahel endiselt markimisvaarsed, varieerudes 2014. aastal vahem kui 5%-st
Saksamaal kuni rohkem kui 20%-ni Kreekas. Seejuures oli noorte toopuudus 2014. aastal
Eestis 15% ja EL-i liilkmesriikides keskmiselt 22,2%. Suure konkurentsivoimega Euroopa Liidu
saavutamise eeltingimus on anda igale inimesele (sh tervisekahjustusega inimesed,
pikaajalised tootud, hoolduskoormusega inimesed, noored ja vanemaealised) voimalus
siseneda voi taassiseneda tooturule, tagades selleks vajalikud oskused ja luues eeldused
pikaajaliselt tooelus osalemiseks. Viidates kdrgele noorte keskmisele tootuse maarale EL-is,
vajab enam tahelepanu noorte kaasamine tooturule, muu hulgas koolist t66le iilemineku
lihtsustamine. Samas muudab vanemaealise elanikkonna osakaalu oluline kasv rahvastikus
vaga oluliseks ka selle riihma toohaiveprobleemide lahendamise.

Siiski on ka hasti toimiva majandusega liikmesriikides muutunud t66tus struktuurseks, mida
naitab pikaajaliste tootute suur osakaal. Eesti pikaajalise tootuse naitaja oli 2014. aastal
3,3%, mis on vahem kui EL-i naitaja 2013. aastal 5,1%. Koige sagedamini on EL-i tootajate
liikuvusel takistuseks keeleoskuse puudumine ja tookoha leidmise keerukus. Probleemi
lahendamisele saab kaasa aidata teadlikkuse suurendamine toovoimalustest liidus ning
sobivate tugiteenuste arendamine. To6turu néudluse ja pakkumise tasakaalustamiseks on
oluline toetada nii ametialast kui ka geograafilist lilkumist (sh riigisisene liilkumine).
Konkurentsivoime tagamiseks peaksime edendama t66jou lilkuvust eelkdige sellistes
valdkondades, kus on pidevalt taitmata tookohti voi kus tootajate oskused ei vasta tooturu
noudlusele. Eesmarki toetavad punktides 1 ja 2 kirjeldatud oskuste arendamisse
investeerimine ning hariduse, koolituse ja elukestva dppe keskne roll.

Leiame, et EL-i iihtsel turul peaks olema voimalikult vahe isikute piiriiilest liikumist
takistavaid erandeid ning tahelepanu tuleks poorata sellele, et riigid ei hakkaks vaba
liilkumise vaarkasutamise vastu voitlemise sildi all rakendama kaudseid meetmeid isikute ja
teenuste vaba lilkumise tokestamiseks. Pettuste ja vigade vahendamine eeldab tulemuslikku
koostood liikmesriikide vahel. Kehtivad sotsiaalkindlustuse koordinatsioonisiisteemi
pohimotted toetavad isikute vaba liikumist ning nende muutmist me vajalikuks ei pea.
Samas peame oluliseks EL-i sotsiaalkindlustuse koordinatsioonireeglite’ ajakohastamist, et
arvestada  sotsiaalkindlustussiisteemide  arenguga  liikmesriikides.  Liikmesriikide

™ Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta, 29. aprill 2004, nr
883/2004/EU.
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176.

177.

178.

majandusliku ja kultuurilise olukorraga tihedalt seotud hiivitiste koordineerimise pohimatted
vajavad {ilevaatamist. Perehiivitiste koordinatsioonis tuleks eristada vanemahiivitisi,
klassikalisi perehiivitisi ja muid riigispetsiifilisi perepoliitika erinevaid eesmarke saavutada
aitavaid hiivitisi, selleks et reeglid oleksid selgemad ja sissetulekut asendavad hiivitised
oleks eristatud lastele méeldud hiivitistest.

Peame oluliseks arendada EL-i liikkmesriikide vahel sotsiaalkindlustusega seotud
elektroonilist andmevahetust. Aastaks 2018 peaks olema inimestele tagatud

Kvaliteetsete tookohtade tekkimiseks peab oGiguskeskkond soodustama ettevétlust ja
tookohtade loomist, tagades samas tasakaalu paindlikkuse, tooga kindlustatuse ning
tootervishoiu ja tooohutuse vahel. Oluline on EL-i tooaja reeglite ajakohastamine ja
paindlikumaks muutmine. Paremini tooturu, tootajate ja ettevotete vajadusi arvestavad
reeglid peaks voimaldama paindlikumat t60aja, puhkeaja ja valveaja korraldust, et ennetada
tasandil selgelt reguleerida individuaalsete iiletunnitoo kokkulepete kasutamise voimalus, et
ka tulevikus saaks tootajad lahtuvalt lepinguvabaduse pohimottest seda voimalust
kasutada. Komisjoni tooplaan nadeb ette seirata mobiilsuspaketi raames tootajate
lihetamise direktiivi” rakendumist ning vajaduse korral see iile vaadata ja muuta. Oleme
seisukohal, et oluline on keskenduda rakendusdirektiivi’® tulemuslikkusele ning enne
rakenduspraktika tekkimist suhtuda alusdirektiivi avamisse ettevaatusega.

Vaja on ajakohastada tootervishoiu- ja -ohutusealased oigusaktid, muu hulgas valtimaks
iilemaarast halduskoormust, vahendamaks ettevotete aruandluskohustust ning muutmaks
oigusaktidest tulenevate nduete taitmine eriti mikro- ja vaikeettevotjate jaoks lihtsamaks.
Kvaliteetne EL-i digusloome hdolmab ka EL-i tasandi tooturu osapoolte kokkulepete puhul
partnerite esindatuse parandamist, sektoraalsete labiradkimiste labipaistvust ning
pohjalikku mojuhindamist.

Tooelu kvaliteedi tagamisel on oluline edendada soolist vordoiguslikkust, sealhulgas
toetada t60 ja pereelu tasakaalu, vahendada palgalohet ning stereotiilipide moju ja seelabi
tooturu horisontaalset ja vertikaalset soolist segregatsiooni. Peame asjakohaseks satestada
vanemapuhkuste miinimumpohimotted oiguslike meetmetega, mis iihtlasi toetaks ka naiste
ja meeste hoolduskoormuse vordsemat jagunemist. Samas ei tohiks vanemapuhkuste
miinimumnoduded kehtestada standardeid hiivitiste suuruse kohta, kuivord see peab jaama
liikmesriigi otsustada.

™ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv toGtajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega, nr 96/71/E0.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis ksitleb direktiivi 96/71/EU (tootajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu
infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostodd (,IMI maarus®), 15. mai 2014, nr 2014/67/EL.
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Praegune Euroopa Liidu 2020. aasta vaesuse ja torjutuse eesmargi saavutamise
hindamiseks kasutatav indikaator ei sobi sotsiaalpoliitiliste meetmete tulemuslikkuse
mootmiseks. Naiteks majanduslanguse ajal suhtelise vaesuse maar vahenes, kuigi samal
ajal oli tootuse maar koérge ning elanike sissetulekud vahenesid. Teistpidi, majanduskasvu
aastatel suhteline vaesus jallegi suurenes. See naitab, et suhtelise vaesuse maara ei mojuta
sissetulekute tase, vaid sissetulekute ebavordsus ehk tulude jaotus. Seetottu peame
vajalikuks tootada EL-i tasandil valja asjakohane ja usaldusvaarne indikaator, mis voimaldab
moota vaesuse ja torjutuse vihendamise meetmete tulemusi. Seejuures tuleb arvestada, et
naitaja oleks riikide vahel vorreldav ning andmete kogumise ja avaldamise viiteaeg
voimalikult liihike.

Kuivord eri lilkmesriikide sotsiaalkaitse siisteemid ja ka majanduslik olukord on erinevad,
siis leilame, et miinimumsissetulekute tasemed ja metoodika, samuti naidiseelarve
komponentide maaramine peab jaama litkmesriikide padevusse. Seejuures peame oluliseks
arvestada eelkoige elanike tegelike tarbimiskuludega.

Peame vajalikuks tootada valja uus EL-i lapse oigusi kasitlev tegevuskava, et tagada laste
oiguste ja kaitse suhtes EL-i tasandil terviklik vaade ja iihtne lahenemine npiiriiileste
lastekaitsejuhtumite koordineerimiseks. Tegevuskava keskmes naeme eelkdige laste
oiguste, vaesuse, vaarkohtlemise, alaealiste oOigusrikkujate ning piiriiileste lastekaitse-
juhtumite koordineerimise kiisimusi.

Tahtsustame vordse kohtlemise pohimotte labivat  arvestamist  koigis  EL-i
poliitikavaldkondades. Uhesuguse diskrimineerimisvastase kaitse tagamiseks koikidele
kaitstavatele riihmadele on eelkdige vaja vastu votta horisontaalne vordse kohtlemise
direktiiv. Peame oluliseks sooloime tohusamat ja siisteemsemat rakendamist koigis EL-i
poliitikavaldkondades ning asjakohase voime suurendamist nii liikmesriikide kui ka EL-i
erinevatel otsustustasanditel.

Tervisepoliitika

183.

Alkoholi liigtarvitamine on Euroopas iiks olulisemaid tervisekahju ja produktiivsuse kao
pohjustajaid. WHO 2012. aastal avaldatud raporti kohaselt pohjustab alkohol Eestis 12%
naiste ja 28% meeste suremusest vanuserihmas 15-64 eluaastat. Ennetamaks ja
vahendamaks alkoholi tarbimist ning sellest tingitud kahjusid, oleme alkoholipoliitika
rohelises  raamatus’’ kavandanud  joulisi meetmeid  koigis alkoholipoliitika
votmevaldkondades. Samas naeme, et mitmes olulises valdkonnas on tulemuste
saavutamiseks vaja EL-i tasandi koostood. Kuivord alkoholitarbimine on piisinud Euroopas
stabiilsena viimase kiimne aasta jooksul ning kahjude vahendamisel ei ole saavutatud
otsustavat edu, leiame, et EL vajab alkoholikahjude vahendamiseks ning t66jou tervise ja

™" Alkoholipoliitika roheline raamat, Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud 20.02.2014,
http://www.tai.ee/images/PDF/Alkoholipoliitika_roheline_raamat.pdf.
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produktiivsuse edendamiseks uut, laiemat ja WHO globaalse alkoholistrateegia
eesmarkidest lahtuvat alkoholistrateegiat.

184. EL-is tuleb parandada ravimite kattesaadavust, sealhulgas uute ravimite viivituseta joudmist
inimesteni. Koigile peab olema tagatud vordne juurdepaas EL-is heakskiidetud tohusatele,
ohututele ning kvaliteetsetele ravimitele, mistottu peame oluliseks, et ravimite
kattesaadavus EL-is ei soltuks inimese elukohariigist ega selle suurusest. Ravimivaldkonna
oigusaktides voiks lihtsustada ravimite miiiigilubade otsustusprotsessi, vahendada kulusid
seoses eri likkmesriikides turule viidava ravimi pakendiga, kohustada ravimitootjaid
vastastikuse tunnustamise ja detsentraliseeritud menetluse miitigiloaprotseduuri korral
valima kaasatud riikideks  koiki  liikmesriike, lihtsustada varem lopetatud
miiligiloaprotseduuride puhul véimalust kasutada korduvat menetlust vms. Tarnepauside
riskide maandamiseks oleks vaja ELi-lilest andmebaasi, et teavitada aktuaalsetest ravimite
kattesaadavuse probleemidest, sealhulgas tootjast tingitud tarnehairetest. Koos
juurdepaasu parandamisega tuleks edendada iihiste ravimihangete head tava, mis
holbustaks EL-i tasemel solmitud {ihishanke leppe (Joint Procurement Agreement)
rakendamist.

185. Euroopas esineb iiha enam probleeme antibiootikumide valest voi lileliigsest kasutamisest
tekkinud haiguste ravile allumatusega, mistottu meie Euroopa Liidu poliitika eesmark on
antimikroobse ravimiresistentsuse leviku senisest siisteemsem ning tohusam ohjeldamine,
arvestades antimikroobse resistentsuse multisektoraalset iseloomu. Selleks tuleks
liikmesriikidel muuta oma ravimipoliitika konservatiivsemaks. Antibiootikumide maaramine
peaks olema retseptipohine ning enne maaramist tuleks teha asjakohased uuringud. Peame
oluliseks, et tugevdataks iileeuroopalist antibiootikumide kasutamise jarelevalvet kooskdlas
algatusega ,Uks tervis‘® ja looduskeskkonda sattunud ravimijaakide seiret. Selleks on
oluline kehtestada antibiootikumide kasutamise registreerimise ja nende kasutamisest
teavitamise siisteem. Seiretulemustest lahtuvalt on enim keskkonda mojutavatele
antibiootikumidele voi nende jaakidele vaja kehtestada keskkonnakvaliteedi standardid ehk
ohutuse taseme piirid. Antimikroobse ravimiresistentsuse probleemist tuleb EL-is
aktiivsemalt teavitada koiki rahvatervise, veterinaaria ja keskkonna valdkonnaga kokku
puutuvaid huviriihmi ja avalikkust laiemalt. Leiame, et tuleks tapsustada veterinaarravimite
reklaamindudeid sarnaselt inimestel kasutatavate ravimitega, et veterinaararsti ravimi valik
oleks eesmargiparane, lahtuks looma heaolust ja inimeste tervisest ega kutsuks iiles
antibiootikumide tarbimisele.

186. Peame oluliseks, et EL-i e-tervise alase koosto0 eesmargiks seataks iga kodaniku oigus ja
voimalus saada digitaalne ligipaas oma terviseandmetele ning lubada nende turvalist

B g Néukogu jareldused antimikroobse resistentsuse méju kohta inimtervishoius ja veterinaarias — algatuse Uks
tervis aspekt, 22. juuni 2012, nr 2012/C 211/02.
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187.

188.

jagamist erinevate e-teenuste kasutamiseks. Et voimaldada igale inimesele aastaks 2018
elektrooniline terviselugu, on vaja eemaldada hulk tehnilisi takistusi. Seni on terviseandmete
digitaalsel kasutamisel keskendutud iihiste tehniliste standardite loomisele, mis on jatkuvalt
vaga oluline Ioppeesmark. Sama tahtis on leppida EL-is kokku jarkjarguline tegevuskava,
millega tagatakse kindlaksmaaratud terviseandmete digitaalne tootlemine ning nende
jagamine patsientide ja teiste tervishoiuteenuste osutajatega, sealhulgas piiriiileselt.
Jarkjarguline tegevuskava voimaldab paremini koordineerida standardiseerimise pingutusi.
Eelnevaga on tihedalt seotud digusruumi korrastamine. Leiame, et EL-i isikuandmete kaitse
maarus peab looma suurema Gigusselguse kogu Euroopas, kuid eraldi tahelepanu vajab selle
rakendamine tervishoiuteenuste osutamisel ning valdkonna innovatsiooni toetamisel.
Digitaaltehnoloogia erakordselt kiire arengu tottu tekib jarjest enam andmeid kodanike endi
kasutuses olevatest nutiseadmetest. Leida tuleks lahendused selliste andmete ja
tervishoiuasutustes tekkivate andmete optimaalseks kooskasutuseks.

Nii tervisesiisteemide jatkusuutlikkust kui ka vananevat elanikkonda silmas pidades on
oluline ka senisest tihedamini integreeritud tervise- ja sotsiaalsektor. Uue vdimalusena
patsiendikesksemate terviseteenuste arendamisel ning tervisesiisteemide jatkusuutlikkust
silmas pidades on personaalmeditsiini areng. Siin tuleks tegeleda naiteks tervise- ja
geeniandmete iihiskasutusega, arvestades nii andmete suurt hulka kui ka
privaatsuskiisimusi.

Liikmesriikide vahel kogemuste vahetamine annab meile pohjaliku iilevaate EL-i
tervisesiisteemidest, voimaldab iile votta haid kogemusi ning suurendada tervisepoliitika
nahtavust EL-i majandus- ja rahanduspoliitika kontekstis, mistottu peame oluliseks
tervisesiisteemide toimivuse analiilisimist (HSPA - Health System Performance
Assessment), kuna see aitab teha toenduspohiseid valikuid tervisesiisteemide tugevdamisel
ning naitab tervisesiisteemi labipaistvuse ja aruandekohustuse vajalikkust. Ravimite
kulutohususe analiiiisimiseks kasutatakse klassikaliselt tervisetehnoloogiate hindamist
(HTA - Health Technology Assessment), mida soovitakse viimastel aastatel laiendada ka
meditsiiniseadmetele, seetottu peame vajalikuks tohustada ja paremini koordineerida EL-i
tasandil HTA tegevust ning leiame, et hindamisega tuleks tegeleda veelgi laiemalt,
sealhulgas rahvatervise programmide, tervishoiuteenuste ja e-teenuste arendamisel.

53



TRANSPORT, TELEKOMMUNIKATSIOON JA ENERGEETIKA

Transport

189. Tohus ja hastitoimiv transpordikorraldus ning -taristu on Euroopa Liidu nelja pohivabaduse
realiseerimise iiks aluseid ning konkurentsivoime suurendamise valtimatu eeldus. 2011.
aasta transpordipoliitika valges raamatus’ esitatud transpordipoliitika pikaajalise strateegia
iiks pohilauseid on ,litkuvuse piiramine ei ole lahendus”. Sellest ei tohi tulevikus loobuda.
Transpordipoliitika on oma piiriiilese iseloomu tottu Euroopa majandusliku integratsiooni
oluline element.

190. Valdkondlikus transpordipoliitikas toetame maanteeveo-, lennundus-, raudtee- ning
merendussektori jatkuvat avamist, et tagada EL-i transpordituru integreeritus. Uute EL-i
algatuste valjatootamisele peavad eelnema pohjalikud mojuanaliilisid, mis arvestavad
liikmesriikide ja piirkondade erinevusi. Sealjuures peaksid EL- algatused tagama iihelt poolt
eri  siisteemide koostalitlusvoime, teiselt poolt valtima konkreetsete tehnoloogiate
pohjendamatut eelistamist ja investeeringuid, mis vdivad kiiresti osutuda aegunuks. Kogu
transpordisektoris on oluline rakendada reegleid iihtselt ning vahendada keskkonna- ja
halduskoormust, mida aitab saavutada e-lahenduste laialdasem kasutuselevotmine.
Pikemas perspektiivis peaks iileeuroopaliste ja rahvusvaheliste infosiisteemide kasutamine
voimaldama paberdokumentidest loobuda ning kasvuhoonegaaside heitmeid vahendada,
sailitades samal ajal transpordisektori tohususe.

191. Asudes EL-i aarealal vajab Eesti niilidisaegseid iihendusi Euroopa keskustega. Riigi
konkurentsivoime seisukohalt on eluliselt vajalikud kvaliteetsed lennuiihendused, seda ka
juhul, kui koik liinid ei ole alati kommertsalustel tasuvad. Peame oluliseks jatkata suurte EL-i
tihishuviprojektide arendamisega, et luua lounasuunalised heatasemelised ning Eesti ja
sihtpiirkondade vajadusi rahuldavad maismaaiihendused Via Baltica ja Rail Balticu naol.
Veetranspordi arendamisel on tahtis koostoo naaberriikide sadamate vahel, tagamaks
jaavabad iihendused talvisel navigatsiooniperioodil ning vajaduse korral iiksteise abistamist
ohtude ja onnetuste korral. Tahelepanu tuleb poorata ka iihenduste parandamisele EL-i
naaberpiirkondadega, kasutades selleks vdimaluste piires Euroopa territoriaalse koost6o
programmi vahendeid.

192. Uleeuroopaline transpordivork (TEN-T) tuleb vilja arendada 2013. aastal kokkulepitud kujul,
tegemata  markimisvaarseid muudatusi  vorgukoridoride paiknemises ja  EL-i
iihishuviprojektides. Sealhulgas peame vajalikuks, et Euroopa Komisjon hindaks, kuidas on
pohivorgu koordinatsiooni- ja juhtimissiisteem rakendunud ning kas ja milliste meetmete
abil tuleks seda taiendada.

™ Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava — Konkurentsivéimelise ja ressursitshusa transpordisiisteemi
suunas, 28.03.2011, KOM(2011) 144.

54



193.

194.

195.

196.

Peame oluliseks transpordiprojektide ELi-poolsel finantseerimisel tagada piisav rahastus
Rail Balticu raudteeprojekti elluviimiseks ja seega strateegilise pohja—louna-suunalise
raudteekoridori tekkimist, mis iihendab Eestit paremini EL-i siseturuga. Kestlikkuse huvides
peab ka jargmises finantsraamistikus jatkuma EL-i piiriileste koostooprojektide
rahastamine keskselt juhitava taristurahastu kaudu. Samuti toetame tulemuste
maksimeerimiseks endist viisi erinevate EL-i rahastute kombineerimise lubamist eeldusel, et
valditakse dubleerimist. Toetame finantsinstrumentide laiemat kasutamist transporditaristu
rahastamisel, kuid need instrumendid peavad olema lihtsad, labipaistvad ning seelabi

atraktiivsed nii abi andjale kui ka saajale.

Niilidisaegsetel info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) lahendustel on potentsiaali
aidata tugevalt kaasa nii liikuvusele kui ka ressursi- ja keskkonnasaastlikkusele. Oleme
seisukohal, et IKT poliitika olulised pohimotted, naiteks avaliku sektori infosiisteemide
perioodiline ajakohastamine ja andmete iihekordne esitamine, peavad kajastuma ka
transpordivaldkonnas. Oleme avatud uute tehnoloogiate kasutamisele transpordisektoris
ning toetame ileeuroopaliste reeglite ja standardite kujundamist autonoomsete soidukite
turvaliseks ja kiireks kasutuselevotuks. Olemasolevate ja loodavate kohustuslike
iileeuroopaliste transpordi infosiisteemidega peaksid liituma koik lilkmesriigid ning nende
kaudu osutatavate teenuste hulka tuleb suurendada. Lisandvaartust naeme
maanteetranspordi iihendatud infosiisteemide (nditeks ERRU, Tachonet, Resper)®
edasiarendamisel.

Kolmandaid riike hdlmavas transpordipoliitikas on paljud probleemid kergemini
lahendatavad pigem EL-i kui liikmesriikide tasandil. See eeldab, et Euroopa Komisjon
tegutseb aktiivselt oma padevuse piires. EL peab transpordi teemal olema rahvusvahelistes
organisatsioonides ning suhetes kolmandate riikidega iihtne ning samuti seisma
lilkmesriikide huvide eest. Oluline on tagada, et kolmandad riigid taidaksid rahvusvaheliste
lepingutega voetud kohustusi.

Maanteetranspordi valdkonnas peame tahtsaks vahendada biirokraatiat ning eemaldada
kaupade ja teenuste vaba liikumist takistavad tokked. Kindlasti tuleb jatkata maanteevedude
liberaliseerimist, vaja on loobuda kabotaaZipiirangutest®* ning astuda vastu
protektsionismiilmingutele nii kauba- kui ka reisijateveo puhul. Uhtse transpordituru
toimimiseks on oluline rakendada kehtivaid noudeid iihetaoliselt, mida tuleks

% Euroopa Parlamendi ja nukogu maaruse (EU) nr 1071/2009 artikli 16 alusel loodud riiklik elektrooniline register
autoveo-ettevotjate kohta (ERRU), Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 165/2014 artikli 31 alusel loodud
riiklik elektrooniline register kutselisele autojuhile valjastatud juhikaartide kohta (TACHOnet), Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2006/126/EU artikli 15 alusel loodud Euroopa Liidu juhilubade vérgustik (RESPER).

81 Kabotaaz — maanteeveoteenuse osutamine vedaja poolt liikmesriikides, mis pole tema asutamiskohaks. Praegu on
kabotaaZveod piiratud (parast rahvusvahelist vedu on vedajatel lubatud teha kolm kabotaazvedu seitsme paeva
jooksul), mis takistab iihtse turu toimimist ja suurendab EL-i veoteenuseosutajate kulusid. Peale siseturu tugevdamise
ja majandusliku kasu on kiisimus oluline ka kliima- ja energiapoliitika kontekstis: tiihisoitude hulga vahenemine
saastaks nii keskkonda kui ka energiat. Eri poliitikavaldkondade sidusus peab nende teemade puhul olema suurem.
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198.

199.

200.

201.

esmajarjekorras saavutada olemasolevate institutsioonide ja koostooformaatide kaudu (sh
EuroControlRoute).?

Toetame transpordi valges raamatus esitatud liiklusohutuse eesmarki viia maanteeliikluses
hukkunute arv 2050. aastaks nullilahedaseks. Esmajarjekorras tuleks iile vaadata
kutselistele juhtidele kehtestatud nduded, kohandada neid lahtuvalt maismaatranspordi
arengule ning muuta t00- ja soiduajale kehtestatud nouded lihtsamini jargitavaks. Samuti
tuleb tahelepanu poorata vahemkaitstud liiklejate nagu jalgratturid, jalakaijad ning
erivajadustega liiklejad ohutuse tagamisele.

Teekasutustasude (sh teemaksude) puhul peame oluliseks iihtlustada ja muuta
labipaistvamaks tasumaarade kujundamise pohimotted ning suunata kogutavad tasud
tagasi transpordisiisteemi optimeerimisse, sealhulgas taristu kvaliteedi parandamisse,
saastva transpordisiisteemi kujundamisse ning transpordi keskkonna- ja klimamoju
vahendamisse. Samuti peame tahtsaks iihtlustada tehnoloogilised lahendused ELi-iileselt.
reeglite raames teekasutustasu oma territooriumil rakendada, seda nii aja kui ka labiséidu
pohjal. Tasude kehtestamisel tuleb kaaluda kogumoju majandusele, keskkonnale ja
elanikele, sealhulgas moju inimeste toimetulekule, transporditeenuste hinnale ja teenuste
kattesaadavusele, ettevotluse konkurentsivoimele jms.

Bussitihistranspordi korraldamise reeglite ajakohastamisel on vaja, et sailiks otselepingute
solmimise voimalus, eelkdige kohaliku padeva asutuse kontrolli all oleva vedajaga, et tagada
vastavus kohaliku tasandi spetsiifikale ja noudlusele, bussiiihistranspordi korraldamise
operatiivsus ning paindlikkus.

Raudteevaldkonna Gigusaktides vajame erandeid, et tagada torgeteta tooks vajalik diguslik
ja tehniline iihilduvus EL-i ja kolmandate riikidega, kus kehtib sama raudteelaius (1520 mm).
Peale tehniliste isedrasuste erineb raudteevorgu héredusest ja suhteliselt vahesest reisijate
arvust tingituna ka meie reisijateveo turu olukord paljude Euroopa tiheasustusega
piirkondade olukorrast, mida silmas pidades tavaliselt EL-i tasandi eelnoud valja tootatakse.
Reisijateveo optimaalseks korraldamiseks vajame oigusaktides seetottu suuremat
paindlikkust. Raudteevaldkonna o6igusloomes on Euroopa Komisjon tulnud samades
kiisimustes valja uute algatustega enne, kui eelmisi on joutud taielikult lile votta ja
rakendada. Seet6ttu ootame, et edaspidi keskendutaks eelkdige juba joustunud oigusaktide
rakendamisele.

EL-i 6hutranspordi igusraamistikus tuleb arvestada aarepoolsete piirkondade vajadustega.
Kuivord Eestis puudub praegu ka niiiidisaegne rahvusvaheline rongiliiklus, mis konkureerib

82 Furo Controle Route (ECR) - Euroopa Liidu likmesriikide maanteetranspordi jarelevalve eest vastutavate asutuste
koostddformaat, mille eesmérk on piiriiilese koostdd, lihiste oppuste ning harmoneeritud jarelevalvega parandada
liiklusohutust ja juhtide todtingimusi ning tagada maanteetranspordi jatkusuutlikkus ja aus konkurents.
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Euroopa keskmes asuvates riikides edukalt lennutranspordiga, siis Eesti konkurentsivoime
seisukohalt on kvaliteetsete lennuiihenduste olemasolu aarmiselt oluline, eelkoige
valisinvesteeringute ja turismi soodustamiseks. Eesti turgu iseloomustavad vaike
teeninduspiirkond ning perifeerne geograafiline asukoht, mistottu inimeste liikkuvuse ja
majandusarengu tagamiseks vajavad ajakohastamist ning paindlikumaks muutmist nii
lennunduse avaliku teenuse praegune regulatsioon, mida on rahvusvaheliste lendude puhul
praktikas aarmiselt keeruline rakendada, kui ka lennundussektori riigiabi reeglid. Toetame
ihtse Euroopa taeva (SES - Single European Sky) tulemuslikku rakendamist, sealhulgas
koostood eri aeronavigatsiooniteenuste osutajate vahel, samuti funktsionaalsete
dhuruumiosade®® tohusamat koostdod, tugiteenuste turu avamist ning piiriiilese
lennujuhtimise rakendamist. EL peab jatkama ja tohustama kolmandate riikidega
lennunduslepingute s6lmimise protsessi. Nimetatud lepingud peaksid sisaldama konkurentsi
reguleerivaid satteid, et oleks tagatud EL-i ja kolmandate riikide lennuettevotjate vordne
kohtlemine.

202. Peame vajalikuks, et Euroopa Komisjon tootaks valja iildised kaugjuhitavate ohusoidukite
iihtsed ohutusnouded, kuid vaiksemate kaugjuhitavate ohusoidukite ohutusnduete
rakendamisel peaks liikmesriikidele jadma suurem paindlikkus. Peale ohutusnouete peab
mehitamata ohusoidukite kaitamise reeglites arvesse votma turvalisust, andmekaitset ning
isikute eraelu puutumatust.

203. Laevanduses toetame endiselt iihtse siseturu arendamist ja tolliprotseduuride korduvuse
kaotamist. Kuivérd ligi 90% EL-i vliskaubandusest toimub meritsi®, siis EL-i likmesriikide
lipu all soitvate laevade konkurentsivoime tagamiseks ning konkurentsimoonutuste
valtimiseks tuleks iildjuhul eelistada uute eeskirjade valjatootamist ja joustamist
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO - International Maritime Organization) tasandil,
kus need rakenduksid iileilmselt. Piiiieldes iihtsete EL-i seisukohtade kujundamise poole
IMOs, peab lahtuma olemasolevast Gigusraamistikust ja votma tasakaalustatult arvesse
lilkmesriikide huvisid. Laevanduse suurt halduskoormust saaks leevendada enamate
laevadokumentide (tunnistused, logiraamatud jms) elektroonsesse vormi viimisega kogu EL-
is. Tuleks piitielda tunnistuste elektroonse vormi rakendamise poole ka IMO tasandil.
Eeskirjade valjatootamisel peab silmas pidama, et EL-i laevastiku osakaal maailma
laevastikus peab suurenema voi vahemalt sailima olemasoleval tasemel - vastasel korral
vaheneb ka EL-i riikide konkurentsivoime ja olulisus IMO tasemel.

204. Laevanduses juba kehtivate voi arutlusel olevate keskkonnanduete taitmine eeldab iildjuhul
kulukate investeeringute tegemist tehnoloogiliste lisavahendite kasutuselevotuks ja moned

8 Funktsionaalne 6huruumiosa” (FAB, Functional Airspace Block) — operatiivsetel vajadustel pohinev dhuruumiosa,
mis luuakse riigipiire arvestamata ja milles aeronavigatsiooniteenused ja nendega seotud funktsioonid on tulemustel
pohinevad ja optimeeritud, et igas funktsionaalses Ohuruumiosas toimuks tohustatud koostoo
aeronavigatsiooniteenuste osutajate vahel voi vajaduse korral kasutataks integreeritud teenuste osutajat.

3 http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/index_en.htm (19.11.2015).
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likmesriigid annavad sellele tegevusele riigiabi. Konkurentsimoonutuste vahendamiseks
peaks kaaluma riigiabi piiramist voi laevade keskkonnasobralikumaks muutmise toetamist
jargmises finantsraamistikus keskselt EL-i vahenditest. Laevanduse keskkonnanouete
kehtestamisel tuleb arvestada ohuga, et sellega kaasnev hinnatous vaib tekitada modaalse
nihke maismaatranspordile, mis on {ldjuhul suurema negatiivse keskkonnamdjuga kui
meretransport.

Infoiihiskond

205.

206.

207.

208.

Informatsiooni loomine, kasutamine ja tootlemine on muutunud jarjest tahtsamaks
majanduslikuks, poliitiliseks ja kultuuriliseks tegevuseks, mille kaudu tekkiva teadmuse
arakasutamine voimaldab Euroopa Liidul majanduslikult kasvada ning suurendada
konkurentsivoimet rahvusvahelisel tasandil. Selle voimaldamiseks on tahtis edendada
andmete vaba liikumist, elektroonilise side ja e-valitsuse arengut ning usalduse ja
turvalisuse suurenemist.

Andmete kiire, takistusteta, turvaline ja usaldusvaarne liilkumine on tanapaeva iihiskonna
iiks alustalasid. Koos tehnoloogia arenguga on andmetest saanud ressurss, mille
arakasutamine on iiks peamisi ihiskonna ja majanduse arengu vedajaid. Tanapaeval
oskame andmeid hasti koguda ning neid iiha paremini kaitsta ja turvata, kuid puudub
likumapanev joud andmete vabaks liikkumiseks, mis naiteks avaks ka uut tiiiipi
aripotentsiaali. Andmete vaba lilkumine peab saama tegelikkuses toimivaks EL-i viiendaks
pohivabaduseks kaupade, teenuste, kapitali ja isikute vaba lilkumise korval. Digiteeritud
andmevahetus voimaldab suurendada labipaistvust ning anda kodanikele parema iilevaate
nende andmete kasutuse lile.

Selleks on tahtis tagada, et iga fiiiisiline ja juriidiline isik oleks enda kohta kiivate voi enda
tekitatud andmete omanik, olenemata sellest, kas andmete tootleja on avaliku voi erasektori
asutus. Isikutel peab olema reaalne kontroll oma andmete iile. See tahendab 6igust oma
isikuandmeid, oma isikut kasitlevaid andmeid ja ka enda tekitatud andmeid nende tootlejalt
valja votta elektroonselt ja masinloetavalt ning edastada andmeid soovi korral enda valitud
andmetoaotlejatele.

Niilidisaegsed ja iilikiired sideiihendused on kujunenud iihiskonna lahutamatuks osaks, ilma
milleta oleks andmetel tuginevat iihiskonda raske ette kujutada. Koikjale ulatuv, koigile
kattesaadav ning iileilmselt konkurentsivoimelise kiiruse ja kvaliteediga sidetaristu on
iihiskonna arengu, innovatsiooni, konkurentsivdime ja majanduskasvu iiks eeldusi. Eri
turutorgetest (nt hajaasustus) tulenevalt ei suuda aga turg iiksi sidevorkudele pandavaid
ootusi taita, mistottu on riigi iilesanne valdkonna arengut soodustada, et koikjal Euroopa
Liidus oleks tagatud juurdepais iilikiirele internetile.
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Kuivord maarav osa sidevaldkonda reguleerivast oigusest lepitakse kokku EL-i tasandil, on
oluline, et ka EL-i elektroonilise side poliitika iilevaatus soodustaks endist viisi konkurentsi
ja vahendaks operaatorite kulusid terves Euroopa Liidus. Inimeste reisimise, ettevotete
piirililese  tegutsemise ja riiklike piirilileste algatuste (piirililesed e-teenused,
andmesaatkondade rajamine® jt) tottu peaks tuleviku vajadustele vastava lairiba taristu
arengu eestvedaja olema Euroopa Liit. Samuti on oluline kaotada EL-is aastaks 2018
randlustasud (randluse hulgihindade alandamise kaudu), et iilikiire internet oleks riigisiseste
hindadega kattesaadav ka piiriiileselt. Oluline on tagada vorguneutraalsuse pohimotte
jargimine ja rakendamine, et luua telekommunikatsiooniettevotetele ja vorgupohiste
teenuste pakkujatele vordsed voimalused.

Kasvav mobiilsus ja nutiseadmete jarsult suurenenud kasutamine tekitab jarjest suurenevat
noudlust traadita lairibaiihendust voimaldavate raadiosagedusalade jarele. Suureneva
vajaduse katmiseks on oluline leida sobivad sagedusvahemikud ja iihtlustada nende
kasutusseandmise ajakavad, arvestades sealjuures vajadust viia Euroopa Liidu aarealade
sagedusvahemikud kooskolla kolmandate riikidega ja tagades sageduste tdohusa
kasutamise.

Sidevorkude arendamine aitab ka vahendada vorgu iilekoormust ja kindlustab
vorguneutraalsuse pohimottest lahtuva arengu, mis on tahtis, tagamaks vaba, avatud ning
ettevotetele vordseid konkurentsitingimusi pakkuv ja innovatsiooni soodustav internet. EL
ja tema lilkmesriigid peaksid aktiivselt ja {ihehaalselt osalema interneti numbrite maaramise
asutuse (IANA)®* funktsioonide iileilmastumise protsessis ja eelistama sealjuures
lahendusvariante, mis tagavad tasakaalu iileilmse kogukonna eri sidusriihmade (valitsused,
ettevatlus, vabakond, teadlaskond jm) vahel ning aitavad internetti kui avatud ja piirideta
keskkonda stabiilselt toimida ning valtida valitsuste voi muude (fiiiisiliste voi juriidiliste)
isikute voi liksuste voimalusi sekkuda tihepoolselt tervikliku iileilmse interneti toimimisse.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tohusa ja uuendusliku arakasutamise abil peab
toimuma nii Euroopa Liidu kui ka likmesriikide avalikus halduses arenguhiipe. Praegu on e-
valitsemise potentsiaal Euroopa Liidus suurel maaral nii piiritileselt kui ka liikmesriikides
kasutamata.

E-valitsemine pakub nii era- kui ka avaliku sektori jaoks hulga voimalusi. Erinevate nouetele
vOi reeglitele vastavust toendavate andmete kiirem, usaldusvaarsem ja vaiksemate kuludega

% Andmesaatkonnad on riigipilve laiendus, mille kaudu on vdimalik andmeid ja teenuseid varundada véi vajaduse
korral opereerida turvalisest andmekeskusest valjaspool riigi territoriaalseid piire. Andmesaatkonna peamine eesmark
on tagada riigi digitaalne jarjepidevus.

86

IANA (Internet Assigned Numbers Authority) on sisuliselt interneti ,telefoniraamatu” ,korrapidaja“. IANA

funktsioonide haldamine on iile antud ICANN-ile (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers), kuid endiselt
administreerib IANA muudatusi domeeninimede juuretsooni. IANA funktsioonide iileilmastumise protsessi (iileilmse
sidusriihmade kogukonna kokkukutsumine ja ettepanekute tegemine) peaks juhtima ICANN.
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215.
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vahetus piiriiileste lihiste teenustena aitaks muuta iihtse turu labipaistvamaks ja tohustada
selle toimimist, saastes koigi turuosaliste aega ja raha. E-valitsemise potentsiaali
arakasutamiseks tuleb Euroopa Liidus voimalikult kiiresti kokku leppida (ihistes
valdkondade iilestes koosvoime pohimotetes ja baaskomponentides. See voimaldab muuta
tohusamaks ja soodsamaks Euroopa Liidu iilest ja regionaalset koostood ning soodustab
innovatsiooni ka valdkondades, kus koostoovajadus on vaiksem. Euroopa koosvoime
raamistiku iilevaatuse kaigus tuleb seada poliitiliseks eesmargiks, ja EL-i keskse rahastuse
puhul kohustuslikuks, raamistiku ja iihtsete baaskomponentide rakendamine EL-i tasandil
kaivitatud piiritilese andmevahetuse ja e-teenuste jaoks.

Suure usaldusvaarsusega elektroonse identiteedi ja usaldusteenuste vastastikune
tunnustamine ja kasutuselevott kui majanduskasvu iiks olulisi vdimaldajaid on endist viisi
prioriteetne. Euroopa Liit peaks tootama selle nimel, et koigil EL-i elanikel oleks elektroonne
identiteet ja nad kasutaksid seda. elDAS maaruse kiireks ja tulemuslikuks
ellurakendamiseks peaksid EL-i institutsioonid ja liikmesriigid tegema rohkem koostood
erasektoriga, eriti pankade ja sideettevotetega, et tagada digitaalallkirja laialdane
kasutuselevott ja luua voimalused taiselektrooniliseks asjaajamiseks. Eesti teeb ettepaneku
seada EL-i tasemel moodik kvalifitseeritud digitaalallkirjade kasutuse kohta ja eesmirk
saavutada toohoivelise elanikkonna seas 20%-line digitaalallkirja kasutus.

Eesti peab oluliseks rakendada kogu EL-i ulatuses avaliku sektoriga asjaajamises andmete
iihekordse kiisimise pohimotet. Et andmevahetus liikkmesriikide ja ka EL-i ametiasutuste
vahel saaks toimuda automaatselt, peaks EL tootama valdkonnaiileste avatud
tehnoloogiaga masinloetava andmevahetuse ja iiksteise usaldamise pohimotete piiriiilese
elluviimise nimel. Valdkondlike digusaktide alusel juba toimub ulatuslik ja jarjest suurenev
piirililene andmevahetus, muu hulgas justiits- ja siseasjade, maksu- ja tolli, siseturu
(tarbijakaitse, tehnilise harmoneerimise jm) valdkondades. Uhtsed standardid ja nende
rakendamise juhised on vajalikud nii olemasoleva likkmesriikidevahelise andmevahetusalase
koostoo tohustamiseks ja soodustamiseks terve elutsiikli jooksul kui ka innovaatiliste uute
lahenduste eelduseks. Oluline on viia Euroopa Liidu tasandil ellu andmete iihekordse
kiisimise pohimotte juhtprojekt.

Avaliku sektori innovatsioonile annaks touke ka uute tehnoloogiliste lahenduste tohusam
arakasutamine ning IT-koordinatsiooni parandamine EL-i institutsioonides. Omavaheline
tihedam koordinatsioon aitaks kaasa nii digitaalallkirja kasutuselevotule kui ka tohusamale
andmevahetusele avalikus halduses EL-i tasandil, tooks esile olemasolevate ja
kavandatavate lahenduste head ja vead ning edendaks parimate lahenduste kasutuselevottu
terves EL-is.

Euroopa Komisjoni roll on poliitika kujundamine. Piiriiilest avalike teenuste pakkumist
voimaldavate infotehnoloogiliste lahenduste vahetu haldamine ja majutamine tuleks
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220.

delegeerida suuremahuliste IT-siisteemide Euroopa ametile eu-LISA®’. Amet peaks
muutuma valdkondade iileseks ja haldama muu hulgas EL-i e-valitsemise baaskomponente.
Keskne arendamine, mida korraldab spetsialiseeritud kompetentsikeskus, annab iga
siisteemi puhul siinergia, kokkuhoiu, tdhususe, turvalisuse ja koostalitusvoéime ning tagab
jatkusuutliku arendamise ja haldamise. Eu-LISA mandaadi laiendamine vdimaldaks hoida
kokku kulusid ning arendada turvalist tehnoloogiabaasi eu-LISA praeguste
sisejulgeolekualaste pohiiilesannete®® korval ka teistes olulistes valdkondades (nditeks EL-i
tolliinfosiisteemi ning e-oiguskeskkonna ja e-Codexi keskne haldamine ja arendamine).
Lopptulemusena peaks eu-LISA hoida olema koik EL-i tasandi piiriiileste teenuste ja
koosvoime baaskomponendid.

Euroopa Komisjon peaks koos liikmesriikidega kasutama e-valitsuse tegevuskava ning teisi
vahendeid, sealhulgas Euroopa poolaasta, ka innovaatiliste avaliku sektori kogemuste
arendamiseks ja juurutamiseks ning likkmesriikide edusammude hindamiseks. Sealhulgas
tuleks sihiks votta edendada avaliku sektori infosiisteemide perioodilise ajakohastamise
pohimotet®, muu hulgas EL-i taseme méodiku seadmisega.

Kiiberturve on infoiihiskonna arengu ja sellega kaasneva majandusliku kasu
votmetahtsusega voimendaja, samuti on turvalisus IKT kaudu pohi- ja kodanikudiguste
realiseerimise alus. IKT-lahenduste laialdane kasutuselevott soltub iiha enam sellest, kas
ristsoltuvust, eriti markimisvaarse kiiber-turvariskiga majandusvaldkondades (nagu
telekommunikatsiooni-, finants- jm sektorites). Seetottu on iihise kiiberturbe tagamine
Euroopa Liidus iiks siseturu tohusa toimimise oluline eeltingimus.

Praegu on kiiberturbealane koostoo liikmesriikide vahel killustatud ning toimub hea tahte
alusel, kuigi vorgu- ja infoturbe direktiivi rakendamine peaks koostood institutsionaliseerima
ja tihendama. Kiiberturbealane {iihistegevus ei peaks piirduma liikmesriikide ja EL-i
institutsioonide vahelise koostooga. Oluline on, et vastastikku jagataks rohkem vaimekusi,
tehnoloogiat ja teavet riiklikus kiiberruumis toimuva kohta. See omakorda aitaks kaigil
liikmesriikidel paremini hinnata riske ja ohtusid ning voimaldaks iiksteise informeerimise,
abistamise ning lihiselt harjutamise ja reageerimise kaudu parandada usaldust ja turvalisust
kogu EL-is. Liikmesriigid peavad koostood tegema eriti nende elutahtsate teenuste
korraldamisel, mille puhul on olemas piiriiilene ristsoltuvus. Loppeesmark peaks olema
olukord, kus on vaimalik turvata kogu EL-i kiiberruumi iihtse tervikuna.

8" Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimiseks
(eu-LISA).

8 Schengeni infosiisteemi SIS II, viisainfosiisteemi VIS ning asiiillitaotlejate ja ebaseaduslike piiriiiletajate
sormejalgede vordlemise infosiisteemi Eurodac haldamine.

% No-legacy principle.
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Toetame EL-i keskse kiiberturbe voime suurendamist, sealhulgas EL-i vorgu- ja
infoturbeintsidentidega tegeleva riihma CERT-EU*tegevuse laiendamise ning Euroopa
Vorgu- ja Infoturbe Ameti (ENISA) mandaadi ja tegevuse laiendamise kaudu. Eesti toetab
ENISA-le praegusest tugevama mandaadi andmist, et véimaldada ametil koos Euroopa
Komisjoniga tohusamalt edendada litkmesriikidevahelist koostood ja abistada liikmesriike
kiiberturbe tagamisel teadmuse pakkumisega. Peale CERT-EU praeguste tegevuste EL-i
institutsioonide turvamisel voiks selle roll suureneda iileeuroopalise CERT-ide koostoo
tagamisel.

Intensiivset ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimelist teadus- ja arendustegevust
kiiberturvalisuse valdkonnas tuleb jatkuvalt toetada Horisont 2020 jt teadus- ja
arendustegevuse rahastute raames.

Infoiihiskonna toimimise ning paljude elutahtsate teenuste turvalisuse ja ohutuse tagamise
ks eeldusi on usaldusvaarne kriiptoalgoritmide kasutamine. Eesti toetab
kriipteerimistehnoloogiatega seotud julgeolekuprobleemide analiiiisimist ja peab Euroopa
julgeolekuaruteludes osaledes tahtsaks, et iihiskonna turvalisust tagataks viisil, mis ei
diskrediteeri kriipteerimistehnoloogiatel pohinevate toodete ja teenuste usaldusvaarsust.

Euroopa lahenemine kiiberturbele peab olema osa terviklahenemisest kiiberkaitsele ja
-julgeolekule. Eesti toetab EL-i kiiberjulgeoleku strateegia uuendamist ning selle kaigus
eelkdige elutahtsate sektorite pohiste (sh lennundus-, transpordi-, energia- ja
telekommunikatsioonisektorid) kiiberturbe meetmete kasitlemist.

Energeetika

225.

226.

Euroopa Liidu energiapoliitilised valikud peavad lahtuma eesmargist saavutada Euroopa
Liidu majanduskeskkonna konkurentsivoime paranemine vordluses teiste maailma
regioonidega. Selleks koondatakse Euroopa Liidu energiapoliitika strateegiline juhtimine ja
valdkonnapoliitika kujundamine Euroopa energialiidu strateegia alla®. Eesti Euroopa-
suunaline energiapoliitika aastatel 2015-2019 on seega tihedalt péimunud energialiidu
arendamisega. Eesti eesmarkide saavutamisel energialiidus on suur roll regionaalsel
koostodl, kus Laanemere-darsed riigid on Ladnemere energiaiihenduste kava (BEMIP)
senisel elluviimisel lilejaanud Euroopa Liidu piirkondadele hea eeskuju.

Energiajulgeoleku tagamine ja Pohja-Balti elektri- ja gaasituru valjaarendamine ning selle
liitmine EL-i lihtse energiaturuga on Eesti Euroopa Liidu energiapoliitika liks prioriteete.
Importenergia moodustas 2013. aastal EL-is tarbitavast energiast umbes 53% (2002. aastal
oli vastav nditaja umbes 47%, kiimnend varem alla 40%). Eesti energiasoltuvuse maar oli

% EU Computer Emergency Response Team (CERT).
9" Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide
Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale - Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud klimamuutuste
poliitika raamstrateegia, 25.02.2015, KOM(2015) 80.
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2013. aastal 11,9%, selle naitajaga olime EL-is kdige vahem importenergiast soltuvuses olev
riik. Energiajulgeoleku suurendamiseks ja valistest energia tarnijatest soltuvuse
vahendamiseks tuleb EL-is vaartustada ja paremini ara kasutada Euroopas asuvaid
primaarenergia allikaid. Kodumaiste allikate kasutamisel tuleb liikuda suurema
lisandvaartuse loomise ja vdiksema keskkonnamoju tekitamise suunas kooskodlas EL-i ja
riigisiseste kasvuhoonegaaside vahendamise ja taastuvenergia eesmarkide saavutamisega.
See tahendab, et peame tootama selle nimel, et kodumaiste energiaallikate kasutamisele ei
seataks liihikeseks ajaks ebaproportsionaalselt suuri keskkonnanoudmisi, mis sunnivad
tootjaid enneaequ lopetama energia tootmise EL-is ilma, et asemele tekiks markimisvaarselt
vaiksema keskkonnamdjuga energia tootmine voi tootmine taastuvatest energiaallikatest.

Energialiidu eesmark peab olema likvideerida EL-i energiasaared ning vahendada
energiasiisteemide soltuvuse maara eelkdige nende kolmandate riikide energiasiisteemide
talitlusest, mis ei rakenda EL-i siseturu pohimotteid. Balti riikide jaoks tahendab see
elektrituru vallas elektrisiisteemide desiinkroniseerimist Venemaa iihendelektrisiisteemist
ja stinkroniseerimist Kesk-Euroopa sagedusalaga. Gaasitaristu arendamise eesmark on
Soome ja Baltikumi {ihendamine iihtseks turuks Balticconnectori rajamisega ning regiooni
iihendamine muu Euroopaga Leedu-Poola gaasiiihenduse kaudu. Eesti huvi on tagada
ja elluviimiseks vajalik toetus. Projektide elluviimisel tuleb lahtuda uues BEMIP raamistikus
(2015-2020) kokku lepitud tegevustest ja tahtaegadest.

Energia siseturu valjaarendamiseks peame oluliseks rakendada kolmandat energiaturu
paketti tingimusteta ja voimalikult vaheste eranditega. Toetame elektrituru voimalikult
turupohist toimimist, tugevat heitmekaubandussiisteemi ja valiskulude faktipohist
arvestamist energiahinnas Euroopa Liidus. See vahendab riikide vajadust sekkuda
turutoimimisse erinevate toetusskeemidega (reguleeritud hinnad, taastuvenergia ja
fossiilkiituste toetused). EL peab tegutsema EL-i ja POhja-Baltimaade regionaalsel tasandil,
et integreerida energiaturge, ihtlustada turutoimimise reegleid ning tagada turgude
eemaldamisega. Energia siseturu edendamisel tuleb muu hulgas tagada
konkurentsivoimelise hinnaga energia kattesaadavus toostusele, poorates samal ajal
tahelepanu sellele, et energia hind ei paneks EL-i ettevotteid vorreldes kolmandate riikide
ettevotetega ebasoodsasse konkurentsiolukorda.

Euroopa Liidu elektri ja gaasi varustuskindluse hindamiseks ja tohustamiseks tuleb jatkata
EL-i digusraamistiku taiustamist, poorates suuremat tahelepanu lahendustele, mida pakub
regionaalne koostdo. Piirkondlik voimsuste piisavuse analiiiis aitaks muuta elektrisiisteemi
ja tootmisvoimsuste kasutamist tohusamaks ning paremini dra kasutada juba olemasolevaid
voimsusi, andes tervikliku vaate regiooni elektri varustuskindlusest, kasutada olevatest
tootmisvoimsustest ja uute voimsuste vajadusest. Liikmesriikidevahelise koostoo

63



230.

231.

232.

233.

parandamiseks tuleb piirkondlikul tasandil valja tootada (ihtsed siduvad kavad
kriisiolukordade ennetamiseks ja lahendamiseks tarneraskuste puhul. Impordisdltuvuse
vahendamiseks tuleb rakendada meetmeid ja EL-i vahendeid gaasi tarneallikate
mitmekesistamiseks ja hoiustamise voimaluste parandamiseks.

Euroopa Liidu elektritootjatele on vaja tagada piiriiileses elektrikaubanduses kolmandate
rilkide elektritootjatega vordsed konkurentsitingimused, mis vahendaks ebakindlust
uutesse elektritootmisvoimsustesse investeerimisel. Energiakaubandusel kolmandate
riikidega tuleb rakendada samu EL-i piirililese kauplemise reegleid, mis kehtivad eri
hinnapiirkondade vahel EL-i siseturul. Sellisel juhul on tagatud koikide turuosaliste vordne
kohtlemine ja kooskdla EL-i kaubanduspoliitikaga.

Euroopa Liit peab energiaalastes valissuhetes suurendama oma iihtsust, koordineeritust ja
labipaistvust. EL peab jouliselt rakendama olemasolevat padevust konkurentsi-, energia- ja
keskkonnapoliitikas, vahendamaks valistarnijate voimalusi likmesriikidega
manipuleerimisel. Meetmete rakendamine nouab liikkmesriikidelt Euroopa tasandil senisest
tugevamat solidaarsust. Tihendada tuleb koostodd energiaiihenduse riikidega ning arendada
energiakoridore, mis aitavad mitmekesistada EL-i tarneallikaid.

EL-i 2020. ja 2030. aasta kliima- ja energiaraamistikud naevad ette jarjest kasvavat
taastuvenergiaallikate kasutuselevottu (aastaks 2020 on Eesti riiklik eesmark suurendada
taastuvenergia osakaalu energia lopptarbimises 25%; aastaks 2030 on EL-i tasemel kokku
lepitud eesmark suurendada EL-i iileselt taastuvenergia osakaalu 27%-ni). Pooldame
taastuvenergia kasutamise laiendamist ennekoike valdkondades, kus taastuvenergia
suudab konkureerida fossiilsete kiitustega koige edukamalt. Tahelepanu tuleb poorata
taastuvate allikate kasutamisele energiamajanduses ning teadvustada vajadust eelistada
kaugkiitet piirkondades, kus see on majanduslikult moistlik. Selles kontekstis on oluline
tutvustada Eesti edukat kogemust taastuvenergia kasutuselevotul soojusmajanduses.

Liikmesriikide taastuvenergia ressursside kattesaadavus on erinev ning sellest tulenevalt on
erinev ka nende kasutuselevétu hind. Koostoomehhanismide kasutamine®® ja riikide
taastuvenergia toetuste vahempakkumisturgude avamine soodustab taastuvenergiaallikate
kasutuselevottu nendes liikmesriikides, kus see on majanduslikult kdige pohjendatum. Uus
energialiidu juhtimisraamistik peab parimal viisil toetama selliste voimaluste kasutamist,
mis voimaldavad liikkmesriikidel ihiselt panustada EL-i energiaeesmarkide saavutamisse.
Arvestades Eesti head taastuvenergia potentsiaali, on koostoomehhanismide tugevam
kinnistumine EL-i 6iguses meie strateegiline huvi.

% Taastuvenergia direktiiv véimaldab kasutada kolme liiki riikidevahelisi koostoomehhanisme: 1) statistilised
iilekanded, kus taastuvenergia iilejadgiga riik miiiib oma taastuvenergia statistika teisele riigile; 2) iihisprojektid, kus
iihe liikmesriigi projekti arendatakse ja rahastatakse dihiselt ning toodang jagatakse riikide vahel, ning 3) iihised
toetuskavad, kus liikmesriigid iihtlustavad oma toetuskavad ning toodetav energia integreeritakse iihtsesse turgu.
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Oluline on jatkata tegevusi majanduse energia- ja ressursitohusamaks muutmisel. Euroopa
Liidu tasandil kehtestatavad raamtingimused ja valjatootatavad meetmed peavad arvestama
liikmesriikide regionaalseid ja ajaloolisi eriparasid ning voimaldama meil teha vajalikud
investeeringud polevkivitoostuse ressursikasutuse parandamiseks, lisandvaartuse
suurendamiseks ning keskkonnakoormuse vahendamiseks.

EL-i 2030. aasta energiatohususe eesmargi arvestamine ja saavutamine peab jargima 2020.
aasta eesmargi loogikat, jattes liikkmesriikidele piisavalt paindlikkust sobiva riikliku tohususe
maara ja indikaatori seadmisel. Energiatohususe valdkond Eestis on EL-i keskmisest
markimisvaarselt erinev polevkivitoostuse suure energiamahukuse ja maagaasi vahese
kasutatavuse tottu. Seetottu ei pruugi iihetaolised lahendused EL-i tasemel olla Eestile koige
sobivamad. Toetame EL-i kliima- ja energiaraamistikuga aastaks 2030 seatud Euroopa-iilest
mittesiduvat eesmarki suurendada energiatohusust 27% ning anname sellesse panuse
polevkivitoostuse efektiivsuse suurendamisega, hoonete energiatarbimise vahendamisega
ning transpordi energiatohususe suurendamisega. Tulenevalt Eesti spetsiifikast peame
energia saastmisel oluliseks keskendumist eelkdige energia lopptarbimisele.
Energiatohususealast koostood saab teha ja ihistesse eesmarkidesse panustada peale
regulatiivsete meetmete ka {ihiste energiatohususe projektide rahastamise tasandil.
Sarnaselt taastuvenergiaga on energiatohususe meetmete rakendamine EL-i piirkondades
eri maksumusega, mistottu voiks Eestil ning teistel Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel olla
voimalus pakkuda riikidevahelise koostoona iihiseks rahastamiseks ka energiatohususe
projekte, sealhulgas kaugkiitte ja koostootmise valdkondades. Balti riigid eraldi on
suuremahulise energiatdhususe fondi loomiseks liiga vaikesed, kuid potentsiaali ndeme eri
energiatohususe projektide iihendamisel suuremaks investeeringuobjektiks. Sellised
meetmed aitavad kaasa energiateenuste turgude arengule ja voimaldavad rakendada EL-i
moistes koige soodsama saastupotentsiaali.

Transpordisektori energiatarbimine on EL-i liikmesriikide I6pptarbimises iisna suure
osakaaluga (u 30%), Eestis moodustab see keskmiselt 18%, kuid on viimastel aastatel
pigem kasvutrendis. Seetdttu on tohususmeetmetel, taastuvelektrit kasutava iihistranspordi
osakaalu suurendamisel ning taastuvenergiast toodetud vedelatel ja gaasilistel kiitustel
transpordisektoris tdita tahtis roll. Alternatiivkiituste ning vastava infrastruktuuri
arendamise ja moistliku lilkuvuse soodustamise kaudu on voéimalik kasutusele votta
kodumaiseid ressursse (naditeks Eesti puhul biometaan), parandada mobiilsust ning
tohustada transpordisektori toimimist. Eesti toetab EL-i algatusi transpordi energiatohususe
suurendamisel ja CO, heite vahendamisel, toetades saastlike soidukitehnoloogiate, kohalike
saastlike biokiituste ning taristu tohusamat kasutamist.

% vorreldes 2007. a prognoositud primaarenergia tarbimisega aastaks 2030.
% Allikas: Eurostat. Arvestatud on ajavahemiku 2002-2012 keskmist energiatarbimist transpordisektoris.
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Eestil on ainulaadne kogemus laiapohjalise nutiarvestite taristu valjaarendamisel ning
elektrituru avamisel, mida toetab Euroopas innovaatiline andmevahetusplatvorm. Digitaalne
infrastruktuur ehk e-ID ja X-tee kasikdes elektri- ja gaasiturgude avanemisega ning
tarbimisandmete koondamisega voimaldavad tekkida uutel @arimudelitel (nditeks
agregeeritud tarbimise ja mikrotootmise juhtimisel pohinevad projektid). Samalaadsete
protokollide ja andmetootlusviiside kasutamine paralleelselt energiaturgude omavahelise
liitmisega loob voimalusi andmeid diinaamiliselt ristkasutada ning pakkuda ja tarbida
energiateenuseid lile piiri. Teeme pingutusi, et Eesti elektrituru jaoks loodud lahendused
oleksid kasutatavad ka teiste EL-i riikide elektriturgudel, eelkbige Laanemere-aarsetes
riikides, mis looks Eesti energia- ja IT-ettevotete jaoks kasvupotentsiaali.

Uue EL-i teadusuuringute ja innovatsiooni strateegia raames tuleb rohutada selliste
energiatehnoloogiate (sh tarbimise, salvestamise, iilekande ja jaotuse ning tootmise
tehnoloogiate) arendamist, mis voimaldavad saavutada energia- ja ressursitohususe kogu
energia vaartusahelas, vahendades lihtlasi ka EL-1 impordisoltuvust. Strateegia peaks
kasitlema biokiituste kasutusele lisaks ka alternatiivsete kohalikku paritolu madala
siisinikusisaldusega kiituste arendamist, kiituste kasutamisel lenduva CO, piiiidmist,
salvestamist ja sidumist ning imporditavate vedel- ja gaasiliste kiituste asendamist.
Toetame Euroopa energialiidu strateegia eesmarki suurendada EL-i eelarvest uurimistoole ja
investeeringutele antava abi suunamist taastuvenergiasse. BEMIP raamistiku kaudu
soovime teha koostood piirkonna teiste riikidega, et edendada regiooni uurimiskeskuste ja
ettevotete vahel edasist koostood, mis aitaks paremini ja kulutohusamalt kasutada teadus-
ja arendustegevuse ja innovatsiooni infrastruktuuri, vdimeid ning EL-i finantsinstrumente,
kasutades seega terviklikumalt dra regionaalset innovatsioonipotentsiaali.

Piiriileste energiajulgeolekut suurendavate energiaprojektide arendamiseks tuleb ka
jargmises Euroopa Liidu finantsperspektiivis ette niha Euroopa Uhendamise Rahastu
pohimottel toimiv instrument. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi®® soovime
energeetika valdkonnas kasutada regionaalsete iihishuviprojektide Eesti-poolse
kaasfinantseeringu tagamiseks ning selliste projektide edendamiseks, mis parandavad
energiajulgeolekut  ning  aitavad  saavutada  klima-,  taastuvenergia- ja
energiasaastueesmarke. Lisaks tuleb arvestada sellega, et energeetikasektori kestliku
arengu eelduseks on investeerimiskindlus.

% Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale — Investeerimiskava Euroopa jaoks,
26.11.2014, KOM(2014) 903.
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VALISASJAD

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)

240. Euroopa Liidu iihise valis- ja julgeolekupoliitika eesmark on demokraatia, iihiste vaartuste ja
julgeoleku edendamine eelkdige vahetus naabruses, aga ka maailmas laiemalt. Selles
tegevuses lahtub EL rahvusvahelisest oOigusest ning demokraatia, inimoiguste ja
oigusriikluse pohimotetest; need pohimétted avalduvad suurel maaral ka digitaalses
keskkonnas. Vaartuspohise valispoliitika tahtsad osad on internetivabaduse levitamine ning
e-valitsemise kaudu panustamine labipaistvusse, kaasamisse ja korruptsioonivastasesse
voitlusse. Valis- ja julgeolekupoliitika vallas toimib EL-i suhtlus kolmandate riikidega
ennekaike EL-i institutsioonide kaudu. EL-i Gihise valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnad ja
vahendid peavad olema seotud iheks tervikuks ning seostatud muude
poliitikavaldkondadega, nagu naiteks kaubanduspoliitika, kliima- ja energiapoliitika.

241. EL vajab jarjekindlat ja sisukat naabruspoliitikat, mis edendab demokraatlike vaartuste,
pohimotete ja reeglite rakendamist Euroopa Liidu naabruses ja pohineb partnerlussuhetel ja
uhistel vaartustel ning mis keskendub partneritega vastastikku huvipakkuvatele
valdkondadele: julgeolek, kaubanduse areng, energiaiihendused ja -julgeolek ning mobiilsus.
Samas peab EL partnereid rohkem eristama nende lI6imumissoovi ja —voime alusel, toetades
oma tegevustega demokratiseerumise ja reformiprotsesse muu hulgas Euroopa demokraatia
sihtkapitali®® kaudu.

242. Eesti toetab naabruspoliitika raames aktiivselt idapartnerlust. Eesti peab oluliseks Ukraina,
Moldova ja Gruusiaga solmitud assotsieerimislepingute taielikku rakendamist ja toimimist.
Eesti toetab nendes riikides elluviidavaid reforme, muu hulgas selliseid, mis toetavad
paremat riigivalitsemist, soodustavad demokraatia arengut, kindlustavad nende julgeolekut
ning loovad tohusama majanduskeskkonna. Neile Euroopa partneritele, kelle
|6imumisprotsess on edasijoudnum, tuleb keskpikas perspektiivis avada ligipaas neljale
pohivabadusele (ning ka viiendale pohivabadusele, andmete vabale liilkumisele). Eesti toetab
neile riikidele EL-iga liitumisvoimaluse (nn Euroopa perspektiivi) kinnitamist ja peab
vajalikuks, et EL panustab idapartnerite arengusse piisavate rahaliste vahenditega.

243. Suhtluses lounanaabritega lahtub EL universaalsetest vaartustest (demokraatia, digusriik,
inimdigused) ning partnerriigi valmidusest reformidega edeneda. Oluline on EL-i koost6o
URO-ga ja regionaalsete partneritega kriiside ennetamisel ja lahendamisel, terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse tokestamisel, kestlike arengueesmarkide saavutamisel ning
lounanaabruse riikide julgeolekusektori reformide toetamisel. Erilist tahelepanu tuleb EL-i
ldunanaabruses osutada haridusele ning informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate

% Uhisteatis Euroopa Parlamendile, nukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Uus lahenemisviis muutuvale naabrusele, 25.05.2011, KOM(2011) 303.
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kasutamisele {ihiskonna reformimisel, naiste Oiguste toetamisele ning sellise EL-i
kaubanduspoliitika arendamisele, mis oleks toeks Iounanaabrite majandusele.

EL-i laienemine peab jatkuma aluslepingutes satestatud raamistiku ja tingimuste kohaselt,
pidades silmas 2006. aastal kokkulepitud uuenenud laienemiskonsensust®’. Eesti toetab
liitumisprotsessis osalevate Euroopa riikide liitumispiirgimusi ja on valmis koikidele
soovijatele edasi andma oma reformikogemusi, et lihtsustada nende iihinemist.

Eesti teqgutseb aktiivselt EL-i transatlantiliste koostoovoimaluste arendamise nimel
esmajarjekorras julgeoleku, kaitsekoostdo ja vabakaubanduse valdkondades, toetades koiki
piitideid arendada transatlantilisi ja strateegilisi suhteid ning EL-i lihtsete seisukohtade
kokkuleppimist.

EL peab olema Venemaa-poliitikas iihtne ja jarjekindel, et kindlustada Euroopa julgeolekut ja
selle aluspohimatteid Venemaa agressiivse kaitumise vastu. EL kasutab nii dialoogi kui ka
sanktsioone, et Iopetada Venemaa agressioon Ukrainas ning surve kasvamine teistele EL-i
naaberriikidele. Sanktsioonid peavad kehtima seni, kuni on taielikult taastatud Ukraina
suveraansus ja territoriaalne terviklikkus. EL peab tohustama strateegilise
kommunikatsiooni voimet, et seista vastu Venemaa vaarinfo levikule. Probleemid EL-Vene
suhetes on Venemaa aetava poliitika tottu pikaajalise iseloomuga. Suhteid on voimalik
parandada, kui Venemaa asub taitma oma rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige austades oma
naabrite suveraanseid valikuid ning territoriaalset terviklikkust. Suhetes Venemaaga peab EL
jarjekindlalt ndudma inimaiguste ja pohivabaduste austamist.

UVJP ja UJKP tugevdamise iiks aluseid on 2016. aastal valmiv uus ja muutunud
julgeolekukeskkonda arvestav Euroopa valis- ja julgeolekupoliitika globaalstrateegia.
Peame oluliseks, et uus strateegia maarab EL-i valis- ja julgeolekupoliitilised eesmargid ning
nende saavutamise vahendid. Samuti peab strateegia andma suunise, kuidas tegeleda EL-i
ees seisvate probleemide ja ohtudega, vottes arvesse nii Venemaa sdjalist agressiivsust kui
ka teisi aktuaalseid probleeme nagu ebastabiilsus Lahis-ldas ja Pohja-Aafrikas, randekriis
ning terrorismi levik. Uus strateegia peab pohinema iihtlustatud ohuhinnangul ning
kasitlema realistlikult nii idast kui ka lounast tulenevaid ohte. Kuigi strateegia peaks
naabrus ning seal rahu ja julgeoleku taastamine. Strateegias peab sisalduma EL-NATO
voimalikult tiheda koostoo tahtsus Euroopa julgeolekukorralduse alusena, samuti
hiibriidohtude teema, kiiberkaitse ja strateegilise kommunikatsiooni tahtsus. Eesti eesmark
on tulemuslik EL-i valistegevus, mis rajaneb EL-i sise- ja valispoliitika vahendite
omavahelisel sidususel ning liidu tihedal koostool partneritega.

Massilise rande ohjeldamiseks ja piiramiseks toetab Eesti EL-i kompleksset lahenemist
randetemaatikale. Peale EL-i sisemeetmete ja senise migratsiooni-, asiiili- ja

%" Konsensus pohineb EL-i vastuvotuvoimel.
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tagasivotupoliitika tilevaatamise tuleb tegeleda rande algpohjustega paritoluriikides: EL-i roll
kriiside ja konfliktide lahendamisel, voitlus vaesusega, humanitaarabi ja inimoiguste kaitse.
Eesti huvides on toetada koiki meetmeid, mis aitaks rannet ohjeldada juba lahteregioonis,
sealhulgas koostdo ja abi transiidiriikidele.

Oma kodanike paremaks kaitseks kolmandates riikides toetab Eesti tohusamat
konsulaarkoostood EL-i liikmesriikide vahel. Samuti toetab Eesti endiselt EL-i
valisteenistuse rolli suurendamist kodanikele konsulaarabi ja -kaitse korraldamise
koordineerimisel ennekoike kriisiolukordades.

Kaubanduspoliitika

250.

251.

252.

Euroopa Liit on piihendunud liberaalse kaubanduspoliitika arendamisele maailmas,
tequtsedes tugeva multilateraalse kaubandussiisteemi siilitamise ja globaalse vaesuse
kaotamise nimel ning sdlmides tahtsate kaubanduspartneritega endist viisi kahepoolseid
vabakaubandus- ja investeeringute kaitse lepinguid. Uha tiheneva konkurentsi téttu peavad
EL ja Ameerika Uhendriigid tegema tihedamat koostodd, et leida lahendusi iileilmsetele
poliitilistele, majanduslikele ja keskkonnaprobleemidele. Seetottu on esmatahtis voimalikult
kiiresti solmida ja rakendada Atlandi-lilene kaubandus- ja investeerimisleping TTIP, mis
kehastab iihistel huvidel pohinevat transatlantilist partnerlust ning on seet6ttu ka Eesti ja
kogu Euroopa julgeoleku peamine tagatis. Atlandi-iilene koostoo kiiberkaitse ning
kiiberjulgeoleku ja strateegilise kommunikatsiooni vallas on valtimatult vajalik. Samuti
soovib Eesti voimalikult kiiret kaubanduslepete solmimist mitme teise riigiga, sealhulgas
Jaapaniga, ja toetab EL-i suhete edendamist teiste strateegiliste partneritega nagu Hiina,
India ja Brasiilia.

Peame oluliseks, et WTO Doha arenguvoor oleks edukalt Iopetatud. EL-i turule juurdepaasu
strateegia toimib ja toetab EL-i ettevotete ligipaasu valisturgudele. Euroopa vaike- ja
keskmise suurusega ettevotete tegevuse toetamisel eriti kolmandates riikides pooldab Eesti
ettevatlusvorgustiku Enterprise Europe voimaluste tohusamat kasutamist.

EL valmistub Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riikidega suhteid reguleeriva Cotonou
lepingu iilevaatuseks aastaks 2019 viisil, mis arvestaks rahvusvahelise keskkonna ning
partnerriikide arengut viimase 15 aasta jooksul.

Arengukoostoo

253.

254.

Euroopa Liidu arengukoostoopoliitika peab aitama vahendada vaesust, suurendama
stabiilsust ja heaolu ning tugevdama haid valitsemistavasid, demokraatiat, inimdigusi ja
soolist vordoiguslikkust.

Tohus, koordineeritud ja eri poliitikavaldkondadega (kaubandus, julgeolek, keskkond,
pollumajandus jne) hasti seostatud EL-i arengukoostdopoliitika elluviimine saab kaasa
aidata arenguriikides inimvaarse elukeskkonna loomisele, mis vahendaks ja valistaks
lahteriikidest sunnitud migratsiooni eri stiimuleid, sealjuures pikaaegseid humanitaarkriise.
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Sellest lahtuvalt peame oluliseks panustada EL-i kaudu partnerriikides inimarengusse,
oigusriigi ja heade valitsemistavade tugevdamisse, korruptsioonivastasesse tegevusse ja
majandusarengusse tookohtade loomiseks, konfliktide ennetusse ja neist taastumisse ning
inimoiguste, sealhulgas naiste diguste kaitsesse. Samuti peame tahtsaks arengukoostoo ja
humanitaarkriiside ennetuse ja iilesehituse paremat seostamist.

Eesti toetab arengukoostoos EL-i koordinatsiooni, sealhulgas iihisprogrammide koostamist,
et vahendada arengukoostoo tegevuste dubleerimist. EL-i valisinstrumentide rakendamisel
peame oluliseks sidusust arengukoostoo instrumendi ja naabrusinstrumendi vahel,
sealhulgas reformi- ja iileminekukogemuse edasiandmisel EL-i naabruspoliitika riikides.
Arengukoostoo tulemuslikkuse hindamisel tuleb peale eelarve taitmise senisest enam
tahelepanu poorata piistitatud eesmarkide moistlikule ja jatkusuutlikule saavutamisele.

Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP)

256.

257.

258.

Euroopa Liidu iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) peab panustama Euroopa
julgeoleku tagamisse ning regionaalse stabiilsuse edendamisse. UJKP peab toetama
liikmesriikide jéupingutusi kaitsevaldkonnas, parandama teadlikkust Euroopa eri regioonide
julgeolekuohtudest ning suurendama liikmesriikidevahelist solidaarsust. Eesti suunab
tahelepanu UJKP edendamisele nii, et see parandaks liikkmesriikide kaitsevéimet muu hulgas
kaitsekulutuste suurendamise, kiirreageerimisvoime parandamise, hiibriids6ja suhtes
vastupanuvoime suurendamise, sojaliste ja mittesojaliste EL-i valdkondade parema koostoo,
voimearenduskoostoo tihendamise ja kaitsetoostuse edendamise kaudu.

Eesti ndaeb vajadust markimisvaarselt parandada Euroopa Liidu ja NATO koostood, mis
voimaldaks tohusamalt ning dubleerimist valtides parandada tegevust kriisiohjes ja
voimearenduses. Eesti jatkab vdimaluste otsimist EL-i ja NATO koostoo edendamiseks
valdkondades, kus selleks on selge mélemapoolne huvi, nagu kiiberkaitse, hiibriidsoja vastu
valmistumine, strateegiline kommunikatsioon ning situatsiooniteadlikkuse suurendamine.
Eesti toetab EL-1 ja NATO ametkondade omavahelisi tihedaid kontakte.

Krimmi annekteerimine ja Venemaa agressioon Ukraina vastu rohutavad vajadust tegelda nii
konventsionaalsete kui ka mittekonventsionaalsete sojaliste ohtudega. Eesti eesmark on, et
Euroopa Liidus paraneks arusaam nn hiibriidsojapidamisest, astutaks samme ohu
ennetamiseks ning oldaks valmis iihenduse voi méne litkmesriigi vastu suunatud hiibriidsdja
korral tegutsema. EL-i tasandil tuleb 1) tuvastada eri valdkondades (peale UJKP ka
strateegiline kommunikatsioon, kiiberjulgeolek, kaubandus, rahandus, energia, 6igus ja
korruptsioonivastane voitlus) EL-i haavatavad kohad, 2) selgitada vidlja olemasolevad
meetmed hiibriidohu ennetamiseks ja sellele reageerimiseks, 3) leida voimalused, kuidas EL
saab oma likkmesriikide ja partnerite vastupanuvoimet toetada. Soovime iildiste arutelude
asemel langetada konkreetsed otsused ja koostada tooplaanid.
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Kaitsekulutused on hoolimata majanduskriisi moodumisest ja julgeolekuolukorra jarsust
teravnemisest jatkanud EL-is vahenemist. Kaitsekulutuste vahenemise tottu kannatavad nii
liikmesriikide s6jaline voime kui ka UJKP tervikuna. Seetdttu on Eesti eesmark hoida
piisavate kaitsekulude vajadust pideva poliitilise tahelepanu all, mis véib valjenduda EL-is
uute eesmarkide voi moodikute kehtestamises. Eesti toetab EL-i initsiatiive, mis aitavad
kaasa kaitse-eelarve mojusamale kasutamisele.

Kriisireguleerimine. EL-i sojaliste operatsioonide vaeloome on olnud keeruline, muu hulgas
on vahenenud liikmesriikide valmisolek neis osaleda. Eesti eesmark on, et EL oleks voimeline
iseseisvalt rahvusvahelisi kriise ohjama, eriti Euroopa naabruskonnas, milleks on vaja
poliitilist tahet oma huvide kehtestamiseks ning liikmesriikide piisavaid sojalisi ja tsiviilseid
voimeid. Jatkame panustamist EL-i sojalistesse operatsioonidesse ja tsivilmissioonidesse.
Toetame alalise EL-i operatsioonistaabi loomist. Kiirreageerimiseks loodud EL-i
lahingugruppe pole kordagi kasutatud. Selle liks pohjusi on valjamineva lahingugrupiga
kaasnevad suured kulutused, mis jaavad suuresti lahingugrupis osalevate riikide endi kanda.
Eesti tootab Ilahingugruppide (eeskatt strateegilise transpordi) ({ihisrahastamise
suurendamise nimel ning jatkab lahingugruppidesse panustamist. Eesti toetab EL-i pitidlusi
suurendada partnerite endi voimet julgeolekukriisidega toime tulla (nn viljadppe ja
varustuse algatus, partnerriikide julgeolekureformide toetamine), kuid abisaajate ring ei tohi
piirduda Sahara-taguse piirkonnaga.

Terrorismivastases voitluses on oluline nii EL-i sise- kui ka valismdotme sidusus. Vagivaldse
ekstremismi ennetamine ja sellele reageerimine, sealhulgas mitmekiilgne abi ohustatud
riikidele ja strateegiline kommunikatsioon on vajalik ka EL-i siseturvalisuse tagamiseks.
Eesti eesmark on saavutada, et EL tegeleks terrorismi, vagivaldse ekstremismi ja terroristlike
valisvoitlejatega  koikehdlmavas horisontaalses raamistikus ilma temaatiliste ja
geograafiliste piiranguteta, keskendudes senisest enam terrorismi tekkimise algpohjustele.
Selleks tuleb suurendada EL-i terrorismivastase tegevuse valismoddet, mis vahendaks
vajadust tegeleda tagajargedega, nagu terrorismivastane vaitlus EL-i sees ning terrorismist
tuleneva randesurve maandamine. Oluline on infovahetus ja koostoo EL-i likmesriikide vahel
ning kolmandate riikide ja organisatsioonidega.

Kiiberkaitses tuleb endiselt tagada nii EL-i kui ka liikmesriikide piisav kiiberkaitsevoime
kriiside puhul. Eesti eesmark on EL-i kiiberpoliitika eri toosuundade labimoeldud ja terviklik
koordineerimine ja juhtimine. Kiiberkaitset peab arendama kooskélas ja vordselt teiste EL-i
kiiberjulgeoleku suundadega, rakendades selleks muu hulgas juba vastuvoetud dokumente,
nagu 2013. aasta kiiberjulgeoleku strateegia ja 2014. aasta kiiberkaitse poliitikaraamistik,
ning analiiiisides, milliseid mehhanisme ja voimeid on vaja EL-is ja liikmesriikides rakendada
selleks, et parandada iildist kiiberhiigieeni, iihist situatsiooniteadlikkust, kiiberalast juhtimist
ja kiiberintsidentidele reageerimise voimet. Eelmainitutele lisaks peab Eesti kdige suurema
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potentsiaaliga koostoosuundadeks strateegilisel ja tehnilisel tasemel iihisoppusi NATO jt
partneritega, teadus- ja arendustegevust ning kiiberkaitsealast valjaopet.

Voimete iihiskasutus aitab parandada liikmesriikide sojalist voimet, suurendades seelabi ka
EL-i julgeolekut, millele aitab iihtlasi kaasa tugevam Euroopa kaitsetoostus. Voimete
iihiskasutuses lahtub Eesti eelkdige enda kaitsevajadustest ning otsib vdimearenduse
koostooks valdkondi, kus teiste riikidega huvid kattuvad. On oluline, et Euroopa
Kaitseagentuuri (EDA) formaadis arendataks voimeid, mis on Eestil juba olemas voi mille
arendamisega soovime alustada. Samuti toetame Euroopa Komisjoni teadus- ja
arendustegevuse raha suunamist nendesse valdkondadesse, kus on tuvastatud ohtlikud
puudujaagid.

Eesti peab tahtsaks sailitada Euroopa kaitsetoostuse konkurentsivoime ning
kaitsetoostusturu tohusamat toimimist. Seetottu toetame Euroopa Komisjoni kavatsust
hakata rahastama UJKP ning kahese kasutusega toodete teadus- ja arendustegevust,
tohusamat toe pakkumist vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele, tarnekindluse
edendamisega seotud tegevusi ning EL-i kaitsetoostusturu avamist. Peale selle pooldab
Eesti kaitsevaldkonna hankeid ja kaitsetoostustoodete transiiti reguleerivate 2009. aasta
direktiivide selget ja iihtlast rakendamist.
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