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Muudatused hariduskorralduses alates 01.09.2017

Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Augustis 2017 saadeti maavalitsustele, kohalikele omavalitsustele ning dppeasutustele
alljargnev ringkiri.

Uuest dppeaastast joustuvad oigusaktides mitmed muudatused, mis on seotud maava-

litsuste tegevuse lopetamisega. Riigi Teatajast on kattesaadavad seaduste uued redakt-

sioonid, mis joustuvad alates 01.09.2017:

e koolieelse lasteasutuse seadus (KELS):
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017037

e pohikooli- ja gimnaasiumiseadus (PGS):
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017040

e kutsedppeasutuse seadus (KutOS):
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017038

e huvikooli seadus (HuviKS):
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017036

Alates 01.01.2018 muutub noorsoot6é seadus (NTS): https://www.riigitea-

taja.ee/akt/104072017039.

1. Jarelevalve eesmark ja teostamine

Tapsustatud on jarelevalve eesmarki. PGSi § 84 Ig 1 sétestab, et haldusjarelevalvet koo-
lide ja nende pidajate tegevuse diguspdrasuse lile teostab Haridus- ja Teadusministee-
rium eesmargiga tagada pohi- ja tildkeskhariduse kattesaadavus ja neile vordsetel alus-
tel juurdepadsetavus, dppe ja kasvatuse korraldamine ning selle kvaliteet ja tulemuslik-
kus.

Sarnane regulatsioon kehtib koolieelsetes lasteasutustes ja kutsedppeasutustes. Muuda-
tustega antakse koolieelsetes lasteasutustes, lildhariduskoolides, kutsedppeasutustes ja
huvikoolides jarelevalvepadevus ainult Haridus- ja Teadusministeeriumile.

2. Oppeasutuste ja pidajate ndustamise ning jirelevalve korraldus
Oppeasutuste ja nende pidajate ndustamist korraldab ning jarelevalvet viib labi Hari-
dus- ja Teadusministeerium. 1. septembrist asuvad neljas piirkonnas téole eksperdid,
kelle pohitilesandeks on dppeasutuste ja nende pidajate tegevuse digusparasuse, kvali-
teedija tulemuslikkuse seiramine; jarelevalve planeerimine ja labiviimine; dppeasutuste
ja pidajate ndustamine ning teavitamine oma piirkonnas; teabenduetele, margukirjadele
ja selgitustaotlustele vastamine ning kaebuste lahendamine; info koondamine ja analiit-
simine 0ppeasutuste ja nende pidajate tegevuse seiramise tulemuste, jarelevalve tule-
muste ning lahendatud kaebuste kohta oma piirkonnas.
Piirkondade ekspertide kontaktandmed alates 01.09.2017:
1) Ida piirkond (Johvi)

Ida-Virumaa: Anastassia Vrabi, Anastassia.Vrabi@hm.ee

Laadne-Virumaa: Marianne Kivimurd-Tarelkina, Marianne.Kivimurd-Tarel-

kina@hm.ee
2) Laane piirkond (Parnu)

Parnu-, Saare-, Viljandimaa: Pille Vaiksaar, Pille.Vaiksaar@hm.ee
3) Pohja piirkond (Tallinn)

Harjumaa: Piret Hiisjarv, Piret.Hiisjarv@hm.ee

Rapla-, Laane-, Hiiu-, Jarvamaa: Kristina Johannes, Kristina.Johannes@hm.ee
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4) Louna piirkond (Tartu)

Tartu-, Jdgevamaa: Katrin Ohakas, Katrin.Ohakas@hm.ee

Pdlva-, Valga-, Vorumaa: Kaidi Maask, Kaidi.Maask@hm.ee
Teenistusliku jarelevalve kiisimustes on omavalitsustele kontaktisikuks Hille Voolaid,
Hille.Voolaid@hm.ee; 735 0109.

Jarelevalve lilesandeks on tagada hariduspoliitikas vastu voetud otsuste elluviimine: ja-
relevalve saab otseselt kujundada hariduspoliitikat nii kohalikul kui riiklikul tasandil,
kuna jarelevalve saab vaatlusprotsesside kaudu juhtida tahelepanu nendele valdkonda-
dele, mida oleks vaja parandada. Viiakse labi koolitus- ja tegevuslubadega seotud jarele-
valvet ning jarelevalvet iiksikkiisimustes. Suund on riskipohisele jarelevalvele, mille ees-
mark on viahendada ja ennetada erineva tosidusastmega riskide teket. Vajadusel voi-
dakse kontrollida 6ppeasutuste ja pidajate tegevust ka kindlal teemal.

Jarelevalves tehtud ettekirjutuste taitmise kohta tuleb 6ppeasutustel alates 01.09.2017
saata teavitus koos ettekirjutuse tiitmist tdendava dokumentatsiooniga digitaalselt all-
kirjastatult Haridus- ja Teadusministeeriumisse aadressile hm@hm.ee.

Maavalitsustesse esitatud poordumised, mille menetlus on seisuga 01.09.2017 poolelj,
edastatakse lahendamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumisse aadressile Hille.Voo-

laid@hm.ee.

Kehtetuks tunnistatakse maarus, millega olid kehtestatud kvalifikatsiooninouded jare-
levalve labiviijatele ning uuest dppeaastast ei kehtestata temaatilise jarelevalve maa-
rust.

3. Noustamiskomisjon

PGSi § 50 Ig 2 satestab, et ndustamiskomisjonis on vahemalt viis liiget. Noustamiskomis-
joni peavad kuuluma eripedagoog, logopeed, koolipsiihholoog, sotsiaaltéotaja ja maa-
voOi linnavalitsuse esindaja.

PGSi uue redaktsiooni § 50 lg 2 sdtestab, et ndustamiskomisjoni peavad kuuluma vahe-
malt eripedagoog, logopeed, koolipsiihholoog ja sotsiaaltdotaja. Vajaduse korral voib
noustamiskomisjon oma to0sse kaasata ka muid eksperte. Noustamiskomisjoni t60-
korra kehtestab komisjoni moodustaja.

Muudatuse kohaselt ei kuulu komisjoni koosseisu maa- véi linnavalitsuse esindaja. Muu-
datus joustub 01.09.2017. Muudatuse komisjoni koosseisus teeb SA Innove.
Lisainfo: Ave Szymanel, Ave.Szymanel@innove.ee; 735 0696

4. Riiklikult toetatavate kohtadega 6pilaskodud

PGSi kehtiva redaktsiooni § 39 lIg-d 6 ja 7 satestavad, et kooli pidaja taotlusel ning kooli
asukohajargse maavanemaga kooskdlastatult maarab valdkonna eest vastutav minister
maakonnas munitsipaal- vdi erakooli, mille juures olevas v6i mille juurde moodustata-
vas Opilaskodus luuakse riiklikult toetatavad kohad nende perede pdhiharidust oman-
davatele lastele, kellel on raskusi toimetulekuga ning riiklikult toetatavate dpilaskodu
kohtade arvu nendes koolides. Riiklikult toetatavale dpilaskodu kohale dpilase vastuvot-
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mise aluseks on elukohajargse valla- voi linnavalitsuse pohjendatud taotlus, opilase elu-
kohajargse ja opilaskodu asukohajargse maavanema nousolek ning 6pilase voi piiratud
teovdimega Opilase vanema nousolek.

PGSi uue redaktsiooni § 39 Ig-d 6 ja 7 sdtestavad, et kooli pidaja taotlusel maarab vald-
konna eest vastutav minister maakonnas munitsipaal- vo6i erakooli, mille juures olevas
vOi mille juurde moodustatavas opilaskodus luuakse riiklikult toetatavad kohad nende
perede pohiharidust omandavatele lastele, kellel on raskusi toimetulekuga ning riikli-
kult toetatavate opilaskodu kohtade arvu nendes koolides. Riiklikult toetatavale 6pilas-
kodu kohale Opilase vastuvotmise aluseks on elukohajargse valla- voi linnavalitsuse
pohjendatud taotlus ja dpilase voi piiratud teovéimega dpilase vanema nousolek.

Muudatuse kohaselt ei ole maavanemal enam oOpilaskoduga seonduvaid tilesandeid.
Muudatus joustub 01.09.2017.

Taiendavalt kehtestatakse maarus ,Riiklikult toetatavale dpilaskodu kohale dpilase vas-
tuvotmise tingimused ja kord”, mille kohaselt hakkab alates 01.09.2017 dpilase riiklikult
toetatavale dpilaskodu kohale vastuvotmise taotlusi kooskdlastama Haridus- ja Teadus-
ministeerium. Tapsem info selle kohta edastatakse taiendavalt.

Lisainfo: Tiiu Rahuoja, Tiiu.Rahuoja@hm.ee; 735 0296

5. Lopudokumentide plankide ja medalite haldamisega seotud muudatused

1. septembriks 2017 annavad maavalitsused ja linnavalitsused tildhariduse plankidega
seotud tegevused tlile SA-le Innove. Sellest tulenevalt tellib 6ppeasutus uuest dppeaas-
tast Idpudokumentide plangid ja medalid otse Innovest. Eelmise 6ppeaasta plankide ka-
sutamise aruanded esitatakse dra enne 1. septembrit ning kasutamata plangid ja meda-
lid jaavad koolidesse.

Muutub Vabariigi Valitsuse 03.07.2014 maarus nr 107 ,Haridust tdendava dokumendi
plankide ja medalite tellimise, vdljastamise, tagastamise ja aruandluse kord*“.

Kiisimuste korral palume pddrduda SA Innove kontaktisiku poole: Maarja-Liisa Kiitt,
Maarja-Liisa.Kytt@innove.ee; 735 0525

6. Tasemett6d, uuringud, eksamid

Rahvusvaheliste haridusuuringute, nt PISA ja IELS (rahvusvaheline alushariduse
uuring), riiklike tasemetddde ja eksamite ettevalmistamise ja labiviimisega seotud tege-
vusi korraldab SA Innove. SA Innove teeb uuringute, riiklike tasemetoode ja eksamite
labiviimisel eraldi kokkulepete alusel koost66d koolide, omavalitsuste ja omavalitsuste
liitudega.

Lisainfo: Aimi Piilia, Aimi.Pyya@innove.ee; 735 0620 (rahvusvahelised haridusuurin-
gud)
Rain Sannik, Rain.Sannik@innove.ee; 735 0560 (riiklikud tasemetd6d ja eksamid)

7. Haridusiiritused

Kohalike omavalitsuste liitude iilesandeks on maakondlike traditsiooniliste haridusiiri-
tuste korraldamise ja erinevate piirkondlike haridusalaste vorgustike t06 toetamisega
seotud tegevused, nt piirkondlike olimpiaadide korraldamise ja aineiihenduste t66
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koordineerimise toetamine; piirkonna parimate Opilaste ja Opetajate tunnustamine.
2014. aastast on Haridus- ja Teadusministeerium toetanud lepingute alusel omavalit-
suste liitude ja suuremate linnade (Tallinn, Tartu, Parnu, Narva) kaudu piirkondlike 6pi-
lastele ja Opetajatele suunatud urituste ja vorgustikutoo korraldamist ning koolieelsete
lasteasutuste Opetajate tdienduskoolitust.

Lisainfo: Signe Granstrom, Signe.Grandstrom@hm.ee; 735 0231

Haridus- ja Teadusministeerium korraldab ja koordineerib haridusvaldkonnaga seotud
tegevusi, et maavalitsuste tegevuse l0petamisega seotud muudatused saaksid ellu vii-
dud sujuvalt ning tasakaalukalt. Muudatustega seonduvate tdiendavate kiisimustega pa-
lume votta iihendust valishindamisosakonna juhataja (Kristin Hollo, Kris-
tin.Hollo@hm.ee; 735 0206) vdi asejuhatajaga (Hille Voolaid, Hille.Voolaid@hm.ee; 735
0109).

Ekspertide kontaktandmed

Kaidi Maask mobiiltelefon 56876407 lauatelefon 7350165
e-post kaidi.maask@hm.ee

Marianne Kivimurd-Tarelkina mobiiltelefon 56876428 lauatelefon 7354077
e-post Marianne.Kivimurd-Tarelkina@hm.ee

Piret Hiisjarv  mobiiltelefon 56876436 lauatelefon 7354076
e-post piret.hiisjarv@hm.ee

Kristina Johannes mobiiltelefon 56876468 lauatelefon 7354069
e-post Kristina.Johannes@hm.ee

Anastassia Vrabi mobiiltelefon 56876469 lauatelefon 7350230
e-post Anastassia.Vrabi@hm.ee

Pille Vaiksaar mobiiltelefon 5687648 lauatelefon 7350321
e-post pille.vaiksaar@hm.ee

Katrin Ohakas mobiiltelefon 56870346 lauatelefon 7354068
e-post Katrin.Ohakas@hm.ee
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Oppeasutuste jarelevalve korraldus ja suundumused
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Jarelevalve korraldus
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 kohaselt on hariduse andmine riigi jarelevalve all.

Jarelevalve 6iguslikud alused

e Kkoolieelse lasteasutuse seadus (KELS)

e pohikooli- ja gimnaasiumiseadus (PGS)
e kutsedppeasutuse seadus (KutOS)

e huvikooli seadus (HuviKS)

e noorsootdo seadus (NTS)

Jarelevalve liigid

Oppeasutustes viiakse l4bi teenistuslikku, riiklikku ja haldusjarelevalvet.

1) Teenistuslikku jarelevalvet viib labi 6ppeasutuse pidaja, nt riigikoolide puhul Ha-
ridus- ja Teadusministeerium, munitsipaaldppeasutuste puhul kohalik omavalitsus,
eradppeasutustes teenistuslikku jarelevalvet labi ei viida.

Oppeasutuse pidaja viib l4bi teenistuslikku jirelevalvet jirgmiste digusaktide alusel:
e kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) - munitsipaaldppeasutused
e Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) - riigidppeasutused

Munitsipaaloppeasutustes viiakse teenistuslikku jarelevalvet labi kohaliku omavalit-
suse korralduse seaduse § 66" alusel, mille kohaselt on teenistuslik jarelevalve valitsuse
poolt valla vGi linna ametiasutuste ja nende ametiisikute ning ametiasutuste hallatavate
asutuste ja nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile teostatav kontroll.

Riigioppeasutustes viiakse teenistuslikku jarelevalvet labi Vabariigi Valitsuse seaduse §
93 Ig 1 alusel, mille kohaselt valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks korraldatakse teenistuslikku jarelevalvet.

2) Riiklikku ja haldusjdrelevalvet dppeasutuse dppe- ja kasvatustegevuse iile viib
labi Haridus- ja Teadusministeerium.
¢ Riiklikku jarelevalvet viiakse 1dbi eradppeasutustes.
e Haldusjarelevalvet viiakse 1dbi munitsipaaldppeasutustes.

Jarelevalve labiviimine

Haridus- ja Teadusministeeriumi eksperdid viivad dppeasutustes labi jarelevalvet

1) seoses tahtajalise koolitus- ja tegevusloaga;

2) temaatilise jarelevalvena kindlal teemal;

3) iiksikkiisimuses juhtumispdhisena.

Lisaks viiakse ministeeriumi hallatavates 6ppeasutustes labi teenistuslikku jarelevalvet.

Ekspertide pohiiilesandeks on dppeasutuste ja nende pidajate tegevuse digusparasuse,
kvaliteedi ja tulemuslikkuse seiramine; jarelevalve planeerimine ja labiviimine; dppea-
sutuste ja pidajate ndustamine ning teavitamine oma piirkonnas; teabenduetele, margu-
kirjadele ja selgitustaotlustele vastamine ning kaebuste lahendamine; info koondamine
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ja analiilisimine 0ppeasutuste ja nende pidajate tegevuse seiramise tulemuste, jarele-
valve tulemuste ning lahendatud kaebuste kohta oma piirkonnas.

Jarelevalve suundumused

Jarelevalve arengusuunad on kinnitatud haridus- ja teadusministri 03.06.2014 kaskkir-
jaga nr 238 ,Uldhariduse vilishindamise iilesanded, pdhimétted ja arendamise alused
aastani 2020, mis on kadttesaadav Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel.

Jarelevalve suundumustest on antud iilevaade ka valishindamise aastaraamatutes:
Ulevaade haridussiisteemi vilishindamisest 2013/2014. dppeaastal.
Suundumused dppeasutuste jarelevalves Euroopa Liidu liikmesriikides, 1k 14-20.

Ulevaade haridussiisteemi vilishindamisest 2014 /2015. dppeaastal.
Kvaliteedi tagamine haridussiisteemis: poliitikad ja l1dhenemissuunad koolide hindami-
sele Euroopas, 1k 11-13.

Pikema iilevaate jarelevalve arengusuundadest Eestis ja Euroopa Liidu liikmesriikides
annab kogumik

Ulevaade haridussiisteemi vilishindamisest 2016,/2017. dppeaastal,

mis avalikustatakse ministeeriumi veebilehel detsembris 2017.

Jarelevalve arendustegevus

Jarelevalvesiisteemi arendamisel toimub kaks suuremat muudatust:

1) tileminek riskipohisele hindamisele;

2) oppeasutuse pidaja, kohaliku omavalitsuse suurem kaasamine ja pidaja vastutuse
tostmine.

Riskipohist hindamist ettevalmistav uuring valmis 2016. aasta 16pus. Eesmargiks on
eelkdige vihendada ilma konkreetse ajendita rutiinset jirelevalvet ja sekkuda 6p-
peasutuse tegevusse eelkoige probleemide ilmnemisel voi nende ennetamisel.
Seejuures on jarelevalve téhustamisel jarjest suurem roll dppeasutuste kohta riiklikes
andmebaasides oleva info analiilisimisel, mis eeldab véimekust koondada 6ppeasutuste
jatkusuutlikkust iseloomustavaid tegevus- ja tulemusnaitajaid ning analiilisida neid vii-
sil, mis voimaldab usaldusvaarselt tuvastada problemaatilisi 6ppeasutusi. Riskipohise
hindamise peamiseks tunnuseks on pdéhjaliku jarelevalve selektiivsus - ulatuslikum ja
detailne kontroll viiakse ldbi ainult 6ppeasutustes, mille puhul esmane andmeanaliiiis
tuvastab probleeme v&i usaldusvaarse ohu probleemide tekkeks. Taolised hindamismu-
delid suurendavad jarelevalve tdhusust eeldusel, et efektiivne ja slistemaatiline andme-
kogumine ja -analiitis voimaldab 6ppeasutuste seast usaldusvaarselt eristada vaid reaal-
selt sekkumist vajavad dppeasutused, mis omakorda voimaldab jarelevalveasutuse res-
sursse paremini juhtida. Riskihindamine voib potentsiaalselt parandada ka tldist jare-
levalve moju, sest probleemide esinemise riskiga 0ppeasutusi avastatakse kiiremini kui
naiteks juhuvalimi alusel rutiinse jarelevalve teostamisel.

Pidaja kaasamine ja pidaja vastutuse tostmine tihendab, et Oppeasutuses problee-
mide ilmnemisel voi olukorras, kus on signaale véimaliku probleemi tekkeks, teavita-
takse koigepealt pidajat ja antakse pidajale tihtaeg olukorra lahendamiseks, arenduste-
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gevusteks, muudatuste elluviimiseks. Kui antud tdhtaja jooksul on 6ppeasutuse tegevu-
ses margata paranemist, nt Oppeasutuse tulemusnditajad on paranenud, siis ministee-
rium jarelevalvet ei algata. Vastupidisel juhul algatatakse jarelevalve.

Tegemist on pohimaotteliselt teistsuguse ldhenemisega. Kui siiani suhtles Haridus-
ja Teadusministeerium otse kooliga, siis niiiid esmalt kohaliku omavalitsusega.

Jarelevalve iilesanne: Haridus- ja Teadusministeerium teeb jarelevalvet 6ppeasutuste
janende pidajate tegevuse oigusparasuse lile hariduse kattesaadavuse ja vordsetel alus-
tel juurdepaasetavuse tagamisel, 6ppe korraldamisel ja selle kvaliteedi ning tulemus-
likkuse tagamisel, ning alus-, iild- ja kutsehariduse puhul kasvatuse korraldamisel ja
selle kvaliteedi ning tulemuslikkuse tagamisel.

Jarelevalve suundumusi voiks iseloomustada sénad kvaliteeti kindlustav, ennetav ja
probleeme lahendav.

Jarelevalve regulatsioon digusaktides alates 01.09.2017

Koolieelsed lasteasutused

Haridus- ja Teadusministeerium viib koolieelsetes lasteasutustes labi riiklikku (eradp-
peasutustes) ja haldusjdrelevalvet (munitsipaaldppeasutustes).

KELS § 28. Lasteasutuse oppe- ja kasvatustegevuse iile haldusjarelevalve teosta-
mine

(1) Haldusjarelevalvet lasteasutuste ja nende pidajate tegevuse digusparasuse lile teos-
tab Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi jdrelevalveasutus) eesmargiga tagada
alushariduse kattesaadavus ja sellele vordsetel alustel juurdepaasetavus, 6ppe ja kasva-
tuse korraldamine ning selle kvaliteet ja tulemuslikkus.

(3) Jarelevalveasutus maarab jarelevalve labiviijad, kaasates vajadusel eksperte.

§ 30. Haldusjdrelevalve labiviija digused

Haldusjarelevalve labiviijal on 6igus:

1) kiilastada dppe- ja kasvatustegevusi, teavitades eelnevalt direktorit;

2) osaleda hoolekogu, pedagoogilise ndukogu ja lastevanemate koosolekutel;

3) tutvuda lasteasutuse dokumentidega;

4) saada lasteasutuselt informatsiooni digusaktide rakendamise kohta.

§ 31. Haldusjdrelevalve tulemused

(1) Haldusjarelevalve tulemused vormistatakse diendiga.

(2) Oiendis esitatakse diendi koostamise aeg ja koht, lithiandmed dppeasutuse kohta,
jarelevalvet teostav jarelevalveasutus, jarelevalve labiviimise aeg, jarelevalve labivii-
jate ja kaasatud ekspertide nimed, jarelevalve tulemused, diguserikkumiste aeg ja kir-
jeldus, tehtud ettekirjutused ja ettepanekud ning ettekirjutuste taitmisest teavitamise
tahtaeg.

(3) Ettekirjutuses margitakse:

1) selle isiku vdi organi nimi, kellele ettekirjutus on suunatud;

2) oigusrikkumise 16petamiseks vajalike toimingute tegemise kohustus;

3) ettekirjutuse alus;

4) ettekirjutuse taitmise tahtaeg.

(5) Oiend tehakse lasteasutusele ning lasteasutuse pidajale teatavaks 60 kalendripieva
jooksul jarelevalve labiviimise algusest arvates.

(6) Kui lasteasutuse pidaja ei tdida ettekirjutust hoiatuses margitud tahtaja jooksul, siis
vOib jarelevalveorgan rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses sa-
testatud korras. Sunniraha tilemmaar on 640 eurot.
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Uldhariduskoolid

PGS § 84. Haldusjarelevalve teostamine

(1) Haldusjarelevalvet koolide ja nende pidajate tegevuse digusparasuse lile teostab
Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi jdrelevalveasutus) eesmargiga tagada pohi-
ja tiildkeskhariduse kittesaadavus ja neile vordsetel alustel juurdepéisetavus, dppe ja
kasvatuse korraldamine ning selle kvaliteet ja tulemuslikkus.

(3) Jarelevalveasutus maarab haldusjarelevalvet teostavad ametiisikud, kaasates vaja-
duse korral eksperte.

§ 86. Haldusjarelevalvet teostava ametiisiku digused

Haldusjarelevalvet teostaval ametiisikul on digus:

1) kiilastada kooli, et kontrollida dppe- ja kasvatustegevusi, teavitades eelnevalt direk-
torit;

2) osaleda dppendukogu, hoolekogu ja vanemate koosolekutel;

3) tutvuda kooli dokumentidega;

4) saada koolilt informatsiooni digusaktide rakendamise kohta.

§ 87. Haldusjarelevalve tulemused

(1) Haldusjarelevalve tulemused vormistatakse Giendiga.

(2) Oiendis esitatakse diendi koostamise aeg ja koht, lithiandmed dppeasutuse kohta,
haldusjarelevalvet teostav jarelevalveasutus, haldusjarelevalve teostamise aeg, haldus-
jarelevalvet teostanud ametiisikute ja kaasatud ekspertide nimed, haldusjarelevalve tu-
lemused, digusrikkumiste aeg ja kirjeldus, tehtud ettekirjutused ja ettepanekud ning
ettekirjutuste tditmisest teavitamise tahtaeg.

(3) Ettekirjutuses margitakse:

1) selle isiku vdi organi nimi, kellele ettekirjutus on suunatud;

2) oigusrikkumise l6petamiseks vajalike toimingute tegemise kohustus;

3) ettekirjutuse alus;

4) ettekirjutuse taitmise tahtaeg.

(5) Oiend tehakse 60 kalendripaeva jooksul haldusjirelevalve teostamise algusest ar-
vates teatavaks kooli direktorile ja kooli pidajale.

(6) Kui kooli pidaja ei taida ettekirjutust hoiatuses margitud tahtaja jooksul, siis voib
jarelevalveasutus rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses satesta-
tud korras. Sunniraha tilemmaar on 640 eurot.

Kutsedppeasutused

KutOS § 52. Haldusjirelevalve teostamine

(1) Haldusjarelevalvet koolide ja nende pidajate tegevuse digusparasuse lile teostab
Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi jarelevalveasutus) eesmargiga tagada kut-
seoppe kattesaadavus ja sellele vordsetel alustel juurdepaasetavus, dppe ja kasvatuse
korraldamine ning selle kvaliteet ja tulemuslikkus.

(2) Jarelevalveasutus maarab haldusjarelevalvet teostavad ametiisikud, kaasates vaja-
duse korral eksperte.

§ 54. Haldusjirelevalvet teostava ametiisiku oigused

Haldusjarelevalvet teostaval ametiisikul on 6igus:

1) kiilastada kooli, et kontrollida dppekasvatusala, teavitades sellest varem direktorit;
2) osaleda kooli juhtorganite, tootajate, dpilaste ja vanemate koosolekutel;

3) tutvuda kooli dokumentidega;

4) saada koolilt informatsiooni digusaktide rakendamise kohta.

§ 55. Haldusjdrelevalve tulemused
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(1) Haldusjarelevalve tulemused vormistatakse diendiga.

(2) Oiendis esitatakse jargmised andmed:

1) oiendi koostamise aeg ja koht;

2) lihiandmed kooli kohta;

3) haldusjarelevalvet teostav jarelevalveasutus;

4) haldusjarelevalve teostamise aeg;

5) haldusjarelevalvet teostanud ametiisikute ja kaasatud ekspertide nimed;

6) haldusjarelevalve tulemused;

7) digusrikkumiste aeg ja kirjeldus;

8) tehtud ettekirjutused ja ettepanekud;

9) ettekirjutuste taitmisest teavitamise tahtaeg.

(3) Ettekirjutuses margitakse:

1) selle isiku voi organi nimi, kellele ettekirjutus on suunatud;

2) oigusrikkumise 16petamiseks vajalike toimingute tegemise kohustus;

3) ettekirjutuse alus;

4) ettekirjutuse taitmise tahtaeg.

(5) Oiend tehakse kooli direktorile ja kooli pidajale teatavaks 60 kalendripaeva jooksul
haldusjarelevalve teostamise algusest arvates.

(6) Kui kooli pidaja ei tdida ettekirjutust 6iendis margitud tahtaja jooksul, siis voib ja-
relevalveasutus rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses satesta-
tud korras. Sunniraha tilemmaar on 640 eurot.

Huvikoolid
HuviKS § 23. Haldusjarelevalve teostamine

(1) Haldusjarelevalvet huvikooli dppe- ja kasvatustegevuse iile teostab Haridus- ja Tea-
dusministeerium (edaspidi jarelevalveorgan).

(2) Jarelevalveorgan maarab jarelevalve labiviijad, kaasates vajadusel eksperte.
§ 24. Haldusjdrelevalve labiviija iilesanded

Haldusjarelevalve labiviija tilesanded on jargmised:

1) kontrollida 6ppe- ja kasvatustegevust reguleerivatest digusaktidest tulenevate
nouete taitmist;

2) analiilisida probleeme 6ppe- ja kasvatustegevust reguleerivate digusaktide raken-
damisel;

3) kontrollida riigieelarvest huvikoolile eraldatud vahendite kasutamise diguspara-
sust.

§ 25. Haldusjarelevalve libiviija oigused

Haldusjarelevalve labiviijal on 6igus:

1) kiilastada dppe- ja kasvatustegevusi, teavitades eelnevalt direktorit;

2) osaleda 6ppendukogu ja hoolekogu koosolekutel;

3) tutvuda huvikooli dokumentidega;

4) saada huvikoolilt informatsiooni 6igusaktide rakendamise kohta.

§ 26. Haldusjarelevalve tulemused

(1) Haldusjarelevalve tulemused vormistatakse diendiga.

(2) Oiendis esitatakse lithiandmed dppeasutuse kohta, jarelevalve labiviijate ja kaasa-
tud ekspertide nimed, jarelevalve kokkuvote ning tehtud ettekirjutused ja ettepanekud.
(3) Ettekirjutuses margitakse:

1) isiku voi organi nimi, kellele ettekirjutus on suunatud;

2) digusrikkumise asjaolude kirjeldus;

3) digusrikkumise lopetamiseks vajalike toimingute tegemise kohustus;
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4) ettekirjutuse alus;

5) ettekirjutuse tegemise kuupaev;

6) ettekirjutuse taitmise ning taitmisest teavitamise tahtaeg;

7) haldusjarelevalve labiviijate ja kaasatud ekspertide nimed ja ametikohad;

8) ettekirjutuse vaidlustamise voimalused, tahtaeg ja kord.

(5) Oiend tehakse huvikoolile ning kooli pidajale teatavaks 60 kalendripaeva jooksul
jarelevalve labiviimise algusest arvates.

(6) Kui kooli pidaja ei tdida ettekirjutust hoiatuses margitud tahtaja jooksul, siis voib
jarelevalveorgan rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses satesta-
tud korras. Sunniraha tilemmaar on 640 eurot.
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Jarelevalvetoimingute pdhimdotted
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Seadused, mis loetlevad jarelevalvetoimingud, ei maaratle, millised neist labi viia. Veelgi
enam - praktiliselt kunagi ei satestata, mis jarjekorras tuleks need sooritada. Iga tiksik-
juhtumi korral peab jarelevalve labiviija ise vajalikud toimingud maaratlema.

Jarelevalveametnik peab oma tegevust subjekti jaoks voimalikult palju lihtsustama. See
ei tdhenda ainult jarelevalvetoimingute valikut, vaid ka diguste ja kohustuste selgitamist
ning toimingute pohjendamist.

Senise praktika arvestamine pdhineb pohiseaduslikul vordse kohtlemise printsiibil ja
tadhendab seda, et kui teatud arvul juhtudest on alati tehtud konkreetne jarelevalvetoi-
ming, siis jargnevatel kordadel pole pdhjust seda toimingut tegemata jatta. Nii kujune-
vad vilja standardvétted. Standardvotte kasutamise positiivseks kiiljeks lisaks vordsele
kohtlemisele on ka nende lihtsus ja selgus. Standardvotete kasutamine on uute ametnike
poolt kiiresti dpitav, nende kordamine vdoimaldab neid jarjest tdpsemini sooritada. Hal-
duspraktika ei saa kahtlemata olla muutumatult pisiv. Arengu kiigus tuleb praktikat
muuta, pannes sisuliselt aluse uue praktika véljakujundamisele (Grusdam, 2003, 12).
Jarelevalve labiviimisel tuleb jargida haldusmenetluse seaduses kehtestatut.

Jarelevalve soovituslikest toimingutest annab tilevaate tabel 1.

Tabel 1. Jarelevalve ldbiviimine

Eelselgitus 1) informatsiooni kogumine ja olemasolevate andmete analiiiis

2) pohiprobleemide analiiiis

3) koostdo Oppeasutuse pidajaga, informatsiooni kogumine ja ja-
gamine pidajaga

4) otsuse vastuvotmine jarelevalve labiviimise vajaduse kohta

Planeerimine | 1) jdrelevalve eesmarkide ja ulatuse maaratlemine (mida, miks
ja kuidas kontrollitakse)

2) jarelevalve labiviija(te) maaramine, sh vajadusel ekspertide
otsimine

3) ajakava koostamine

4) Oppeasutuse pidaja teavitamine jarelevalvest

5) ministri kdskkirjal ettevalmistamine (eelndu koostamine,
kooskolastamine) ja kinnitamine ministri poolt

6) Oppeasutuse teavitamine eelseisvast jarelevalvest, sh teavita-
mine jarelevalve eesmargist, ruumide ja tehniliste vahendite
vajadusest, dokumentide loetelust

7) informatsiooni kogumine ja olemasolevate andmete analiiiis

8) jarelduste koostamine olemasolevate andmete pdhjal

1 Ministri kaskkirja ei pea koostama, kui jarelevalvet viib labi jarelevalvepadevusega
ametnik. Kui kaasatakse eksperte voi ametnikke, kel vastav padevus puudub, tuleb koos-
tada kaskkiri. Padevus antakse ametijuhendiga. Jarelevalve alustamisest voib teavitada
oppeasutust ka kirja teel. Teenistusliku jarelevalve puhul peab jarelevalve kooskdlas-
tama ministriga.
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9) jarelevalvediendi raamistiku koostamine (digusakt, mida
kontrollitakse - meetodid, mida kasutatakse - dokumendid,
mida kontrollitakse)

Labiviimine 1) vestlused jarelevalve alustamisel ja l6petamisel 6ppeasutuse

oppeasutuses juhtkonnaga/té6tajatega/noukoguga/hoolekoguga/pidajaga

2) opi- ja kasvukeskkonna vaatlus

3) téendusmaterjali kogumine - dokumendid, vestluste protokol-
lid jm

Tulemuste 1) jarelevalve tulemuste analiiiis

vormistamine | 2) oOiendi eelndu koostamine

3) oiendi eelndu saatmine dppeasutusele, pidajale, ettekirjutuste
adressaatidele minimaalselt kolmeks paevaks

4) oiendi eelndusse paranduste ja tdienduste sisseviimine

5) oiendi ministeeriumisisene kooskodlastamine - osakonna aseju-
hataja, juhataja, koolivorgu osakond/kutsehariduse osakond,
oigusosakond, asekantsler, kantsler

6) memo koostamine juhtkonnale jarelevalve eesmargi ja tule-
muste kohta

7) oOiendi esitamine juhtkonna koosolekule

8) oOiendi tutvustamine juhtkonna koosolekul

9) oiendi allkirjastamine jarelevalve labiviija(te) poolt

10)06iendi kinnitamine ministri? poolt

11)0iendi saatmine 0ppeasutusele ning pidajale

Jarelkontroll 1) ettekirjutuste tditmise dokumentaalne kontroll

2) andmete kogumine ja analiiiis (nt dppeasutuse tegevus parast
jarelevalvet)

3) eelmise jarelevalve tulemuslikkuse hindamine (nt dppeasu-
tuse parendustegevused ldhtudes jarelevalve tulemustest)

Jarelevalve etapid

Eelselgitus
Eelselgituse alusel langetatakse otsus jarelevalve ldbiviimise alustamise voi mittealusta-
mise kohta.

Eelselgituse eesmark:

= koguda informatsiooni eesmargiga parandada jarelevalve labiviijate informeeritust
kontrollitava valdkonna kohta;

= madrata kindlaks probleemide ulatus;

* langetada otsus jarelevalve labiviimise alustamise v6i mittealustamise kohta;

= vajadusel kavandada jarelevalve ldbiviimine.

Eelselgituse tegemise peapohjuseks on tavaliselt asjaolu, et on tdheldatud iildisi prob-
leeme, naiteks sagedasi kaebusi dppekorralduse kohta.

Eelselgituse etapis vOetakse iihendust ka dppeasutuse pidajaga, et koguda tiaiendavat
informatsiooni ning selgitada valja jarelevalve vajadus.

2 Vajab diguslikku regulatsiooni, et tuua jarelevalvega seotud kdskkirjade (jarelevalve
alustamine, tulemuste kinnitamine) osakonnajuhataja tasandile.
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Informatsiooni kogumine
Eelteabe kogumine pole tavaliselt otseselt kohustuseks tehtud, kuid jarelevalveametni-
kul aitab see formuleerida jarelevalve eesmargi, maaratleda jarelevalve subjektide ringi
(subjekti) ja jarelevalveobjekti ning maaratleda jarelevalvetoimingute labiviimise viisi
ja aja.
Eelselgituse ja informatsiooni kogumise etapis voib ka selguda, et jarelevalve labivii-
mine ei olegi vajalik.

Jarelevalve labiviimise aluseks olevad pohiprobleemid
Jarelevalve algatamise pohjused voivad olla vaga erinevad, naiteks voib aluseks olla ra-
hulolematus 0ppe- ja kasvatustegevuse voi selle korraldamisega 6ppeasutuses, nt laste-
vanemate kaebused, viljalangevus, opilaste puudumised, klassikursuse kordamine,
opilaste madalad tulemused dppetdds. Samuti voib olla eesmark saada riigi tasandile ta-
gasisidet digusaktide rakendamisest ja rakendumisest.

Otsuse vastuvotmine
Lopliku otsuse langetamisel jarelevalve labiviimise vajaduse kohta tuleb silmas pidada
valikukriteeriume, mida saab kasutada voimalike probleemide analiitisimisel.

Olulisemad neist kriteeriumidest on jargmised:

= probleemi asjakohasus (olulisus);

= risk (oht, et jarelevalve mdjusus puudub);

= probleemi tiiiip;

= jarelevalve labiviimise voimalused, st asjakohaste meetodite olemasolu;
= olemasolevad ressursid (eelarve, transport, aeg);

= asjakohaste vajalike oskuste olemasolu jarelevalve labiviimiseks;

* juba kdimasolev hindamine, mida teeb moni teine organisatsioon;

* muutuste tegemise potentsiaal, st voimalikud lahendused;

= Oppeasutuse pidaja poolt muutuste vastu iilesndidatav huvi (“Tulemusauditi...”,
2001, 53).

Jarelevalve ldbiviimise otstarbekust on vaja analiilisida. Véib juhtuda, et valjapakutud
meetodeid kasutades voi ilma valiste ekspertide abita on jarelevalvet darmiselt keeru-
kas labi viia. Naiteks voib vaga kulukaks ja aegandudvaks osutuda asjakohaste andmete
kogumine. Oppeasutus vdib samaaegselt olla ka mone teise hindaja kontrolliobjektiks.
Sellisel juhul voib jarelevalve ldbiviimine dppeasutusele praktilisi probleeme tekitada,
sest lihel ja samal ajal ei soovita olla mitme institutsiooni hindamise objekt.

Kui eelselgituse kadigus selgub, et jarelevalve on pdhjendatud, tuleb alustada planeeri-
mist.

Planeerimine

Olenemata asjaolust, kui pikk on jarelevalve alustamiseks jaanud aeg, on vajalik dige pla-
neerimine. Oigusakt annab juriidilise véimaluse jirelevalveks, kuid ei iitle ammendava
tapsusega, millal ja kuidas seda peab realiseerima.

Nii peabki jarelevalveasutuse tasandil otsustama, keda, mida ja millal kontrollida. M6-
neski mottes on ka plaan tegelikult eesootava tegevuse prognoosimine, kuid seniste tu-
lemustega arvestamine ja nende pohjal tehtavad jareldused voimaldavad konkreetseid
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juhtumeid seadusandjast palju tdpsemini ette ndha (Grusdam, 2003, 9). Planeerimine
kui protsess tagab, et tegevus on ldbi mdeldud ja suunatud prioriteetsetele valdkonda-
dele ning et olemasolevaid hindamiseks kasutada olevaid ressursse kasutatakse kdige
optimaalsemalt.

Hea planeerimine aitab tagada selle, et maaratakse olulisemad ja kriitilisemad valdkon-
nad, kesksetele valdkondadele pdoratakse piisavalt tahelepanu, t66 sooritatakse diges
jarjekorras, koordineeritult ja kvaliteetselt.

Samas ei tohi plaan olla jaik ja muutumatu. Olude muutudes voi ootamatute asjaolude
ilmnedes peab olema voéimalik esialgset plaani korrigeerida.

Eesmarkide ja ulatuse maaratlemine

Jarelevalvet saab eesmargist lahtuvalt jagada kolme pohilisse kategooriasse:

= otsuste, ka toimingute ja toimingute tegemata jatmise seaduslikkuse jarelevalve;

= otsuste otstarbekuse jarelevalve;

= juhtimise ja selle tulemuslikkuse jarelevalve.

Otsuste seaduslikkuse jarelevalve peaks tavaolukorras olema suunatud vaid kooskdla
tagamisele seaduste ja pohiseaduslike printsiipidega, naiteks selle tagamisele, et dppe-
asutuse tegevus oleks seaduslik. Riikliku ja haldusjarelevalve labiviimisel kontrollitak-
segi Oppeasutuse tegevuse oigusparasust.

Teenistusliku jarelevalve raames kontrollitakse ka 6ppeasutuse tegevuse otstarbekust.
Otsuste otstarbekuse jarelevalve koosneb otsuse voimalike tagajargede uurimisest. Ja-
relevalveorgan ei kontrolli ainult otsuse seaduslikkust, vaid ka selle erinevaid elemente,
et hinnata otsuse asjakohasust. Otsuste otstarbekuse jarelevalve on eelkdige O0ppea-
sutuse pidaja iilesanne.

Juhtimise jarelevalve voib sisaldada 6ppe-kasvatustegevuse efektiivse korraldamise ja
oppeasutuses finantsjuhtimise hindamist. Jarelevalvet 6ppeasutuse juhtimise iile teos-
tab dppeasutuse pidaja teenistusliku jarelevalve labiviimisel.

Planeerimise etapil moodustatakse jarelevalvet labiviiv meeskond, kelle iilesandeks
jaab jarelevalve eesmarkide ja ulatuse maaratlemine.

Meeskonna moodustamine

Monikord osutub raskeks jarelevalvet iiksi labi viia. Tulenevalt digusaktidest voib jare-
levalveametnik kaasata eksperte. Ekspertide kaasamine osutub vajalikuks, kui jarele-
valve labiviija ei ole pddev mones valdkonnas hinnangu andmiseks vajalikku tdendus-
materjali hankima vdi juba olemasoleva toendusmaterjali pohjal hinnangut andma. Soo-
vitav on, et meeskonda kuuluks vihemalt kaks liiget, sdltudes jarelevalve eesmargist ja
ulatusest.

Ametiasutuse valitsemisalas olevate ililesannete tditmiseks vajab ametiasutus kompe-
tentseid inimesi, sest tegevuse kvaliteet oleneb eelkdige ametnike oskustest, teadmis-
test. Olulised on isiksuseomadused ning mitmesugused muud tegurid, mis tulevad ka-
suks tootamisel antud ametikohal. Tulemusliku jarelevalve labiviimise eelduseks on
professionaalsus ja kompetentsus kontrollitavas valdkonnas ning objektiivne suhtu-
mine.

Vastavalt koolieelse lasteasutuse seadusele, pohikooli- ja glimnaasiumiseadusele ning

kutsedppeasutuse seadusele maarab jarelevalveorgan jdrelevalve labiviijad, kaasates
vajadusel eksperte.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna (pea)ekspert peab oma tege-
vuses lahtuma ministeeriumi tegevust reguleerivatest digusaktidest, valishindamisosa-
konna pdhimaarusest ning ametijuhendist (tabel 2).

Piirkonna (pea)eksperdi teenistuse eesmark: Tagada piirkonna 6ppeasutuste ja nende pi-
dajate tegevuse diguspdrasus alus-, pohi-, tildkesk- ja kutsehariduse kattesaadavuse ja
neile vordsetel alustel juurdepadsetavuse tagamisel, 6ppe ja kasvatuse korraldamisel
ning selle kvaliteedi ja tulemuslikkuse tagamisel.

Tabel 2. Piirkonna (pea)eksperdi peamised teenistusiilesanded, tulemused ja kvaliteet,
oigused ja kohustused ning teenistuse eeldused

1. Oppeasutuste ja nende pidajate | ¢ Toimub pidev, regulaarne ja siisteemne seire oma

tegevuse diguspdrasuse, kvali-
teedi ja tulemuslikkuse seira-
mine

piirkonna dppeasutuste ja nende pidajate tegevuse
oiguspdrasuse, kvaliteedi ja tulemuslikkuse hinda-
miseks.

Seiremeetodid on aja- ja asjakohased.
Seiretulemused on analiiiisitud.

Jarelevalve planeerimine ja la-
biviimine

On tehtud ettepanekud jarelevalve ldabiviimiseks
oma piirkonnas.

On osaletud jarelevalve labiviimisel uleriigiliselt
vastavalt vajadusele.

Jarelevalve on labi viidud tdhtaegselt ja vastavalt
kehtivatele nduetele.

Jarelevalve tulemused on koostatud asjatundlikult,
korrektselt, ammendavalt ja tdhtaegselt.

Oppeasutuste ja pidajate ndus-
tamine ning teavitamine oma
piirkonnas, teabenduetele,
margukirjadele ja selgitustaot-
lustele vastamine ning kae-
buste lahendamine

Oma piirkonna dppeasutuste juhid ning pidajad on
asjatundlikult ja ammendavalt informeeritud ja
noustatud dppeasutuste ja pidajate tegevust regu-
leerivate digusaktide ning ministeeriumi kavanda-
tavate tegevuste ja arengute osas.

Ametnikule vastamiseks suunatud teabenoduetele,
margukirjadele ja selgitustaotlustele on vastatud
Oigeaegselt ja asjatundlikult ning lahendamiseks
suunatud kaebused on lahendatud 6igusparaselt.

Info koondamine ja analiiiisi-
mine dppeasutuste ja nende pi-
dajate tegevuse seiramise tule-
muste, jarelevalve tulemuste
ning lahendatud kaebuste
kohta oma piirkonnas

Info oma piirkonna dppeasutuste ja nende pidajate
tegevuse seiramise ja jdrelevalve tulemuste ning
lahendatud kaebuste kohta on perioodiliselt kogu-
tud ja analiitisitud.

Vajadusel on analiiiisi tulemustest lahtuvalt tehtud
ettepanekud o&igusaktide, juhendmaterjalide voi
ministeeriumi tooprotsesside tdiustamiseks.

Osakonnajuhataja voi asejuha-
taja korraldusel muude teenis-
tuskoha pohitilesannetega seo-
tud uhekordsete iilesannete
taitmine

Uhekordsed iilesanded on korrektselt ja tihtaeg-
selt taidetud.
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Oigused ja kohustused

Ametnikul on digus

esindada osakonda vahetu juhi kooskdlastusel valdkonna
tilesannete taitmisel;

esindada ministeeriumi vahetu juhi kooskdlastusel ja va-
jadusel kantsleri voi ministri volitusel;

saada ministeeriumi juhtkonnalt, vahetult juhilt ja teistelt
struktuuritiksuste teenistujatelt informatsiooni ning do-
kumente teenistusiilesannete taitmiseks;

kutsuda kokku ndupidamisi oma padevusse kuuluvate
ulesannete lahendamiseks;

saada teenistustilesannete taitmiseks vajalikke vahendeid
ja tingimusi ning teenistuseks vajalikku tdienduskoolitust;
saada teenistusiilesannete taitmiseks erialast koolitust;
teha ettepanekuid to6korralduse efektiivsemaks muutmi-
seks ja seonduvate probleemide lahendamiseks.

Ametnik on kohustatud

taitma oma teenistusiilesandeid korrektselt, ausalt, asja-
tundlikult, hoolikalt ja digeaegselt, aidates kaasa seadu-
sest tulenevate lilesannete tiitmisele ministeeriumis;
tditma oma teenistusiilesandeid erapooletult, sealhulgas
valima teenistusiilesandeid tdites igaiithe digusi ja vaba-
dusi ning avalikku huvi parimal véimalikul viisil arvestava
lahenduse;

kdituma vaarikalt nii teenistuses olles kui ka valjaspool
teenistust, sealhulgas hoiduma tegevusest, mis diskredi-
teeriks teda ametnikuna voi kahjustaks ministeeriumi
mainet;

juhinduma teenistusiilesannete tditmisel vahetu juhi ja
korgemalseisva juhi seadusega kooskdlas olevatest tee-
nistusalastest juhistest ja korraldustest, samuti ametiju-
hendist;

keelduma vahetu ja kdrgemalseisva juhi korralduse tait-
misest, kui korraldus on vastuolus pohiseaduse voi
muude digusaktidega voi kui see tooks kaasa toimingupii-
rangu rikkumise korruptsioonivastase seaduse tahendu-
ses;

teavitama vahetut juhti viivitamata asjaoludest, mis moju-
tavad voi voivad mojutada oluliselt teenistusiilesannete
taitmist voi kahjustada ministeeriumi huvisid;

tdiendama oma teenistusiilesannete asjatundlikuks tait-
miseks oma ametialaseid teadmisi ja oskusi;

mitte avaldama talle teenistusiilesannete tditmise tottu
teatavaks saanud riigi- ja drisaladust, salastatud valistea-

22




vet, teiste inimeste perekonna- ja eraellu puutuvaid and-
meid ning muud asutusesiseseks kasutamiseks tunnista-
tud teavet;

kasutama ministeeriumi ja ametniku kasutusse antud
vara ja vahendeid heaperemehelikult ja sihipdraselt.

Oiguste ja kohustuste pii-
rid on kehtestatud

avaliku teenistuse seaduses;

korruptsioonivastases seaduses;

ministeeriumi pohimaaruses;

osakonna pohimaaruses;

muudes ministeeriumi to6d ja tookorraldust reguleeriva-
tes dokumentides;

kdesolevas ametijuhendis.

Too hindamise aluseks on

arenguvestluste protokollid;

ministeeriumi tooplaan;

muud ministeeriumi t66d reguleerivad dokumendid;
kdesolev ametijuhend.

Teenistuse eeldused

Nouded haridusele

korgharidus voi sellele vastav kvalifikatsioon;
erialane tdienduskoolitus viimase aasta jooksul.

Nouded kogemusele

vahemalt kaheaastane tookogemus, soovitavalt hariduse
voi avaliku halduse valdkonnas.

Nouded teadmistele ja os-
kustele

eesti keele oskus C1- vodi sellele vastaval tasemel; vaga hea
suuline ja kirjalik enesevaljendusoskus;

inglise keele oskus B1- voi sellele vastaval tasemel;
arvutikasutamise oskus ametikohal vajaminevate prog-
rammide ulatuses;

avalikku teenistust reguleerivate ja oma valdkonna digus-
aktide tundmine;

Euroopa Liidu alaste pohiteadmiste olemasolu;

hea meeskonnat66, avaliku esinemise ja suhtlemisoskus
ning kirjalik ja suuline enesevaljendusoskus.

Nouded isikuomadustele

iseseisvus t60s, vaga hea analiilisivoime, sh vdime eris-
tada olulist ebaolulisest;

vaga hea otsustus- ja vastutusvoime, sh véime ette ndha
tagajargi ja lahendada tulemuslikult probleeme;
algatusvdéime ja loovus, sh véime osaleda uute lahenduste
valjatootamisel, neid rakendada ja tootada iseseisvalt ja
tulemuslikult;

kohusetunne ja korrektsus;

hea pingetaluvus;

usaldusvaarsus, lojaalsus ja orienteeritus riigi huvidele.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, vilishindamisosakond

Jarelevalve labiviijal peaks olema eelnev praktilise t66 kogemus valdkonnas, mida hin-
natakse, sest see vdoimaldab tajuda valdkonna tegelikke praktilises elus ettetulevaid
probleeme, mis vihendab omakorda pingeid nii jarelevalve labiviimise kui ka jarelduste

esitamise etapis.
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Enne jarelevalvemenetluse alustamist tuleb jarelevalveasutuses otsustada vajadusel ka
taandamise kiisimus. Taandamine on reguleeritud haldusmenetluse seaduse §-s 10.
Praktikas teab jarelevalveametnik ise kdige paremini, kellega subjektidest voi muudest
menetlusosalistest on tal seaduses kirjeldatud seos ning ta peab algatama taanduse, tea-
tades sellest ametiisikule, kellel on ametniku ametisse nimetamise 6igus. Selliselt tuleb
toimida ka siis, kui asjaolu ilmnes juba alustatud menetluses, samuti véivad taandamist
taotleda menetlusosalised. Ametniku ametisse nimetamise voi valimise digust omav
ametiisik otsustab taandamise kiisimuse. Sealjuures pole sugugi valistatud, et ametnik
jaetakse taandamata. Kiill aga on ta oma teenistuskohustusi rikkunud, kui ta eelnimeta-
tud teadet ei esitanud (Grusdam, 2003, 14).

Avatud ja aus dialoog kontrollija ning kontrollitava vahel on jarelevalve dnnestumise
aluseks. Suhtlemisoskus eeldab peale hea valjendusoskuse ka oskust end valjendades
mitte konflikti sattuda ning samuti oskust lahendada inimestevahelisi konflikte. Jarele-
valve labiviija peab selgitama kontrollimise eesmarki, samuti peab kontrollitav teadma,
milleks saadud informatsiooni kasutatakse.

Ajakava koostamine

Jarelevalve eesmarkide, pohiprobleemide ja meeskonna maaratlemise jarel on voimalik
koostada orienteeruv ajakava jarelevalve labiviimiseks. Tavaliselt on jarelevalve labivii-
miseks fikseeritud kindel tdhtaeg. Piiratud to6graafikus ptisimiseks on ajagraafiku koos-
tamine vajalik. Praktika naitab, et andmete kogumine kestab pikka aega, mistottu ei jaa
kiillaldaselt aega analiilisiks. Samuti on tulemuste vormistamine aegandudev tegevus.
Jarelevalve labiviimise ajagraafikusse peaks kindlasti olema planeeritud lisaaeg ettena-
gematute probleemide lahendamiseks. Ajapuuduses on kiill tiheks voimaluseks piken-
dada jarelevalve ldbiviimiseks moeldud perioodi, mis aga ei viita ametniku professio-
naalsusele.

Kuna seadus ei sdtesta tdpselt vajalike jarelevalvetoimingute sooritamise aega, maarab
selle jarelevalveametnik kaalutlusdiguse alusel. Kokkuvotvalt peab jarelevalveametnik
moistma, et igasugune jarelevalvetegevus koormab subjekti ja muud menetlusosalist
juba oma olemuse tottu. Seeparast tuleb jarelevalvetoimingud sooritada lihtsalt ja kiirelt
ning nii, et need oleksid eesmargist lahtudes tulemuslikud, kuid samal ajal ei tekitaks
isikutele liigseid ebameeldivusi (Grusdam, 2003, 17).

\ Jarelevalve ldbiviimise kohapealse aja pikkust digusaktides maaratletud ei ole. |

Ministri kdskkirja/kirja eelnou ettevalmistamine

Jarelevalve aluseks on haridus- ja teadusministri kadskkiri voi kiri, mille valmistab ette
vdlishindamisosakonna ametnik. Kaskkirjas/kirjas ndidatakse ara jarelevalve labivii-
mise diguslik alus, toimumise koht, aeg, eesmargid, jarelevalvet ldbi viima maaratud
ametnikud ja tulemuste esitamise tahtaeg. Kui jarelevalvet alustatakse ministri kaskkir-
jaga, siis kooskodlastatakse jarelevalve labiviimise kaskkiri kantsleriga, valdkonna eest
vastutava asekantsleriga, valdkonna eest vastutava(te) osakonnajuhataja(te)ga. Teenis-
tusliku jarelevalve puhul kooskdlastatakse kaskkiri ka koolivorgu juhiga.

Oppeasutuse teavitamine jarelevalvest

Planeerimise etapil teavitatakse nii 6ppeasutuse pidajat kui dppeasutust jarelevalvest.
Sellise eelteavitamise vastand on ootamatusefekti kasutamine. Reeglina on jareleval-
veametnikul lubatud jarelevalve alustamise aja madramine, ilma et sellest tuleks sub-
jekti eelnevalt teavitada (alustamisest tuleb siiski teatada). Nii eelteavitamisel kui oota-
matusefekti kasutamisel on omad eelised ja puudused. Eelteavitamise peamine puudus
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seisneb selles, et saanud teada jarelevalve teostamise kavatsusest, voib subjekt piitida
tegelikke olusid varjata. Ootamatusefekti kasutamisel voivad aga tekkida takistused, mis
ei luba jdrelevalvet alustada voi pikendavad selle teostamist (Grusdam, 2003, 15).
Kui dppeasutust teavitatakse eelseisvast jarelevalvest, on moistlik eelnevalt koosko-
lastada Oppeasutusega ka jarelevalve ldbiviimise kava, sh Gppeasutuse kiilastuste
kuupdaevad, jarelevalve sissejuhatava vestluse ajakava juhtkonnaga (6ppeasutust tea-
vitatakse, kellega soovitakse vestelda ning lepitakse eelnevalt kokku kellaaeg/ajad),
kohapealsete vestluste, vaatluste ajakava (kellega ja kuna).
Oppeasutust teavitatakse kirjalikult jarelevalve eesmirgist, menetlustoimingutest, soo-
videst ruumile, tehnilistele vahenditele, nt internetile juurdepaasule voi koopiate tege-
mise vOoimalusele ning edastatakse kontrollitava dokumentatsiooni loetelu (vt lisa 5).

Informatsiooni kogumine ja olemasolevate andmete analiilisimine

Planeerimise perioodil toimub dppeasutust puudutava informatsiooni kogumine ja ole-
masoleva materjali labitd6tamine hinnangu andmiseks 6ppeasutuse tegevusele.
Planeerimise etapil on véimalik analiitisida mitmeid dokumente, mis on jarelevalve 13-
biviijatele kdttesaadavad. Valik nimetatud dokumentidest on esitatud tabelis 3.

Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS) olevate andmete ja avalike dokumentide (katte-
saadavad nt dppeasutuse veebilehelt) analiilis peaks toimuma enne kohapealset jare-
levalvet. Kui jarelevalve labiviijaid on mitu, maaratletakse planeerimise etapil dra ka
iga ametniku tooiilesanded ja vastutus - kes ja mida kontrollib.

Tabel 3. Planeerimise raames kogutavad dokumendid

Dokumendi nimetus Asukoht
Oiendid, kontrollaruanded e HTMi dokumendiregister
Oppeasutuse varasema kont- e Riigikontrolli veebileht
rollimise kohta e Oiguskantsleri Kantselei veebileht
e Oppeasutuse ja pidaja veebileht
e Oppeasutuse ja pidaja dokumendiregister
Oppekavad, andmed I8putun- e EHIS, www.ehis.ee
nistuste valjastamise, Oppu- e HTMi analiitisiosakond
rite ja pedagoogide kohta e Oppeasutuse veebileht
e Oppeasutuse nditajad, http://www.haridus-
silm.ee/
e SAInnove
P6himaarus (pohikiri) ja e Oppeasutuse veebileht
muud dokumendid e Oppeasutuse pidaja veebileht
e 0digusaktide andmebaas, www.riigiteataja.ee
Kirjavahetus e ministeeriumi, Oppeasutuse pidaja, Oppea-
sutuse dokumendiregister
Oppeasutusest saadetud e HTMi vastavad osakonnad
aruandlus
Oppeasutuse niitajad e Oppeasutuse veebileht
e EHIS, www.ehis.ee
e Oppeasutuse naitajad, http://www.haridus-
silm.ee/
e analiittikult saadud informatsioon
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Koolieelse lasteasutuse pidaja korraldab arengukava avalikustamise avaliku teabe
seaduse alusel lasteasutuse tegevuse kajastamiseks peetaval veebilehel (KELS § 91 1g 4).
Kodukord avalikustatakse lasteasutuse veebilehel ning luuakse ka muud voimalused
sellega tutvumiseks (KELS § 92).

Uldhariduskool avalikustab kooli dppekava, pdhiméaruse, arengukava, kodukorra ja
opilaskodu kodukorra oma veebilehel ja loob koolis voimalused nendega tutvumiseks
paberil (PGS § 69).

Kutsedppeasutuse direktor korraldab arengukava avalikustamise kooli veebilehel (Ku-
t0S § 6 Ig 5). Kooli vastuvdtutingimusi ja -korda ning dppekorraldust reguleerivad do-
kumendid, sealhulgas kooli p6himaaruse, 6ppekavad ning 6ppekorralduseeskirja ja si-
sekorraeeskirja avalikustab kool oma veebilehel (KutOS § 25 lg 6). Kool avalikustab
kooli veebilehel moodulite rakenduskava (dokumentatsioonimaarus § 6 1g 6).

Veebist voetud dokumentide puhul tuleb 6ppeasutusest tile kiisida, kas tegemist on keh-
tivate dokumentidega.

Enne jarelevalvet votab jarelevalve ldbiviija 6ppekava labivaatamiseks tihendust Inno-
vega. Kontakt:
Natalja Mjalitsina Keskuse juhataja natalja.mjalitsina@innove.ee 735 0640.

Oiendid, kontrollaruanded, andmebaasid

Tutvumine 6ppeasutuses varasemalt 1abi viidud jarelevalve tulemustega annab iilevaate
Oppeasutuse tugevustest ja probleemsetest valdkondadest, véimaldades jarelevalve 13-
biviimisel kontrollida eelnevate ettepanekute ja ettekirjutuste tditmist. Seega saab anda
hinnangu jarelevalvetevahelisel perioodil toimunud arengutele.

Riigikontrolli poolt 14dbi viidud auditite kontrollaruanded on kattesaadavad Riigikont-
rolli veebilehel (www.riigikontroll.ee).

Infoallikaks voib olla ka Eesti Vabariigi Oiguskantsleri Kantselei (http://www.oigus-
kantsler.ee/) veebileht, kust saab teavet nii diguskantsleri poolt tehtud ettepanekute
kohta kui ka iilevaate 6iguskantsleri kontrollkdaikudest 6ppeasutustesse.

Andmebaasid
Eesti Hariduse Infosiisteem, www.ehis.ee, EHISe pohimaarus (https://www.riigitea-
taja.ee/akt/129122011185?leiaKehtiv).

Eelinformatsiooni on voimalik saada Eesti Hariduse Infostlisteemi jargmistest alamre-
gistritest:

* haridust tdendavate dokumentide alamregister;

= QOpetajate ja Oppejoudude alamregister;

= Opilaste, tlidpilaste ning arst-residentide alamregister;

= Oppeasutuste alamregister;

= Oppekavade ja koolituslubade alamregister;

= Oppekirjanduse register.
Jarelevalve labiviijatele annab EHISe kasutamine vdoimaluse dokumendikontrolli kasu-
tades muuta jarelevalve labiviimine efektiivsemaks. EHISe andmetele juurdepaasu taot-
lemine: elektronpost: ehis.tugi@hm.ee; telefonid: 735 0577 vdi 735 0574 (E-R 99 -
1600),
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Tegevusnaitajad haridussilmas, koostd6 nende tolgendamisel osakonna analiiiitikuga.
Lisaks konkreetsele 6ppeasutusele tehtud raportid (rahulolu, lisandvaartus).

Pohimaarus (pohikiri)

Riigi- ja munitsipaaldppeasutustel on pohiméirus, eradppeasutustel pohikiri. Oppeasu-
tuse tegevusele annavad digusliku aluse pohimaéaruses (-kirjas) satestatud eesmargid ja
lilesanded. Teatud valdkondades, nt direktori lilesanded ja padevus, voib olla véimalik
ka juba eelselgituse kdigus anda hinnang tegevuse digusparasusele lahtudes pohimaa-
ruses (-kirjas) satestatust.

Kirjavahetus

Haridus- ja Teadusministeeriumi (https://www.hm.ee/et/ministeerium/dokumendi-
register), 0ppeasutuse pidaja, Oppeasutuse dokumendiregistrist on voimalik saada and-
med Oppeasutuse tegevust kajastava kirjavahetuse kohta. Andmete analiilisimine voi-
maldab teha jareldusi probleemsete valdkondade olemasolu kohta dppeasutuses.

Aruandlus

Oppeasutusel on kohustus esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile dokumente ja
aruandeid tulenevalt erinevates digusaktides kehtestatud nouetest. Nditeks haridus- ja
teadusministri 18.09.2013 maarus nr 33 “Kutsedppeasutuses tdiendusdppe korralda-
mise tingimused ja kord“ kehtestab dppeasutusele kohustuse esitada igal kalendriaastal
Haridus- ja Teadusministeeriumile aruanne tiiskasvanute todalase koolituse korralda-
mise kohta. Tutvumine aruandega annab aga vdimaluse luua jarelevalve labiviijatele
taust Oppeasutuse tegevusest, mida vastavad aruanded kajastavad. Aruanded on jarele-
valve labiviijatele kdttesaadavad ja voimaldavad jarelevalve kdigus vorrelda aruannetes
esitatu vastavust tegelikkusele.

Kindlasti tasub kutsedppeasutuste puhul vaadata akrediteerimise tulemusi, mis on kat-
tesaadavad SA Archimedes veebilehel.

Riigioppeasutuste puhul tasub vaadata ka siseauditi tulemusi, millega saab tutvuda mi-
nisteeriumi dokumendiregistris, vajadusel saab lisainfot kiisida ka siseauditiosakon-
nast.

Jarelduste koostamine olemasolevate andmete pohjal

Jarelduste koostamist olemasolevate andmete pdhjal alustatakse juba enne dppeasutu-
ses labiviidavat jarelevalvet. Seda esiteks ajalise ressursi kokkuhoiu mottes, kuid veelgi
olulisem on, et juba olemasolevate andmete pdhjal tehtud jarelduste paikapidavust on
voimalik hinnata dppeasutuse kontrollimise kdigus. Jarelevalvet ette valmistades tuleks
oiendi raamistik koostada enne 6ppeasutuse kiilastust. Kui jarelevalves osaleb mitu
ametnikku, tuleks eelnevalt maaratleda ka iga teema eest vastutaja.

Naide.

2.1. Vaimse ja fiilisilise turvalisuse tagamine koolis (... Ametniku nimi, kes kontrollib)
2.1.1. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 44 g 1 kohaselt tagab kool 6pilase koolis
viibimise ajal tema vaimse ja fiilisilise turvalisuse ning tervise kaitse ning lg 2 kohaselt
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sdtestatakse Opilaste ja koolitdotajate vaimset voi fiiiisilist turvalisust ohustavate olu-

kordade ennetamise, neile reageerimise, juhtumitest teavitamise, nende juhtumite la-

hendamise ning meetme rakendamise kord kooli kodukorras kooli pidaja ndusolekul.

Eesmark

e Kas koolis on opilaste ja koolitdotajate vaimset vai fiiiisilist turvalisust ohustavate
olukordade ennetamine, neile reageerimine, juhtumitest teavitamine, nende juhtu-
mite lahendamine kehtestatud kooli kodukorras?

e Kas kehtestatud kodukord on asjakohane?

e Kas kehtestatud korda jargitakse?

Dokumendid

¢ Kooli kodukord

e Direktori kaskkiri kooli kodukorra kinnitamise kohta
e Kooli pidaja ndusolekut kinnitav dokument
Meetodid

¢ Dokumentatsioonikontroll

e Vestlused tootajatega

e Kooli kodukorra asjakohasuse analiilis

Labiviimine dppeasutuses
Jarelevalve labiviimist peaks alustama dGiguste ja kohustuste selgitamisest jareleval-
veametniku poolt. Oppeasutusel on digus:
1) teada jarelevalveasutust, jarelevalveametniku ees- ja perekonnanime ning ametini-
metust, samuti padevust;
2) teadajarelevalve eesmarki;
3) teada, mis jarelevalvetoiminguid sooritatakse, millal ja kus need tehakse ning mida
iga toiminguga soovitakse saavutada;
4) teada, kui kaua jarelevalvemenetlus (toimingu sooritamine) ligikaudu aega votab ja
kuidas saab 6ppeasutus abiks olla selle kiirendamisel;
5) anda seletusi, esitada taotlus, vaie voi kaebus;
6) viibida jarelevalvetoimingute teostamise juures;
7) tutvuda jarelevalve tulemustega (Grusdam, 2003, 19).
Paljusid probleeme on véimalik lahendada avatud suhtlemise teel, kuid avatus peab
olema kahepoolne.
Jarelevalve labiviimist dppeasutuses peaks alustama vestlusest juhtkonnaga, pidajaga,
vajadusel kollektiiviga, kus selgitatakse jarelevalve labiviimise pohjuseid, eesmarke,
ajakava.
Jarelevalve tulemuslikkus soltub suuresti kontrollija oskusest kaasata inimesi informat-
siooni jagamise kaudu kontrolltegevusse oma panust andma.

Jarelevalve eesmarkidest tulenevalt voivad jarelevalve labiviimise toimingud olla dppe-

asutustes jargmised:

= kohtumine ja vestlus 6ppeasutuse juhtkonnaga (t66tajatega) jarelevalve alustamisel;

= kohtumine ja vestlus pedagoogidega/tootajatega/hoolekogu/ndukogu/pidaja esin-
dajatega;

= tutvumine dppeasutuse Opi- ja kasvukeskkonnaga ning selle analiiiis;

= dokumentide analiiiis;

= tegevuse seaduslikkuse kontrollimine;

= vestlus kooli juhtkonnaga (t66tajatega) kohapealse jarelevalve 16petamisel.
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Jarelevalve labiviimine pohineb hinnangu andmiseks vajaliku tdendusmaterjali kogu-
misel, sest kdik jareldused, soovitused ning hinnangud peavad péhinema téendusma-
terjalil.

Vestlused protokollitakse ja allkirjastatakse. Soovitav on protokollis markida, et interv-
jueeritav on kirjapanduga nous. Lahenemisviiside ja meetodite valikul tuleb tdhelepanu
poorata tdendusmaterjali kvaliteedile, mis tihendab, et andmed peavad olema asjako-
hased ja péhjendatud.

Dokumenteerimine on mitmel pohjusel oluline, sest see

* on tdendusmaterjaliks tulemuste vormistamisel;

= tdendab, et jarelevalve labiviijate tegevus on olnud kooskdlas kehtestatud digus-

aktidega.

Oluline on erinevate meetodite kasutamine jarelevalve ldbiviimisel.
Oppeasutuses kogutud tdendusmaterjalist tehakse kohapeal koopiad, allkirjastatakse
oppeasutuse juhi voi sekretdri poolt voi digiallkirjastatakse kohapeal ning need siilita-
takse vastavalt jarelevalveasutuse arhiivieeskirjas kehtestatule. Ministeeriumis sailita-
takse kogu toendusmaterjal dokumendiregistris jarelevalvediendi juures. Originaaldo-
kumendid arhiveeritakse vastavalt ministeeriumis kehtestatud dokumentide loetelus
antud tahtaegadele (tabel 4).

Tabel 4. Jarelevalvega seotud dokumentide arhiveerimine
7-1/ | Oppeasutuste jarelevalve aktid/kontrollaktid, ettekirjutused AV3
7-2/ | Valitsemisala asutuste teenistusliku jarelevalve labiviimise | 10a
oiendid ja materjalid
7-3/ | Kirjavahetus jarelevalve kiisimustes 5a

Jarelevalve ldbiviija lilesandeks on olenemata meetodi valikust hankida sobiv ja piisav
tdendusmaterjal, millele tuginedes on véimalik teha pohjendatud jareldused. Jarelevalve
labiviija kindlustunne kasvab, kui {iks ja sama nadhtus on tdestatav erinevatest allikatest
saadud téendusmaterjaliga. Kui aga tdendusmaterjalid on omavahel vastuolus, on jare-
levalve labiviija professionaalsuse naitajaks argumenteeritud 16ppjarelduseni joudmine.
Tdendusmaterjali eesmargiks on tagada kontrollimise kvaliteet, olla alusmaterjaliks voi-
malikele hilisematele aruteludele ning kindlustada jarelevalve labiviijatele diguskaitse.

Tulemuste vormistamine

Jarelevalve tulemused vormistatakse 6iendina, mis peab olema vdimalikult konkreetne,
sailitades samal ajal informatiivsuse.

Tulemuste vormistamisel tuleb jalgida, et see sisaldaks ainult sellist teavet, mida toetab
padev ja asjakohane tdendusmaterjal, ning oleks sdltumatu, objektiivne, aus ja konst-
ruktiivne. Arusaadavus tdhendab, et vadljenduslaad oleks voimalikult tihetdhenduslik
ning tildmoistetav.

Oiendis kajastatud jirelevalve tulemused peavad olema dokumentaalselt tdendatavad.
Jarelevalve tulemustest lahtuvalt saab teha ettepanekuid ja ettekirjutusi. Ettepanekud

3 Arhiivivaartuslik

29


https://pinal.hm.ee/Asjaajamine1/Forms/AllItems.aspx

on soovituslikud, ettekirjutused adressaadile tditmiseks kohustuslikud. Ettekirjutus te-
hakse juhul, kui dppeasutuse tegevus ei ole mingis osas kooskdlas digusaktides satesta-
tuga.

Oiendi eelndu edastatakse dppeasutusele faktiliste tipsustuste tegemiseks. Oiendi
eelndu tuleb esitada koigile, kellele on tehtud ettekirjutusi, nt direktor, pidaja, hoole-
kogu, 6ppendukogu.

Oiendi eelndu saadetakse ja dppeasutusse, et dppeasutust teavitada jarelevalve tule-
mustest ja saada Oppeasutusepoolne tagasiside. Eelndu edastatakse ka dppeasutuse pi-
dajale. Oppeasutuse pidajale ja juhile antakse iendi eelnduga tutvumiseks ning oma-
poolsete selgituste koostamiseks aega mitte vahem kui kolm t66pédeva, et 6ppeasutuse-
poolsed faktilised tdpsustused ja parandused jouaksid 16ppdiendisse. Igal juhul tuleb
oiendi eelnou edastada alati ettekirjutuse adressaatidele.

Oppeasutuse juhil palutakse vastata diendi eelndule etteantud tihtajaks kirjalikult digi-
taalselt allkirjastatult ning vastuskiri registreeritakse dokumendiregistris 6iendi juures.
Seejarel koostab jarelevalve labiviija Oppeasutusepoolsete paranduste, markuste ja sel-
gituste pohjal (ministri kdskkirja) eelndu, millega jarelevalve tulemused kinnitatakse.
Ettekirjutuste puhul maaratakse dppeasutusele tihtaeg puuduste kdrvaldamiseks. Vii-
datakse ka sellele, et ettekirjutuste taitmine tuleb tendada dokumentaalselt ning ette-
kirjutuste mittetditmisel rakendatakse sunniraha*.

Oiend allkirjastatakse kdigi jarelevalve labiviimisel osalenud ametnike poolt. Allkiri kin-
nitab jarelevalve labiviijate vastutust 6iendis sisalduva materjali digsuse ja objektiivsuse
eest.

Koolieelse lasteasutuse, iildhariduskooli, kutsedppeasutuse ja huvikooli diend te-
hakse 60 kalendripdeva jooksul jarelevalve teostamise algusest arvates teatavaks di-
rektorile ja pidajale.

Oiend edastatakse dppeasutusele, mille tegevust kontrolliti ja dppeasutuse pidajale do-
kumendiregistri kaudu. HTMis toimub menetlus dokumendikeskkonnas ning asjaaja-
mistalitus edastab peale 6iendi kinnitamist 6iendi ka jarelevalvet teostanud ametnikele.

Avaliku teabe seaduse § 35 1g 1 p 2 kohaselt tunnistatakse asutusesiseseks kasutamiseks
jarelevalve menetluse kdigus kogutud teave kuni selle kohta tehtud otsuse jdustumiseni.
Seega enne, kui jarelevalve diendit ei ole allkirjastatud, ei ole kogu menetluse kaigus ko-
gutud teave avalik.

Vastavalt avaliku teabe seaduse § 28 g 1 p 14 on teabevaldaja kohustus avalikustada
riikliku jarelevalve, haldusjarelevalve ja teenistusliku jarelevalve kaigus tehtud ettekir-
jutused ning otsused nende joustumisest alates.

Jarelevalve tulemused on enne kinnitamist ainult asutusesiseseks kasutamiseks. Jare-
levalve 6iend on peale joustumist avalik dokument.

4 Sunniraha ei rakendata teenistusliku jarelevalve puhul.
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Jarelevalveodiendid avalikustatakse ministeeriumi veebilehel
https://www.hm.ee/et/riikliku-jarelevalve-tulemused. Veebilehel avalikustamise kor-
raldab jarelevalvet 1abi viinud ametnik.

Ettekirjutuste kontroll

Kui dppeasutusele on tehtud ettekirjutusi, tuleb 6ppeasutusel tdendada ettekirjutuste
taitminet dokumentaalselt. Jarelevalve labiviija lilesanne on kontrollida esitatud doku-
mentide digusparasust.

Jarelkontroll
Jarelkontrolli eesmargiks on veenduda, et jarelevalve ettekirjutustele ja ettepanekutele
on reageeritud.

Jarelkontrolli moju nii 6ppeasutusele kui jarelevalve ldbiviijale on olulise tahtsusega,
mistottu tuleb rakendada jarelkontrolli labiviimist. Jarelkontroll ei pea toimuma jare-
levalve raames, selleks voib kasutada ka teisi meetodeid, nt dppeasutuse kiilastus,
vestlus direktoriga, juhtkonnaga, hoolekoguga.

Jarelkontrolli oluline eesmark oppeasutuse efektiivsemale, tulemuslikumale ja kvali-
teetsemale tegevusele suunamise korval on jarelevalve labiviijate tegevusele tagasiside
saamine. Jarelkontrolli kdigus on vdimalik otsustada juba labiviidud jarelevalve efektiiv-
suse lle, teadvustada labiviidud kontrolltegevuse norgad kohad eesmargiga parandada
jargmiste jarelevalvete kvaliteeti.

Jarelevalve on tulemuslik juhul, kui 6ppeasutus ja kogu selle kollektiiv tunnetab sellest
kasu oma tegevusele ning aitab muuta tulemuslikumaks dppeasutuse tegevust.

Kasutatud kirjandus

1. Grusdam, I. (2003). Haldusjarelevalve. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

2. Tulemusauditi teooria ja praktika kdsiraamat. (2001), http://www.riigikont-
roll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=di3RHWI9Fiww%3D&tabid=112&mid=706&, vaa-
datud 24.07.2017
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Tahelepanekuid jarelevalve labiviimisest [ahtudes haldusmenetluse

seadusest
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Haldusmenetluse seadus (HMS) on vdetud vastu 2001. aastal ning see reguleerib ka
meie tegutsemisviise jarelevalve labiviimisel, kuna iga jarelevalve 6iend on haldusakt.
Samuti tuleb HMSi jalgida kaebuste menetlemisel.

Tahelepanekud

1) Suuliste taotluste protokollimine

Oiguskantsler juhtis 2014. aastal tihelepanu asjaolule, et me ei ole protokollinud suulisi
kaebusi. HMSi § 14 kohaselt tuleb protokollida ka suulised taotlused haldusmenetluse
algatamiseks. Suulised po6rdumised kanname siseveebis valishindamise sakis olevasse
tabelisse.

2) Menetlustoimingute protokollimine

HMSi § 18 kohaselt menetlustoimingud protokollitakse, sh ka nt dppeasutuses kohapeal
antavad selgitused. HMS § 18 Ig 1: Menetlustoiming protokollitakse, kui: 1) menetlu-
sosaline esitab selleks pohjendatud taotluse; 2) seda peab vajalikuks asja menetlev hal-
dusorgan; 3) toimingu sisu on litluse, arvamuse voi seletuse andmine haldusorganile; 4)
protokollimise kohustus tuleneb seadusest voi maarusest.

Praktikast tulev soovitus on protokollid allkirjastada kahepoolselt, st nii jarelevalve la-
biviija kui titluse, arvamuse, seletuse andja poolt. See aitab anda jarelevalve labiviijale
kinnituse, et isik, kes on selgitusi andnud, ei vaidlusta hiljem tema poolt jarelevalve ajal
antud ttlusi. Teisalt on protokollimine vajalik olukorras, kus dppeasutuses puuduvad
kohapeal nt mingid dokumendid. Kui seda diendis soovitakse vilja tuua, tuleb asjaolu, et
dokumendid puudusid, kohapeal protokollida. Protokollile tasub vétta ka kinnitus, et
selgituse andja on kirjapanduga nous.

Sonastus vestluse protokollimisel: Kinnitan, et kdesolev protokoll on koostatud minu lit-
luste kohaselt.

3) Dokumentide sailitamine

HMSi § 19 Ig 1 kohaselt haldusorgan sailitab avaldused, taotlused, téendid, protokollid,
andmed kutsete saatmise ja dokumentide kittetoimetamise kohta ning muud haldus-
menetluses tdhtsust omavad dokumendid, luues vajadusel toimiku. HMS § 19 Ig 3 koha-
selt sailitatakse nimetatud dokumente arhiiviseaduses ja selle alusel antud arhiiviees-
kirjas ettenihtud korras. Oiendid siilitatakse 10 aastat.

4) Ekspertide kaasamine

HMSi § 39 Ig 1 kohaselt on vdoimalik menetlusse kaasata ka eksperte. § 39 Ig 5 kohaselt
madrab tunnistajale ja eksperdile raha valjamaksmise korra Vabariigi Valitsus. Valjas-
pool oma elukohta haldusmenetluses osalevale eksperdile voi tunnistajale makstakse
sdidu-, korteri- ja pdevaraha Vabariigi Valitsuse madrusega kehtestatud suuruses (Va-
bariigi Valitsuse 27.11.2001 maarus nr 362 ,Tunnistajale voi eksperdile raha viljamaks-
mise kord ja véljaspool oma elukohta haldusmenetluses osalevale eksperdile voi tunnis-
tajale makstava s6idu-, korteri- ja pdevaraha suurus®).

5) Menetlusosalise arvamuse ja vastuvaidete drakuulamine

HMSi § 40 1g 1 kohaselt peab haldusorgan enne haldusakti andmist andma menetlusosa-
lisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises vdoi muus sobivas vormis asja kohta oma ar-
vamus ja vastuvaited. HMSi § 40 g 2: Enne menetlusosalise suhtes sellise toimingu soo-
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ritamist, mis voib kahjustada tema 6igusi, peab haldusorgan andma talle voimaluse ar-
vamuse ja vastuvaidete esitamiseks. Praktikas oleme andnud vastuvaidete ja arvamuste
esitamiseks aega vahemalt kolm tédpaeva.

6) Vaidlustamine

HMSi § 57 1g 1 kohaselt peab haldusaktis olema viide haldusakti vaidlustamise voima-
luste, koha, tdhtaja ja korra kohta.

Jarelevalve tulemusi on voimalik vaidlustada halduskohtus. Vaidlustamise tahtaeg on 30
paeva.
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Tahelepanekuid diguskeelest

Keelenou aadress: http://keeleabi.eki.ee/

e Seadused kirjutatakse suure tdhega ja jutumarkides voi vaikse tahega.
»,Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus” voi pohikooli- ja giimnaasiumiseadus

e Maarused kirjutatakse jutumarkides:
haridus- ja teadusministri 19.08.2010 maérus nr 43 ,Opilase kooli vastuvétmise iil-
dised tingimused ja kord ning koolist vdljaarvamise kord“

e Korrektne on Vabariigi Valitsuse 29.05.2008 maarus nr 87 ,Koolieelse lasteasutuse
riiklik 6ppekava“, mitte koolieelse lasteasutuse dppekava. Kui viidatakse korduvalt,
siis kirjutatakse Vabariigi Valitsuse 29.05.2008 maarus nr 87 ,Koolieelse lasteasutuse
riiklik 6ppekava“ (edaspidi koolieelse lasteasutuse oppekava).

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 maarus nr 1 ,Pdhikooli riiklik 6ppekava“ (edaspidi
pohikooli riiklik 6ppekava)

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 maarus nr 2 ,,Giimnaasiumi riiklik 6ppekava“ (edas-
pidi gtimnaasiumi riiklik 6ppekava)

e SOna paragrahvid margitakse kirjas lihemalt §-d. Paragrahvimargi ja numbri vahel

on tihik: § 23, §-d 19, 21 ja 23.

¢ Mitmuse l6iked lithend - 6ige on Ig-d.

¢ Loikes, loikest, 10ikel ja 1oigete - 1g-s, 1g-st, 1g-1, 1g-te.

e Aastaarvu jaliihendi a vahele peab jatma tiihiku: 1996. a

e Sona Oppeaasta liihend on 6a

e Kaiande valjendamiseks lisatakse liithendile sidekriipsuga mitmuse tunnus ja kddande-

16pp: lk-de, nr-te, a-tel ~ a-il. Selleks tuleb tdissona valja lugeda: lehekiilgede,
numbrite, aastatel = aastail.

e HEV-opilane on sidekriipsuga.

e Kui kuupédevas pole tiihikuid, ei ole tiihikuid ka mottekriipsu imber: 14.11.2017-
21.11.2017.

e Oige on 2017/2018. 6a,2017/2018. 6a-1.

¢ Kui kirjas poordutakse iihe isiku poole, kirjutatakse Teie suure algustihega.

e Kumb on dige: kas e-post voi meil? - Molemad on diged. Lause alguses on e-post
suure algustahega, mujal vaikesega.

e Ametinimetus haridus- ja teadusminister on vaikeste tahtedega.

e SOna nii-6elda liithend on sidekriipsuga: n-6 (mitte ,n6“).

e SoOna nditeks lithend on nt (mitte ,n").
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Jarelevalve labiviija meelespea
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

1. Jarelevalvet teostava ametiisiku iilesanne on kontrollida oppe- ja kasvatuste-
gevust reguleerivatest oigusaktidest tulenevate nouete taitmist. Eeltoodud pade-
vust ei ole lubatud iiletada. Oiendis ei vdeta seisukohti, mille andmise padevus on tei-
sel haldusorganil, muuhulgas Terviseametil voi Padsteametil. Naiteks kontrollib ruu-
mide valgustuse nouetele vastavust Terviseamet, seega ei saa Oiend sisaldada seisu-
kohta, et dppeasutuse ruumid on valguskiillased. Samuti ei saa diend sisaldada seisu-
kohti kohaliku omavalitsuse iiksuse majandusliku seisukorra kohta. Kui jarelevalve kai-
gus tekib vajadus kontrollida teise haldusorgani padevusse kuuluvat kiisimust, on voi-
malik see haldusorgan probleemi lahendamisse kaasata.

2. Oiendis kisitletakse iiksnes kiisimusi, mis on seotud jirelevalve eesmirgiga.
3. Oiendis ei kasutata sama teksti, millega dppeasutus end oma veebilehel voi mu-
jal tutvustab. Sellised tekstid sisaldavad hulgaliselt toendamata omadussonu ning kir-
jeldusi, mis ei sobi oma olemuselt diendisse.

4. Iga Oiendis kasitletud teema osas peab diendis olema tehtud ka jareldus. Isegi
kui jareldust oleks pohimotteliselt lugejal voimalik tuletada ka asjaoludest, ei saa eel-
dada, et koik lugejad seda samal viisil teevad.

5. Inspektor ei asu jarelevalvet lidbi viies Oppeasutuse pidaja, juhtkonna ega t66-
taja rolli. Sellest jareldub, et inspektor ei analiiiisi kooli juhtkonna asemel 6petaja t66d,
vaid analiiiisib, kuidas juhtkond on seda tilesannet tditnud. Uksikute tundide kiilasta-
mise alusel ei saa teha jareldust kogu dppeasutuse oppe- ja kasvatustegevuse kohta.

6. Oiendis kasutatakse omadussdnu iiksnes siis, kui need on pohjendatavad konk-
reetse Kkriteeriumiga ning omaduste kohta, mis on iiheselt mé6detavad. Pohjenda-
mata hinnanguid ei anta, nt piisav, suureparane jne, kui puuduvad kriteeriumid hin-
nangu andmiseks.

7. Koik diendis toodud vaited peavad olema toendatavad, toenditele viidatakse
oiendis. Kui vdide ei ole toendatav, ei saa seda ka diendis kasutada. Kui tuginetakse vest-
lusele, nt vestlus direktoriga jt, peavad vestlused olema protokollitud ning diendis viida-
takse protokollile /...direktori kinnitusel (01.10.2016 vestluse protokoll nr 1) .../.

8. Oiend ei tohi kedagi isiklikult solvata. Jirelevalve eesmark on eelkdige dppeasu-
tuse Oppe- ja kasvatustegevuse digusaktidele vastavuse kontroll, seega saavad ka dien-
dis antud hinnangud ja tehtud jareldused puudutada vaid 6ppe- ja kasvatustegevust,
oiend ei tohi sisaldada meelevaldseid jareldusi ega hinnanguid, mis vdivad kellelegi sol-
vavad olla. Naiteks ei tohi teha diendis pohjendamata iildistusi lapsevanemate kohta.

9. Oiend peab jirgima andmekaitse néudeid ja pohimétteid. Kui tekib kahtlus, saab
vaadata http://www.aki.ee/. Nditeks kui koolis on vaid moned erivajadustega opilased,
ei kajastata Oiendis nendega seotud iiksikasjalikke andmeid, sest konkreetne dpilane
voib olla tuvastatav, seega sisaldab ka 6iend delikaatseid isikuandmeid.

10. Kui kasutada diendis tabelit, tuleb veenduda, et 6iendis oleks kajastatud:

. Mis andmeid tabel sisaldab?

. Miks need andmed kaesolevas jarelevalves ja diendis olulised on? Millises osas
annavad need vastuse jarelevalve pohikiisimusele?
. Mis andmetest jareldub? Analiiiis ja jareldused.
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11. Oiendis ei viidata kehtetutele dokumentidele. Muuhulgas ei kontrollita jirele-
valves kooli tegevuse vastavust dokumentidele, mis veel ei kehti, samuti ei analiiiisita
dokumente, mis enam ei kehti.

12. Oiendis viidatakse alati tipsele digusakti sittele l6ike voi punkti tipsusega.
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Piirkondade ekspertide tlesanded ja tookorraldus
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Eksperdid asuvad tédle neljas piirkonnas. Ekspertide vahetu juht on osakonna asejuha-
taja - ekspertide t66 korraldamine, koordineerimine, juhendamine, otsuste vastuvot-
mine, nt jarelevalvete valimid, jarelevalves osalemine, lahetuste kinnitamine, asenduste
korraldamine jm. Eksperdi asendamine toimub pohimottel, et ekspert asendab eksperti.

Piirkondade jaotus on esitatud lisas 2. Piirkondade jaotuses voib edaspidiselt tulla ka
muudatusi. Piirkondade andmeid saab vaadata veebist https://public.tab-
leau.com/views/VHO /Kokku?:embed=y&:display count=yes&publish=yes. = Veebila-
henduse autor on Priit Laanoja. Kdik asutused on nn poliigoonid. Tédlehel ,kokku“ on
aktiivsed filtrid nii rippmeniiiid kui kaart (kaardil on nn lasso peal, saab ise joone vedada
huvipakkuvate piirkondade timber, kus siis arvutatakse valja asutuste ja dppurite arv).
Tulemuste valjatriikiks sobib all paremas nurgas olev nupp ,Download®, kust saab and-
med siis kas pildi voi pdfina kopeerida.

Ekspertide pohitilesandeks on dppeasutuste ja nende pidajate tegevuse digusparasuse,
kvaliteedi ja tulemuslikkuse seiramine; jarelevalve planeerimine ja labiviimine; 6ppe-
asutuste ja pidajate ndustamine ning teavitamine oma piirkonnas; teabenduetele, mar-
gukirjadele ja selgitustaotlustele vastamine ning kaebuste lahendamine; info koonda-
mine ja analiiisimine dppeasutuste ja nende pidajate tegevuse seiramise tulemuste, ja-
relevalve tulemuste ning lahendatud kaebuste kohta oma piirkonnas. Ekspertide tile-
sanded on maaratletud ekspertide ametijuhendites.

Jarelevalvet viivad eksperdid labi iile Eesti.

Tabel 1. Ekspertide ametijuhendites kirjeldatud to6ililesanded

Oppeasutuste ja nende pidajate e Toimub pidev, regulaarne ja siisteemne seire oma

tegevuse digusparasuse, kvali-
teedi ja tulemuslikkuse seira-
mine.

piirkonna dppeasutuste ja nende pidajate tegevuse
oiguspdrasuse, kvaliteedi ja tulemuslikkuse hinda-
miseks.

Seiremeetodid on aja- ja asjakohased.
Seiretulemused on analiiiisitud.

Jarelevalve planeerimine ja labi-
viimine

On tehtud ettepanekud jarelevalve ldabiviimiseks
oma piirkonnas.

On osaletud jarelevalve labiviimisel tleriigiliselt
vastavalt vajadusele.

Jarelevalve on labi viidud tdhtaegselt ja vastavalt
kehtivatele nduetele.

Jarelevalve tulemused on koostatud asjatundlikult,
korrektselt, ammendavalt ja tdhtaegselt.

Oppeasutuste ja pidajate ndusta-
mine ning teavitamine oma piir-
konnas, teabenduetele, margukir-
jadele ja selgitustaotlustele vasta-
mine ning kaebuste lahendamine

Oma piirkonna dppeasutuste juhid ning pidajad on
asjatundlikult ja ammendavalt informeeritud ja
noustatud Oppeasutuste ja pidajate tegevust regu-
leerivate digusaktide ning ministeeriumi kavanda-
tavate tegevuste ja arengute osas.
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Ametnikule vastamiseks suunatud teabenduetele,
margukirjadele ja selgitustaotlustele on vastatud
Oigeaegselt ja asjatundlikult ning lahendamiseks
suunatud kaebused on lahendatud 6igusparaselt.

Info koondamine ja analiitisimine
Oppeasutuste ja nende pidajate
tegevuse seiramise tulemuste, ja-
relevalve tulemuste ning lahen-
datud kaebuste kohta oma piir-
konnas

Info oma piirkonna dppeasutuste ja nende pidajate
tegevuse seiramise ja jdrelevalve tulemuste ning
lahendatud kaebuste kohta on perioodiliselt kogu-
tud ja analiitisitud.

Vajadusel on analiitisi tulemustest lahtuvalt tehtud
ettepanekud oOigusaktide, juhendmaterjalide voi
ministeeriumi tooprotsesside taiustamiseks.

Osakonnajuhataja voi asejuhataja

Uhekordsed iilesanded on korrektselt ja tihtaeg-

korraldusel muude teenistuskoha selt tiidetud.
pohitlilesannetega seotud tihe-
kordsete tilesannete taitmine

Koostoovorgustike loomine

Eesmark: edastada infot ministeeriumi ja ppeasutuste ning nende pidajate vahel. Vaja-
lik on luua listid, kuhu oleks kaasatud koik piirkonna
1) koolieelsed lasteasutused;

2) uldhariduskoolid;

3) kutsedppeasutused;

4) huvikoolid;

5) kohalikud omavalitsused;

6) eradppeasutuste pidajad;

7) omavalitsuste liidud;

8) riigioppeasutuste pidajad.

Oppeasutuste ja nende pidajate e-postiaadressid (iildinfo aadressid) on vdimalik saada
EHISest ja 6ppeasutuste ning nende pidajate veebilehtedelt. Andmed tuleb kontrollida
ning regulaarselt ka lile vaadata, sest andmed vdivad muutuda ning eriti palju muudatusi
on tulemas peale kohalike omavalitsuste valimisi. Listide loomisel saab abi ministee-

riumi ITabist (itabi@rik.ee).

Oppeasutuste tihelepanu tuleb juhtida ka sellele, et jirelevalvet teostava asutuse kon-
taktandmed oleksid kattesaadavad dppeasutuste veebilehtedelt. PGSi § 55 Ig 2 kohaselt
avalikustab kool oma veebilehel kooli vastuvotu tingimused ja korra ning kooli iile hal-
dusjarelevalvet teostavate asutuste kontaktandmed.

Oppeasutuste ja pidajate ndustamine ning teavitamine oma piirkonnas

Eesmark: Piirkonna dppeasutuste juhid ning pidajad on asjatundlikult ja ammendavalt
informeeritud ja ndustatud 6ppeasutuste ja pidajate tegevust reguleerivate digusaktide
ning ministeeriumi kavandatavate tegevuste ja arengute osas.

Infopdevade korraldamine koostd6s nt omavalitsusliitudega, koolijuhtide tihendustega,
lasteaednike liiduga. Eesmark on motiveerida omavalitsusliite korraldama ise infopaevi.
Kus maakondades on tugevad koolijuhtide tihendused, vdib infopdevade korraldamise
votta enda kanda nt koolijuhtide iihendus. Ekspertide iilesanne ei ole ise infopdevi kor-
raldada, vaid juhendada vajadusel infopdaevade korraldajaid, et aidata kaasa vajaliku info
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joudmisele sihtrithmani, osaledes vajadusel ka ise infopdevadel v6i aidates leida, soovi-
tada ettekandjaid, lektoreid.

Oppeasutuste ja nende pidajate tegevuse diguspirasuse, kvaliteedi ja tulemus-
likkuse seiramine

Eesmark: pidev, regulaarne ja siisteemne seire ja tulemuste analtitis oma piirkonna 6p-
peasutuste ja nende pidajate tegevuse Gigusparasuse, kvaliteedi ja tulemuslikkuse hin-
damiseks.

Oppeasutuste andmed on kittesaadavad EHISest (www.ehis.ee), HaridusSilmast
(www.haridussilm.ee), dppeasutuste ja nende pidajate veebilehtedelt. Eksperdi iiles-
anne on regulaarselt ja siisteemselt jdlgida infot oma piirkonna 6ppeasutuste kohta ning
nende niitajaid, teha nende péhjal analiiiise. Uhtlasi vdivad néiitajad olla ka aluseks ja-
relevalve planeerimisel.

Niitajad, mida analtiiisida, jalgida ja seirata, lepitakse kokku osakonnasiseselt, et oleks
voimalik teha ka iileriigilisi analtilise. Vajadusel voib teha seiret ja analiilise piirkonniti
ka erinevatel teemadel. Otsused teeb osakonna asejuhataja koostd6s analtititiku ja piir-
konna ekspertidega.

Teabenoduetele, margukirjadele ja selgitustaotlustele vastamine ning kaebuste la-
hendamine

Eesmark on teabenduetele, margukirjadele ja selgitustaotlustele vastata digeaegselt ja
asjatundlikult ning lahendamiseks suunatud kaebused lahendada Gigusparaselt. Info
oma piirkonna dppeasutuste ja nende pidajate tegevuse seiramise ja jarelevalve tule-
muste ning lahendatud kaebuste kohta on perioodiliselt kogutud ja analiiiisitud.

Avaldused, kaebused, pdordumised vdivad tulla nii otse e-posti teel kui dokumendire-
gistri kaudu. Nii sissetulevad kui valjaminevad kirjad registreeritakse dokumendiregist-
ris. Kirjadele tuleb vastata madratud tdhtaja jooksul. Kaebuste lahendamisel kiisitakse
alati ka teise osapoole selgitust. Juhtimise, personalitd6ga ja finantsressurssidega seotud
kaebused edastatakse lahendamiseks Oppeasutuse pidajale. Pidajale antakse tdhtaeg
probleemide lahendamiseks ja tulemustest teavitamiseks. Oppe-kasvatustegevusega
seotud kaebuste puhul on kaalutlusvéimalus ning probleemist lahtuvalt tuleb eksperdil
endal otsustada, kes menetleb, kas pidaja voi piirkonna ekspert.

Po6rdumised, mille lahendamine pole Haridus- ja Teadusministeeriumi padevuses,
edastatakse asjaomasele asutusele, teavitades sellest podrdujat.

Koik kirjad registreeritakse siseveebis valishindamisosakonna sakis, https://pi-
nal.hm.ee/vh/default.aspx. Tabel on esitatud lisas 3.

Jarelevalve planeerimine ja libiviimine

Eesmark on teha ettepanekud jarelevalve labiviimiseks oma piirkonnas; on osaletud ja-
relevalve labiviimisel iileriigiliselt vastavalt vajadusele; jarelevalve on ldbi viidud tdht-
aegselt ja vastavalt kehtivatele nduetele; jarelevalve tulemused on koostatud asjatund-
likult, korrektselt, ammendavalt ja tdhtaegselt.

Eksperdi lilesanne on teha ettepanekuid jarelevalve labiviimiseks oma piirkonnas ning

esitada ettepanekud osakonna asejuhatajale. Koostdds osakonna asejuhatajaga koosta-
takse Oppeasutuste valim, kus viiakse jarelevalvet labi. Jarelevalve pohjuseks vdivad olla

39


http://www.ehis.ee/
http://www.haridussilm.ee/
https://pinal.hm.ee/vh/default.aspx
https://pinal.hm.ee/vh/default.aspx

seiretulemused, kaebused, vajadus saada mingil teemal tagasisidet ministeeriumi tasan-
dile.

Kaebuste, probleemide, madalate dpitulemuste vms puhul teavitatakse esmajoones op-
peasutuse pidajat ning antakse pidajale lilesanne tegelda oma dppeasutusega ning maa-

ratakse tahtaeg, mil pidaja teavitab eksperti oma tegevuse tulemuslikkusest. Kui pidaja
tegevus ei ole tulemuslik, viib jarelevalve 1abi ministeerium.

Arendustegevused jarelevalve korralduses

Riskipohine hindamine

Probleemi ilmnemine (risk vai eeldatav risk) — andmed Gpitulemustest,
haridussilmast, kaebustest jm

Pidaja teavitamine, tihtaeg
(HTM teavitab, annab tihtaja puuduste krvaldamiseks)

Pidajapoolne tagasiside HTMi
Tulemust ei ole
Tulemus hea, OK

Majutusvahendid, sh HTMi

jarelevalve

Koost00s osakonna asejuhatajaga otsustatakse jarelevalves osalejad. Voimalusel osaleb
jarelevalves piirkonna ekspert koos teise piirkonna eksperdiga, et tagada suurem soltu-
matus oma piirkonna dppeasutustest.

Jarelevalve labiviimisel (menetlustoimingud) saab lahtuda kdesolevas kdsiraamatus kir-
jeldatust.

Oppeaasta 16pus koostab piirkonna ekspert analiiiisi oma piirkonnas labi viidud jarele-
valvetest.

Taiendavalt viiakse 1abi koolitus/tegevuslubadega seotud jarelevalvet. Tahtajaliste koo-
litus/tegevuslubadega seotud jarelevalves osalevad piirkonna ekspert ja soovituslikult

jurist. Jarelevalve labiviijad maarab osakonna asejuhataja koost6os piirkonna eksper-
diga.

Ulevaade 2017/2018. 6a I poolaasta jarelevalvetest on esitatud lisas 4.
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Teenistusliku jarelevalve korraldus Haridus- ja Teadusministeeriumi

hallatavates Oppeasutustes
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

1) Teenistusliku jarelevalve ldabiviimine toimub vastavalt vajadusele.

2) Ettepaneku jarelevalve labiviimiseks teeb tavaparaselt kutsehariduse, koolivorgu voi
tldharidusosakond, edastades ettepaneku vélishindamise (VH) osakonnale. Osakon-
nasiseselt koordineerib teenistuslikku jarelevalvet osakonna asejuhataja. Ettepaneku
vOib teha ka nditeks minister, kantsler, asekantsler voi koolivorgu juht.

3) VH osakond koondab olemasoleva teabe probleemidest, analiiiisib probleemide poh-
jusi ja voimalikke lahendusi, koostab juhtkonnale sellekohase memo, esitades arva-
muse jarelevalve labiviimise vajaduse kohta.

4) Sisulise otsuse jarelevalve ldbiviimise kohta on teinud kantsler.

Kui voetakse vastu otsus jarelevalve labiviimise kohta, jargnevad jargmised etapid.

5) VH osakonna ametnik moodustab jarelevalvet labiviiva meeskonna.

6) VH osakond hindab 6ppe- ja kasvatustegevusi, vajadusel on kaasatud ametnik nt rii-
givara- voi personaliosakonnast, koolivorgu, kutsehariduse voi tildharidusosakon-
nast, olenevalt kontrollitavast valdkonnast.

7) Ministri kaskkirja> jarelevalve labiviimisest valmistab ette VH osakonna ametnik,
kooskolastab osakonnajuhatajaga, tildharidusosakonna, kutsehariduse ja/v6i kooli-
vorgu osakonna juhatajaga, digusosakonna juhatajaga, koolivorgu juhi, asekants-
leri(te) ja kantsleriga. Vajadusel kaasatakse eksperte, nt 6ppekavaeksperte Innovest.

8) VH osakonna ametnik maaratleb kontrollitavad valdkonnad ning korraldab iilesan-
nete jaotust jarelevalve labiviijate vahel.

9) VH osakonna todtaja teavitab dppeasutuse juhti teenistusliku jarelevalve labiviimi-
sest.

10) VH osakonna ametnik edastab dppeasutusele dokumentide loetelu, millega soovi-
takse 0ppeasutuses kohapeal tutvuda ja kooskdlastab dppeasutustes toimuvate koh-
tumiste, vestluste ajad.

11) Jarelevalve dppeasutuses kohapeal toimub tavaparaselt 2-3 paeva, vajadusel pike-
malt.

12) VH osakonna ametnik juhib tulemuste vormistamise protsessi (6iendi koostamist).

13) Jarelevalve 6iendi eelnou edastatakse Oppeasutuse juhile tutvumiseks vahemalt kol-
meks toopievaks. Oppeasutuse juhil on vdéimalik esitada parandusi, tiiendusi, arva-
musi.

14) Jarelevalve tulemused vormistatakse diendiga, mis on eelnevalt kooskdlastatud osa-
konnajuhatajaga, tildhariduse vo6i kutsehariduse ja/voi koolivorgu osakonna juhata-
jaga, digusosakonna juhatajaga, koolivorgu juhi, asekantsleri(te) ja kantsleriga, kinni-
tatakse ministri kaskkirjaga.

15) Jarelevalve tulemused tuleb vormistada koheselt peale jarelevalvemenetluse 16pe-
tamist.

16) Peale teenistuslikku jarelevalvet teavitab direktor diendis maaratud tahtajaks ette-
kirjutuste tditmisest valishindamisosakonda.

17) Oppeasutuse juht peab tdendama ettekirjutuste taitmist dokumentaalselt.

18) Jarelevalve ladbiviija kontrollib ettekirjutuste taitmise kohta esitatud dokumente.

5 Jarelevalvet voib alustada ka ilma kaskkirjata, kuid minister peab olema teavitatud.
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19) Kui ettekirjutused ei ole taidetud, teavitatakse sellest vastavalt koolivorgu voi kut-
seharidusosakonna juhatajat.

20) Teenistuslike jarelevalvete tulemused on avalikustatud Haridus- ja Teadusministee-
riumi veebilehel https://www.hm.ee/et/riikliku-jarelevalve-tulemused, tulemused
on analusitud ja avaldatud igal aastal valjaantavas valishindamise aastaraamatus.

Kattesaadav: https://www.hm.ee/et/valishindamine.

Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavaid tildhariduskoole on 01.09.2017 seisuga 34,
Oppetegevus on 32s.

Riigi tildhariduskoolid: Ahtme Kool, Haapsalu Viigi Kool, Hilumaa Gliimnaasium, Jogeva-
maa Glimnaasium, Johvi Glimnaasium, Kallemde Kool, Kammeri Kool, Kiigemetsa Kool,
Kosejoe Kool, Lahmuse Kool, Nurme Kool, Lddnemaa Uhisgijmnaasium, Maarjamaa Ha-
riduskolleegium, Narva Vanalinna Riigikool, Noarootsi Giimnaasium, Noo Reaalgiimnaa-
sium, Porkuni Kool, Polva Giimnaasium, Parnu Koidula Giimnaasium, Raikkiila Kool, Tal-
linna Muusikakeskkool, Tartu Tamme Glimnaasium, Tallinna K Patsi Vabaohukool, Tartu
Emajoe Kool, Tartu Hiie Kool, Urvaste Kool, Vaekiila Kool, Valga Glimnaasium, Valga Jaa-
nikese Kool, Viljandi Giimnaasium, Véru Giimnaasium, Ammuste Kool.

Lisaks on veel moodustatud kaks kooli, kus on olemas asutus ja direktor, kuid dppetege-
vus algab 01.09.2018. Need koolid on Viimsi Giimnaasium ja Rapla Glimnaasium.

Lisaks eelnevale on HTMi hallata 01.09.2017 seisuga 26 riigikutsedppeasutust: Eesti Me-
rekool, G Otsa nim Tallinna Muusikakool, H Elleri nim Tartu Muusikakool, Haapsalu Kut-
sehariduskeskus, Hiiumaa Ametikool, Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus, Jarvamaa Kut-
sehariduskeskus, Kehtna Kutsehariduskeskus, Kuressaare Ametikool, Luua Metsandus-
kool, Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool, Pirnumaa Kutsehariduskeskus, Rak-
vere Ametikool, Rdpina Aianduskool, Tallinna Balletikool, Tallinna Ehituskool, Tallinna
Lasnamde Mehaanikakool, Tallinna Teeninduskool, Tallinna Majanduskool, Tallinna Po-
liitehnikum, Tallinna Téo6stushariduskeskus, Tartu Kunstikool, Viljandi Kutsedppekes-
kus, Valgamaa Kutsedppekeskus, Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool, Vorumaa Kut-
sehariduskeskus.
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Abimaterjal tegevusloapdhiseks jarelevalveks eratldhariduskoolides
Sigre Kuiv, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Kdesolev materjal on abiks tegevusloa vdljaandmisega seotud jarelevalve labiviimisel.
Valdkonda reguleerivad oigusaktid:

erakooliseadus (ErakKS)

pohikooli- ja gimnaasiumiseadus (PGS)

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 maarus nr 1 ,Péhikooli riiklik 6ppekava“

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 maarus nr 2 ,Glimnaasiumi riiklik 6ppekava“
Vabariigi Valitsuse 16.12.2010 maarus nr 182 ,Pdhikooli lihtsustatud riiklik dppe-
kava“

haridus- ja teadusministri 22.07.2014 maarus nr 67 ,Hariduslike erivajadustega
opilaste klassides ja rithmades dppe ja kasvatuse korraldamise alused ning opilaste
klassi voi rithma vastuvotmise voi iileviimise, klassist voi rithmast valjaarvamise
ning iihe dpilase dpetamisele keskendatud 6ppe rakendamise tingimused ja kord“
haridus- ja teadusministri 29.08.2013 maarus nr 30, Direktori, 6ppealajuhataja, dpe-
tajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded*

haridus- ja teadusministri 25.08.2010 maarus nr 52 ,Kooli 6ppe- ja kasvatusalastes
kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide tditmise ja pida-
mise kord"“

haridus- ja teadusministri 23.08.2010 maarus nr 44 ,Kooli 6ppendukogu iilesanded

ja to6kord“
haridus- ja teadusministri 19.08.2010 maarus nr 43 ,Opilase kooli vastuvétmise iil-

dised tingimused ja kord ning koolist véljaarvamise kord“

Tegevusloa taotlemisel esitab erakooli pidaja jirgmised andmed ja dokumendid:

erakooli pohikiri;

oppekava, mille alusel 6petamiseks tegevusluba taotletakse ning mis vastab digusak-
tidega kehtestatud nouetele;

erakooli arengukava;

kinnitus, et erakooli juht ja erakooli pidaja juhtorganitesse kuuluvad isikud vastavad
erakooliseaduse § 19 Ig-tes 2 ja 3 nimetatud nouetele;

kooli pidaja kinnitus kvalifikatsiooninduetele vastavate direktori, 6ppealajuhataja ja
Opetajate ning kutsedppe labiviimise diguse taotlemisel 6ppe-kasvatusala tootajate
olemasolu kohta;

andmed erakooli tegevuseks vajalike ruumide, hoonete, sisustuse, maa-ala ja muu
vara olemasolu kohta voi kasutuse kohta liisingu- voi rendilepingu alusel ning nende
vastavuse kohta tervisekaitse-, tuleohutus- ja paastenduetele (rendileping, Paas-
teameti ja Terviseameti hinnang);

koolitervishoiuteenuse osutaja kirjalik ndusolek koolitervishoiuteenuse osutami-
seks ning andmed koolitervishoiuteenuse tegevusloa olemasolu kohta pohikoolis,
glimnaasiumis ja kutsedppeasutuses;

pohikooli ja glimnaasiumi puhul erakooli asukohajargse kohaliku omavalitsuse kir-
jalik arvamus (esitatakse alates 26.06.2016 ning 26.06.2016-01.09.2017 tuli esitada
lisaks ka maavanema arvamus).

Kooli pidaja poolt loa taotlemisel esitatud dokumentide ning taotlusega seotud kirjava-
hetusega on voimalik eelnevalt tutvuda Pinalis taotluse juures.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/13352237
https://www.riigiteataja.ee/akt/103092013041?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/103092013041?leiaKehtiv
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Pohikiri
Oigusaktid

EraKS § 6 lg-s 1 on loetletud pohikirja kohustuslikud p-d: (1) Erakooli pohikirjas
margitakse: 1) kooli nimi 2) kooli asukoht; 3) kooli struktuur; 4) direktori, juhataja
vOi rektori (edaspidi direktor) ja ndukogu padevus ning iilesanded; 5) direktori ja
kollegiaalse juhtorgani (ndukogu, kolleegiumi, hoolekogu v6i muu) (edaspidi néu-
kogu) liikmete maaramise ja tagasikutsumise kord, samuti nende volituste kestus; 6)
pohikirja muutmise kord; 7) haridustase voi hariduse liik (pohi-, kesk-) ja dppea-
sutuse liik; 8) dppekorralduse alused, pohikooli ja gimnaasiumi puhul pdhikooli- ja
gimnaasiumiseaduse dppekorralduse tildnouetest lahtudes 9) opilase erakooli vas-
tuvotmise, valjaarvamise ja l10petamise kord; 10) dpilase digused ja kohustused; 11)
Opetajate ja teiste tootajate digused ja kohustused; 12) dppekeel ja asjaajamis-
keel; 13) oppemaksu kehtestamise, sellest vabastamise ja dppemaksu soodustuste
ning dppetoetuste andmise alused ja kord; 14) tegevuse l16petamise kord).

EraKS § 6 1g 1 p 16: pohikirjas margitakse muud vastava riigi- voi munitsipaaloppea-
sutuse tegevust reguleerivas digusaktis noutavad andmed. PGSi § 66 Ig 1: (1) Koolil
on pohimaarus, milles satestatakse:1) kooli nimetus; 2) kooli asukoht ja tegutsemis-
kohad; 3) kooli tegutsemise vorm; 4) kooli hoolekogu ja direktori tilesanded; 5) 6ppe
ja kasvatuse korraldus koolis, sealhulgas koolis omandatava hariduse liik ja tase, 6p-
pekeel voi dppekeeled, koolis toimuv statsionaarne voi mittestatsionaarne ope voi
molemad ning vajaduse korral koolis tegutsevad hariduslike erivajadustega opilaste
klassid ja rithmad; 6) koolis toimuva 6ppekavavalise tegevuse korraldamise alused;
7) Opilaste ja vanemate digused ja kohustused, sealhulgas esimese Opilasesinduse
valimise kord, ning dpilaskonna poolt dpilasesinduse pohimaaruse heakskiitmise
kord; 8) koolitdotajate digused ja kohustused; 9) majandamise ja asjaajamise alused.
EraKS § 21 Ig 3 p-st 1 tulenevalt esitab erakooli ndukogu erakooli pidajale kinnita-
miseks erakooli pohikirja muutmisettepanekud.

EraKsS § 21 Ig 2 p 2 kohaselt kuuluvad erakooli ndukogusse opetajate esindajad, kes
moodustavad ndukogu koosseisust vahemalt {ihe viiendiku.

EraKS § 21 1g 2 p 3 kohaselt kuuluvad erakooli ndukogusse pohikooli puhul lasteva-
nemate esindajad, kes moodustavad ndukogu koosseisust viahemalt tihe viiendiku.
PGSi § 69 Ig 1: kooli pohikiri avalikustatakse kooli veebilehel ja luuakse koolis voim-
alus sellega tutvumiseks paberkandjal.

Kiisimused

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

Kas pohikiri on vastavuses kehtivate digusaktidega?

Kas kool tegutseb pohikirjas margitud asukohas?

Kas ja kuidas direktor on taitnud pohikirjas satestatud tilesandeid?

Kas ja kuidas on noukogu taitnud pohikirjas satestatud lilesandeid? Nt kas on aru-
tatud pohikirja ja 6ppekava muudatusi? Kas on kuulatud ara direktori arengukava
tilevaade?

Kas direktori ametisse maaramine on toimunud vastavalt pohikirjale?

Kas noukogu liikmete koosseis vastab digusaktides kehtestatud nduetele?

Kas ndukogu liikmete maiaramine on toimunud vastavalt pohikirjale?

Kas liikmete volituste kestusest on lahtutud (parast volituste 16ppemist uute liik-
mete valimine)?

Kas pohikirja muutmine on toimunud vastavalt pohikirjas satestatule (arutatud
noukogus, kinnitatud pidaja poolt)?

10)Kas ja kuidas on dppetegevuse korraldamisel 1ahtutud pdhikirjas satestatust?

44



11)Kas opilaste kooli vastuvotmisel ja vdljaarvamisel on jargitud pohikirjas satestatut?

12)Kas ja kuidas on dppemaksu kehtestamine, soodustuste ja 9ppemaksust vabasta-
miste puhul jargitud pohikirjas sitestatud aluseid ja korda? Oppetoetused (kui on)?

13)Kas ja kuidas on dppekavavalise tegevuse korraldamisel lahtutud pohikirjas sates-
tatud alustest?

14)Kas dpilasesinduse valimisel ja dpilasesinduse pohimaaruse heakskiitmisel on 1dh-
tutud pohikirjas satestatust?

Dokumendid

Noukogu koosolekute protokollid

Direktori kaskkirjad opilaste vastuvotmise, vdljaarvamise ja kooli 1dpetamiste kohta
Oppendukogu koosolekute protokollid (kooli Idpetamine)

Kooli pidaja poolt kinnitatud dokument 6ppemaksu kehtestamise kohta

Kooli ndukogu protokollid dppemaksust vabastamise ja 6ppemaksu soodustuste kohta
Paevakava (0ppekavavaline tegevus)

Kodukord (6ppekavaviline tegevus)

Dokument dpilasesinduse valimise ja pdhimaaruse kinnitamise kohta

Direktori ametijuhend

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, dppealajuhataja, dpetajate, ndukogu liikmete, lastevanemate, pi-
daja ja KOVi esindajaga

Arengukava

Oigusaktid

e EraKS§7lg1: Arengukavas on esitatud: 1) erakooli pohitegevuse ja -idee iseloomus-
tus (arenguprintsiibid ja -suunad, pakutava koolitusteenuse iseloomustus, kasuta-
tava toojou kirjeldus, kaasnevad riskid ja nende valtimise véimalused); 2) andmed
finantsressursside olemasolu vdi nende saamise allika kohta vihemalt 6ppekavaga
kehtestatud nominaalsele dppeajale vastavaks perioodiks.

e PGSi § 67 1g 2 kohaselt kinnitab kooli arengukava kooli pidaja voi tema volitatud isik
ning arengukava ja selle muudatused esitatakse enne kinnitamist arvamuse andmi-
seks kooli hoolekogule (erakooli puhul ndukogule), dpilasesindusele ja 6ppenduko-
gule.

e EraKS §211g 3 p 2 kohaselt kuulab ndukogu ara direktori iga-aastase erakooli aren-
gukava taitmise iilevaate.

e haridus- ja teadusministri 23.08.2010 maaruse nr 44 ,Kooli dppendukogu iilesanded
ja tookord“ § 2 p 3 kohaselt on 6ppenoukogu tilesandeks arutada labi ja anda arva-
mus kooli arengukava ning selle muudatuse kohta.

o EraKS § 7 1g 2 kohaselt korraldab erakooli pidaja arengukava avalikustamise avaliku
teabe seaduse alusel erakooli tegevuse kajastamiseks peetaval veebilehel.

Kisimused

1) Kasja kuidas arengukava reaalselt tdidetakse?

2) Kas ja kuidas on kooli tegevuses lahtutud arengukavas seatud arenguprintsiipidest
ja -suundadest? Kas arengukavas valja toodud tegevused on ellu viidud?

3) Kasja kuidas on kooli personalivalikul arvestatud arengukava t66jou kirjeldust?

45



4) Kuidas on arengukavas kirjeldatud riskid mojutanud kooli tegevust ning mida on
tehtud riskide valtimiseks?

5) Kasjakuidas on kooli pidaja suutnud tagada algselt arengukavas esitatud ning edas-

pidi reaalselt kooli tegevuseks vajalike finantsressursside olemasolu nii kooli senises
tegevuses kui ka kooli edaspidiseks tegevuseks?
*Selgituseks: Kooli pidaja peab arengukavas esitama andmed finantsressursside ole-
masolu voi nende saamise allika kohta vahemalt 6ppekavaga kehtestatud nominaal-
sele 6ppeajale vastavaks perioodiks. Sellest 1dhtuvalt tuleks vaadata, kas arenguka-
vas esitatud ja tegelik olukord on omavahel kooskdlas. Kontrollida saab selle info
pohjal, mis on avalikult kdttesaadav, naditeks aastaaruanne, maksuvolgade info jne.
Kool ise peab tdendama seda jarelevalve ldbiviijale. Sellele kiisimusele vastamise
juures ei eeldata raamatupidamise auditit, vaid padevuse piires ja kdttesaadavate
dokumentide alusel olukorrast iilevaadet.

6) Kas ja kuidas on arengukava muudetud/taiendatud?

7) Kas arengukava on arutatud 6ppendukogus?

8) Kas arengukava tditmise kohta on dppeasutuse direktor andnud iga-aastase iile-
vaate kooli ndukogule?

9) Kas arengukava on avalikustatud kooli veebilehel (EraKS § 7 1g 2)?

Dokumendid

Kooli arengukava

Kooli iildto6plaan

Oppendukogu protokollid arengukava arutamise kohta

Kooli ndukogu protokollid arengukava drakuulamise kohta

Avalikud finantsaruandlust ja -analiitisi kajastavad dokumendid, info on leitav nditeks
Maksu- ja Tolliameti veebilehelt, Ariregistrist

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, 6ppealajuhataja, dpetajate, ndukogu liikmete, lastevanemate, ning
pidajaga

Statistiliste ja avalikest finantsaruannetest saadud informatsiooni analiilisimine ins-
pektori padevuse piires ja kiattesaadavate dokumentide alusel

Kodukord

Oigusaktid

e PGSi § 29 1g 4 kohaselt satestatakse kooli kodukorras hindamisest teavitamine.

e PGSi § 35 Ig 3 kohaselt satestab kool kodukorras dppest puudumisest teavitamise
korra.

e PGSi § 40 Ig 2 kohaselt on dpilasel 6igus kasutada dppekavavilises tegevuses tasuta
oma kooli rajatisi, ruume, raamatukogu, dppe-, spordi-, tehnilisi ja muid vahendeid
kooli kodukorras satestatud korras.

e PGSi § 44 1g 2 kohaselt satestatakse kooli kodukorras kooli pidaja ndusolekul dpi-
laste ja koolitootajate vaimset voi flilisilist turvalisust ohustavate olukordade enne-
tamise, neile reageerimise, juhtumitest teavitamise, nende juhtumite lahendamise
ning PGS § 44 1g-s 7 satestatud meetme rakendamise kord.

e PGSi § 44 Ig 6 kohaselt sitestatakse jalgimisseadmestiku kasutamise kord kooli ko-
dukorras.
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PGSi § 55 lg 4 satestab, et dpilasele ja statsionaarses dppes dppiva dpilase vanemale
tehakse kooli kodukorras siatestatud korras teatavaks opilasele kohalduv osa kooli
paevakavast.

PGSi § 58 Ig 5 kohaselt hoiustatakse kooli hoiule antud esemed ja tagastatakse need
kooli kodukorras satestatud korras.

PGSi § 58 1g 9 kohaselt satestatakse kooli kodukorras tugi- ja méjutusmeetme raken-
damisest teavitamise kord.

PGSi § 68 1g 1 kohaselt kehtestab kooli kodukorra direktor ja see on dpilastele ja koo-
litdotajatele taitmiseks kohustuslik.

PGSi § 68 1g 2 kohaselt esitatakse kooli kodukord ja selle muudatused enne kehtes-
tamist arvamuse andmiseks kooli hoolekogule ja dpilasesindusele.

PGSi § 69 lg 2 kohaselt pannakse kooli kodukord ja 6pilaskodu kodukord valja koolis
opilastele nahtavasse kohta.

Kiisimused

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Kas kodukorras on satestatud noutud punktid?

Kas kooli ndukogu on kodukorra kohta arvamust avaldanud?

Kas opilasesindus on kodukorra kohta arvamust avaldanud?

Kas kodukord on kattesaadav ndhtavas kohas?

Kas kodukorda on opilastele selgitatud ja tutvustatud?

Kas (ja kuidas) koolis jargitakse kodukorras kehtestatut?

Kas (ja kuidas) on hindamisest teavitamise, Oppest puudumisest teavitamise, tugi- ja
mojutusmeetme rakendamisest teavitamise, Opilasele paevakavast kohaldatavast
osast teavitamise puhul lIahtutud kodukorras kehtestatust?

Kas ja kuidas on tagatud opilaste 6igus kasutada 0ppekavavilises tegevuses tasuta
oma kooli rajatisi, ruume, raamatukogu, 6ppe-, spordi-, tehnilisi ja muid vahendeid?
Kas ja kuidas on Opilaste ja koolitdotajate vaimset voi fiiiisilist turvalisust ohustavate
olukordade ennetamise, neile reageerimise, juhtumitest teavitamise, nende juhtu-
mite lahendamise ning PGSi § 44 1g-s 7 satestatud meetme rakendamise puhul jargi-
tud kodukorras kehtestatut?

10)Kas koolis kasutatakse jalgimisseadmestikku? Kui jah, siis kas ja kuidas on selle ka-

sutamisel lahtutud kodukorras kehtestatust?

11)Kas on kooli hoiule antud esemete hoiustamisel ja tagastamisel lahtutud kodukorras

kehtestatust?

Dokumendid

Kooli kodukord

Kooli 6ppekava

Direktori kaskkiri kodukorra kehtestamise kohta

Noukogu protokoll kodukorra kohta arvamuse avaldamisest

Opilasesinduse koosoleku protokoll kodukorra kohta arvamuse avaldamisest

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, dppealajuhataja, 6petajate, ndukogu liikmete, lastevanemate, ning
pidajaga

Vaatlus
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Uldtéoplaan
Oigusaktid

haridus- ja teadusministri 25.08.2010 maaruse nr 52 ,Kooli dppe- ja kasvatusalastes
kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide tditmise ja pida-
mise kord“ § 4 kohaselt on iildtéoplaan koolidokument, milles maaratletakse kooli
ithe dppeaasta tegevuskava, lahtudes kooli arengukavast ja dppekavast, Oppeaasta
tldeesmarkidest ja eelmise aasta t66 kokkuvottest. Nimetatud maaruse § 5 1g 1 ko-
haselt vormistatakse uldtooplaan alapunktidena vastavalt tegevusvaldkondadele.
Igas alapunktis madratletakse lilesanded, tegevused, vastutajad ja tahtajad.

haridus- ja teadusministri 25.08.2010 maaruse nr 44 ,Kooli dppendukogu tilesanded
jatookord” § 1 1g 2 kohaselt kavandatakse 6ppendukogu tegevus iiheks dppeaastaks
ja maaratakse kooli iildtooplaanis enne 6ppeaasta algust. Nimetatud maaruse § 2 p-
st 2 tulenevalt on 6ppendukogu ililesandeks seoses dppe ja kasvatuse analiilisimise
ja hindamisega kinnitada kooli tildt6oplaan iga dppeaasta alguseks.

Kiisimused

1)

2)
3)

5)

Kas tildtéoplaani koostamisel on lahtutud kooli arengukavast ja dppekavast, 6p-
peaasta lildeesmarkidest ja eelmise aasta t66 kokkuvottest?

Kas iildtédplaan on vormistatud alapunktidena vastavalt tegevusvaldkondadele?
Kas tildtéoplaanis on alapunktides maaratletud lilesanded, tegevused, vastutajad ja
tahtajad?

Kas tildtéoplaanis on kavandatud 6ppendukogu tegevus iiheks 6ppeaastaks?

Kas kooli tildtédplaan on kinnitatud enne 6ppeaasta algust?

Kas ja kuidas tehakse aasta t66 analiitise ja kokkuvotteid?

Mille alusel on maaratletud dppeaasta tildeesmargid?

Kas kooli 6ppe- ja kasvatustoo korraldamisel lahtutakse tildté6plaanis satestatust?

Dokumendid

Kooli iildto6plaan
Oppendukogu protokollid
Kooli arengukava

Kooli 6ppekava
Sisehindamise dokumendid

Meetodid
Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine
Vestlused direktori, dppealajuhataja ning dpetajatega

Oppekava ja dppekorraldus
Oigusaktid

PGSi § 17 Ig 1 kohaselt koostab kool riiklike 6ppekavade alusel oma kooli 6ppekava,
mis on koolis dpingute alusdokument ja milles eelkdige tuuakse valja kooli eriparast
tulenevad valikud riiklike 6ppekavade raames.

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 maaruse nr 1 ,,Péhikooli riiklik 6ppekava“§ 1 1g 2 ko-
haselt rakendatakse riiklikku 6ppekava kdigis Eesti Vabariigi tildhariduskoolides,
mis loovad voimaluse pdhihariduse omandamiseks, olenemata kooli 6iguslikust sei-
sundist, kui seadus ei satesta teisiti.

PGSi § 25 1g 1 kohaselt maaratakse opilase nadala 6ppekoormus dppeaineti kooli 6p-
pekavaga.
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PGSi § 25 Ig-s 2 on toodud pdhikooli dpilase suurim lubatud nadala 6ppekoormus
oppetundides.

PGSi §-s 29 on satestatud opilase hindamine.

PROKi §-des 19-23 on sitestatud hindamine ning klassi ja pohikooli lIdpetamine.
PGSi §-d 47-54 satestavad hariduslike erivajadustega (HEV) dpilaste 6ppe korralda-
mise - kuna erivajadustega arvestamine on prioriteediks ning paljud erakoolid ongi
HEV 0Opilastele spetsialiseerunud, peame seda vajalikuks.

EraKS § 11 Ig 3 kohaselt teeb erakooli 6ppekavas muudatusi ndukogu, need kinnitab
erakooli pidaja.

haridus- ja teadusministri 23.08.2010 maaruse nr 44, Kooli 6ppendukogu tilesanded
jatookord” § 2 pi 1 kohaselt arutab 6ppendukogu labi ja annab arvamuse kooli aren-
gukava ja kooli 6ppekava ning nende muudatuste kohta.

EraKS § 11 Ig 2 kohaselt kinnitab erakooli 6ppekava erakooli pidaja.

PGSi § 69 Ig 1 kohaselt avalikustatakse kooli 6ppekava kooli veebilehel ja luuakse
koolis voimalus sellega tutvumiseks paberil.

PGSi§ 271g4ja§ 281g4 alusel on kehtestatud haridus- ja teadusministri 19.08.2010
maarus nr 43 ,,f)pilase kooli vastuvotmise iildised tingimused ja kord ning koolist
valjaarvamise kord“.

PGSi § 51 Ig 1 kohaselt voib HEV opilastele dppe paremaks korraldamiseks koolis
moodustada rithmi ja klasse, et luua vajalikud tugiteenused dpilastele, kellele neid ei
ole voimalik tagada tavaklassis.

PGSi§511g4ja§ 521g2 alusel on kehtestatud haridus- ja teadusministri 22.07.2014
madrus nr 67 ,Hariduslike erivajadustega dpilaste klassides ja rithmades 6ppe ja kas-
vatuse korraldamise alused ning opilaste klassi voi rithma vastuvétmise voi tlevii-
mise, klassist voi rithmast valjaarvamise ning iihe dpilase 6petamisele keskendatud
oppe rakendamise tingimused ja kord".

Kiisimused

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Kas oppekava vastab Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 maaruses nr 1, Pohikooli riiklik
oppekava“ (ja/voi Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 maéaruses nr 2 ,Glimnaasiumi riik-
lik dppekava“) kehtestatud nouetele?

Kas ja kuidas on kooli 6ppekavas kirjeldatud kooli eripara?

Milliseid tegevusi on tehtud ja planeeritakse teha 6ppekavas kirjeldatud eripara el-
luviimiseks?

Kas ja kuidas on vilja selgitatud tugispetsialistide vajadus ning kas see tagab koiki-
dele abivajajatele tugiteenused?

Kas koolis on moodustatud HEV dpilaste 6ppe paremaks korraldamiseks rithmi ja
klasse, et luua neile vajalikud tugiteenused?

Kas HEV dpilaste dppe ja kasvatuse korraldamisel ning dpilaste klassi voi rithma vas-
tuvotmisel, tileviimisel ning klassist voi rithmast vdljaarvamisel on lahtutud ministri
maaruses kehtestatust?

Kas ja kuidas on kool tiaitnud dppekava ja ainekavasid? Kas tundide labiviimisel lah-
tutakse dppekavas (ainekavas) satestatust?

Kas 6ppetdo korraldamisel on lahtutud pohikooli 6pilase suurimast lubatud nadala
oppekoormusest? Oppekoormuse ja tunnijaotusplaani koosk®éla riikliku dppekavaga
ning vordlus tunniplaaniga.

Kas Opilaste hindamisel on lahtutud kooli 6ppekavas, kodukorras ja riiklikus dppe-
kavas satestatust? Kas hindamise korraldus on kooskdlas digusaktides satestatuga?

10)Kas kooli ndukogu ja dppendukogu on kooli dppekava muudatusi arutanud?
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11)Kas 6ppekava on kooli pidaja poolt kinnitatud?
12)Kas dppekava on avalikustatud kooli veebilehel?

Dokumendid

Kooli 6ppekava

Kooli tunniplaan

Kooli dppetoopaevikud

Kooli kodukord

Dokumendid HEV 6ppe korralduse kohta

Noukogu protokollid 6ppekava arutamise kohta
Oppendukogu protokollid ppekava arutamise kohta
Dokument 6ppekava kinnitamise kohta pidaja poolt
E-kool

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, dppealajuhataja, dpetajate, ndoukogu liikmete, lastevanemate, tu-
gispetsialistide, HEV koordinaatori ning pidajaga

Oppe- ja kasvatustegevuse analiiiisimine

Tunnivaatlus

Personal
Oigusaktid

EraKS § 541g 2 p 6 kohaselt annab kooli pidaja tegevusloa taotlemisel kinnituse kva-
lifikatsiooninduetele vastavate direktori, dppealajuhataja ja Opetajate olemasolu
kohta.

PGSi § 74 1g 1 kohaselt on koolitdotajad direktor, dppealajuhataja, dpetajad, tugispet-
sialistid, teised 0ppe- ja kasvatusalal to6tavad ning muud téotajad.

PGSi § 74 Ig 2 kohaselt kinnitab koolitootajate koosseisu direktor kooli pidaja keh-
testatud korras.

PGSi § 74 1g 4 kohaselt s6lmib koolitootajatega todlepingud direktor.

PGSi § 74 lg-st 6 tulenevalt korraldab direktor dppealajuhataja, dpetajate, tugispet-
sialistide ning teiste Oppe- ja kasvatusalal tootavate isikute ametikohtade taitmiseks
avaliku konkursi. Konkursi labiviimise korra kehtestab kooli hoolekogu (ndukogu)
direktori ettepanekul.

PGSi § 74 1g 7 satestab, et kui dpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud kon-
kursil ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat dpetajat, voib direktor sdlmida taht-
ajalise toolepingu kuni liheks aastaks isikuga, kellel on vihemalt keskharidus. Sellisel
juhul korraldab direktor aasta jooksul uue avaliku konkursi.

PGSi § 74 1g 5 alusel on kehtestatud haridus- ja teadusministri 29.08.2013 maarusega
nr 30 ,Direktori, 0ppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsioonindu-
ded“ direktorite, 6ppealajuhatajate, opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooni-
nouded. Nimetatud madrusega satestatud ndouetele vastavust ja tootaja valmisolekut
vastaval ametikohal to6tada hindab té6andja (maaruse § 1 1g 2).

Maaruse § 2 lIg 1 kohaselt on pdhikooli direktori kvalifikatsioonindudeks magistrik-
raad voi sellele vastav kvalifikatsioon ning juhtimiskompetentsid ning lg 2 kohaselt
pohikooli dppealajuhataja kvalifikatsioonindudeks magistrikraad voi sellele vastav
kvalifikatsioon, dpetajakutse ning juhtimiskompetentsid.

Opetajate kvalifikatsiooninduded on sitestatud mairuse § 3 1g-tes 1-3.

50



Maaruse § 3 Ig 1 kohaselt on pdhikooli dpetaja kvalifikatsioonindudeks magistrik-
raad voi sellele vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse.

Tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded on siatestatud maaruse § 4 1g-tes 1-3.
Maaruse § 5 lg 1 kohaselt ei kohaldata maaruses satestatud kvalifikatsioonindudeid
direktoritele, dppealajuhatajatele, Opetajatele ja tugispetsialistidele, kes maaruse
joustumise hetkel to6tavad Oppeasutuses pedagoogina, vastates haridusministri 26.
augusti 2002. a madrusega nr 65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” vastaval
ametikohal to6tamiseks esitatud nouetele.

Maaruse § 5 Ig 2 kohaselt on pohikooli 6ppealajuhataja kvalifikatsioonindudeks kuni
Opetajakutse andmise alustamiseni kutset andva organi poolt magistrikraad voi sel-
lele vastav kvalifikatsioon, pedagoogilised kompetentsid ning juhtimiskompetentsid.
Maaruse § 5 1g-st 3 tulenevalt on pohikooli 6petaja kvalifikatsioonindudeks kuni 6pe-
tajakutse andmise alustamiseni kutset andva organi poolt magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon ja pedagoogilised kompetentsid.

PGSi § 37 Ig 2 kohaselt tagatakse dpilasele koolis vihemalt eripedagoogi (sh logo-
peedi), psiithholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus.

Kiisimused

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Kas on olemas pidaja poolt kehtestatud kord koolitéotajate koosseisu kinnitamiseks?
Kas direktor on kinnitanud koolito6tajate koosseisu vastavalt pidaja poolt kehtesta-
tud korrale?

Kas to6lepingud on sélmitud direktori poolt?

Kas kooli ndukogu on kehtestanud konkursi korraldamise korra?

Kas tootajate leidmiseks on korraldatud avalikud konkursid vastavalt ndoukogu poolt
kehtestatud korrale?

Kas koolitootajate kvalifikatsioon vastab haridus- ja teadusministri 29.08.2013 maa-
rusega nr 30 ,Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide kvalifikat-
siooninduded” kehtestatud nouetele?

Kas ja kuidas on koolis tagatud tugispetsialistide olemasolu?

Kas kvalifikatsiooninduetele mittevastavate dpetajatega on solmitud tahtajalised le-
pingud ja kas eelnevalt on labi viidud avalik konkurss?

Kas aasta jooksul on korraldatud uus konkurss nduetele vastava dpetaja leidmiseks?

10)Kas EHISesse kantud andmed on vastavuses nende aluseks olevate dokumentidega?
11)Kui koolis tootavad tdhtajalise lepinguga opetajad, kelle kvalifikatsioon ei vasta

nouetele, siis kui suure koormusega? Kui pikalt on t66tanud? Kuidas on konkurss
labi viidud? Milline on nende ettevalmistus? Kas see mojutab dppekvaliteeti?

Dokumendid

Pidaja poolt kehtestatud kord koolitootajate koosseisu kinnitamiseks

Direktori kaskkiri koolito6tajate koosseisu kinnitamise kohta

Tootajate tasemeharidust ja tdienduskoolitust tdendavad dokumendid (EHISe andmete
aluseks olevad dokumendid)

Koolitootajate ametikohtadele korraldatud konkursside materjalid

Toolepingud

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiitisimine
EHISes kajastuvate andmete analtilisimine ja kontrollimine
Dokumentide vordlus EHISesse kantud andmetega
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Vestlused direktori, dppealajuhataja, dpetajate, noukogu liikmete ning pidajaga

Oppenéukogu tegevus
Oigusaktid

haridus- ja teadusministri 23.08.2010 maaruse nr 44, Kooli 6ppendukogu tilesanded

ja tookord” (edaspidi mddrus) § 1 g 2 kohaselt kavandatakse dppendukogu tegevus

tiheks Oppeaastaks ja maaratakse kooli tldtooplaanis enne dppeaasta algust. Maa-
ruse §-s 2 on sitestatud dppendukogu lilesanded seoses dppe ja kasvatuse analiilisi-
mise ja hindamisega:

1) arutab ldbi ja annab arvamuse kooli arengukava ja kooli 6ppekava ning nende
muudatuste kohta;

2) kinnitab kooli tildtooplaani iga dppeaasta alguseks;

3) arutab labi ja annab arvamuse kooli pdhimdaruse ja selle muudatuste kohta;

4) arutab labi ja annab arvamuse kooli ja dpilaskodu kodukorra ning nende muuda-
tuste kohta;

5) arutab ldbi sise- ja valishindamise tulemused ning teeb ettepanekud tarvilike
meetmete rakendamiseks;

6) Oppeaasta l6pul arutab labi kooli dppe- ja kasvatustegevuse tulemused ja teeb
kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli dppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks;

7) kinnitab klassitunnistuse ja dpinguraamatu vormi;

8) annab arvamuse Opilasega labiviidava arenguvestluse korraldamise tingimuste
ja korra kohta;

9) nimetab oma esindajad kooli hoolekogu ja teiste kogude koosseisu digusaktides
ette ndhtud juhtudel;

10)arutab labi dpilaste turvalisusega seotud riskid dppe- ja kasvatustegevuses ning
kavandab meetmed riskide valtimiseks;

11)osaleb vajadusel kooli hadaolukorra lahendamise plaani valjaté6tamisel.

Maaruse §-s 3 on satestatud dppendukogu lilesanded seoses opilastele tugi- ja moju-

tusmeetmete rakendamisega:

1) otsustab opilasele kodudppe rakendamise vanema taotluse alusel;

2) arutab opilasega tema kaitumist;

3) otsustab dpilasele ajutise dppes osalemise keelu rakendamise.

Maaruse §-s 4 on satestatud dppendukogu lilesanded seoses dpilaste dpingute jatka-

misega ja kooli 16petamisega:

1) otsustab dpilase jargmisse klassi lileviimise, tdiendavale dppetdodle ja 1.-3. koo-
liastmes klassikursust kordama jatmise;

2) otsustab, millises klassis jatkab opinguid kutsedppeasutuse pooleli jatnud opi-
lane;

3) otsustab, millises klassis jatkab 6pinguid valisriigist tulnud 6pilane;

4) otsustab, millises klassis jatkab dpinguid dpilane, kellel puudub haridust tdendav
dokument;

5) otsustab, millises klassis jatkab dpinguid isik, kellele eelmises koolis kohaldati
teistsugust dppeaastate arvu, Oppeainete loendit ja 0ppetundide arvu vdoi mdnda
teist riiklikku 6ppekava;

6) otsustab pdhikooli ja glimnaasiumi 16petamise ning ldputunnistuse valjaand-
mise;

7) otsustab Opilaste tunnustamise kuld- ja h6bemedaliga, kiituskirjaga ja kiitusega
pohikooli Ioputunnistusel.

Maaruse §-s 5 on satestatud 6ppendukogu koosolekute labiviimine.
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Maaruse § 5 Ig 8 kohaselt koostatakse 6ppendukogu koosoleku kohta protokoll, mil-

lele kirjutavad alla koosoleku juhataja ja protokollija. Koosoleku protokolli margi-

takse nimetatud l6igetes loetletud punktid:

1) koosoleku toimumise kuupdaev, alguse ja lopu kellaaeg;

2) koosoleku toimumise koht;

3) koosoleku juhataja ja protokollija nimi;

4) koosolekust osa votnud ning koosolekult puudunud 6ppendukogu liikmete ni-
med ning koosolekule kutsutud isikute nimed koos ametinimetustega;

5) kinnitatud paevakord;

6) soOnavotjate nimed ja sdnavotu lithike sisu;

7) vastuvletud otsused, otsuste faktilised ja 6iguslikud alused, otsuste tditmise taht-
ajad ja vastutajad.

Maaruse § 6 Ig 1 kohaselt voetakse dppendukogu otsused vastu lihthaalteenamu-

sega. Haaletamine on 6ppendukogu otsusel avalik voi salajane. Poolt- ja vastuhaalte

vordse arvu korral on otsustavaks dppendukogu esimehe, tema draolekul aseesi-

mehe haal.

PGSi § 30 1g 5 kohaselt véljastab kool dppendukogu otsusel pohikooli Iopetamise tin-

gimused tditnud Opilasele voi eksternile pohikooli 16putunnistuse.

PROK § 22 lg 8 kohaselt otsustab dppendukogu poolaastahinnete vdi -hinnangute

alusel, kas viia 0pilane jargmisse klassi, jatta tdiendavale 6ppetodle voi klassikursust

kordama. Opilaste jargmisse klassi iileviimise otsus tehakse enne viimase dppevee-

randi l6ppu.

PROK § 22 lg 9 kohaselt otsustab dppendukogu tiiendavale dppetddle jitmise enne

viimase 6ppeveerandi loppu.

PROK § 22 Ig 10 kohaselt vdib dppendukogu pdhjendatud otsusega erandjuhul jitta

opilase klassikursust kordama, kui dpilasel on kolmes v6i enamas dppeaines aasta-

hinne ,puudulik” voi ,nérk” voi samavaarne sonaline hinnang, tdiendav 6ppetdo ei

ole tulemusi andnud ning 6ppekavaga noutavate dpitulemuste saavutamiseks ei ole

otstarbekas rakendada individuaalset 6ppekava voi muid koolis rakendatavaid tugi-

siisteeme. Oppendukogu kaasab otsust tehes dpilase vdi tema seadusliku esindaja

ning kuulab ira tema arvamuse. Oppendukogu otsuses peavad olema esile toodud

kaalutlused, mille pohjal peetakse otstarbekaks jatta dpilane klassikursust kordama.

PROK § 22 1g 11 kohaselt vdib 8ppendukogu pdhjendatud otsusega jitta klassikur-

sust kordama dpilase, kellel on pohjendamata puudumiste tottu kolmes voi enamas

dppeaines aastahinne ,puudulik” v&i ,,nérk” voi samavaarne sdénaline hinnang. Oppe-

noukogu kaasab otsust tehes dpilase voi tema seadusliku esindaja ning kuulab ara

tema arvamuse.

GROK § 22 Ig 12 kohaselt annab kool giimnaasiumi 1dputunnistuse dppendukogu ot-

suse alusel, samas sattes loetletud juhtudel.

haridus- ja teadusministri 19.08.2010 maaruse nr 43 ,Opilase kooli vastuvdtmise iil-

dised tingimused ja kord ning koolist vdljaarvamise kord“ § 5 Ig 2 kohaselt maarab

oppendukogu dpilase tileminekul tihest koolist teise klassi, kus dpilane dpinguid jat-

kab, arvestades Opilase vanust ja seni omandatud haridust, jairgmistel juhtudel:

1) valisriigi oppeasutusest tulnud isiku puhul, kui ta ei ole varem Eestis 6ppinud;

2) isiku puhul, kellel puudub labitud 6pinguid tdendav dokument;

3) isiku puhul, kes on eelnevalt 6ppinud lihtsustatud dppes ja soovib 6pinguid jat-
kata pohikooli riikliku 6ppekava jargi;

4) isiku puhul, kes eelnevalt 6ppis koolis, kus rakendati péhikooli- ja giimnaasiumi-
seaduses satestatud nominaalsest dppeajast erinevat nominaalset 6ppeaega;
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5) kutsedppeasutuse pooleli jatnud isiku puhul, kes soovib jatkata keskhariduse
omandamist glimnaasiumis.

Kiisimused

1) Kas (ja kuidas) on dppendukogu tegevus kavandatud ja maaratud kooli tildtooplaa-
nis?

2) Kas (ja kuidas) on 6ppendukogu tditnud talle seoses oppe ja kasvatuse analiitisimise
ja hindamisega pandud tilesandeid?

3) Kas (ja kuidas) on 6ppendukogu tditnud talle seoses Opilastele tugi- ja méjutusmeet-
mete rakendamisega pandud tilesandeid?

4) Kas (ja kuidas) on 6ppendukogu taitnud talle seoses Opilaste dpingute jatkamise ja
kooli l16petamisega pandud iilesandeid?

5) Kas oppendukogu koosolekute labiviimisel on lahtutud maaruses satestatud noue-
test?

6) Kas 6ppendukogu protokollid on koostatud vastavalt nduetele?

7) Kas oppendukogu otsused on vastu voetud lahtuvalt haridus- ja teadusministri
23.08.2010 maaruses nr 44 ,Kooli 6ppendukogu iilesanded ja to6kord” § 6 1g-s 1 sa-
testatust?

Dokumendid

Uldtééplaan

Oppendukogu protokollid, sh lisad

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, dppealajuhataja ja dOpetajatega, dppendukogu sekretariga

Kooli ndukogu tegevus
Oigusaktid
e EraKS § 21 1g-s 3 on ndukogu iilesanded:
1) esitab erakooli pidajale kinnitamiseks erakooli pohikirja muutmisettepanekud;
2) kuulab ara direktori iga-aastase erakooli arengukava tditmise lilevaate;
3) kuulab ara direktori iilevaate erakooli eelarve, erakooli pidaja majandusaasta
aruande ja vahearuannete kohta;
4) annab seisukoha teistes kiisimustes, mis kdesoleva seaduse ja erakooli pdhikirja
alusel kuuluvad tema padevusse.
e EraKS § 11 Ig 3 kohaselt teeb erakooli dppekavas muudatusi ndukogu, need kinni-
tab erakooli pidaja.
e EraKS § 11 lg 5 kohaselt voib erakoolis anda konfessionaalset usudpetust erakooli
noukogu kehtestatud tingimustel ja korras.
e EraKS § 12 lg 1 kohaselt on erakooli ndukogul 6igus kehtestada taiendavaid tingi-
musi Opilaste vastuvotmiseks.
e EraKS§12lg 2 kohaselt kehtestab erakoolist vdljaarvamise tingimused erakooli ndu-
kogu.
e EraKS § 16 Ig 1 kohaselt maarab opilaste arvu erakooli klassis v6i rithmas erakooli
noukogu, arvestades dppeasutustele digusaktides kehtestatud piiranguid.

Kiisimused
1) Kas (ja kuidas) on ndukogu taitnud digusaktides ja pohikirjas seatud lilesandeid?

2) Kas ndukogu on arutanud kooli 6ppekava muudatusi?
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3) Kas noukogu on kehtestanud konfessionaalse usudpetuse andmise tingimused ja
korra (juhul, kui koolis antakse usudpetust)?

4) Kas noukogu on kehtestanud tdaiendavad tingimused opilaste vastuvotuks kooli?
Kui jah, siis millised ning nende asjakohasus.

5) Kas noukogu on kehtestanud koolist valjaarvamise tingimused?
Kui jah, siis millised ning nende asjakohasus.

6) Kas ndukogu on maaranud opilaste arvu klassis, arvestades kehtestatud piiran-
guid?

Dokumendid
Noukogu koosolekute protokollid, sh lisad

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, 6ppealajuhataja, Opetajate, noukogu liikmete, lastevanemate, ning
pidajaga

Opilase ja erakooli pidaja vahelised lepingud
Oigusaktid
e EraKS § 17 Ig 1 kohaselt kohustub erakooli pidaja 6pilase voi tema seadusliku esin-
daja ja erakooli pidaja vahelise lepinguga andma 6pilasele dppekavale vastavat hari-
dust ning opilane kohustub jargima erakooli pidaja 6igusakte ja maksma 6ppemaksu.
e EraKS § 17 Ig 2 kohaselt s6lmitakse leping hiljemalt kiimme pdeva enne esimese 6p-
pemaksu tasumise tdhtaega, kuid mitte hiljem kui kiimme pdeva enne dppet6o al-
gust.
e EraKS§ 17 Ig 4 kohaselt maaratakse oOpilase ja erakooli pidaja vahelises lepingus:
1) Opingute alustamise aeg;
2) 0ppetoo maht voi kestus;
3) Oppetoo labiviimise koht ja aadress;
4) oppemaksu suurus (summa) ja selle arvestamise meetod;
5) Oppemaksu tasumise kord ja tihtaeg;
6) Oppemaksu tagastamise alused ja kord;
7) lepingu muutmise ja lopetamise alused ja kord;
8) vaidluste lahendamise kord.
e EraKS § 17 Ig 5 kohaselt vormistatakse lepingu kohustusliku lisana EraKS § 11 Ig 1
nouetele vastav oppekava (v.a ainekavad).

Kiisimused

1) Kaslepingud on s6lmitud tahtaegselt?

2) Kas lepingus on maaratud koik lepingu kohustuslikud punktid?

3) Kas lepingu kohustusliku lisana on vormistatud nouetele vastav 6ppekava (v.a aine-
kavad)?

4) Kas lepingutega seonduvat on kasitletud pohikirjas? Kui jah, siis kas lepingute tekst
on pohikirjaga kooskdlas?

Dokumendid

Opilase v&i tema seadusliku esindaja ja erakooli pidaja vahelised lepingud
Pohikiri
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Meetodid
Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine
Vestlused direktori, lastevanemate ning pidajaga

Ruumid
Oigusaktid

EraKS § 54 1g 2 p 7 kohaselt esitab kooli pidaja tegevusloa taotlemisel andmed era-
kooli tegevuseks vajalike ruumide, hoonete, sisustuse, maa-ala ja muu vara olema-
solu kohta voi kasutuse kohta liisingu- voi rendilepingu alusel ning nende vastavuse
kohta tervisekaitse-, tuleohutus- ja paastenouetele.

majandus- ja taristuministri 02.06.2015 maaruse nr 51 ,Ehitise kasutamise otstar-
vete loetelu” lisaga on kehtestatud ehitise kasutamise otstarvete loetelu (12631 Koo-
lieelne lasteasutus (lastesdim, -aed, paevakodu, lasteaed-algkool), 12632 Pohikooli
vOi gimnaasiumi dppehoone).

Kiisimused

1)

2)

3)

4)

Kas 0ppeasutus tegutseb nendes ruumides, mille kohta on tegevusluba taotledes esi-
tatud Paasteameti ja Terviseameti tdendid, rendileping? Kui mitte, siis kas uued ruu-
mid on nduetele vastavad?

Kas kooli tegevuseks kasutatavate ruumide kasutusotstarve vastab eelnevalt nime-
tatud maaruse loetelus toodule?

Kas Paasteameti ja Terviseameti hinnangute vo6i kontrollaktide kohaselt vastavad ja-
relevalve labiviimise ajal kooli tegevuseks kasutatavad ruumid, hooned, sisustus,
maa-ala ja muu vara tervisekaitse-, tuleohutus- ja paastenduetele? NB! Toendite keh-
tivus on kaks aastat.

Kas kooli tegevuses on lahtutud hinnangutes nimetatud piirangutest (nt max dpilaste
arv kasutatava pinna kohta, klasside arv)?

Dokumendid

Terviseameti hinnang

Padsteameti hinnang

Rendileping voi Kinnistusraamatu valjavote

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, dppealajuhataja, 6petajate, ndukogu liikmete, lastevanemate, ning
pidajaga

Tutvumine dppeasutuse 0pi- ja kasvukeskkonnaga

Koolitervishoiuteenus
Oigusaktid

EraKS § 5% 1g 2 p 8 kohaselt esitab kooli pidaja tegevusloa taotlemisel koolitervis-
hoiuteenuse osutaja kirjaliku ndusoleku koolitervishoiuteenuse osutamiseks ning
andmed koolitervishoiuteenuse tegevusloa olemasolu kohta pd&hikoolis
(http://mveeb.sm.ee/Tervishoiutootajad/).

PGSi § 43 lg 1 kohaselt osutatakse statsionaarses dppes pohi- ja tildkeskharidust
omandavale Opilasele koolitervishoiuteenust, mille hulka kuuluvad 6e tegevused.
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PGSi § 43 Ig 2 kohaselt korraldab kooli pidaja koolitervishoiuteenuse kidttesaadavuse
ning teeb jarjepidevuse tagamiseks koolitervishoiuteenuse osutajaga koost66d, ta-
gab ruumide ja mittemeditsiinilise sisseseade olemasolu koolis tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse § 25 Ig 2 alusel kehtestatud nouete kohaselt ja katab sellega
seotud kulud ning korraldab ja rahastab 6pilase transporti tervishoiuteenuse osuta-
mise asukohta juhul, kui selleks esineb valtimatu vajadus ning 6pilase vanemal puu-
dub selles olukorras véimalus transporti korraldada.

Kiisimused

1)
2)
3)

Kas Opilastele on tagatud koolitervishoiuteenus nduetele vastavalt?

Kas teenuse osutaja omab tegevusluba teenuse osutamiseks?

Kuidas on korraldatud opilase transport tervishoiuteenuse osutamise asukohta ju-
hul, kui teenuse osutamise koht ei asu kooli ruumides ning kui selleks esineb valti-
matu vajadus ning 6pilase vanemal puudub selles olukorras voimalus transporti kor-
raldada?

Dokumendid
Kinnitus koolitervishoiuteenuse osutajalt

Meetodid

Dokumentatsiooniga tutvumine ja selle sisu analiilisimine

Vestlused direktori, dppealajuhataja, Opetajate, ndukogu liikmete, lastevanemate, vest-
lus tervishoiuteenuse osutaja ning pidajaga
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Selgitusi diguslike regulatsioonide kohta

Ettekirjutuste tihtaja madramisest
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Ettekirjutuse tditmise tahtaeg ei ole kuidagi seotud sellega, millal jarelevalveasutus la-
heb taitmist kontrollima. Jarelevalveasutus valib ise, milline on optimaalne ajaline dis-
tants parast ettekirjutuse tihtaja saabumist hinnata, kas kooli direktor on ettekirjutuse
sisuliselt tditnud voi mitte. Monel juhul voibki moistlik olla, et ettekirjutuse tditmist
kontrollitakse poole aasta parast (nt kui on kahtlus, et 6ppeasutus korvaldab puuduse
vaid liihikeseks ajaks jarelevalveorgani petmiseks).

Jarelevalveorgan voib pohimotteliselt ettekirjutuse taitmist kontrollida igal ajal - kas
kuu, kaks voi aasta parast ettekirjutuse tahtaja saabumist. Kontrollida voib ka korduvalt.
Kui on kahtlus, et probleem on korduv, on jarelevalveasutusel lausa kohustus pidevalt
kontrollida.

Ettekirjutuses tahtaja maaramise eesmark on tddeda fakti, et méne puuduse korvalda-
mine on aegandudev ning sisuliselt sdtestada tahtaeg, mille valtel 6ppeasutus peab te-
gema koik endast oleneva, et puudus korvaldada.

SOnastame:

Tooleping vs. kisundusleping, toovotuleping
Indrek Kilk, Haridus- ja Teadusministeeriumi 6igusosakonna jurist

Toolepingu seadusest (TLS) tulenevalt saab inimene koolis tootada tahtajatu voi tahta-
jalise toolepinguga (Opetaja kvalifikatsioon ei vasta nduetele (tdhtajaline tooleping
iheks aastaks PGSist tulenevalt); 6petaja asendab nt lapsehoolduspuhkusel olevat 6pe-
tajat (t06leping asendamise ajaks); t66 on ajutise iseloomuga (TLSi §-st 9 tulenevalt).
Voladigusseadusest tulenevalt saab teenust osutada kdsunduslepingu ja to6votulepingu
alusel. Kui niitid vaadata dpetajatodd, siis Opetajatodd inimene nende lepingute alusel
teha ei saa (muude t66de puhul, nt majandusté6d voib see kdne alla tulla). P6hjendan
seda jargnevalt.

Toolepingu moiste satestab TLSi § 1, mille kohaselt teeb fiiiisiline isik (tootaja) toole-
pingu alusel teisele isikule (t66andja) t60d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile, ning
to6andja maksab tootajale t60 eest tasu. ToOsuhteid iseloomustab eelkdige t66 tegemine
alluvussuhtes - tootaja teeb todandjale to6d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile; t66-
leping on kestvusleping, enamasti seovad lepingupooled end pikaajaliselt ja eeldavad, et
to60 on kestev ja jatkuv; t66 eest makstakse tasu (kord kuus, kindlal kokkulepitud ajal).
Téosuhe on volasuhe: kaks isikut volgnevad teineteisele midagi ning see vdlgnevus on
vastastikune. Volasuhteid reguleeritakse Eestis voladigusseadusega, mille tildosa kehtib
koigi lepingute suhtes ning eriosas satestatakse erinevate lepinguliikide regulatsioon.
Samale té6andjale véivad erinevad isikud teha t66d erinevate lepingute alusel. Tegemist
voib olla vajadusega nt midagi programmeerida, kirjutada projekt, anda 6iguslik hin-
nang spetsiifilisele kiisimusele, esindada kedagi kohtuvaidluses, koolitada aritihingu véi
asutuse tootajaid.

Volaoiguslike lepingute (toovotuleping, kdsundusleping) jarele tekib vajadus reeglina
juhul, kui tegemist on tihekordse ililesandega, mille tegemiseks asutuses endas puudub
potentsiaal ja/v0i see tegevus on olemuselt viga erinev asutuse pohitegevusest. Asutu-
ses endas vOib tootada mitmeid haid juriste, kuid konkreetne 6iguslik vaidlus voib puu-
dutada nt vaga spetsiifilist teemat rahvusvahelisest meredigusest.
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Toovotuleping on suunatud tulemuse saavutamisele: lepingupooled lepivad kokku tea-
tud tulemuses (t606s), selle kvaliteedinduetes ning lileandmise tahtpaevas. To6votule-
pingu esemeks voib olla nii asi kui teenus, kuid kdige olulisem lepingu nduetekohase
taitmise kriteerium on kokkulepitud té6tulemus. Kui lepinguga maaratletud kvalitee-
diga tulemust kokkulepitud ajaks ei saavutata, on tegemist lepingu rikkumisega.
Kdsundusleping on suunatud protsessile, tegutsemisele teatud eesmargi saavutamise ni-
mel. Kdsunduslepingu korral ei ole tulemuse reaalne saavutamine lepingu néuetekohase
tditmise eeldus: kui kdsundisaaja on teenuse osutamisel hoolikas, jargib tellija moist-
likke juhiseid ning teeb tellijaga koost66d, siis tulemuse reaalne saavutamata jatmine ei
ole lepingu rikkumine. Kui nt asutus s6lmib lektoriga kdsunduslepingu, mille alusel lek-
tor koolitab asutuse tootajaid, on lektori poolt lepingujargne kohustus taidetud loengute
nouetekohase pidamisega. Kas koolitusel osalenud té6tajad omandavad ka vajalikud
teadmised ning teevad tulevikus oma t6ds vahem vigu, ei ole lektori vastutus: tasu le-
pingu tiitmise eest peab lektor saama parast loengukursuse 16ppu.

Eelnevat arvesse vottes ja analiilisides erinevate lepingute alusel t66 tegemist (teenuse
osutamist), vdib 6elda, et koolis dpetajana tootamine (teenuse osutamine) ei tule kone
alla toovotulepingu alusel, kuna 6ppetundide andmine ei ole otseselt suunatud tulemuse
saavutamisele, kuigi opilased omandavad tunnis teadmisi, vaid eelkdige protsessile
(opetamisele). Kdsunduslepingu osas tuleb pdodrata tdhelepanu minu poolt vareméel-
dule - voladiguslikke teenuse osutamise lepinguid, sh kdsundusleping, solmitakse iild-
juhul selliste teenuste osutamise korral, mille puhul on tegemist iihekordse lilesandega
ja enamasti selleks, et oma asutuse tootajate hulgas ei ole vajalikku potentsiaali. Fakt on
see, et nt 9 6ppetunni andmine nadalas terve dppeaasta ulatuses ei ole vaadeldav tihe-
kordse tlilesandena. Samas on ka kasunduslepingud kestvuslepingud ja seega ei saa pi-
dada seadusevastaseks sellise kdsunduslepingu sélmimist, mis on sdlmitud mitme-
kordse iilesande taitmiseks. Muidugi on vaga keeruline pohjendada seda, miks peaks
lithe 0ppeaine dpetamine erinevalt teiste Oppeainete dpetamisest toimuma teistlaadse
lepingu, st teistlaadse suhte alusel. Minu hinnangul tuleks kdsunduslepingu s6lmimine
Opetamise osas siiski eelkdige kone alla {ihe voi mdne tiksiku loengu andmise korral, nt
kui kutsutakse monda valikkursust giimnaasiumis lugema erinevaid oma ala spetsialiste
(nii, et kursuse jooksul annavad loenguid mitu erinevat spetsialisti). Arvestades seda, et
teenuse osutamise lepingu alusel osutatav teenus peaks olema olemuselt viga erinev
asutuse pohitegevusest, on isegi selline teenuse osutamine kiisitav.

Teenuse osutamise lepingute (kdsundusleping, to6votuleping) puhul on tootajale voi-
maldatud teatav iseseisvus t00 tegemise viisi, aja ja koha osas. Kui seda vabadust (ise-
seisvust) ei ole, siis on sélmitud leping vaadeldav toélepinguna. Opetaja poolt tavapira-
selt tehtava t66 puhul on keeruline kujutada ette dpetaja vabadust t66 tegemise viisi, aja
ja koha osas. Arvestades seda, et ppet66 toimub valdavalt dppetunnis, kindlal ajal (vas-
tavalt tunniplaanile) ja kindlas kohas (klassiruumis). Samuti ei saa teenuse osutamise
lepingu s6lminud isik igakuist tootasu, vaid talle makstakse kdasundi tditmise tasu parast
kdsundi tditmist ehk antud juhul parast 6ppeaasta 16ppu.

Volaoiguslike lepingute puhul on nii, et inimene ei teeni valja puhkust ega saa ka palka
(kdsunduslepingu puhul ndhakse tasu ette iildjuhul parast kdsundi taitmist).
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Kaebekirja ja kaebuse esitaja isiku andmete avalikustamine
Kadi Molder, Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist

Kaebekirja ja kaebuse esitaja isikuandmete (sh nime) avalikustamisel tuleb juhtumipd-
hiselt kaaluda, kas teabe (isikuandmete) valjastamine voib kahjustada oluliselt andme-
subjekti eraelu puutumatust, seega tuleb asjaolusid hinnata tiksikjuhtumi pdhiselt. Kaht-
luse korral on heaks tavaks kiisida ka andmesubjekti enda arvamust. Teabele, mille ava-
likuks tulek kahjustaks oluliselt andmesusbjekti eraelu puutumatust, tuleb kohaldata
juurdepaasupiirangut - avaliku teabe seaduse (AvTS) § 35 1g 1 p 12. Teavet, millele on
kehtestatud juurdepaasupiirang, ei tohi avalikustada.

Dokumentide kiisimine 6ppeasutusest
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Dokumentide kiisimisel saab esitada 6ppeasutusele selgitustaotluse vastavalt margukir-
jale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pddrdumise esitamise seaduses
kehtestatule. Selgitustaotlus nimetatud seaduse tahenduses on isiku p66rdumine, milles
isik taotleb adressaadilt teavet, mis eeldab adressaadi kdasutuses oleva teabe analiitisi,
slinteesi voi lisateabe kogumist. Nimetatud seadus ei reguleeri eradppeasutuste tege-
vust.

Direktori ja ndukogu padevus ja iillesanded, 6ppendoukogu tegevus
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Erakoolid ei pea PGSist lahtuma ainult nendes kiisimustes, milles erakooliseadus sdna-
selgelt erisused vorreldes PGSiga vilja toob. EraKS § 6 1g 1 p 4 ainus eesmark on maa-
ratleda, et direktori ja ndukogu padevus ning lilesanded peavad olema margitud era-
kooli pohikirjas. Sellest ei tulene tihelgi viisil, et nende maaratlemisel ei pea tuginema
PGSile. Kui seaduse liks sate tdpsustab teist voi kehtestab teisest erandi, loetakse tap-
sustatavat satet lildsatteks ja tdpsustavat erisatteks.

PGSi § 1 1g 2 satestab, et eradigusliku juriidilise isiku asutusena tegutsevale koolile ko-
haldatakse PGSi niivord, kuivord EraKS ei satesta teisiti. Seega, kui EraKS ei sdtesta, et
erakooli direktori ja ndukogu padevuse maaratlemisel voib kdrvale kalduda PGSist, peab
lahtuma PGSist.

Asjaolu, et seadusandja on kehtestanud dppeasutuste juhtimismudeli seadusega, naitab
selgelt seadusandja tahet, et kdigis Oppeasutustes, millele seadus kohaldub, ka sellist
juhtimismudelit rakendatakse.

Erakooli oppendukogu

Asjaolu, et EraKS ei reguleeri 6ppendukogu, ei tdhenda, et erakoolil ei pea olema 6ppe-
noukogu. PGSi kohaldatakse niivord, kui EraKS ei satesta teisiti. Eeltoodust tuleneb, et
kui EraKS ei too 6ppendukogu osas erisusi, kohaldub PGS. See tdhendab ka, et kehtivad
koik PGSi alusel kehtestatud maarused juhul, kui EraKS ei too sdnaselget erisust, et neid
ei kohaldata.
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Opilaste vastuvétmine erakooli
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Lahtuda tuleb EraKS §-st 12, mille lg 1 satestab: ,Péhikooli, giimnaasiumi, kutsedppe-
asutuse, korgkooli voi tilikooli sisseastumisele kohaldatakse sama liiki riigi- ja munitsi-
paalkoolile voi avalik-6iguslikule iilikoolile seadusega kehtestatud sisseastumise tingi-
musi. Erakooli ndukogul on 6igus kehtestada tdiendavaid tingimusi dpilaste vastuvotmi-
seks“ ning haridus- ja teadusministri 19.08.2010 méaruse nr 43 ,Opilase kooli vastuvdt-
mise iildised tingimused ja kord ning koolist viljaarvamise kord“ § 1 Ig 2: ,Opilase era-
kooli vastuvotmisele ja erakoolist vdljaarvamisele kohaldatakse erakooliseaduse § 6 Ig
1p9jag§i12.”

Eeltoodud sdtete koosmojust tuleneb, et

1. haridus- ja teadusministri 19.08.2010 maarus nr 43 ,,Opilase kooli vastuvotmise tildi-
sed tingimused ja kord ning koolist vdljaarvamise kord“ erakoolidele ei kehti;

2. lahtuda tuleb eelkdige erakooliseadusest (see tahendab, et ndukogu kehtestab tingi-
mused);

3. vastuvotutingimuste osas tuleb lahtuda PGSist, kuid vaid selles osas, mis osas see era-
kooliseadusega vastuolus ei ole.

Pohialused tuleb kirjutada pdhikirja, seega oleks otstarbekas, et kui ndukogu soovib
kehtestada lisatingimusi lisaks PGSis kehtestatule, siis viiakse need pohikirja sisse. Po-
hikirja kinnitab pidaja.

Opilase viljaarvamine erakooli dpilaste nimekirjast
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

PGS § 28 Ig 5 kohaselt teeb dpilase koolist viljaarvamise otsuse direktor, arvestades
PGSis satestatut. PGS maaratleb dpilase koolist vdljaarvamise alused. Tegemist on hal-
dusotsusega, mille puhul ldhtutakse ka haldusmenetluse seaduse regulatsioonist. Val-
jaarvamise aluste olemasolu kindlakstegemisel vdivad osaleda eksperdid voi kollee-
gium, kuid eeltoodud sate tahendab, et asjas teeb 16pliku otsuse direktor. Direktoril voib
olla selles kiisimuses naiteks nduandev organ.

Waldorfpedagoogika paiknemine digusruumis
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Waldorfpedagoogika rakendamisel on kohustus jargida Eesti Vabariigis kehtivaid sea-
dusi, digusaktidest ei ole voimalik kdrvale kalduda pohjusel, et tdekspidamised nendega
ei tihti. See tdhendab, et v6ib oma kooli eriparast lahtuda ning edendada waldorfpeda-
googikast lahtuvat dppeasutust, kuid seda Eesti Vabariigis kehtivate digusaktide raa-
messe jaades.

Oiguspirasuse ootus
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Aja jooksul on muutunud nii digusaktid kui ka p6himdotted, mille alusel antakse tegevus-
lube (alates 01.07.2014 ei valjastata erakoolidele enam mitte koolitus-, vaid tegevus-
lube). Taotlejal ei saa tekkida digusparast ootust, et mingis valdkonnas ei muutu 6igu-
saktid ega pohimotted, mille alusel haldusorgan to6tab. Riigikohus on oma lahendis nr
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3-4-1-27-13 selgitanud: ,Oiguspirase ootuse kaitse peab tagama diguste ja vabaduste
moonutamatu realiseerimise (PS § 11 teine lause). Oigusi ja vabadusi on véimalik tis-
vaartuslikult kasutada vaid siis, kui isik ei pea kartma, et riik rakendab ettendgematuid
ebasoodsaid tagajargi. Seejuures eeldab oma diguste realiseerimine ehk isikule seadu-
sega antud oOiguste ja vabaduste kasutamine tegutsemist digusnormile tuginedes, selle
kehtimajaamisele lootes. Riigi sonamurdmisega saab olla tegemist siis, kui isik on oma
tegevusega tditnud eeldused, millest tulenevalt tal on tulevikus 6igus enda suhtes soodsa
regulatsiooni kohaldamisele. Iga pettumus, mis on tingitud isikule soodsa regulatsiooni
muutmisest, ei kdtke digusparase ootuse riivet.”

Riigikohtu seisukoht on, et iga pettumus, mis on tingitud isikule soodsa regulatsiooni
muutmisest, ei kdtke digusparase ootuse riivet. Kdesolevas valdkonnas ei ole toimunud
oigusaktide ootamatuid muutmisi, tegemist on olnud pikaajaliste kaalutletud protsessi-
dega. Sellises olukorras ei teki isikutel digusparast ootust, et digusaktid jadvad kehtima.

Konkursid pedagoogide ametikohtadele eradppeasutustes
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Kohaldub PGSi § 74 Ig 6, kuna EraKS ei too selles kiisimuses erandeid ning PGSi § 1 1g 2
sdtestab, et eradigusliku juriidilise isiku asutusena tegutsevale koolile kohaldatakse
PGSi niivord, kuivord EraKS ei sitesta teisiti. Seega ei ole voimalik kdrvale kalduda PGSis
sdtestatust.

Erakooliseadus konkursi osas erisust ei kehtesta. Tuleb korraldada avalik konkurss, sa-
mas ei saa nouda konkursi korra kehtestamist (vastavalt PGSile), sest hoolekogu, kes on
konkursi korra kinnitajaks, ei ole erakoolil. Ehk siis kui pohikirja kohaselt korraldab di-
rektor toolevotmisi, siis korraldab ta oma drandgemise jargi ka avaliku konkursi.

Direktori ametikoha tiitmine eradppeasutustes
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Ka erakoolid peavad selles kiisimuses PGSi jargima. Uldist diguslikku tausta arvestades
tundub moistlikum argument, et eradiguslik juriidiline isik voib maarata direktori ka
ilma konkurssi labi viimata (kui ta vastab direktorile esitatud nduetele), aga liksnes sea-
dusi vaadates sellist voimalust siiski ei ole. PGS § 1 1g 2 satestab: , Eradigusliku juriidilise
isiku asutusena tegutsevale koolile (edaspidi erakool) kohaldatakse kdesolevat seadust
niivord, kuivord erakooliseadus ei satesta teisiti.“ See tihendab, et kui erakooliseadus ei
litle, et direktori ja 6petajad voib monel teisel viisil palgata, peab jargima ikka PGSi. Era-
kooliseadus ei raagi direktori ega dpetajate valimise korrast, seega ei ole erisust kehtes-
tatud.

Erakooliseadusest tulenev erisus peab ilisna selgesonaline olema. Erakooliseaduses on
raagitud, mis nouetele direktor vastama peab, kuid tema maaramise tadpsemat korda ei
ole reguleeritud. Erakoolid voivad sellest jareldada, et nad vbivad direktori maarata ilma
PGSis satestatud korda jargimata ja direktor peab lihtsalt teatud nduetele vastama. Sea-
dusi koostoimes vaadeldes sellist véimalust ei ole. Kui mingi kiisimus on erakooliseadu-
ses reguleerimata, peab selles jargima PGSi, erisuse vdib teha ainult ja iiksnes siis, kui
erakooliseadus lubab.

NB! Direktori mdaramise kord peab olema kehtestatud pohikirjas, seega voib eriarva-
muste puhul (kas konkurss kuulutada vélja voi mitte) ldhtuda pohikirjas satestatust.
Direktori tooleping on tahtajatu.
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Oppe-kasvatusala tootajate todlevotmine eradppeasutustes
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Erakooliseadus ei reguleeri dpetajate toolevotmise kiisimust ning PGSi § 1 1g 2 satestab,
et eradigusliku juriidilise isiku asutusena tegutsevale koolile kohaldatakse PGSi niivord,
kuivord EraKs ei satesta teisiti. Kuna erakooliseadus ei sitesta teisiti, siis kohaldub po-
himote, et direktor s6lmib Opetajate ning teiste tootajatega todlepingud.

Vaidlustamisviide direktori kiskkirjades voi lepingutes eradoppeasutustes
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Eraoiguslik organ ei saa kiill anda haldusakte, kuid soovitame eradppeasutustes lahtuda
kaskkirjade ning sarnaste dokumentide andmisel HMSis satestatud pohimotetest. Eradi-
guslikus suhtes antud akti ei saa halduskohtus vaidlustada, kuid igasuguste aktide ja et-
tekirjutuste vaidlustamise protseduur peaks olema dppeasutuses selgelt ja labipaistvalt
koigi osapoolte vahel kokku lepitud. Naiteks voib aidata ennetada voimalikke kohtuvaid-
lusi see, kui 6ppeasutus on selgelt kirjeldanud, kuidas toimub vaidluste lahendamine (nt
peale kohtu ka labirdakimiste teel).

Tegevusloata tegevus
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Erakooliseaduse § 24 Ig 1 p 1 kohaselt on pidaja kohustatud algatama Gigusaktides sa-
testatud korras erakooli tegevuse 16petamise, kui erakoolil puudub kuue kuu jooksul te-
gevusluba. Eeltoodud sétet ei saa tdlgendada viisil, et kuue kuu valtel parast tegevusloa
16ppemist on erakoolil 6igus labi viia 6ppetood.

Satte eesmark on véimaldada erakoolile, millel ei ole tegevusluba, kas taotleda tegevus-
luba, et parast tegevusloa saamist 6ppet66d labi viima hakata voi teha vajalikud toimin-
gud erakooli tegevuse 16petamiseks. Erakooli pidamine on ettevotlusega tegelemine ma-
jandustegevuse seadustiku tildosa seaduse mottes. Kuna ettevotte tegevuse 16petamine
on pikaajaline protsess, on seadusandja pidanud vajalikuks voimaldada ettevotjale
moistliku aja ettevotte tegevuse lopetamiseks (nditeks tiiiri-, rendi- ja to6lepingute 16-
petamiseks). Satte eesmark ei ole anda ettevotjale 6igust tegutseda loakohustusega vald-
konnas ilma vastavat luba omamata. Loakohustus kehtib siiski vaid 6ppet6o labiviimi-
sele. See tihendab, et loa 16ppemisel ei toimu automaatselt dppeasutuse muu tegevuse
likvideerimist, selleks on antud mdistlik aeg erakooliseaduse § 24 Ig 1 p-s 1.
Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 16 tapsustab loakohustuse olemust. Ma-
jandustegevuse seadustiku tildosa seaduse § 16 lg 4 sitestab, et ettevotja voib loakohus-
tusega majandustegevust alustada arvates tegevusloa andmisest, tegevusloal margitud
tingimuse saabumisest voi tegevusloal margitud ajast, kui viimane on hilisem. See ta-
hendab, et valdkondades, kus kehtib loakohustus, ei vdi ettevotja loakohustusega ma-
jandustegevust alustada, kui tal vastav luba puudub. Seega, dppetddga ei voi alustada
enne tegevusloa saamist. Erakooliseaduse § 51g 1 p 1 sdtestab, et ettevotjal peab olema
tegevusluba dppetdo labiviimiseks.

Eeltoodust tuleneb, et kui erakooli tegevusluba on 16ppenud, ei tohi erakool enam dppe-
t606d 1abi viia. Erakooliseaduse § 24 1g 1 p 1 ei anna digust viia 1dbi 6ppet6dd erakoolis,
millel ei ole tegevusluba.
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Erakooli tegutsemine mitmes asukohas ja jarelevalve labiviimine
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Selgitused jarelevalve korraldusest erakoolides, millel on mitu tegutsemiskohta erine-
vates kohalikes omavalitsustes ja maakondades.

¢ Koolil on lubatud tegutseda viisil, et selle tegutsemiskohad on erinevates kohaliku
omavalitsuse Uksustes ning erinevates maakondades.

e Kui tegemist on iihe kooliga, peab see ka tegutsema iihe koolina s6ltumata sellest, kui
kaugel reaalsed tegutsemiskohad tiksteisest asuvad voi kui ebamugav see praktikas tun-
dub. See tahendab muuhulgas, et koolil on ainult iiks direktor, iiks dppendukogu, tiks
noukogu jne. Need peavad tegutsema vastavalt digusaktidele

e Samas on lubatud, et kui direktor to6tab pohiosas iihes tegutsemiskohas, on teis(t)es
tal assistendid voi oppetdd korraldajad. Sellises olukorras ei ole lubatud jatta eksitavat
muljet, et koolil on kaks direktorit.

¢ Kui kool ei suuda korraldada oma tegevust efektiivselt tihe koolina, soovitame pidajal
luua eraldi koolid.

e Tugispetsialisti teenused peavad olema tagatud koigis tegutsemiskohtades. See ei ta-
henda aga, et igas tegutsemiskohas peaksid koik spetsialistid kogu aeg olemas olema,
spetsialistid voivad jagada oma t66aega erinevate tegutsemiskohtade vahel.

¢ Kui kool laieneb véljapoole kohaliku omavalitsuse liksust voi maakonna piire, kus ta
seni tegutses, valjastatakse uue tegutsemiskoha osas tdhtajaline tegevusluba isegi siis,
kui eelmises tegutsemiskohas on neil tahtajatu tegevusluba.

e Voimalusel voiks jarelevalve toimuda samaaegselt kdigis tegutsemise kohtades, kuid
see ei ole tingimata kohustuslik.

e Jarelevalvet teostades ja ettekirjutusi tehes peab vaatama kooli kui tervikut. Nt dppe-
noukogu on koolil iiks ja selle kohta hinnangut andes tuleb kindlasti vaadata 6ppendu-
kogu t66d tervikuna (kdigis tegutsemiskohtades) ning sellega diendi koostamisel ja ja-
relduste tegemisel arvestada. Hinnang voib olla tegutsemiskohtade osas erinev nendes
kiisimustes, milles kooli saab ,jagada“. Naiteks voivad iihes tegutsemiskohas tugispet-
sialisti teenused olla igati hasti tagatud, kuid teises mitte. Sel juhul peab diendis ja ette-
kirjutustes rohutama just konkreetset tegutsemise kohta.

Koolitus/tegevusloa viljastamine kooliastmeti
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Erakooliseaduse § 5 lg 2 sitestab: ,Tegevusluba annab ettevotjale diguse oppetdo labi-
viimiseks tegevusloal margitud 6ppekava alusel, haridustaseme piires ja omavalitsustik-
suse haldusterritooriumil.”

Po6hikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 63 Ig 1 satestab: ,Koolitusluba annab vallale v6i
linnale 6iguse koolitusloal margitud haridustasemetel vdi pohikooli kooliastmetel koo-
litustegevuse korraldamiseks vastavas koolis.“

Kooliastmeid kasitletakse haridustaseme ja riikliku 6ppekava sees eraldi. Sellele vasta-
valt koolitus/tegevusloa andmisel kontrollitakse ka dppe vastavust ainult konkreetse
kooliastme piires. Kui koolitus/tegevusloal on margitud doppe labiviimine I kooliastme
piires, on digus piiratud I kooliastmega. Luba antakse dppe labiviimiseks ka nt ainult I
kooliastmes. Koolitus/tegevusluba kehtib iga kooliastme kohta eraldi. Seega, kui koolil
on tahtajaline luba I kooliastmes kuni 2017, siis esitades uue taotluse Il kooliastme jaoks,
on see taotlus Il kooliastme osas esmakordne taotlemine ja Il kooliastme osas saab val-
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jastada tdhtajalise loa uue tdhtajaga. Kui on viidud labi jarelevalve ja tuleks anda taht-
ajatu luba I kooliastmes, siis selles osas antaksegi tahtajatu luba, kuid kui pidaja taotleb
juurde uut luba II kooliastmes, siis selles osas on tegemist esmakordse taotlemisega ja
valjastatakse tahtajaline luba, kuna Il kooliastme osa ei ole I kooliastme loa valjastamisel
kontrollitud, samuti ei ole seda kontrollitud jarelevalve kaigus.

Seega - kui enne on antud 6igus I kooliastme jaoks, siis ei saa see digus laieneda II voi 111
kooliastmele, sest seda ei ole loa andmisel ega jarelevalves kontrollitud.

Eeltoodust tulenevalt toimub ka jarelevalve peale koolitus/tegevusloa viljastamist koo-
liastmeti. Kui dppeasutus on saanud loa tegutseda I kooliastmes, viiakse seal labi jarele-
valve. Kui pidaja tuleb taotlema 6ppe labiviimise digust Il kooliastmes, siis loetakse II
kooliastme luba esmakordseks ning viiakse labi jarelevalve II kooliastmes labiviidava
oppe- ja kasvatustegevuse lile. Kui 6ppeasutus taotleb loa 6ppe labiviimiseks kohe I-1I1
kooliastmes, siis viiakse labi tiks jarelevalve.

Ettepanek jarelevalve lidbiviimiseks ja sellest keeldumine
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Eitav ndidisvastus ettepanekule viia 6ppeasutuses labi jarelevalve, juhul, kui ettepanek
pole pohjendatud.

Haridus- ja Teadusministeerium on igaktlgselt kaalunud kéiki kdesoleva juhtumi as-
jaolusid ning kaalumise tulemusena otsustanud kdesolevas asjas jarelevalvet mitte alga-
tada. Oleme arvestanud koiki Teie poolt esitatud argumente ja seisukohti ning rakenda-
nud ise haldusmenetluse seaduse §-st 6 tulenevat uurimispohimétet (siia lisada selgitus,
kuidas on asja uuritud, nt kéned/kirjad koolile, kohtumised kooli juhtkonnaga jms).

Olles analiitisinud Teie seisukohti ning kooli poolt esitatud argumente, leiame, et kaes-
oleva asja lahendamiseks ei ole vaja teostada kooli ile jarelevalvet.

Selgitame, et kdesolevas asjas on haridus- ja teadusministril kaalutlusdigus jarelevalve
algatamise otsustamiseks.

Riigikohus on korduvalt réhutanud, et isikul puudub subjektiivne digus nduda jareleval-
vemenetluse algatamist. Riigikohtu 22.10.2014 lahendis nr 3-3-1-42-14 on 6eldud: ,Kol-
leegium on varem (vt nt 13.10.2010. a otsust asjas nr 3-3-1-44-10, p 15 ning 23.10.2013.
a maarust asjas nr 3-3-1-29-13, p 17) 6elnud jargmist: "Isikul puudub subjektiivne digus
nouda jarelevalvemenetluse algatamist voi konkreetse meetme rakendamist kolmanda
isiku suhtes, kui padevus- ja volitusnorm ndevad jarelevalveorganile ette kaalutlusoi-
guse nii jarelevalvemenetluse algatamiseks kui ka jarelevalvemeetme rakendamiseks.”
Kuna kdesolevas asjas ndevad padevus- ja volitusnorm haridus- ja teadusministrile ette
kaalutlusdiguse nii jarelevalvemenetluse algatamiseks kui ka jarelevalvemeetme raken-
damiseks, ei ole ministril kohustust algatada Teie ndude pdhjal jarelevalvet, kui as-
jaolude kaalumisel ei osutu jarelevalve algatamine vajalikuks.

[sik, kes soovib jarelevalve algatamist, peab nditama, mil viisil kaitseb jarelevalvet sites-
tav 6igusnorm tema oigushiive. (Siinkohal véiks tuua kokkuvétte, miks isik arvab, et jére-
levalve peaks toimuma). Leiame, et digushiive, mida Teie hinnangul on rikutud, saab
kaitsta oluliselt efektiivsemalt (kus, nt téoévaidluskomisjonis). Haridus- ja Teadusminis-
teeriumil on 6igus uurida juhtumi asjaolusid ka jarelevalvemenetlust algatamata. Kaes-
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oleval juhul, olles juhtumi asjaolusid uurinud ning analiilisinud, ei leidnud me koolipool-
seid rikkumisi, mille lahendamiseks oleks efektiivseim meede jarelevalve.

Hoolekogu vs. ndukogu eradppeasutuses
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Erakooliseaduse §-s 19 kasitletud erakooli kollegiaalne juhtorgan ndukogu on oma ole-
muselt samastatav PGSi §-s 73 kasitletud hoolekoguga. Noukogu ja hoolekogu on 6igus-
aktide kohaselt oma olemuselt viga sarnased organid ning EraKSi ja PGSi eesmark ei ole
sdtestada erakoolile kohustust moodustada kaks tiksteist dubleerivat organit, hoole-
kogu ja ndukogu. Erakoolil on kohustus moodustada tiksnes ndukogu. ErakKS§ 61g1p 6
sdtestab, et erakooli pohikirjas margitakse direktori ja kollegiaalse juhtorgani (ndukogu,
kolleegiumi, hoolekogu v6i muu) (edaspidi ndukogu) liikkmete madramise ja tagasikut-
sumise kord, samuti nende volituste kestus. Eeltoodud séte loob otsese seose, et hoole-
kogu nimetatakse erakooliseaduses noukoguks. PGSi § 1 1g 2 ja EraKS § 6 Ig 1 p 6 alusel
kohalduvad PGSis sadtestatud hoolekogu reguleerivad satted erakooli ndukogule niivord,
kuivord erakooliseadus ei sdtesta teisiti. Seega tdidab erakooli ndukogu PGSis toodud
hoolekogu tlesandeid. Kuna tegemist on digusaktides sidtestatud pohimottega, ei ole
koolil kohustust oma dokumentides, naiteks pohikirjas, seda kajastada. On tekkinud ka
kiisimus, kas erakool voib hoolekogu moodustada, kui ta seda soovib. Vastaksin sellele,
et kahte dubleerivat organit kool moodustada ei tohiks. Erakooliseadus kasitleb juhtor-
ganina siiski ndukogu ning kui erakool otsustab lisaks ndukogule moodustada ka hoole-
kogu, siis ei tohi olla tegemist noukogu dubleeriva juhtorganiga. Noukogu peab tditma
EraKSist tulenevaid ndukogu ja PGSist tulenevaid hoolekogu iilesandeid ning selline li-
sahoolekogu saab tdita mingeid muid pidaja v6i kooli juhtkonna poolt talle pandud tile-
sandeid.

Haldusakt eradoppeasutuses
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Kuna erakool tdidab dpet labi viies avalikke tlilesandeid, siis kohaldub selles osas, milles
ta avalikke ililesandeid tdidab, talle ka haldusmenetluse seadus (HMS), mille § 57 sates-
tab:

(1) Haldusaktis peab olema viide haldusakti vaidlustamise véimaluste, koha, tihtaja ja
korra kohta.

(2) Vaidlustamisviite puudumine ei mojuta haldusakti kehtivust, vaidlustamise tahtaega
ega too kaasa muid oiguslikke tagajargi.

(3) Vaidlustamisviite puudumist vdib pidada haldusakti vaidlustamise tahtaja mooda-
laskmise mdojuvaks pohjuseks, kui tdhtaja moéodalaskmine on tingitud vaidlustamisviite
puudumisest.

HMS § 56. Haldusakti pohjendamine

(2) Haldusakti pohjenduses tuleb markida haldusakti andmise faktiline ja 6iguslik alus.

Munitsipaaloppeasutuse pidaja
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Kas munitsipaalkooli pidajaks tuleb lugeda volikogu v6i linna-/vallavalitsus?

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 2 satestab, et seadusega kohaliku
omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse voi kohaliku omavalitsusorgani padevusse

67



antud kiisimusi otsustab kohaliku omavalitsuse volikogu, kes voib delegeerida nende
kiisimuste lahendamise valitsusele.

Klassikursuse kordamine lapsevanema soovil
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Klassikursuse kordamise kiisimust reguleerib pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 29 Ig
4, mille kohaselt satestatakse klassikursust kordama jatmise iildised tingimused ja kord
riiklikes 6ppekavades ning tdpsustatud tingimused ja kord kooli dppekavas. Pohikooli
riikliku 6ppekava § 22 lg 8 kohaselt otsustab 6ppendukogu poolaastahinnete vai -hin-
nangute alusel, kas viia dpilane jargmisse klassi, jatta tiiendavale 6ppetdole voi klassi-
kursust kordama. Sama satte Ig 10 kohaselt voib 6ppendukogu pohjendatud otsusega
erandjuhul jatta opilase klassikursust kordama, kui dpilasel on kolmes v6i enamas 6p-
peaines aastahinne , puudulik” v6i ,nork” voi samavaarne sonaline hinnang, taiendav 6p-
petdo ei ole tulemusi andnud ning 6ppekavaga noutavate opitulemuste saavutamiseks
ei ole otstarbekas rakendada individuaalset ppekava v6i muid koolis rakendatavaid tu-
gisiisteeme. Sama satte lg 11 kohaselt voib 6ppendukogu pohjendatud otsusega jatta
klassikursust kordama opilase, kellel on pohjendamata puudumiste tottu kolmes voi
enamas Oppeaines aastahinne ,puudulik” vdi ,nérk” voi samavaarne sonaline hinnang.
Eeltoodust ndhtub, et 6pilase voib jatta klassikursust kordama pdéhikooli riiklikus 6ppe-
kavas toodud tingimustel ning ka seda erandjuhul. P6hikooli riiklikus 6ppekavas ei ole
alust, et jatta opilane klassikursust kordama lapsevanema soovil.

Direktori kaskkirjade vormistamine kutsedppeasutustes
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Direktori poolt valja antud kaskkirjad peavad olema kooskolas haldusmenetluse seadu-
sega (HMS). Erandiks on kaskkirjad, mis pole haldusaktiks (ehk need ei ole antud hal-
dusiilesande tditmisel voi avalik-6iguslikus suhtes vdi ei ole suunatud isiku diguste voi
kohustuste tekitamisele, muutmisele vdi lopetamisele). Tiiiipiliseks naiteks haldusak-
tiks mitte olevast kaskkirjast on to6suhtega seotud kaskkirjad.

Haldusakti vorm (HMS § 55)

Haldusakt tuleb anda kirjalikus vormis. Suuliselt voib haldusakti anda ainult edasiliik-
kamise korralduse tegemiseks - naiteks ohu torjumiseks isiku elule voi tervisele voib
kaskida tal lahkuda pdlevast 6pilaskodust, mida ta kasutab kehtiva lepingu alusel.
Faktiline alus (HMS § 56 Ig 2)

HMSi § 56 kohaselt tuleb haldusakti pdhjenduses markida haldusakti andmise faktiline
ja oiguslik alus, mis tdhendab, et kdskkirjas tuleb valja tuua koik kaskkirja valjaandmise
aluseks olnud asjaolud. Faktilise aluse moodustavad téendatud asjaolud, millest tulene-
valt otsus langetatakse. Seega ei piisa naiteks viitest Oppekorralduseeskirja punktile,
mida on rikutud, tuleb kirjeldada ka tegu, millega seda punkti rikuti.

Oiguslik alus (HMS § 56 1g 2)

Viide digusaktile, mis on kaskkirja vdljaandmise aluseks. Naiteks kooli pohimaaruse ja
oppekorralduseeskirja konkreetsed satted.

Arakuulamine (HMS § 401g 1)

Kui kaskkiri on monele selle adressaatidest kasvdi osaliselt negatiivse mojuga (nt karis-
tus, mone diguse dravotmine), peab enne kaskkirja vastuvotmist andma isikule voima-
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luse esitada omapoolsed selgitused ja vastuvaited. Kui isik, kelle digusi negatiivselt mo-
jutatakse, on alaealine, peab arakuulamisvdoimaluse andma ka tema seaduslikule esinda-
jale.

Kaskkirjast peab ndhtuma, et isik, kelle kohta on kaskkiri vélja antud, on saanud vdima-
luse selgitusteks. Kui isik on selgitused ja seisukoha esitanud, peab haldusorgan neid
kdskkirjas kajastama ning esitama omapoolse pdhjenduse, kas ja kuidas neid on arves-
tatud.

Kaalutluse teostamine (HMS § 56 Ig 3; § 4)

Kui koolil on voimalik kdskkirja andmisel valida erinevate otsuste vahel - naiteks otsus-
tada, milline karistus maarata voimalikest lubatud karistusest — tuleb kdskkirjas esitada
ka pohjendused, miks erinevatest variantidest just selline valik on tehtud. Naiteks - kuna
varasemad leebemad Kkaristused pole teo kordumist dra hoidnud, otsustakse valida
enampiiravam karistus.

Vaidlustamine (HMS § 57 1g 1)

Haldusaktis peab olema viide haldusakti vaidlustamise véimaluste, koha, tahtaja ja korra
kohta.

Vaidlustamisviites peaks lisaks kohtus vaidlustamise digusele olema kirjas ka vaide esi-
tamise 0igus.

Kui on tegu riigikooliga, on kidskkirja peale digus esitada vaie 30 paeva jooksul riigikoo-
lile enesele. Munitsipaalkoolil on kaskkirja peale digus esitada vaie 30 paeva jooksul as-
jaomasele valla- voi linnavalitsusele.

Kohus, milles vaidlustatakse, on halduskohus. Halduskohtuid on kaks - Tartu voi Tal-
linna halduskohus ning kaebus esitatakse kooli asukohajargsesse halduskohtusse. Tal-
linna halduskohtu t66piirkonda kuuluvad Harju, Hiiu, Jarva, Laane, Rapla, Parnu ja Saare
maakond. Tartu halduskohtu té6piirkonda kuuluvad Jégeva, Pdlva, Tartu, Valga, Vil-
jandi, Voru, Ida-Viru ja Ladne-Viru maakond.

Vaidlustamisviite naide voiks olla selline:

»Kaesolevat kaskkirja on voimalik vaidlustada 30 paeva jooksul arvates selle teatavaks-
tegemisest, esitades vaide ... vdi kaebuse ... halduskohtule.”

Teatavakstegemine (HMS § 62; 1. ptk 7. jagu)

Haldusakti kehtivuse eelduseks on, et see on teatavaks tehtud. Kui haldusaktil on isikule
negatiivne moju, peab selle isikule katte toimetama. Tuleb ka silmas pidada, et kui kask-
kirja adressaat on alaealine, tuleb kaskkiri teatavaks teha ka tema seaduslikule esinda-
jale.

Haldusmenetluse seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011008.

Muukeelsele kirjale vastamine vs. mittevastamine
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Keeleseaduse § 101g 1 ja § 12 Ig 1 kohaselt on riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asu-
tuse asjaajamine eesti keeles ja asutusel on digus nduda dokumendi esitajalt selle tolget
eesti keelde. Mdrgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse p6érdumise
esitamise seaduse § 51g 9 p 5 kohaselt voib vastamisest loobuda, kui margukiri voi sel-
gitustaotlus ei ole esitatud eesti keeles.
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Jarelevalve algatamine ilma ministri kdaskkirjata
Indrek Kilk, Haridus- ja Teadusministeeriumi 6igusosakonna jurist

Korraliste jarelevalvete puhul on ministri kdskkirja eelnev andmine tdiesti otstarbekas
viis. Erakorraliste jarelevalvete puhul, mille puhul tuleb algatamise vajadus enamasti
kolmandatelt isikutelt (nt lapsevanemad, meedia jne), on jarelevalve ldbiviimise vajadus
kohene ja seetdttu voib selle algus viibida liigse biirokraatia tottu.
Jarelevalvemenetlusel on fikseeritav algus ja 16pp. Peavad olemas olema ajend ja alus.
Voimalik on jarelevalvemenetluse alustamine ilma ministri kdskkirjata. Silmas tuleb pi-
dada haldusmenetluse seaduse §-s 35 satestatut, kuna valdkonnaseadused antud kiisi-
must ei reguleeri ning jarelevalvet reguleerivat tildseadust Eestis ei ole.

Iseenesest on voimalik ka olukord, et alustame jarelevalvemenetlust mdne faktilise toi-
minguga ja hiljem teeme selle kohta haldusakti.

Ettekirjutuse vormistamine ilma jiarelevalvet algatamata
Indrek Kilk, Haridus- ja Teadusministeeriumi 6igusosakonna jurist

Kui meile on tulnud kaebus ja kaebust menetledes selgub, et tuleb teha 6ppeasutusele
ettekirjutus, siis on voimalik teha kohe ministri kdskkiri koos ettekirjutusega, eraldi me-
netluse algatamise kaskkirja vaja ei ole.

Teenistusliku jarelevalve vormistamine kohalikus omavalitsuses
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 661 iitleb, et teenistuslik jarele-
valve on ,valitsuse poolt teostatav". KOKS § 50 satestab vallavanema padevuse ja seal on
oeldud, et vallavanem annab vallavalitsuse t66 sisemiseks korraldamiseks kaskkirju,
seevastu teisi kdaskkirju saab ta anda vaid siis, kui valla/linna péhiméaaruse voi volikogu
otsusega on teda selleks volitatud. Seega - kui kohalik omavalitsus ise pole teisiti regu-
leerinud, siis algatatakse ja l0petatakse jarelevalve vallavalitsuse korraldusega (vastav
tldpadevus tuleneb § 30 Ig 1 p-st 3).

Teoreetiliselt on voimalik, et vanem alustab ja valitsus 16petab voi vastupidi, praktikas
on see ilmselt vahepraktiline. Naiteks voib KOV ise maaratleda, et vallavanemal on Kkiill
menetluse algatamise digus, ent otsuse, kuna see on sisulisem, kinnitab valitsus.

Kirja suunamine lahendamiseks munitsipaaloppeasutuse pidajale voi muule pa-
devale asutusele

Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Vastus avaldusele, kui ministeeriumi poole on poérdutud kaebusega sellises valdkon-
nas, milleks ministeeriumil padevus puudub, nt véivad olla probleemid juhtimise v&i
majandustegevusega, tervisekaitsenouetega, tootuli.

Olete Haridus- ja Teadusministeeriumi poole po6rdunud seoses rahulolematusega (6p-
peasutuse nimi) juhtimise ja majandustegevusega.

Haridus- ja Teadusministeerium saab oma hinnangutes lahtuda vaid 6igusaktidega an-
tud padevusest. Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 84 lg 1 kohaselt teostatakse jarele-
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valvet Oppeasutuse tegevuse digusparasuse lile eesmargiga tagada pohi- ja iildkeskhari-
duse kattesaadavus ja neile vordsetel alustel juurdepaasetavus, oppe ja kasvatuse kor-
raldamine ning selle kvaliteet ja tulemuslikkus.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 66! Ig 1 alusel teostatakse valitsuse poolt
valla v0i linna ametiasutuste ja nende ametiisikute ning ametiasutuste hallatavate asu-
tuste ja nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile teenistuslikku jarele-
valvet. (Juhul, kui teema on pidaja pddevuses, aga kui méne teise asutuse pddevuses, siis
vastav viide.)

Eeltoodust tulenevalt edastame Teie po6rdumise lahendamiseks (asutuse nimi) ja pa-
lume teavitada tulemustest Teid ning Haridus- ja Teadusministeeriumi hiljemalt ....

Avalduse lahendamine
Haridus- ja Teadusministeeriumi poole on p66rdunud lapsevanem seoses rahulolema-
tusega (Oppeasutuse nimi) juhtimise ja majandustegevusega.

Haridus- ja Teadusministeerium saab oma hinnangutes ldhtuda vaid digusaktidega an-
tud padevusest. Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 84 lg 1 kohaselt teostatakse jarele-
valvet Oppeasutuse tegevuse digusparasuse lile eesmargiga tagada pohi- ja iildkeskhari-
duse kdttesaadavus ja neile vordsetel alustel juurdepaasetavus, dppe ja kasvatuse kor-
raldamine ning selle kvaliteet ja tulemuslikkus.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 661 Ig 1 alusel teostatakse valitsuse poolt
valla voi linna ametiasutuste ja nende ametiisikute ning ametiasutuste hallatavate asu-
tuste ja nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse tile teenistuslikku jarele-
valvet.

Eeltoodust tulenevalt edastame kodaniku avalduse Teile lahendamiseks ja palume tea-
vitada tulemustest avaldajat ning Haridus- ja Teadusministeeriumi hiljemalt ....

Koopia: (avaldaja nimi) >sel juhul kahte kirja pole vaja teha, piisab tihest kirjast

Toovaidlus
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub padevus lahendada té6vaidlusi. Té6vaidlusi
lahendab T66inspektsiooni vastava piirkonna to6vaidluskomisjon. Seega tuleb po6rdu-
jal paluda esitada avaldus téotaja td6koha piirkonna toovaidluskomisjonile.

Toéovaidlus on toolepingu alusel tekkinud té6andja ja tootaja vaheline eradiguslik vaid-
lus. Téolepingulisi suhteid reguleerib toédlepingu seadus. Té6vaidlusi lahendab téovaid-
luskomisjon ja kohus. Téovaidluse lahendamiseks vdib avalduse esitaja otsustada, kas
esitab avalduse toovaidluskomisjonile v6i kohtule. Mélemale esitada ei saa. T66vaidluse
lahendamist toovaidluskomisjonis reguleerib individuaalse t6évaidluse lahendamise
seadus (ITVS). Lisatevet saab To6inspektsiooni veebilehelt www.ti.ee.
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Naidistekstid jarelevalve algatamise ja tulemuste kinnitamise kohta
Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja

Naidis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt teostatava teenistusliku jarelevalve al-
gatamine

ministri kaskkiri
Tartu ..2017 nr ...

Teenistusliku jarelevalve teostamine ... Koolis

Vabariigi Valitsuse seaduse § 95 16ike 1 ja Vabariigi Valitsuse 10.02.2005 maaruse nr
28 ,Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimaarus“ § 23 16ike 2 punkti 22 alusel:

1. Teostada teenistuslikku jarelevalvet ... Koolis ...-....2017. a kooli juhtimise ja tegevuse
otstarbekuse ja seaduslikkuse iile.

2. Teha punktis 1 nimetatud jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide ja selgituste
kogumine tilesandeks Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna juh-
taja/asejuhataja/peakspert ... (nimi) ja ekspertidele ... (nimi) ning... (nimi).

3. Tehajarelevalve tulemuste esitamine tlesandeks ... (kellele).
4. Esitada jarelevalve tulemused haridus- ja teadusministrile hiljemalt ....2017.

5. Kaesolevat kaskkirja on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest,
esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus satesta-
tud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

minister
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Naidis 2. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt teostatud teenistusliku jarelevalve tu-
lemuste kinnitamine

ministri kaskkiri
Tartu ..2017 nr ...

... Kooli teenistusliku jarelevalve 6iendi kinnitamine

Vabariigi Valitsuse seaduse § 93 Ig 2 punkti 1 ja § 95 16ike 1 ning Vabariigi Valitsuse
10.02.2005 maéaruse nr 28 ,Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimaarus" § 23 16ike 2
punkti 22 ja § 24 16ike 1 ja § 24 16ike 1 alusel ning arvestades direktori poolt ... .2017
oiendi eelnoule esitatud arvamust:

1. Kinnitan diendi teenistusliku jarelevalve ldbiviimise kohta (juurde lisatud) ... Koo-
lis ning teen diendi V osas nimetatud ettekirjutused.

2. Kohustan kooli direktorit esitama Haridus- ja Teadusministeeriumile kirjaliku
aruande ettekirjutuse tditmist tdendavate dokumentidega viie todpaeva jooksul
parast ettekirjutuse tditmise tdhtaega.

3. Kaesolevat kaskkirja on voimalik vaidlustada 30 paeva jooksul teatavaks tegemi-

sest, esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus
satestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

minister
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Lisa

KINNITATUD

haridus- ja teadusministri ....2017
kaskkirjaga nr ...

OIEND
TEENISTUSLIKU JARELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA ... KOOLIS

. SISSEJUHATAV OSA

1.1. ... Kool (edaspidi kool) on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav dppeasutus
aadressil ..., 50088 Tartu.

1.2. Teenistuslik jarelevalve viidi koolis 1abi ministri ....2017 kaskkirja nr ..., Teenistus-
liku jarelevalve teostamine ... Koolis" alusel.

1.3. Teenistuslikku jarelevalvet kooli juhtimise ja tegevuse seaduslikkuse ning otstar-
bekuse tlile teostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna eks-
perdid ...ja ....

1.4. Teenistuslik jarelevalve toimus ajavahemikul ....-...2017.

1.5. Teenistusliku jarelevalve kaigus vesteldi kooli direktoriga, 6petajatega, hooleko-
guga, tutvuti kooli dokumentatsiooniga.

I[I. OLUKORRA KIRJELDUS

I1I. KOKKUVOTE

V. ETTEPANEKUD KOOLI DIREKTORILE

V. ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE

5.1. Maarata koolis haridusliku erivajadusega Opilase oppe koordineerija ldhtudes
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 47 16ikes 3 kehtestatust. Tahtaeg: 01.09.2018.

Haridus- ja Teadusministeeriumi Haridus- ja Teadusministeeriumi
valishindamisosakonna ekspert valishindamisosakonna ekspert

75



Naidis 3. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt teostatava riikliku jarelevalve algata-
mine (liksikkiisimus, erakool)

ministri kaskkiri
Tartu ...2017 nr ...

Riikliku jarelevalve teostamine ... Erakoolis

Erakooliseaduse § 23 Ig 1, korrakaitseseaduse § 1 16ike 3 ning pohikooli- ja giimnaasiu-
miseaduse § 84 16igete 1 ja 3 alusel:

1. Teostada riiklikku jarelevalvet ... Erakoolis ...-..2017 kooli ja pidaja tegevuse 6igus-
parasuse lile.

2. Teha punktis 1 nimetatud jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide ja selgituste
kogumine tilesandeks Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna juh-
taja/asejuhataja/peakspert ... (nimi) ja ekspertidele ... (nimi) ning... (nimi).

3. Teha jarelevalve tulemuste esitamine iilesandeks ... (kellele).

4. Esitada jarelevalve tulemused haridus- ja teadusministrile hiljemalt ... .2017.

(6iend tuleb esitada ministrile maksimum 60 pdeva jarelevalve alustamisest alates,

seega arvestada ca 55 pdeva)

4. Kaesolevat kaskkirja on voimalik vaidlustada 30 paeva jooksul teatavaks tegemisest,

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus satestatud
korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

minister
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Naidis 4. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt teostatava riikliku jarelevalve tule-
muste kinnitamine

ministri kaskkiri
Tartu ..2017 nr ...

... Erakooli riikliku jarelevalve 6iendi kinnitamine

Erakooliseaduse § 23 16ike 1 ning pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 87 loike 1 alu-
sel:

1. Kinnitan ... Erakooli riikliku jarelevalve diendi (juurde lisatud) ning teen diendi viien-
das osas nimetatud ettekirjutused.

2.Kohustan kooli direktorit esitama Haridus- ja Teadusministeeriumile kirjaliku aruande
ettekirjutuse taitmist toendavate dokumentidega viie to6pdeva jooksul parast ette-
kirjutuse tditmise tdhtaega.

3. Teen hoiatuse (juurde lisatud), et riikliku jarelevalve 6iendis tehtud ettekirjutuste tait-
mata jatmisel voib Haridus- ja Teadusministeerium rakendada sunniraha 640 eurot
vastavalt asendustditmise ja sunniraha seadusele.

4. Kaesolevat kaskkirja on voimalik vaidlustada 30 paeva jooksul teatavaks tegemisest,

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus satesta-
tud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

minister
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Lisa 1

KINNITATUD
haridus- ja teadusministri ...2017
kaskkirjaga nr ...
OIEND
RIIKLIKU JARELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA ... ERAKOOLIS
[.  SISSEJUHATAV OSA
1.1. ... Erakool (edaspidi kool) on OU ... Erakooli hallatav dppeasutus aadressil... ,

50088 Tartu.

1.2. Riiklikku jarelevalvet teostati koolis ministri ..2017 kaskkirja nr ... ,Riikliku jare-
levalve teostamine ... Erakoolis" alusel.

1.3. Riiklikku jarelevalvet kooli ja pidaja tegevuse digusparasuse lile teostasid Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna eksperdid ....

1.4. Riiklik jarelevalve toimus ajavahemikul ...-..2017.

1.5. Riikliku jarelevalve kaigus vesteldi kooli direktoriga, 0petajatega, ndukoguga, tut-
vuti kooli dokumentatsiooniga.

II. OLUKORRA KIRJELDUS

. KOKKUVOTE

IV.  ETTEPANEKUD KOOLI DIREKTORILE

V. ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE

5.1. Mdarata koolis haridusliku erivajadusega dpilase dppe koordineerija lahtudes pohi-
kooli- ja gimnaasiumiseaduses § 47 16ikes 3 kehtestatust. Tahtaeg: 01.09.2018.

Haridus- ja Teadusministeeriumi ekspert
valishindamisosakonna ekspert
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Lisa 2

KINNITATUD

haridus- ja teadusministri ...
kaskkirjaga nr ....

0U ... Erakool
... Erakooli pidaja
Tartu

HOIATUS SUNNIRAHA RAKENDAMISE KOHTA

Kui kdesoleva kaskkirjaga kinnitatud riikliku jarelevalve 6iendis tehtud ettekirjutusi ei
ole 6iendis toodud tdhtajaks tdidetud ning sellest Haridus- ja Teadusministeeriumi vas-
tavalt kaskkirja punktile 2 teavitatud, rakendatakse lahtuvalt asendustaditmise ja sunni-
raha seaduse § 10 l6ikest 1 ning pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 87 loikest 6

sunniraha summas 640 (kuussada nelikimmend) eurot.

Sunniraha muutub sissendutavaks ettekirjutuse tiaitmiseks ettendhtud paevale jargne-
vast pdevast. Sunniraha sissendudmine toimub tiitemenetluse seadustikus sidtestatud
korras. Taitemenetluse alustamiseks saadetakse teile tditmisteade, milles sisalduvad
tdpsemad juhised sunniraha tasumiseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi
valishindamisosakonna ekspert
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Naidis 5. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt teostatava haldusjarelevalve algata-
mine

ministri kaskkiri
Tartu ..2017 nr ...

Haldusjarelevalve teostamine ... Koolis

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 84 16igete 1 ja 3 alusel:

1. Teostada ajavahemikul ...-...2017 haldusjarelevalvet ... Koolis kooli ja pidaja tegevuse
Oigusparasuse iile.

2. Teha punktis 1 nimetatud jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide ja selgi-
tuste kogumine iilesandeks Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakon-
na juhtaja/asejuhataja/peakspert ... (nimi) ja ekspertidele ... (nimi) ning... (nimi).

3. Teha jarelevalve tulemuste esitamine lilesandeks ... (kellele).

4. Esitada jarelevalve tulemused haridus- ja teadusministrile hiljemalt ....2017.

(0iend tuleb esitada ministrile maksimum 60 pdeva jarelevalve alustamisest alates,

seega arvestada ca 55 pdeva)

5. Kdesolevat korraldust on véimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemi-

sest, esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sa-
testatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

minister
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Naidis 6. Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt teostatava haldusjarelevalve tule-
muste kinnitamine

ministri kaskkiri Tartu..2017 nr ...

... Kooli haldusjarelevalve diendi kinnitamine
P6hikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 87 l6ike 1 alusel:

1. Kinnitan ... Kooli haldusjarelevalve 6iendi (juurde lisatud) ning teen 6iendi viiendas
osas nimetatud ettekirjutused.

2. Kohustan kooli direktorit esitama Haridus- ja Teadusministeeriumi valishinda-
misosakonnale kirjaliku aruande ettekirjutuse tditmist tdendavate dokumentidega
viie toopdeva jooksul parast ettekirjutuse tiitmise tahtaega.

3. Teen hoiatuse (juurde lisatud), et haldusjarelevalve 6iendis tehtud ettekirjutuste tait-
mata jatmisel voib rakendada sunniraha 640 eurot vastavalt asendustditmise ja
sunniraha seadusele.

4. Kaesolevat korraldust on vdimalik vaidlustada 30 paeva jooksul teatavaks tegemi-

sest, esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus si-
testatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

minister
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Lisa 1

KINNITATUD
haridus- ja teadusministri ...2017
kaskkirjaga nr ...
OIEND
HALDUSJARELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA ... KOOLIS
L. SISSEJUHATAV OSA
1.1. ...Kool (edaspidi kool) on ... Vallavalitsuse hallatav 6ppeasutus aadressil ...,

50088 Tartu.

1.2. Haldusjarelevalvet teostati koolis ministri ... 2017 kdskkirja nr ... ,,Haldusjarele-
valve teostamine ... Koolis" alusel.

1.3. Haldusjarelevalvet kooli ja pidaja tegevuse digusparasuse lile teostasid Haridus-
ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna eksperdid....

1.4. Haldusjarelevalve toimus ajavahemikul ...-..2017.

1.5. Haldusjarelevalve kadigus vesteldi kooli direktoriga, dpetajatega, hoolekoguga,
tutvuti kooli dokumentatsiooniga.

I1. OLUKORRA KIRJELDUS

[1L KOKKUVOTE

IV. ETTEPANEKUD KOOLI DIREKTORILE

V. ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE

5.1. Maarata koolis haridusliku erivajadusega dpilase dppe koordineerija lahtudes po-
hikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 47 16ikes 3 kehtestatust. Tahtaeg: 01.09.2018.

Haridus- ja Teadusministeeriumi
valishindamisosakonna ekspert
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Lisa 2

KINNITATUD

haridus- ja teadusministri ...

kaskkirjaga nr ....
... Vallavalitsus
... Kooli pidaja

HOIATUS SUNNIRAHA RAKENDAMISE KOHTA

Kui kdesoleva korraldusega kinnitatud haldusjarelevalve diendis tehtud ettekirjutusi ei
ole oiendis toodud tdhtajaks tdidetud ja sellest Haridus- ja Teadusministeeriumi vasta-
valt kaskkirja punktile 2 teavitatud, rakendatakse lahtuvalt asendustditmise ja sunni-
raha seaduse § 10 Ig-st 1 ja pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 87 lIg-st 6

sunniraha summas 640 (kuussada nelikiimmend) eurot.

Sunniraha muutub sissendutavaks ettekirjutuse tditmiseks ettendhtud paevale jargne-
vast pdevast. Sunniraha sissendudmine toimub tditemenetluse seadustikus satestatud
korras. Taitemenetluse alustamiseks saadetakse teile tiaitmisteade, milles sisalduvad
tdpsemad juhised sunniraha tasumiseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi
valishindamisosakonna ekspert
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Naidis 7. Vallavalitsuse korraldus teenistusliku jarelevalve algatamise kohta
Vallavalitsuse korraldus

... Vallavalitsus ..2017 nr ...

Teenistusliku jarelevalve teostamine ... Koolis

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 661 1g 1 alusel:

1. Teostada teenistuslikku jarelevalvet ... Koolis ...-..2017 kooli juhtimise ja tegevuse
seaduslikkuse ning otstarbekuse tile.

2.Teha punktis 1 nimetatud teenistusliku jarelevalve teostamiseks vajalike dokumen-
tide ja selgituste kogumine tlilesandeks ... vallavalitsuse haridusspetsialistile..., eks-
perdina on kaasatud ... .

3. Punktis 2 nimetatud jarelevalve teostajatel esitada teenistusliku jarelevalve tulemu-
sed vallavanemale hiljemalt ...2017.

4.Kaesolevat kaskkirja on voimalik vaidlustada 30 paeva jooksul teatavaks tegemisest,
esitades kaebuse ... Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus satestatud
korras.

Vallavanem = e
Vallasekretar
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Naidis 8. Vallavalitsuse korraldus teenistusliku jarelevalve 6iendi kinnitamise kohta
KORRALDUS

... Kooli teenistusliku jarelevalve 6iendi kinnitamine

... Vallavalitsus ..2017 nr ...

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 661 l1digete 1, 2 ja 3 alusel.

1. Kinnitan ... Kooli teenistusliku jarelevalve 6iendi (juurde lisatud) ning teen diendi
viiendas osas loetletud ettekirjutused.

2. Kohustan kooli direktorit esitama vallavanemale kirjaliku aruande ettekirjutuse
taitmist tdendavate dokumentidega viie to0pdeva jooksul parast ettekirjutuse tait-
mise tdhtaega.

3. Kdesolevat korraldust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemi-
sest, esitades kaebuse ... Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sitesta-

tud korras.

Vallavanem
Vallasekretar
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Lisa
KINNITATUD
vallavalitsuse ...2017
korraldusega nr ...

OIEND
TEENISTUSLIKU JARELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA ... KOOLIS

[. SISSEJUHATAV OSA

1.1. ... Kool (edaspidi kool) on ... vallavalitsuse hallatav dppeasutus aadressil ... vald, ....

1.2. Teenistuslik jarelevalve viidi koolis labi vallavalitsuse ....2017 korralduse nr ..., Tee-
nistusliku jarelevalve labiviimine ... Koolis" alusel.

1.3. Teenistuslikku jarelevalvet kooli juhtimise ja tegevuse seaduslikkuse ning otstar-
bekuse iile teostas haridusspetsialist ..., eksperdina oli kaasatud ....

1.5. Teenistusliku jarelevalve kaigus vesteldi kooli direktoriga, dpetajatega, hooleko-
guga, tutvuti kooli dokumentatsiooniga.

II. OLUKORRA KIRJELDUS

III. KOKKUVOTE

[V.  ETTEPANEKUD KOOLI DIREKTORILE

V. ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE

5.1. Maarata koolis haridusliku erivajadusega opilase 6ppe koordineerija 1ahtudes po-
hikooli- ja gimnaasiumiseaduses § 47 16ikes 3 kehtestatust. Tahtaeg: 01.09.2018.

vallavalitsuse ekspert
haridusspetsialist
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Sunniraha rakendamisest
Elen Ruus, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna peaekspert

Korrakaitseseaduse ja majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse pohimotteid jargi-
des tuleb jarelevalves rakendada mojutusmeetmeid jarkjarguliselt, ehk siis esmalt ette-
kirjutused, viidates 6iendi kinnitamisel sellele, et kui ettekirjutusi ei tdideta, on voimalik
rakendada sunniraha. Vajadusel rakendatakse sunniraha. Kdige viimane moéjutusmeede
on tegevus-/koolitusloa kehtetuks tunnistamine.

Sunniraha rakendamist reguleerib asendustditmise ja sunniraha seadus. Seadus sates-
tab asendustditmise ja sunniraha mdiste ning sunnivahendi rakendamise menetluse.
Erakoolide puhul rakendatakse sunniraha lahtudes korrakaitseseaduse § 23 1g-st 4: (4)
Kédesoleva paragrahvi lg-s 3 nimetatud kohustuse tditmise tagamiseks on korrakaitseor-
ganil digus teha jarelevalve subjektile ettekirjutus ning rakendada sunniraha asendus-
tditmise ja sunniraha seaduses satestatud alusel ja korras. Sunniraha iilemmaar on 640
eurot, kui eriseaduses ei ole satestatud teisiti. Lg 3 kohaselt on isikul kohustus taluda
tema suhtes seaduses satestatud alusel ja korras kohaldatavaid riikliku jarelevalve
meetmeid.

Munitsipaallasteaedadele sunniraha maaramise aluseks on koolieelse lasteasutuse sea-
duse § 31 Ig 6: Kui lasteasutuse pidaja ei taida ettekirjutust hoiatuses margitud tdhtaja
jooksul, siis voib jarelevalveorgan rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha
seaduses satestatud korras. Sunniraha iilemmaar on 640 eurot.

Munitsipaaliildhariduskoolidele sunniraha maaramise aluseks on pdhikooli- ja giimnaa-
siumiseaduse § 87 lg 6: Kui kooli pidaja ei taida ettekirjutust hoiatuses margitud tahtaja
jooksul, siis vdib jarelevalveasutus rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha
seaduses satestatud korras. Sunniraha tilemmaar on 640 eurot.

Sunniraha rakendamise korral pole eesmark isikut karistada, vaid eesmark on ettekir-
jutusega pandud kohustuse taitmise tagamine. Seega ei saa rakendada sunniraha, kui
sunnivahendi rakendamise pohjus on ara langenud, s.o kui kohustus on tdidetud.

Riigikohus on 22.04.2015 teinud sunniraha rakendamise osas otsuse nr 3-3-1-72-14,
mis on kittesaadav veebist: http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-72-14.

Olulisemad seisukohad eeltoodud otsusest:

»Riigikohus on varasemas praktikas asunud seisukohale, et asendustditmise ja sunni-
raha seadusest ei tulene haldusorganile kohustust valjastada lisaks ettekirjutusele ja
hoiatusele tiiendav haldusakt, mis oleks taitedokumendiks. Taitedokumendiks sunni-
raha sissendudmisel tditemenetluse seadustiku (TMS) § 2 1g 1 p 11 mottes on ettekirju-
tus koos hoiatusega (tsiviilkolleegiumi 8.11.2011. a maarus asjas nr 3-2-1-100-11, p
13).“

,AtSS § 10 1g 1 kohaselt maaratakse sunniraha kindlaks hoiatusega. Sunniraha maksmise

kohustus tekib, kui haldusorgani ettekirjutus jaetakse hoiatuses margitud tahtaja jook-
sul tditmata (AtSS § 2 g 1). Seetbttu pole sunniraha maksmise kohustuse tekitamiseks
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https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014029
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015206#para23
https://www.riigiteataja.ee/akt/120112014012#para31
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015071#para87
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-72-14

tarvis vormistada sunniraha maaramise otsust. Ettekirjutuse taitmise kontroll (jarel-
kontroll) viiakse ldbi ja sunniraha rakendatakse toimingutega (vt asendustaditmise ja
sunniraha seaduse eelndu seletuskiri, [X Riigikogu, 458 SE, §91g 1 ja § 16 1g 1 selgitus).”
,2Sunnivahendit ei tohi rakendada karistusena. Haldusorgan peab valima sunnivahendi,
mis isikut voimalikult vdhe kahjustades sunnib teda ettekirjutust taitma (AtSS § 3 1gd 2
ja 3; Riigikohtu tildkogu 17.12.2013. a otsus asjas nr 3-2-1-4-13, p 42). Proportsionaal-
suse hindamisel voib arvesse votta ka ettekirjutuse olulisust, rikkumise asjaolusid ja
isiku majanduslikku seisundit.”

,Enne sunniraha sissendudmist (AtSS § 15) peab haldusorgan kontrollima sunniraha ra-
kendamise eeldusi, sh tuvastama ettekirjutuse tditmata jatmise ja muud sunniraha ra-
kendamist mojutavad asjaolud (AtSS 8). Kéiki sunniraha rakendamist méjutavaid as-
jaolusid ei ole haldusorganil voimalik prognoosida ettekirjutuse ja hoiatuse tegemise
ajal. Samuti ei ole haldusorganil voimalik ette dra otsustada sunniraha korduvat raken-
damist.”
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Lisa 1. Seletuskiri maavalitsuste tegevuse |[Opetamisest tulenev Vaba-
riigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
juurde

Seletuskiri on kittesaadav Riigikogu veebilehelté. Oppeasutuste jirelevalvega seotud
muudatused on esitatud 2. peatiikis.

2. peatiikk

Haridusvaldkonna seadused

Eelnou §-ga 18 muudetakse erakooliseadust.

Erakooliseaduse § 5% Ig 2 p 82 kohaselt peab pohikooli ja giimnaasiumi tegevusloa taot-
lusele lisama erakooli asukohajargse kohaliku omavalitsuse ja maavanema kirjalikud ar-
vamused. Kuna maavanema institutsioon kaotatakse ara, ei pea tegevusloa taotlemisel
tulevikus enam maavanema arvamust taotlema ning piisab kohaliku omavalitsuse kirja-
likust arvamusest.

Eelnou §-ga 19 muudetakse huvikooli seadust.

Eelndu § 19 p-s 1 muudetakse haldusjarelevalve teostamist reguleerivat § 23 1g 1 ning
jaetakse sellest vilja voimalus delegeerida jarelevalve teostamine maavanemale. Ain-
saks jarelevalveorganiks jaab Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelndu § 19 p-s 2 tunnistatakse kehtetuks siatted, mis holmavad jarelevalvet teostava
ametiisiku digust teha jarelevalve kdigus erinevaid ettepanekuid ja ettekirjutusi, sh ka
ettepanek maavanemale jarelevalve teostamiseks. Huvikooli seaduse § 26 lg 2 kohaselt
tehakse ettepanekud ja ettekirjutused aga oiendis, milles vormistatakse haldusjarele-
valve tulemused. Kuna ettekirjutusi ja ettepanekuid ei tehta jarelevalve jooksul topelt,

tunnistatakse kehtetuks satted, mis reguleerivad nende tegemist jarelevalve tegemise
kaigus.

Eelndu § 19 p-s 3 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 26 1g 4, mis reguleerib 6iendi allkir-
jastamist ja kinnitamist. Kuna § 23 Ig 1 kohaselt teostab jarelevalvet Haridus-ja Teadus-

ministeerium, kuulub ka jarelevalve 6iendi kinnitamise padevus Haridus- ja Teadusmi-
nisteeriumile ning puudub vajadus seaduses tapsustada, milline ametiisik selle tdpse-
malt kinnitab.

Eelnou §-ga 20 muudetakse koolieelse lasteasutuse seadust.

6 https://www.riigikogu.ee /tegevus/eelnoud/eelnou/0b6f7556-aa2d-43be-b531-
19¢77c05f24.c/Maavalitsuste%20tegevuse%2016petamisest%20tulenev%20Vaba-

riigi%?20Valitsuse%20seaduse%20ja%?20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
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Eelnd6u § 20 p-s 1 muudetakse seaduse § 13 lg-t 3. Satte kohaselt teeb lasteasutuse koo-
litusloa kehtetuks tunnistamise ettepaneku haridus- ja teadusministrile kas valla- voi
linnavalitsus v6i maavanem. Maavanem tegi oma ettepaneku eelkdige haldusjarelevalve
tulemustele tuginedes. Kuna haldusjarelevalve tegemise ainupddevus kuulub edaspidi
Haridus- ja Teadusministeeriumile, jaetakse maavanem § 13 lg-st 3 vilja.

Eelndu § 20 p-s 2 koolieelse lasteasutuse seaduse § 28 Ig-s 1 tehtav muudatus on seotud
haldusjarelevalve teostamisega. Kehtiv seadus voimaldab haldusjarelevalve lastea-
sutuse lle delegeerida maavanemale, kelle maaratud ametiisikut jarelevalvet labi viivad.
Muudatusega jaetakse delegeerimise vdoimalus seadusest vilja ning haldusjarelevalvet
viib edaspidi labi liksnes Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks tdpsustatakse muuda-
tusega haldusjarelevalve eesmarki - sellega kontrollitakse lasteasutuste ja nende pida-
jate tegevuse digusparasust alushariduse kidttesaadavuse ja vordsetel alustel juurdepaa-

setavuse tagamisel, Oppe ja kasvatuse korraldamisel ning selle kvaliteedi ja tulemus-
likkuse tagamisel.

Eelndu § 20 p-s 3 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 28 1g-d 2 ja 4. Lg 2 andis haridus- ja
teadusministrile volituse kehtestada haldusjarelevalve prioriteedid ning temaatilise hal-

dusjarelevalve labiviimise, selle tulemuste vormistamise ja tulemustest teavitamise
korra. Lg 4 alusel kehtestab haridus- ja teadusminister haldusjarelevalve ldbiviijatele
kvalifikatsiooninduded.

Muudatused on seotud jarelevalve imberkorraldamisega ning selle koondamisega maa-
vanematelt Haridus- ja Teadusministeeriumile. Temaatilise jarelevalve korraldust kasit-
lev maarus oli vajalik, kui jarelevalvet viisid labi erinevad asutused. Jarelevalvepadevuse
koondamisel ihte asutusse saab jarelevalve labiviimise korralduslikud kiisimused regu-
leerida asutuse siseselt ning puudub vajadus nende satestamiseks iildaktiga.

Kvalifikatsiooninduete kehtestamise vajadus puudub edaspidi seetottu, et Haridus- ja
Teadusministeerium saab kvalifikatsiooninduded kehtestada ametikoha tditmise ndoue-
tena. Nouded olid vajalikud maavalitsuse spetsialistide ametisse nimetamisel, sest Hari-
dus- ja Teadusministeeriumil puudus véimalus seda mdjutada ja kontrollida.

Eelndu § 20 p-s 4 tunnistatakse kehtetuks koolieelse lasteasutuse seaduse § 29, mis re-

guleerib haldusjarelevalvet teostava ametiisiku tilesandeid. Kuna § 28 lg-s 1 on jarele-
valve teostamise eesmark maaratletud, puudub vajadus ametiisiku tiksikute tilesannete
valjatoomiseks. Samuti, kuna parast maavalitsuste kaotamist teostab ainult Haridus- ja
Teadusministeerium haldusjarelevalvet, ei pea iga jarelevalvet teostav ametiisik nt ana-
liitisima probleeme dppekasvatusala reguleerivate digusaktide rakendamisel. Vajalikud
analiitisid teostatakse keskselt Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt.
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Eelndu § 20 p-s 5 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 30 p-d 5-8. Kehtetuks tunnistata-
vad satted holmavad jarelevalvet teostava ametiisiku digust teha jarelevalve kaigus eri-

nevaid ettepanekuid ja ettekirjutusi, sh ka ettepanek maavanemale jarelevalve teosta-
miseks. Koolieelse lasteasutuse seaduse § 31 Ig 2 kohaselt tehakse ettepanekud ja aga
oiendis, milles vormistatakse haldusjarelevalve tulemused. Kuna ettekirjutusi ja ettepa-
nekuid ei tehta jarelevalve jooksul topelt, tunnistatakse kehtetuks satted, mis reguleeri-
vad nende tegemist jarelevalve tegemise kaigus.

Eelndu § 20 p-s 6 tunnistatakse kehtetuks koolieelse lasteasutuse seaduse § 31 Ig 4. Selle
kohaselt kinnitab haldusjarelevalve tulemusi sisaldava diendi valdkonna eest vastutav
minister voi maavanem. Kuna § 28 Ig 1 kohaselt teostab jarelevalvet Haridus-ja Teadus-

ministeerium, kuulub ka jarelevalve diendi kinnitamise paddevus Haridus- ja Teadusmi-
nisteeriumile ning puudub vajadus seaduses tapsustada, milline ametiisik selle tapse-
malt kinnitab.

Eelndu § 20 p-s 7 muudetakse seaduse § 33 Ig 1 ja jaetakse sellest vdlja maavanema tea-
vitamise kohustus juhtudel, kui lasteasutus timber korraldatakse voi kujundatakse.

Eelnou §-ga 21 muudetakse kutsedoppeasutuse seadust.

Eelndu § 21 p-s 1 muudetakse § 9 Ig 2 p 7. Kehtiva sdnastuse kohaselt on maavanema
arvamust vaja selleks, et hinnata kutsedppeasutuse asutamise ja koolile 6ppe labiviimise

oiguse andmisel selle pohjendatust. Edaspidi hindab kooli avamisega seotud asjaolusid
riigi tasemel Haridus- ja Teadusministeerium ning kohaliku tasandi vaatest kantud sei-
sukoha kooli avamise kohta annab jatkuvalt kohalike omavalitsuste liksuste liit.

Eelndu § 21 p-s 2 muudetakse § 10 Ig 2 p 4. Sarnaselt eelmise punktiga kiisiti maavanema
arvamust ka juhul, kui kutsedppeasutus avas uue dppekavariihma. Ka siin esindas maa-
vanem riigi seisukohta kohaliku tasandi vaatest. Parast maavanema institutsiooni ara-
kaotamist tuleb uue 6ppekavariihma avamisel esitada liksnes kohaliku omavalitsuse tik-
suste liidu arvamus uue oppekavariihma avamise kohta.

Eelndu § 21 p-s 3 jaetakse seaduse § 49 Ig-st 3 valja kohustus teavitada kutsedppeasu-

tuse imberkorraldamise ja tegevuse l6petamise otsusest asukohajargset maavanemat.

Eelndu § 21 p-s 4 kutsedppeasutuse seaduse §-s 52 tehtav muudatus on seotud haldus-
jarelevalve teostamisega. Kehtiv seadus voimaldab haldusjarelevalve kutsedppeasutuse
lile delegeerida maavanemale, kelle maaratud ametiisikud jarelevalvet ldbi viivad. Muu-
datusega jdetakse delegeerimise véimalus seadusest vilja ning haldusjarelevalvet viib
edaspidi labi tiksnes Haridus- ja Teadusministeerium.

Lisaks tapsustatakse muudatusega haldusjarelevalve eesmarki - sellega kontrollitakse
koolide ja kooli pidajate tegevuse digusparasust kutsedppe kattesaadavuse ja vordsetel
alustel juurdepadsetavuse tagamisel, oppe ja kasvatuse korraldamisel ning selle kvali-
teedi ja tulemuslikkuse tagamisel.
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Eelndu § 21 p-s 5 tunnistatakse kehtetuks kutsedppeasutuse seaduse § 53, mis regulee-
rib haldusjarelevalvet teostava ametiisiku iilesandeid. Kuna § 52 lg-s 1 on jarelevalve

teostamise eesmark maaratletud, puudub vajadus ametiisiku tiksikute tilesannete valja-
toomiseks. Samuti, kuna parast maavalitsuste kaotamist teostab ainult Haridus- ja Tea-
dusministeerium koolide iile haldusjarelevalvet, ei pea iga jarelevalvet teostav ametiisik
nt analiilisima probleeme dppekasvatusala reguleerivate digusaktide rakendamisel. Va-
jalikud analiitisid teostatakse keskselt Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt.

Eelndu § 21 p-s 6 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 54 p-d 5-8. Kehtetuks tunnistata-
vad satted holmavad jarelevalvet teostava ametiisiku digust teha jarelevalve kiigus eri-
nevaid ettepanekuid ja ettekirjutusi, sh ka ettepanek maavanemale jarelevalve teosta-
miseks. Kutsedppeasutuse seaduse § 55 Ig 2 p 6 kohaselt tehakse ettepanekud ja ette-
kirjutused aga diendis, milles vormistatakse haldusjarelevalve tulemused. Kuna ettekir-
jutusi ja ettepanekuid ei tehta jarelevalve kdigus topelt, tunnistatakse kehtetuks satted,
mis reguleerivad ettekirjutuste ja ettepanekute tegemist jarelevalve tegemise kaigus.

Eelndu § 21 p-s 7 tunnistatakse kehtetuks kutsedppeasutuse seaduse § 55 lg 4. Selle ko-
haselt kinnitab haldusjarelevalve tulemusi sisaldava 6iendi valdkonna eest vastutav mi-
nister. Kuna § 52 1g 1 kohaselt teostab jarelevalvet Haridus-ja Teadusministeerium, kuu-
lub ka jarelevalve 6iendi kinnitamise padevus Haridus- ja Teadusministeeriumile ning
puudub vajadus seaduses tdpsustada, milline ametiisik selle tapsemalt kinnitab.

Eelnou §-ga 22 muudetakse noorsootoo seadust.

Eelndu § 22 p-des 1 ja 2 noorsootd6 seadusesse tehtud muudatused on seotud maava-
nema noorsoot66 valdkonna iilesannete timberjaotamisega. Paragrahv 7, mis eelnduga
kehtetuks tunnistatakse, reguleeris seni maavanema iilesandeid noorsootd6 korralda-
misel. Maavanemal oli 3 peamist iilesannet, mis jaotatakse dra olemasolevate institut-
sioonide vahel.

Paragrahvi 7 p 1 kohaselt on maavanema iilesandeks koordineerida noorsoot6o riiklike
programmide elluviimist maakonnas, s6lmides vajaduse korral nende elluviimiseks le-
pinguid juriidiliste voi fiiiisiliste isikutega. Kuna tegemist on riiklike programmide ellu-
viimisega ja koordineerimisega, siis seda lilesannet hakkab tditma edaspidi noortevald-
konna rakendusasutus Eesti Noorsoot66 Keskus (edaspidi ENTK), mis on Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatav riigiasutus.

Paragrahvi 7 p 2 kohaselt on maavanema tlesandeks analiilisida noorsooté6d ja noor-
sootd0 korraldust maakonnas ning koostada sellekohaseid tilevaateid. Kohaliku omava-
litsuse tasemel on ka kehtiva regulatsiooni kohaselt noorsootd6 planeerimine ja korral-
damine omavalitsusiiksuse iilesandeks - kohalikud omavalitsused vastutavad KOKS
jargi noorsootoo korralduse eest.

Noorsooto6 arendamine ja ka osaline eelarveline toetamine tileriigiliste programmide
kaudu oli seotud valdkondlikest analiiiisidest ja ililevaadetest saadava teabega. Sisuliselt
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koondasid maavalitsused analiiiisideks ja tilevaadeteks vajaliku info noorsoot6 olukor-
rast selle teabe pohjal, mis saadi kohalikelt omavalitsustelt. Samuti juhime tahelepanu,
et viimaste aastatega on riigieelarveliste toetuste eraldamisskeeme juba muudetud sel-
liselt, et nditeks noorteinfo kattesaadavuse, avatud noortekeskuste toetamise ning
noorte osaluse suurendamiseks kavandatud ressursside kasutamine on planeeritud otse
kohalikule tasandile ilma maavalitsuste koordineeriva vaheetapita. Arvestades, et 1. jaa-
nuarist 2018 maavalitsused lopetavad oma tegevuse, kuid vajadus asjaomase info saa-
miseks jaab alles, on vajalik tipsustada kohaliku omavalitsuse iilesandeid. Vastasel juhul
saab riigi tasandil noorsoot66 arengu kavandamisel toetuda vaid valdkonnas tegutse-
vate lleriigiliste organisatsioonide infole ning omavalitsuste kaasaradkimise vdime
muutub vaiksemaks

Lisaks on oluline omada tileriigilist lilevaadet noorsootd6 olukorrast, mille eest vastutab
Haridus- ja Teadusministeerium koost66s ENTK-ga. Keskse analiitisikompetentsi tugev-
damine noorsootd6 teemal on oluline, kuna toetab KOVi tasandil tehtavat praktilist to6d
ja ENTK eestvottel tehtavat arendust6od. On paratamatu, et KOVide noorsoot6o eest
vastutavatel inimestel pole aega ja alati ka oskusi, et nii registri- kui uuringuandmeid
vordlevalt analiiiisida ja selle baasil hinnata oma t66d ning kavandada arendustegevusi.

Paragrahvi 7 p 3 kohaselt on maavanema tlesandeks ka haldusjarelevalve teostamine
ning eraldatud vahendite sihiparasuse kontroll. Haldusjarelevalvet noortelaagrite tle
hakkab teostama Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelndu § 22 p-s 3 tehakse noorsootdo seadusesse muudatus, mille kohaselt jaetakse sea-
dusest vilja voimalus delegeerida noortelaagri haldusjarelevalve maavanemale. Edas-
pidi teostab jarelevalvet iiksnes Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelndu §-ga 23 muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseadust.

Eelndu § 23 p-des 1 ja 2 muudetakse seaduse § 39 lg-d 6 ja 7. Kdnealused satted regu-
leerivad riiklikult toetavate 6pilaskohtade moodustamist ja neisse dpilaste vastuvottu.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab maavanem kooskolastama taotluse, millega kooli
pidaja taotleb ministrilt riiklikult toetavate opilaskodu kohtade moodustamist. Samuti
peab maavanem andma nousoleku opilase sellisele dpilaskodu kohale vastuvotmiseks.
Muudatuse kohaselt jaetakse maavanema roll seadusest vilja ning iilesannet jadb tditma
tiksnes Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelndu § 23 p-s 3 muudetakse seaduse § 50 lg 2 sonastust. Kehtiva sonastuse kohaselt

on ndustamiskomisjonis vahemalt viis liiget. NGustamiskomisjoni peavad kuuluma eri-
pedagoog, logopeed, koolipsiihholoog, sotsiaaltéotaja ja maa- voi linnavalitsuse esin-
daja. Vajaduse korral voib ndustamiskomisjon kaasata oma t66sse ka muid eksperte.
Noustamiskomisjoni tookorra kehtestab komisjoni moodustaja.

Muudatusega jdetakse ndustamiskomisjoni koosseisust vdlja maa- voi linnavalitsuse
esindaja, millest tulenevalt loobutakse ka ndudest, et ndustamiskomisjonis peab olema
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vahemalt viis liiget. Kuna seaduse § 50 1g 2 annab ndustamiskomisjonile véimaluse kaa-
sata vajadusel komisjoni to0sse eksperte, siis saab ndustamiskomisjon ka edaspidi kaa-
sata komisjoni toosse asjaomase kohaliku omavalitsuse esindajat. Kuna iiks ndustamis-
komisjon kasitleb juhtumeid erinevatest kohaliku omavalitsuse liksustest, siis ei ole ots-
tarbekas kaasata omavalitsuse esindajat ndustamiskomisjoni pusiliikmena.

Eelndu § 23 p-s 4 muudetakse seaduse § 61 lg 2. Muudatus seostub kooli asutamisega -
kehtiva seaduse kohaselt peab maavanem andma arvamuse tldhariduskooli asutamise
vajalikkuse kohta lahtuvalt piirkondlikust hariduspoliitikast ja koolivorgu kujundamise
vajadusest. Kuna maavanema institutsioon kaob ara, jdetakse maavanema roll siit valja
ning kdnealuse arvamuse annab riigikoolide puhul kooli asukohajargne linn voi vald.

Ka eelndu § 23 p-s 5 tehtav muudatus seondub eelmise p-ga - pohikooli- ja glimnaasiu-
miseaduse § 63 Ig 3 p-st 7 jaetakse valja kohustus lisada koolitusloa taotlusele maava-
nema arvamus asutatava kooli kohta.

Eelndu § 23 p-ga 6 jdetakse seaduse § 80 lg-st 3 valja kohustus informeerida kooli im-

berkorraldamisest voi tegevuse lopetamisest selle asukohajargset maavanemat.

Eelndu § 23 p-s 7 seaduse § 84 Ig-s 1 tehtav muudatus on seotud haldusjarelevalve teos-
tamisega. Kehtiv seadus voimaldab haldusjarelevalve iildhariduskooli iile delegeerida
maavanemale, kelle maaratud ametiisikud jarelevalvet labi viivad. Muudatusega jae-
takse delegeerimise voimalus seadusest valja ning haldusjarelevalvet viib edaspidi labi
tiksnes Haridus- ja Teadusministeerium. Samas tapsustatakse muudatusega haldusjare-
levalve eesmarki - sellega kontrollitakse koolide ja nende pidajate tegevuse diguspara-
sust pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse ja vordsetel alustel juurdepadsetavuse taga-
misel, dppe ja kasvatuse korraldamisel ning selle kvaliteedi ja tulemuslikkuse tagamisel.

Eelndu § 23 p-s 8 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 84 1g-d 2 ja 4. Lg 2 andis haridus- ja
teadusministrile volituse kehtestada haldusjarelevalve prioriteedid ning temaatilise hal-
dusjarelevalve labiviimise, selle tulemuste vormistamise ja tulemustest teavitamise

korra. Lg 4 alusel kehtestab haridus- ja teadusminister haldusjarelevalve ldbiviijatele
kvalifikatsiooninduded.

Muudatused on seotud jarelevalve iimberkorraldamisega ning selle koondamisega maa-
vanematelt Haridus- ja Teadusministeeriumile. Temaatilise jarelevalve korraldust kasit-
lev maarus oli vajalik, kui jarelevalvet viisid labi erinevad asutused. Jarelevalvepadevuse
koondamisel iihte asutusse saab jarelevalve labiviimise korralduslikud kiisimused regu-
leerida asutuse-siseselt ning puudub vajadus nende siatestamiseks tildaktiga.

Kvalifikatsiooninduete kehtestamise vajadus puudub edaspidi seetdttu, et Haridus- ja
Teadusministeerium saab kvalifikatsiooninduded kehtestada ametikoha taitmise ndue-
tena. Nouded olid vajalikud maavalitsuse spetsialistide ametisse nimetamisel, sest Hari-
dus- ja Teadusministeeriumil puudus véimalus seda mdjutada ja kontrollida.
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Eelndu § 23 p-s 9 tunnistatakse kehtetuks pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 85, mis
reguleerib haldusjarelevalvet teostava ametiisiku tilesandeid. Kuna § 84 1g-s 1 on jarele-
valve teostamise eesmark maaratletud, puudub vajadus ametiisiku tiksikute tilesannete
valjatoomiseks. Samuti, kuna parast maavalitsuste kaotamist teostab ainult Haridus- ja
Teadusministeerium koolide tle haldusjarelevalvet, ei pea iga jarelevalvet teostav ame-
tiisik nt analiilisima probleeme 6ppekasvatusala reguleerivate 6igusaktide rakendami-
sel. Vajalikud analiiiisid teostatakse keskselt Haridus- ja Teadusministeeriumis.

Eelndu § 23 p-s 10 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 86 p-d 5-8. Kehtetuks tunnistata-
vad satted holmavad jarelevalvet teostava ametiisiku digust teha jarelevalve kiigus eri-
nevaid ettepanekuid ja ettekirjutusi, sh ka ettepanek maavanemale jarelevalve teosta-
miseks. P6hikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 87 lg 2 kohaselt tehakse ettepanekud ja et-
tekirjutused aga diendis, milles vormistatakse haldusjarelevalve tulemused. Kuna ette-
Kkirjutusi ja ettepanekuid ei tehta jarelevalve jooksul topelt, tunnistatakse kehtetuks sat-
ted, mis reguleerivad nende tegemist jarelevalve tegemise kaigus.

Eelndu § 23 p-s 11 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 87 lg 4. Selle kohaselt kinnitab
haldusjarelevalve tulemusi sisaldava diendi valdkonna eest vastutav minister véi maa-
vanem. Kuna § 84 lg 1 kohaselt teostab jarelevalvet Haridus-ja Teadusministeerium,
kuulub ka jarelevalve 6iendi kinnitamise paddevus Haridus- ja Teadusministeeriumile
ning puudub vajadus seaduses tdpsustada, milline ametiisik selle tdpsemalt kinnitab.
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Lisa 2. Ulevaade piirkondadest

Asu- | Maakond Omavalitsus Uldharidus- | Koolieel- | Kutsedppea- | Huvi- | Kokku
koht koolid sed las- sutused koolid | dppea-
teasutu- sutusi
sed
Liiganuse vald 5 3 0 2 10
Alutaguse vald 4 3 0 1
Narva-Joesuu linn 2 2 0 1
Ida-Viru | Toila vald 2 2 0 2 6 136
8  |Narvalinn 11 18 0 21 50
Sillamée linn 4 4 1 12
Kohtla-Jarve linn 10 15 0 32
Ida Johvi vald 3 1 1 8 13
16 Rakvere linn 6 4 1 10 21
Rakvere vald 5 2 0 1 8
Tapa vald 8 4 0 2 14
Laine- |Haljala vald 2 1 0 1 4 74
Viru8 | Kadrina vald 2 1 0 1 4
Vinni vald 5 3 0 0 8
Viru-Nigula vald 3 1 0 3 7
Viaike-Maarja vald 4 2 1 1 8
Kokku dppeasutusi 76 66 4 64 210
Parnu linn 19 20 2 43 84
Haiddemeeste vald 4 3 0 1 8
Saarde vald 3 2 0 1 6
Parnu- | 3ineranna vald 8 1 0 2 111136
maa7 | Kihnu vald 1 0 0 1 2
Tori vald 4 4 0 3 11
Lisine Po6hja-Parnumaa
14 vald 8 3 0 3 14
Saare- Muhu vald 1 1 0 0 2
maa 3 Saaremaa vald 18 15 1 13 471 50
Ruhnu vald 1 0 0 0 1
Pohja-Sakala vald 7 5 1 2 15
Viljandi- | Mulgi vald 4 5 0 4 13 71
maa 4 | Viljandilinn 8 6 0 7 21
Viljandi vald 11 8 1 2 22
Kokku dppeasutusi 97 73 5 82 257
Elva vald 7 7 0 5 19
Tartu vald 5 4 0 3 12
Louna| Tartu- |Kambja vald 5 4 0 3 12
207
22 maa 8 | Peipsiiire vald 5 4 0 1 10
Kastre vald 4 1 0 0 5
Tartu linn 32 41 3 61 137
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Luunja vald 2 2 0 0 4
Ndéo vald 2 4 0 2 8
. Jogeva vald 11 5 1 4 21
] S | Poltsamaa vald 7 3 0 3 13| 44
Mustvee vald 5 4 0 1 10
. Polva vald 9 7 0 4 20
Polva- .
maa 3 | Répinavald 4 2 1 2 9|36
Kanepi vald 3 4 0 0 7
Valga vald 9 6 1 4 20
Valga- .
maa 3 | Otepéd vald 6 2 0 2 10| 39
Torva vald 5 3 0 1 9
Voru vald 8 7 1 3 19
Véru- Rouge vald 7 2 0 0 9
maa 5 |Antslavald 3 1 0 1 5| 60
Setomaa vald 3 2 0 1 6
Voru linn 5 4 0 12 21
Kokku dppeasutusi 147 119 7 113 386
Tallinna linn 88 146 12 377 623
Saue vald 8 9 0 16 33
Anija vald 3 4 0 1 8
Viimsi vald 5 7 0 22 34
Harku vald 5 6 0 15 26
Maardu linn 3 3 0 5 11
Rae vald 5 6 0 17 28
Harju- |J6eldhtme vald 3 3 0 3 9 851
maa 16 | Raasiku vald 4 2 0 2 8
Kiili vald 1 1 0 3 5
Saku vald 3 2 0 6 11
Kuusalu vald 3 3 0 1 7
. Loksa linn 1 1 0 1 3
P;l;’a Laéne-Harju vald 10 6 0 3 19
Keila linn 3 3 0 5 11
Kose vald 6 4 0 5 15
Rapla vald 10 7 0 5 22
Rapla- |Marjamaa vald 6 6 1 1 14 57
maa 4 | Kehtna vald 4 4 1 1 10
Kohila vald 2 4 0 5 11
Ladine- Haapsalu linn 8 5 1 7 21
maa3 |Lddne-Nigula vald 9 6 0 0 15| 37
Vormsi vald 1 0 0 0 1
Hiiumaa | Hiiumaa vald 4 3 15 15
B Paide linn 6 4 1 13 24
Eg‘;ag Tiiri vald 7 2 0 3 12 52
Jarva vald 10 5 0 1 16
Kokku dppeasutusi 221 253 17 521 1012
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Lisa 3. Avalduste ja poordumiste registreerimise vorm

Hille Voolaid, Haridus- ja Teadusministeeriumi valishindamisosakonna asejuhataja
(koolieelsed lasteasutused, tildhariduskoolid, kutsedppeasutused, huvikoolid)
Alus: haldusmenetluse seaduse § 14

Jrk | Po6rdumise | Registree- | Poordujaisik®, | Esitamise Oppeasu- Oppea- Po6rdumise Tule- Piirkond14 Menetleja
nr esitamise | rimise nr® | kontaktand- kuupaev tuse nimi sutuse teemal?) mus13

viis? med10 liik11
1

Kui tiiks poorduja esitab mitu jarjestikust kaebust iihel ja samal teemal, siis kantakse need tihte lahtrisse, markides juurde vaid uute p6or-
dumiste kuupdevad.

7 suuline, kirjalik
8 kirja registreerimise number dokumendiregistris, nt 9.5-1/17 /2864

9 nt lapsevanem, Opetaja, Opilane, anoniiiimne

10 tel nr, e-postiaadress
koolieelne lasteasutus, tildhariduskool, kutsedppeasutus, huvikool
2 nt juhtimine, opilaste hindamine, eksamite korraldus, laste arv rithmas/6pilaste arv klassis
3 nt menetlus 16petatud, suunatud pidajale, algatatud jarelevalve, ndustatud telefoni teel

14 Ppghi, Louna, Ida, Laas
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https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011008#para14

Lisa 4. Tahtajaliste koolitus- ja tegevuslubadega seotud jarelevalved

Oppeasutus Maakond Koolitus- | Kooliaste JV aeg Jarelevalve Kaasatavad
loa kehti- ldbiviija
vusaeg
Erakool Garant Harjumaa 31.08.2018 | 111 18.-22.09 Piret Hille, Kristina
MTU 21. sajandil Haabersti Vene Eragiimnaasium |Harjumaa 31.08.2018 [ I-1II+G *E 16.-20.10 Piret Kristina
Maepealse Kool Harjumaa 31.08.2022 [ I-1I1 *E 27.11-01.12 | Piret Kristina
Gaia Kool (Méirjamaa) Raplamaa 31.08.2018 |1 06.-10.11 Kristina Piret, Sigre
Erakool Intellekt (Kohtla-Jarve) Ida-Virumaa 31.08.2018 | I-1II 25.-29.09 Anastassia Hille, Marianne, Kristin
Narva Oigeusu Humanitaarkool Ida-Virumaa 31.08.2018 | I-1II+G 06.-10.11 Anastassia Marianne
Kohtla-Jarve Taiskasvanute Glimnaasium [da-Virumaa 31.08.2018 | I-1I 27.11-01.12 | Anastassia Marianne
Mihkli Kool Laane-Virumaa |[31.08.2018 | I-1II 20.-24.11 Marianne lAnastassia
Rakvere Vanalinna Kool Liane-Virumaa |31.08.2018 | I-1II 16.-20.10 Marianne lAnastassia, Sigre
Johannese Kool ja Lasteaed Rosmal Pélvamaa 31.08.2022 | LA+ I-III *E  |06.-10.11 Katrin Kaidi
Parnu Waldorfkool (Herbert Hahni Kool) Piarnumaa 31.08.2018 |11 9.-13.10 Pille Hille, Kristin
Kaali Kool Saaremaa 31.08.2018 | LA+ I-1I 30.10-03.11 | Pille
Tartu Katoliku Hariduskeskus Tartumaa 31.08.2018 | LA+I-1II 09.-13.10 Katrin Hille, Kaidi
Tartu Tamme Kool Tartumaa 31.08.2018 [ I-11I 27.11-01.12 | Katrin Kaidi
Voru Kreutzwaldi Kool Vorumaa 31.08.2018 | I-111 25.-29.09 Kaidi Katrin, Sigre
Pikakannu Kool Voérumaa 31.08.2019( I-1II 23.-27.10 Kaidi Katrin
Erakool Oja Viljandimaa 31.08.2017 |1 20.-24.11 Pille Hille

*E - Ettekirjutuste tditmise kohapealne kontroll.
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18.- 25.-29.09 02.- 09.- 16.-20.10 23.-27.10 30.10- 06.-10.11 13.- 27.11-01.12
22.09 06.10 13.10 03.11 17.11 20.-
24.11
Erakool Erakool Véru Tartu MTU 21. Rakvere Pikakannu | Kaali Narva Oi- Johannese Gaia Parnu Mihkli Maie- K-J Tartu Erakool
Garant Intellekt | Kreu Katoliku | saj Haa- Vana- Kool Kool geusu Hu- Kool ja Kool Wal- Kool pealse TG TG Oja
(Kohtla- | tzwa HK bersti linna manitaar- Lasteaed dorfkool Kool
Jarve) 1di Vene EG | Kool kool Rosmal (Herbert
Kool Hahni
Kool)

Piret X X* X X*
Kristina X X X X
Mari- X X X X X
anne
Anastas- X X X X X
sia
Kaidi X X X X X
Katrin X X X X* X
Pille X X X
Hille X X X X
Sigre X X X X
Kristin X X
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Lisa 5. Oppeasutuse teavitamine enne jarelevalvet
Lugupeetud .... (Oppeasutuse nimi) direktor

Haridus- ja teadusministri ... kdskkirjanr 1.1/2/17/... ,Jarelevalve ldbiviimine ... Koo-
lis“ alusel viiakse ...-...2017 ... (0ppeasutuse nimi) labi jarelevalve.

Jarelevalvet dpilaste vaimse ja flilisilise turvalisuse tagamise, kooli juhtimise ja tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile (jarelevalve eesmark) teostavad ... (jarelevalve ldbi-
viijate nimed).

Jarelevalve labiviimisel soovime vaadelda jargmisi valdkondi:
1) Vaimse ja fiilisilise turvalisuse tagamine koolis

2) Tookorraldus kooli 6pilaskodus

3) Opilase arengu toetamine koolis

4) Kooli juhtimine ja personali koosseis

5) Tootajate ettevalmistus tooks erivajadustega opilastega

Jarelevalve labiviimisel soovime tutvuda jargmiste dokumentidega:

1) Direktori kaskkiri kooli kodukorra kinnitamise kohta

2) Kooli pidaja nousolekut kinnitav dokument kooli kodukorra kinnitamise kohta
3) Kooli kodukord

4) Hadaolukorra lahendamise plaan

5) Oppendukogu koosolekute protokollid 2015/2016; 2016/2017

6) Hoolekogu koosolekute protokollid 2015/2016; 2016/2017

Uldjuhul on vaatluse all 2015/2016. ja 2016/2017. 6a dokumentatsioon.

Palume Teil tagada voimalus tutvuda eespool nimetatud dokumentidega ja teha doku-
mentidest koopiaid.

Palun vdoimaldada jarelevalve labiviijatele to6ruum, kus oleks véimalik tutvuda doku-
mentidega, ja tooruum, kus oleks véimalik viia labi intervjuusid ja vestlusi.

Jarelevalve labiviimisel kasutatavad meetodid:

1) Oppe- ja kasvatustegevuste vaatlus

2) Dokumentatsiooni kontroll

3) Vestlused tootajate, lastevanemate ja hoolekogu liikmetega
4) Eesti Hariduse Infosiisteemi kantud andmete 6igsuse kontroll

Oleme planeerinud kooli esimeseks kiilastuseks... (kuupdev, kuu, kellaaeg). Soovime
vestelda kooli juhtkonnaga ... (kuupaev, kuu, kellaaeg).

Koigi jarelevalve labiviimisega seotud kiisimuste puhul palume votta kontakti... (jarele-
valve labiviija nimi): e-posti aadress; tel ....

Lugupidamisega
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Kaaskiri ja ndusolekuleht

Haridus- ja Teadusministeerium viib haridus- ja teadusministri ... 2017 kaskkirja nr ...
(0iguslik alus) alusel 1abi jarelevalve (mis koolis) (mis kuupaevadel).

Soovime jarelevalve labiviimisel vestelda Opilasesinduse liikmetega. Kuna Teie laps kuu-
lub Opilasesindusse, palume Teie nousolekut, et vestelda Teie lapsega. Vestluse aeg vali-
takse koost66s kooli ja vestlusel osalevate dpilastega. Teil on 6igus viibida vestluse juu-
res voi kohtuda jarelevalve labiviijaga muul ajal. Kui soovite viibida vestluse juures voi
kohtuda jarelevalve ldbiviijaga muul ajal, palun tédpsustage allpool toodud kontaktidel
hiljemalt (mis kuupdeval), milline aeg Teile sobib. Palun markige kokkulepitud vestluse
aeg kaesolevale lehele. Kui kdesolevale lehele ei ole margitud vestluse aega, eeldame, et
Te ei soovi vestlusel osaleda.

Teie lapsega toimunud vestluses selgunud asjaolusid voidakse kajastada jarelevalve
oiendis, mis on avalik dokument. Selles dokumendis ei kajastata Teie lapse nime, vaid
viidatakse tema kui dpilasesinduse esindaja seisukohtadele. Kuna Teie laps on dpilase-
sinduse liige, vOib tema isik olla sellele vaatamata tuvastatav.

Nousolek
Annan ndusoleku, et minu laps (lapse nimi) osaleb (kooli nimija jarelevalve kuupdevad)

jarelevalve teostamisel vestlusel jarelevalve labiviijaga ning tema titlused protokolli-
takse ning neid kasutatakse jarelevalve diendis.

Lugupidamisega
(lapsevanema nimi)

Vestluse aeg .................
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