Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020
., Teadmistepohine Eesti” tiitmise aruanne aastatel 2014-2015"

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arendamise iildeesmérk on luua soodsad
tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti
kestmiseks ja arenguks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,TeadmistepShine
Eesti” (edaspidi TAI strateegia)? rakendamine peab tagama Eesti TAI siisteemi koordineeritud
arendamise ja voOimekuse tOusu, arvestades riigi eelarvestrateegiaga, struktuurivahendite
kasutamise rakenduskavaga aastateks 2014-2020 (OP) ja muude riiklike tegevuskavadega.
Samuti peab rakendamine arvestama TAI strateegiaga kiilgnevate ja osaliselt kattuvate
valdkondade strateegiate ja arengukavadega (nt Eesti ettevitluse kasvustrateegia 2014-2020).

Uldeesmirgi elluviimiseks on seatud neli strateegilist eesmérki:
(1) Eesti teadus on korgetasemeline ja mitmekesine;
(2) teadus- ja arendustegevus (TA) toimib Eesti ithiskonna ja majanduse huvides;
(3) TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks;
(4) Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostdos aktiivne ja néhtav.

Tabel 1. Uldeesmiirgi moddikud.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
2012 | 2013 | 2014
sint | tegelik sihttase

Teadus- ja
arendustegevuse 211 | 1,71 | 144 | 20 2.2 24 2,6 2,8 3,0
investeeringute tase
SKPst,*
sh  erasektori TA
kulutused SKP-st (%) 1,24 0,84 0,64 1,0 14 14 1,6 18 2,0
(Ettevdtete) tootlikkus
héivatu kohta (% ELi | 73,2 72,8 73,8 73 73,8 75,4 76,0 78,0 80
keskmisest)®
Koht ELi
innovatsiooniliidu - 14 13 13 13 12 12 11 11 10
tulemustabelis?

L Allikad: Eurostat, Statistikaamet
2 Allikas: Innovatsiooniliidu tulemustabel 2014:

Hetkeolukorra ja iildeesmirgi indikaatorite tiitmise analiiiis

Alates 2012. a on Eesti TA investeeringute tase olnud languses: 2,31% SKP-st (2011) oleme
langenud 1,44%-ni (2014). Seejuures on ettevotlussektori investeeringud langenud vastavalt

! Tulemusaruandes on kajastatud ainult HTMi vastutusalas olevad meetmed ja tegevused. Teiste ministeeriumite
tegevuste lilevaade lisatakse kooskolastusringi kdigus.

2 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,, Teadmistepdhine Eesti
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1,46% -It 0,64%-le SKP-st. Selline suur kukkumine on seotud iihekordse iseloomuga
investeeringutega Olisektoris (uue tehnoloogiaga tehaste kdikulaskmine). Tehaste valmimisel
need investeeringud 10ppesid. Kahjuks on niiiid vdhenemine joudnud ka avalikku sektorisse
ning teistesse majandusharudesse. Juba teist aastat jérjest oli TA kulutuste langus Eestis
Euroopa Liidu suurim — vastavalt 19% ja 16%. Aastatel 2009-2011 toimunud kiireimast
kasvust on saanud Kiireim TA investeeringute langus — véikeriikidele on iseloomulik, et
iiksikud suurinvesteeringud voivad pdhjustada suhtarvudes suuri kdikumisi. Euroopa Liidu
keskmine TA kulutuste osakaal SKPst oli 2014. aastal 2,03% ning euroalas 2,12% (vt joonis
1).

Juhul kui trend jatkub, pole strateegia iildeesmaérgi sihttasemete tditmine realistlik. Ténase
rahastamistaseme tingimustel on prognoositav TA investeeringute tase aastaks 2020 on 1,0-
1,5% SKPst. Prognoositav erasektori kuulutuste TA tase on aastaks 2020 0,5% SKPst.

Joonis 1. Teadus- ja arendustegevuse kulutuste maht %-na SKP-st. Allikas: Eurostat.
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Avaliku sektori TA védhenemist saab selgitada eelkdige lihe EL tdukefondide perioodi
1dppemisega ja teise perioodi vdiksema mahuga. Vilisvahendid (tdukefondid) moodustasid
viimastel aastatel ca pool HTM TA eelarvest. Kuid see ei ole ainuke pdhjus. TA pohilised
instrumendid (institutsionaalne ja personaalne uurimistoetus ning baasfinantseerimine), millest
toimub jooksva teadustoo rahastamine, ei ole peale 2008. a majandussurutisest tingitud eelarve
vihendamist veel endisele reaalvdirtuse tasemele joudnud. Kuna SKP on aeglaselt aga
jarjekindlalt tousnud, on ka sellel oma moju TA osakaalu langusele. Kui arvestada
inflatsiooniga, siis 2007.a piisihindades on pohiinstrumentide langus ca 20%.

Erasektori muutusi seletavad Eesti 0litoostuses aastatel 2010-2012 tehtud olulised
investeeringud tehnoloogiaarendusse. 2013. aastal jouti piloottehase ehitusel tootmisfaasi ja
uusi investeeringuid tehti palju vdiksemas mahus, mis oligi teadus- ja arendustegevuse
kulutuste languse pdhjuseks (Statistikaamet). 2014. a toimunud 23% véhenemisel on aga muud
pohjused, mille tdpsem véljaselgitamine vajab pohjalikumat analiiiisi.

Nii avalik kui erasektor saavad finantseerimist kolmest allikast. Olulisim allikas on mdlemal
omafinantseerimine: avalikku sektorit rahastab eelkdige riik, ettevotlussektorit aga
ettevotlussektor ise. Tdhelepanu tasub juhtida asjaolule, et ettevotlussektori tellimused



avalikule sektorile moodustavad vaid 3,8% avaliku sektori TA mahust — kui seda vdrrelda teiste
arenenud riikidega, jadb Eesti vastav tase OECD ja Euroopa Liidu keskmisest maha ligikaudu
2-3 korda. Teine Eesti eripdra on, et vilismaa allikate osakaal teaduse rahastajana on
markimisvaérselt korge — eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. See on otseselt seotud ka
Eesti eduka osalemisega EL teadus- ja arendustegevuse raamprogrammides. Kolmas
tdhelepanek on see, et ettevitlussektori TA kuludest on iile 10% finantseeritud riigi poolt —
sarnasel tasemel on ka mitmed teised arenenud OECD riigid.

TA kulutuste mahu poolest avalikus sektoris, moddetud % SKP —st, iiletab Eesti EL keskmist
ning jaéb alla vaid 7 riigile (joonis 2). Kuna meie tootlikkus jaéb EL keskmisele alla, siis teise
teaduse konkurentsivoimet iseloomustava moddiku, TA rahastamine elaniku kohta eurodes,
jaame EL keskmisele alla ligi 40%, parimatele, nagu Taani, Rootsi, Austria ja Luxembourg,
jaame alla 4-5 korda (Joonis 3).

Joonis 2. Teadus- ja arendustegevuse kulutuste maht avalikus sektoris %-na SKP-st.
Allikas: Eurostat.
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Joonis 3. Teadus- ja arendustegevuse riigipoolne rahastamine, EUR elaniku kohta.
Allikas: Eurostat.

TA riigipoolne rahastamine, EUR elaniku kohta
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Teaduse senine rahastustase pole loonud piisavalt stabiilset keskkonda teadust6o pikaajaliseks
planeerimiseks ning pikaajaliste eesmérkide elluviimiseks. Rahastamise langus voib viia ajude
viljavooluni ning eurotoetuste eest rajatud taristu alakasutuseni.

2014. aastal tegid mitmed teadusasutused ning teadusega seotud organisatsioonid ettepanekuid
teaduse rahastamise iimberkorraldamiseks, sest liigne projekti- ja konkurentsipdhisus on
hakanud takistama stabiilset teadustood ning pikaajaliste eesmarkide elluviimist. Haridus- ja
teadusministri poolt 2014. aasta siigisel loodud to6rithm vottis arvesse juba esitatud seisukohti,
labiviidud analiiiise ja uuringuid ning koostas detsembri 10puks oma ettepanekud teaduse
rahastamise korraldamiseks. Tooriihma ettepanek oli korraldada siisteem iimber nii, et
konkurentsipohise ja stabiilse rahastuse suhe on 50:50. Praegu on teadusrahastus iile 80%
ulatuses konkurentsipdhine. Ulikoolide ja teadusasutuste teadusrahastuse proportsioonide
muutmine baasrahastuse suurendamise ja osakaalu kasvatamisega on ka iiks TANi
(02.12.2015) heakskiidetud prioriteetidest. Valitsusliidu tegevusprogrammi eesmérgi - avaliku
sektori teadus- ja arendustegevuse rahastamine 1% SKP-st aastal 2019 — saavutamiseks on
ressursside lisavajadus aastaks 2019 ca 73,6 min EUR.

2014. aastal tdusis Eesti positsioon ELi riikide hulgas Innovatsiooniliidu tulemustabelis
(Innovation Union Scoreboard) eelmise aastaga vorreldes ithe koha vorra ehk 13. ning oli selle
tulemusega EL keskmike hulgas (Eesti on liigitatud riikide gruppi ,,innovatsiooni jirgijad®).
2015. aastal séilitasime kiill koha, kuid langesime aste madalamasse ,,liigasse*: niitid kuulume
,»moodukate innovaatorite* gruppi.

Tabel 2. Eesti koht EL “Innovation Union Scoreboard” edetabelis. Allikas: Euroopa
Komisjon

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Eesti koht | 19 18 16 12 14 14 ei 14 13 13
“Innovation ilmu-
Scoreboard” nud
edetabelis

Euroopa Komisjoni véljastatava Innovatsiooniliidu tulemustabel vaatleb riikide tulemuslikkust
25 indikaatori 1dikes. Tulemusi vaadeldakse vordluses sama niitaja EL keskmisega. Uheksa
nditaja puhul on Eesti tulemus ELi keskmisest kdrgem. Markimisvéairselt head on Eesti néitajad
EL keskmisega voOrreldes rahvusvahelises koostods ilmunud publikatsioonides, TA-ga
mitteseonduvates kulutustes innovatsioonile, innovatiivsete véike- ja keskmise suurusega
ettevotete koostdos ning tihenduse kaubamaérkes. Eesti suurimad tugevused teiste ELi riikidega
vorreldes on ettevdtete kulutused (eelkdige teadus- ja arendustegevusega mitteseotud
innovatsioonikulutused) (2. koht) ning avaliku sektori TA osakaal (6. koht). Keskmisest
tunduvalt norgemad on Eesti nditajad kolmandatest riikidest parit doktorantide arvu ning
litsentside ja patentidega seotud vélistulude osas. Summaarse innovatsiooniindeksi langus on
seotud majanduslike mojude, innovaatiliste ettevitete ja intellektuaalomandi néitajate
vihenemisega.

Lihiaastatel on efektiivsuse teguritest tulenevalt tootlikkuse néiitajate kasvutempo taas
ELi keskmisest kiirem. Indikaatori jargmine seire toimub septembris 2016. Eesti ettevitete
tootlikkuse tdstmine on konkurentsivoime edendamisel {iks peamisi {ilesandeid ning seda eriti
olukorras, kus ettevOtete tootmiskulud on ldhenemas arenenud riikide tasemele. Kui
aastatuhande algul ldhenes Eesti ettevotete tootlikkus kiiresti ELi keskmisele tasemele, siis
viimastel aastatel on Eesti tootlikkuse kasvutempo mdnevorra aeglustunud. Seejuures on Leedu
tootlikkuse poolest Eestist isegi moodunud. Samas vahe Soome ja Rootsiga jirjest viaheneb.
Siin ei ole pdhjuseks niivord Eesti kiire kasv, kui PGhjamaade suurem langus Euroopa Liidu
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keskmisega vorreldes. Kuna nii t66ga hdivatud isikute, kui ka to6tatud tundide arv on Eestis
kiirelt suurenenud, vOib eeldada, et hodive suurenemisest tulenev majanduskasv on
ammendumas. Edaspidi saab majanduskasvu veduriks olla kiirem tootlikkuse kasv, millele
peaks eelnema investeeringute suurenemine. Hetkel on aga seis selline, et viimasel paaril aastal
on investeeringud olnud langustrendil. Kui globaalne ebakindlus vdheneb ja eksporditurud
hakkavad taastumise mérke nditama, on ka Eestis oodata majanduskavu kiirenemist. 2020.
aastaks seatud sihttaseme (80%) saavutamine eeldab, et ettevitete tootlikkus hdivatu kohta
laheneb Euroopa Liidu keskmisele aastas keskmiselt umbes 1 protsendipunkti vorra.

Tabel 3. Ettevotete tootlikkus hdivatu kohta, osakaal ELi keskmisest. Allikas: Eurostat.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EL27 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Eesti 60,7 | 654 |651 |652 69,0 70,4 73,2 72,8 73,8
Liti 539 |[565 |570 |563 58,2 60,5 62,7 62,4 64,7
Leedu | 579 | 62,0 |648 |61.2 67,1 70,5 72,7 74,2 74,4

Soome | 111,0 | 113,8 | 114,5 | 111,7 111,3 1115 109,3 108,0 107,5

Rootsi | 115,7 | 117,9 | 117,5 | 1154 117,1 116,3 115,9 113,2 112,0

Strateegiliste eesmérkide moddikute tditmist analiilisitakse meetmete tulemusaruandes (vt
allpool ptk 2.). Meetmete eesmirgid, tegevused ja struktuur tulenevad otseselt TAI strateegiast
ning on koostatud selle jargi. Meetmete rahastamiskava tuleneb vastava aasta riigieelarve
seadusest ning riigi eelarvestrateegiast, kus on sétestatud valdkonna kululaed. Kuigi TAI
strateegia rahastamiskavas on kirjas, et teadus- ja arendustegevuse rahastamine riigi- ja
kohalikust eelarvest tostetakse 2015. aastaks 1%-le SKPst ja edaspidi hoitakse seda sel tasemel,
siis riigieelarve seadus ning ka riigieelarve strateegia ei ole sellega veel kooskdlas (st tegelik
rahastamise maht jdi 2015. a TAI strateegias seatud sihttasemele alla). Meetmete elluviimisel
arvestatakse TAI strateegia sisulisi eesmarke ja tegevusi, kuid tegevuste mahu ja ulatuse juures
on vdimalik tegutseda piirides, mida eelarvelised vdimalused ette ndevad. Seetdttu on iga
meetme juures kirjeldatud ka TAI strateegia eesmaérkide tditmise prognoosi, sh monel juhul ei
ole TAI strateegias seatud sihttasemed olemasoleva ressursiga saavutatavad.

Eesti  teadus on korgetasemeline ja mitmekesine. See on rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline ja ndhtav ning katab pohilisi korgharidus- ja kultuurivaldkondi.
Teadusasutuste vork tegutseb tohusalt. Taristu on niiiidisaegne. Teadlaste ja innovaatorite
Jjarelkasv on kindlustatud. Eesti on atraktiivne koht teadus- ja arendustéoks ning teadlaskarjddr
on populaarne.



Tabel 4. Andmed doktorikraadi kaitsmiste ja publikatsioonide arvu kohta aastatel 2012-
2020.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
2012 | 2013 | 2014
sint | tegelik sihttase

Doktorikraadi
kaitsmiste arv | 190 233 213 270 208 275 275 290 290
Oppeaastas’
Osakaal Eesti koigist
korgetasemelistest
teaduspublikatsiooni- 8,5%
dest, mis kuuluvad | (2009 - - 8,5 - 9 9,5 10 10,5
maailmas 10% )
enimtsiteeritute hulka?
(%)
Korgetasemeliste
artiklite arv  miljoni | 1235 | 1427 | 1551 | 1400 1450 | 1500 | 1550 | 1580 | 1600
elaniku kohta®

L Alllikas: EHIS;
2 Allikad: Innovatsiooniliidu tulemustabel 2014, Scopus/Science Metrics;
3 Allikad: EUROSTAT, Thomson Reuters Web of Science seisuga 26.05.2015

Teadusvaldkonnas on vidga raskesti saavutatavaks sihiks doktorantuuri l6petajate arv, mis
viimasel viiel aastal on kdikunud 175-250 vahel (208 15petajat aastal 2015). 2020. a siht — 300
10petajat aastas — on seega veel kaugel.

Doktoridppe tulemuslikkuse analiiiis (Eamets et al 2014%) toob vilja, et tulenevalt
demograafilistest trendidest ja eclarveviliste doktorantide arvu vidhenemisest koigile
doktorantidele toetuse maksmise ndude kehtestamise tottu, vaheneb doktorantuuri astujate arv
ldhema 5—6 aasta jooksul. Seda langust peaks korvama iilikoolide suurem rahvusvahelistumine
ning edukalt doktoritdo kaitsnute osakaal. Lisaks sellele peaks suurenema nende inimeste arv,
kes astuvad doktorantuuri pdrast moningast todtamist, mitte vahetult parast magistridpinguid.
Analiiiis t61 vélja, et doktorantuuri astumisel ei ole tulevane téokarjddr oluliseks motivaatoriks.
See viitab tdsiasjale, et {ihelt poolt ei ole akadeemilise sektori toStasu tdna enam toSturul
konkurentsivoimeline, kuid teisalt, tulenevalt doktorantide kiisitlusest, ei hinda ka erasektori
todandjad doktorikraadi olemasolu. Peamine pdhjus on Eesti majanduse véiksus ning
viikeettevotete suur osakaal. Samuti ei ole Eestis piisavalt suuri ettevotteid, kellel oleks vajadus
ja voimalus doktorante todle palgata. Ka PIAACi uuringus osalenud tdiskasvanud
korgharidusega tootajatest leidis vaid 1%, et neil oleks ténase t60 saamiseks olnud vaja
doktorikraadi, seda on 2 korda vihem, kui PIAACis osalenud 24 riigis kokku ja 5 korda vihem
kui Soomes. Nii kodu- kui ka vélismaised uuringud ning ka doktorantide kiisitlus kinnitavad,
et doktorantuuri eduka 13petamise vdga oluline eeltingimus on doktorandi seotus iilikooliga,
kuulumine mingisse uurimisgruppi ja tooalase tegevuse seotus doktoritdd teemaga. Olulisima
takistusena doktorit6d edenemisel peeti hdivatust pohitddga enamasti véljaspool akadeemilist
sektorit, mis tdhendab, et senised doktoranditoetused ei taga majanduslikku toimetulekut ega
anna voimalust piihenduda doktoritodle (Eamets et al 2014: 6).

Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti korgetasemeliste artiklite arv miljoni
elaniku kohta on aastatel 2006—2014 stabiilselt kasvanud — keskmiselt 12% aastas (EL28 4%)
— kuna publitseeritakse varasemast rohkem, aga ka seetOttu, et andmebaasi on lisandunud

3 BEamets, R., Tamm, K., Tamm-Klaos, D., Aksen, M., Kirner, A., Kindisko, E. (2014). Doktoridppe
tulemuslikkuse analtiis. Uuringu 2.4. 16ppraport. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.



rohkem uusi ajakirju. Teadust6o kvaliteedi uue indikaatorina vaatleb Innovatsiooniliidu
tulemustabel (Innovation Union Scoreboard) publikatsioonide arvu 10% koige enam
tsiteeritud publikatsiooni hulgas. Eesti TAI strateegias aastateks 2014-2020 on seatud
eesmark jouda 2020. aastaks tasemele, kus 11% Eesti korgetasemelistest teadusartiklitest
kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartiklite hulka. Kui aastatel 2007 ja 2008 jéi Eesti
vastav nditaja alla 8%, siis 2009. aastal oli see nditaja juba 8,5% (EU28 11%). IUS pole uuemaid
andmeid veel avaldanud, kuid alternatiivsed andmeallikad viitavad Eesti osakaalu tdusule.

Strateegiaperioodil algatatud olulisemad tegevused

Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja korgkoolidele

Aprillis 2015. a Kkinnitas haridus- ja teadusminister toetuse andmise tingimused
Institutsionaalse arendusprogrammi teadus- ja arendusasutustele ja korgkoolidele
(ASTRA) Kkiivitamiseks. Toetust said taotleda riigi ja avalik-Oiguslikud teadus- ja
korgharidusasutused ja rakenduskorgkoolid (kokku 24 asutust). ASTRA programmist
toetatakse asutuste struktuursete timberkorralduste ldbiviimist, et vihendada dppe- ja teadustoo
dubleerimist; kvaliteedi ja efektiivsuse tostmisele suunatud tegevusi, néiteks iihisdppekavade
loomist ja arendamist; doktorantidele suunatud tegevusi, rahvusvahelise konkurentsivdime
tostmisele suunatud tegevusi, nditeks vélisdppejoudude ja -teadlaste kaasamist; koostood
tugevdamist teadusasutuste, korgkoolide ja ettevotete vahel, niiteks infrastruktuuri
ithiskasutuse vOimaldamist, teenuste viljatodtamist ja tohustamist ettevotluskoostoo
laiendamiseks; vajaliku infrastruktuuri soetamist ja kaasajastamist. ASTRA ettepanekute
vastuvotmine toimus perioodil 29.05.-.30.10.2015. Kokku esitati 23 ettepanekut. Meetme
tegevuse kogumaksumus on 129 411 765 eurot. Taotlusi esitati kogumaksumusega 161 572
369 eurot — investeeringutele 83 745 905 eurot ning sisutegevustele 77 826 464 eurot.
ASTRAst toetatavad tegevused jagunevad kahte suurde osasse — ASTRA investeeringud
majadesse (kinnitatakse VV investeeringute kavana) ning ASTRA sisutegevused dppe- ja
teadustoo kvaliteedi arendamiseks (kinnitatakse rakendusiiksuses Archimedes).
Ettepaneku investeeringuteks esitas 14 asutust.

Tabel 5. ASTRAst toetatavad tegevused.

ASTRA ASTRA
investeeringud sisutegevused
majadesse

Toetatavad tegevused 1) teadus- ja 2) struktuursete iimberkorralduste
(vastavalt meetme oppehoonete labiviimine, sh asutuste vOi asutuste
mairusele) rajamine, sh struktuuriiiksuste ithinemine teise asutusega

projekteerimine, | voi asutusesisese struktuurse iimberkorralduse

ehitamine, labiviimine;

rekonstrueerimine | 3) dppe- ja teadust6o kvaliteedi ja

ja sisustamine. efektiivsuse tostmisele suunatud tegevused,

sh iihisdppekavade vai interdistsiplinaarsete
oppekavade, -moodulite v3i uurimissuundade
loomine v4i arendamine;

4) doktoridoppe kvaliteedi ja efektiivsuse
suurendamisega seotud tegevused, sh
doktorikoolide tegevused;

5) Oppe- ja teadustdo infrastruktuuri
soetamine ja kaasajastamine;




6) rahvusvahelise konkurentsivdime
tostmisele suunatud tegevused, sh
vilisoppejoudude ja -teadlaste kaasamine;

7) koost66 tugevdamine teadus- ja
arendusasutuste, kdrgkoolide ja ettevotete
vahel, sh teenuste véljatdotamise voi
arendamise kaudu Gppe- ja teadustoo
infrastruktuuri ithiskasutamise vdimaldamine
ja rakendusuuringute 14dbiviimise vdimekuse
kasvatamise tegevused.

Otsuse tegemise tase Vabariigi SA Archimedes struktuuritoetuste
Valitsus agentuur (rakendusiiksus)

Toetust taotlenud asutuste 14 23

arv

Taotletud summa (EUR) 83 745 905 77 826 464

Vastavalt struktuuritoetuste rakenduskavale 2014-2020 ldhtutakse investeeringute valikul
Oppe- ja teadusasutuste vastutusvaldkondade kompleksse arendamise vajadusest.
Voimaldatakse lksikuid investeeringuid hoonetesse kaasaegse taristuga katmata
vastutusvaldkondades (sh nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades, loomevaldkonnas).
Projektid, mille raames rajatakse teadus- ja Oppehooneid, Kinnitatakse Vabariigi Valitsuse
investeeringute kavaga.

Teadus- ja arendustegevuse pohiinstrumentide rakendamine, sh baasfinantseerimine ja
uurimistoetused

Haridus- ja Teadusministeerium on suurendanud teaduse baasfinantseerimist kolmel aastal
jarjest, 2015. a kasvas baasfinantseerimise maht 10%. Stabiilse baasrahastuse osakaalu kasv on
ministeeriumi prioriteet ka jargnevatel aastatel. 2016. aastal kasvas teadusasutuste
baasfinantseerimine vorreldes 2015. aastaga juba 50% vdrra, tdustes seniselt 9,3 min eurolt 13,9
mln euroni (kasv 4,6 mln). Senised muutused on vdimaldanud tdsta baasfinantseerimise
osakaalu HTM-i teaduse eelarves tervikuna ning HTM-i teaduse pdhiinstrumentide arvestuses.
Pohiinstrumentide mahust moodustab baasfinantseerimine 2016. aastal 27% (vt tabel 6).

Tabel 6. HTM teaduse eelarve pohiinstrumendid 2015-2016. aastatel. Allikas: HTM.

HTM teaduse eelarve pohiinstrumendid | 2015 eelarve | 2016 eelarve | Muutus 2016 | Muutus
(aastalopu vorreldes 2015 | 2016
seisuga) (EUR) vorreldes

2015 (%)

Institutsionaalsed uurimistoetused (IUT), | 30 143 291 30143 291 0 0%

sihtfinantseerimine  ja  infrastruktuuri

tilalpidamiskulud

Personaalsed uurimistoetused (PUT) 8125139 8125139 0 0%

Baasfinantseerimine 9 255 327 13882 991 +4 627 664 +50%

Baasfinantseerimise osakaal HTM teaduse | 19% 27%

pohiinstrumentidest

Baasfinantseerimise osakaal kogu HTM | 7% 11%

teaduse eelarvest

2016. aastal institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste eelarve maht vorreldes
2015. aastaga ei muutunud. 2016. aasta 10opus 10ppevad viimased sihtfinantseeritavad




teadusteemad, mida on IUT kogumahuga vorreldes suhteliselt vihe. Tulenevalt senise
sihtfinantseerimise tsiiklilisusest on 2015.a ja 2016. a l0ppevate sihtfinantseeritavate
teadusteemade rahaline maht viaga viike, kokku 1 083 890 € (sellest 285 850 € on 2015. a
10ppevate teemade raha ja 798 040 € on 2016 16puni jitkuvate teemade raha). Kuna
uurimistoetuste eelarvet pole dnnestunud suurendada, ei ole ilma lisarahata 2016. aastal
otstarbekas tdiemoddulist uut IUT konkurssi korraldada. Konkursi korraldamine 1,08 min
eurose eelarvega tdhendaks teadlastele, teadusasutustele ning Eesti Teadusagentuurile
ebaproportsionaalset halduskoormust vorreldes jagatava summaga. Vastavalt Eesti
Teadusagentuuri ettepanekule liidetakse see summa jargmise 2017. a personaalsete
uurimistoetuste (PUT) taotlusvooruga ning see summa jééb ka edaspidi konkurentsipohisteks
uurimistoetusteks.

Teaduse tippkeskuste toetamine Meetme eesmiark on teaduse rahvusvahelise
konkurentsivoime ja teaduse tippkvaliteedi tugevdamine, jarelkasvu toetamine, Eesti-sisese ja
rahvusvahelise teaduskoostod arendamine ning Eesti teaduse rahvusvahelise mdju
suurendamine. Tippkeskuste toetamisel ldhtutakse senisest rohkem valdkondliku
mitmekesisuse pohimottest. Teaduse tippkeskuse moodustavad rahvusvaheliselt korge
tasemega uurimisrithmad. Tippkeskus voib kujuneda iithe voi mitme teadus- ja arendusasutuse
uurimisrithmade baasil. Augustis 2015 sulgunud taotlusvoorus esitati 8 asutuse poolt kokku 18
taotlust. Enim taotlusi, 6, esitas Tartu Ulikool. Esindatud olid k&ik peamised
teadusvaldkonnad, rohkem taotlusi laekus loodusteaduste valdkonnas. Otsused teaduse
tippkeskuste finantseerimiseks tehti veebruaris 2016. Kokku rahastatakse 9 tippkeskust neljas
teadusvaldkonnas, mida struktuurivahenditest finantseeritakse kuni aastani 2023. Taotlusvooru
kogumaht on 41,17 miljonit eurot, maksimaalselt oli taotluse kohta voimalik toetust taotleda 6
miljonit eurot. Keskmiseks tippkeskuse toetuse mahuks kujunes 4,3 min eurot.

Teaduse ja teadushariduse populariseerimine iihiskonnas, sh ,,TeaMe+*

2015. a siigisel kinnitas haridus- ja teadusminister teaduse populariseerimise programmi
TeaMe+, millega riik panustab 3,2 miljonit eurot, et suurendada Opilaste huvi loodus-,
tappisteaduste ja tehnoloogia (LTT) erialade vastu. Toetatavateks tegevusteks on
teadusteemade tutvustamine meedias, LTT Kkarjddrivoimaluste tutvustamine, teadus- ja
tehnoloogiapakti tegevuste koordineerimine. Koolide ja ettevotete vahelise koostoo
arendamine, teadushuvihariduse, uurimusliku Sppe ja LTT kirjaoskuse arendamine. Lisaks
teadusajakirjanduse edendamine, teaduse populariseerimise edendamine ning teadlaste avatud
dialoog iihiskonnaga. 2016. a valmistatakse ette avatud taotlusvooru tingimused, kus toetatakse
slisteemseid teadust populariseerivaid tiritustesarju ja tegevusi ning ettevitete kaasamist
teaduse ja LTT populariseerimisse.

Teaduskollektsioonide toetamine

Toetatakse jdrjepidevalt teaduse ja kultuuri jaoks oluliste andmearhiivide ning
teaduskollektsioonide siilitamist, tdiendamist, digiteerimist ning kéttesaadavaks tegemist.
2015. aastal kasvasid teaduskollektsioonide tegevustoetused vorreldes 2014. aastaga 10%.

Riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel

Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamise tingimused kehtestati haridus- ja
teadusministri madrusega juulis 2015. Investeerimisettepanekute voor avati 2015. a 16pus ning
investeerimisettepanekute esitamise téhtaeg oli 29.02.2016.a. Vooru toetuse maht on kuni
19 095 045 eurot, millest Euroopa Regionaalarengu Fondi toetus on 17 085 040 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 2 010 005 eurot. Tahtajaks esitati meetmest toetuse taotlemiseks seitsme
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asutuse poolt 25 ettepanekut. Investeerimisettepanekuid esitati toetuse summas kokku 59
436 830 euro ulatuses. Ettepanekuid hindab hindamiskomisjon, kuhu kuuluvad siseriiklikud
hindamiskomisjoni liikmed. Ettepanek objektide Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatavasse
investeeringute kavasse kandmiseks tehakse eeldatavalt 2016. aasta juunis. Toetuse andmise
iildeesmark on teadus- ja arendustegevuse konkurentsivoime edenemist ja pikaajaliste
strateegiliste eesmirkide tditmist toetava teadustood ldbiviimisega seotud riikliku téhtsusega
teaduse infrastruktuuri terviklik véljaarendamine, ldhtudes infrastruktuuri laiemast suunatusest
teadusasutustele, ettevotetele ja teistele partneritele, orienteeritusest rahvusvahelisele koostoole
ja nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade arenguvajaduste toetamise pShimotetest.

Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti ithiskonna ja majanduse huvides. See Iihtub
tihiskonna ja majanduse vajadustest ning tihtsustab rakendusi. Teadusasutused on
motiveeritud  rakendusuuringuteks  ja  tulemuslikuks  koostéoks  ettevotiate  ning
valitsusasutustega. Riik on rakenduslike uuringute ja arendustéode tark tellija. Sotsiaal-
majanduslikel eesmdrkidel tehtavate uuringute korraldus on tohus.

Tabel 7. Erasektorist finantseeritud kulutuste osakaalud teadus- ja arendustegevuseks
ning sotsiaalmajanduslikeks rakendusteks planeeritud eraldised (%0).

2012 | 2013 | 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020

siht tegelik | sihttase

Erasektori

finantseeritud  avaliku

sektori  teadus- ja |3 3,8 3,8 4 5 5 6 6 7
arendustegevuse

kulutuste osakaal (%)*

Sotsiaalmajanduslikele
rakendustele (v.a
akadeemilised
uuringud) suunatud

34 35 35 36 37 38 39 40
kulutuste osakaal
riigieelarves
planeeritud TA

eraldistest (%)*

1 Allikad: Eurostat, Statistikaamet; Statistikaameti hetkel kehtiv metoodika (muutmisel): TA
kulutusi kajastatakse hetkel tegijapdhiselt, aga peaks olema rahastajapdhiselt. Uut metoodikat
rakendab Statistikaamet alates 2016.a andmete kogumisest.

Erasektori finantseeritud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal on
pisinud aastatel 2010-2014 stabiilselt 3 ja 3,8% vahel. Sihttasemete saavutamine on
toendoline. Erasektori investeeringute langus voib avaldada negatiivset mdju, kuid kéivituvad
era- ja avaliku sektori koostddd soodustavad toetusmeetmed (nt rakendusuuringute toetamine
kasvuvaldkondades; samuti muudeti baasfinantseerimise rahastusvalemit, et suurendada
tilikoolide ja TA asutuste motivatsiooni ettevotluskoostodks). Sotsiaalmajanduslikele
rakendustelesuunatud kulutuste osakaalu sihttase sai 2015. a saavutatud ja hetkel on 2020. a
sihi saavutamine realistlik, kuna sellegi eesmirgi saavutamiseks on rakendatud uued
toetusmeetmed valdkondliku teadustegevuse toetamiseks.

Strateegiaperioodil kaivitatud olulisemad tegevused
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Keskkonnaministeerium sdlmis 2014. aastal koostddleppe TLU, TTU, TU ja EMU-ga, mis
aitab edendada keskkonnaalast teadus-, arendus- ja dppet66d ning loob voimaluse iilikoolidel
senisest enam panustada ning kaasa aidata keskkonna valdkonna teaduspdhise poliitika
kujundamisel ning ministeeriumil arendada ja suunata valdkondlikku teadust (nt 1dbi uuringute
tellimise — riik kui tark tellija pohimottel). Alustati Keskkonnaministeeriumi valdkondliku TAI
programmi ja uuringuplaani koostamist, et tdsta ministeeriumisisest TAI alast vdoimekust ja
padevust teadusuuringute tellimisel ning valdkondliku teaduse kujundamisel.

2014. a alustati Maaeluministeeriumis ,,Pollumajandus-, toidu-ja kalamajandusteaduse ning
teadmussiirde arengukava aastateks 2015-2021“viljatootamisega. Arengukava on
raamdokument, mis annab suunad Maaeluministeeriumi valitsemisala pdllumajandus-, toidu-ja
kalamajandusteaduse arenguks vajalike meetmete koordineerimisel ja planeerimisel.
Arengukava kinnitati 2015. a. 2014. a valmistati ette programmi ,,Pdllumajanduslikud
rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2015-2021“projekt, mis voeti vastu 2015. a algul.
Programmi iilesanne on aidata kaasa ,,Pollumajandus-, toidu-ja kalamajandusteaduse ning
teadmussiirde arengukava aastateks 2015-2021¢ eesmérkide ,,Kompetentne teadustugi iihise
pollumajanduspoliitika ja kalamajanduspoliitika kujundamisel ja rakendamisel™ ning ,,Eesti
teadlased osalevad rahvusvahelises teaduskoost6ds® elluviimisele. Nimetatud programmi
eesmdrk on Maaeluministeeriumile teaduspohise sisendi andmine digusloomeks, riiklikuks
jarelevalveks ja poliitika kujundamiseks ning rahvusvahelises teaduskoost6ds osalemise
koordineerimine ja rahastamine.

Eelmiste perioodide programmid —riiklik programm ,,Pdllumajanduslikud rakendusuuringud ja
arendustegevus aastatel 2004-2008“ ning riiklik programm ,,Pollumajanduslikud
rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2009-2014* —seadsid eesmérgiks aidata kaasa
pollumajandustootmise ja todtlemise konkurentsivdoime tdusule, tagada selle jatkusuutlikkus,
analiiisida pollumajandustootmise ja -toodanguga kaasneda vdivaid riske tarbijale ja
keskkonnale ning tootada viélja neid riske védhendavaid lahendusi kogu tootmis-ja
tootlemisahelas. 2015. a toimus uue rakendusuuringute programmi raames korraldatud
konkursi raames Eesti-siseste ning ka viliskoostooprojektide rahastamine. Maaeluministeerium
rahastas 2015. a kokku 37 nn Eesti-sisest rakendusuuringuprojekti.

2014. a jitkus riikliku programmi ,,Sordiaretusprogramm aastatel 2009-2019“elluviimine,
mille raames rahastatakse 20 sordiaretusprojekti. 2014. a algas programmi
»POllumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sidilitamine aastatel 2014—
2020”elluviimine, mille raames rahastatakse geneetiliste ressursside kogumist ja
kollektsioonide haldust, rahvusvahelise koostoé edendamist, korraldus-ja teavitustood.

Sotsiaalministeeriumi olulisemad tegevused TA&I valdkonnas 2015. aastal olid Eesti
tervisesiisteemi teadus- arendus ja innovatsiooni strateegia 2015-2020 ,,Teadus ja innovatsioon
tervise teenistusse* vastuvotmine ning tervise- ja tooministri poolt juhitava tervisevaldkonna
teadus-, arendus- ja innovatsioonindukogu loomine. 2015. aastal valmis ka Eesti
personaalmeditsiini arendamise ja tervishoius rakendamise programm, mille elluviimine on
prioriteediks 2017-2020. aastatel.

Siseministeeriumis korraldati aastatel 2014.—2015. keskselt kuus rakendusuuringute ja iiheksa
eksperdiarvamuste taotlusvooru. Nimetatud perioodil on SiM edukalt tellinud 43 uuringut
Tépsemalt telliti 29 rakendusuuringut 14 eksperdiarvamust.
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Sisekaitseakadeemia olulisemateks projektideks voib pidada 2014. aastal toimunud EPF2013-
2 ,Histitoimiv varjupaigamenetluse projekt, mille kdigus loodi Euroopas ainulaadne
varjupaigamenetlusega seotud virtuaalne 3D treening keskkond, mis hééletati Euroopa Liidu
solidaarsusfondi tiheks edulooks. 2015. aastal toimus Frontexi Euroopa Liidu iilese piirihalduse
ithenddppekava loomine ja kéivitamine.

Riigi valdkondliku teadus- ja arendustegevuse toetamiseks kinnitas haridus- ja teadusminister
31.12.2015 valdkondliku TA alameetme RITA. Alameetmest toetatakse riigi vajadustest
lahtuvate uuringute ldbiviimist, riigiasutuste TA-alase voimekuse tostmist, sh valdkondliku TA
korralduse loomine ja tugevdamine, teadusnounike vorgustiku laiendamine ministeeriumides
ja tugitegevused (koolitused, poliitikaanaliilis ja -seire, asjakohaste infosiisteemide
arendamine).

Jatkati riiklike programmide "Eesti keel ja kultuurimélu II" ning "Eesti keeletehnoloogia"
elluviimist.

Teadusraamatukogudele on tagatud juurdepdis elektroonilisele teadusinfo andmebaasidele
senisel tasemel, samuti toetati teadusraamatukogude teavikute hankimist varasemas mahus.
Samas on probleemiks kujunenud see, et elektroonilise teadusinfo tihishangete rahastamine on
riigieelarvesse olnud planeeritud tihekordsena, mistdttu polnud rahastamise stabiilsus tagatud
ning igal aastal pidi HTM seda uuesti taotlema voi katma oma muude eesmérkide arvelt
(lisaeelarvete kaudu). Tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks on vaja tagada andmebaaside
plisiv rahastamine, milleks on katteallikas 2016.a aprillis kinnitatud riigieelarvestrateegias
olemas.

TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika spetsialiseerumise meetodil
valitud ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade arengut ennaktempos.
Teadmusmahuka ettevotluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandvidrtus kasvavad
mdrgatavallt.

Tabel 8. Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaal ja sektorite hoive (%).

2015 2016 2017 2018 2019 2020

2012 | 2013 | 2014 - - -
siht tegelik | sihttase

Kdrgtehnoloogiliste
toodete ja teenuste | 14,1 14,8 16,3 14,4 14,5 14,6 14,7 14,8 15
osakaal ekspordis (%)*

Korg- ja keskkdorg-
tehnoloogiliste
sektorite hdive osakaal
koguhdives (%)

6,7 7 7,8 8 8,3 8,5 8,8 9

L Allikad: Eurostat, Statistikaamet

Hoive korg- ja keskkorgtehnoloogilises toostuses ja teeninduses ulatus 2004. ja 2005. aastal
7,5%-ni, kuid 2006. aastal toimunud languse jirel piisis tase perioodil 2006-2010 6% kandis.
Kiire viahenemine oli tingitud hdive hiippelisest suurenemisest ehituses ja kaubanduses. Alates
2011. aastast on vahe EL28 keskmisega samm-sammult vihenenud, olles 2013. a Eestis 7% ja
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EL28 riikides 8,4%. Korgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaal ekspordis on 2013. aastal,
vorreldes 5 aasta taguse tasemega, kasvanud peaaegu poole vorra ja 2014. a joudis 16,3%ni,
mis on parem kui aastaks 2020 méératud siht. Tulevaste aastate eesmirk on seda taset hoida
Mbolema eesmirgi puhul on seega aastaks 2020 piistitatud sihttasemete saavutamine realistlik.

Strateegiaperioodil kiivitatud olulisemad tegevused

Nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade rakendusuuringute toetamine

Kinnitati nutika spetsialiseerumise rakendusuuringute toetamise avatud taotlusvooru meede.
Avatud taotlusvooru tingimused kinnitas haridus- ja teadusminister késkkirjaga 21.08.2015.a.
Meetme raames saab rahastada ettevotte poolt iilikoolidest ja teadusasutustest tellitavaid
rakendusuuringuid ja tootearendust, kus ettevdte on nii taotleja, uuringuvajaduse sdnastaja kui
uuringutulemuste rakendaja rollis. Meede avanes 2016. aasta alguses ja esimesed
rahastusotsused on juba tehtud. Mai 2016 a seisuga on esitatud taotlusi summas 4 446 776 eurot
ja antud toetust summas 794 556 eurot. Meetme kogumaht on 26 min eurot, millele lisandub
ettevotjate kaasfinantseering. Lisaks avatud taotlemise skeemile korraldatakse infoiiritusi ja
koostddseminare ettevotete ja teadusasutuste kokkuviimiseks, mille vastu on olnud ettevotjatel
viga suur huvi. Meetme infopdevadel on 2016 aasta osalenud juba iile 400 ettevotte ning
aktiivne teavitustegevus jatkub (sh ettevotete erialaliitude kaudu).

Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades

Erialastipendiumite meetme tingimused kinnitas haridus- ja teadusminister kéaskkirjaga
24.11.2015.a. Eesmaérgiks on iilidpilaste ja [opetajate arvu suurendamise toetamine majandusele
prioriteetsetes valdkondades, et korgelt haritud spetsialistide ndol anda touge riigi kasvualade
arengule. Stipendiumid toetavad ettevotete innovatsioonivajaduste lahendamist, mis soodustab
ettevotluse ja majanduse arengut. Stipendiumid motiveerivad noori valima Opinguteks
ettevotlusele ja riigile prioriteetseid valdkondi, dppima valitud erialal edukalt tdiskoormusega
ja ka nominaalajaga 1dpetama. Stipendiumid on mdeldud nutika spetsialiseerumise valdkonda
kuuluvatel erialadel ppivatele esimese ja teise astme iiliopilastele.

Meetmed pollumajanduslike uuringu-ja arendustegevuste ning innovatsiooni toetamiseks

2014. a valmistati ette pdllumajandustootja, teadlase, tootleja, ndustaja vahelise koostdo
tugevdamiseks Eesti maaelu arengukava 2014-2020 meetmeid pdllumajanduslike uuringu-ja
arendustegevuste ning innovatsiooni toetamiseks. 2015. a toimus taotluste vastuvott
innovatsiooniklastritele toetuse taotlemiseks ning uute toodete, tavade, protsesside ja
tehnoloogiate arendamise ning katseprojektide alameetme raames toetuse taotlemiseks. Samuti
valmistuti Eesti maaelu arengukava 2014-2020 teadmussiirde ja teavituse meetme
rakendamiseks alates 2015. aastast

Eesti on rahvusvahelises TAI alases koostoos aktiivne ja néihtav. Riikideiilene koostoo aitab
lahendada Eesti ja maailma ees seisvaid iilesandeid. Eesti osaleb partnerina Euroopa
teadusruumi algatustes (sh teadustegevuse tihiskavandamises), Euroopa
innovatsioonipartnerluses, Balti ja Pohjala iihisruumi algatustes, rahvusvahelistes
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teadustaristutes. Ettevotjatele on kittesaadavad maailma uusimad TAI tulemused, avatud
koostéovoimalused ja taristu.

Tabel 9. Eesti EL raamprogrammis Horisont 2020.

2012 | 2013 | 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020

siht tegelik | sihttase

Eesti  edukus  ELi

teadus- ja

arendustegevuse

raamprogrammis

Horisont 2020:1 g7 | g7 91 | 157 93% | 95% | 97% | 99% | 100%
voidetud lepingute

maht elaniku kohta, %

ELi keskmisest,

kusjuures EL = 100

(%)*

Rahvusvaheliselt
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L Allikas: Eurostat, Horisont 2020 andmebaas
2 Allikad: Eurostat, Statistikaamet

Esimese moddiku puhul on jargmisteks aastateks prognoositav iiletditmine. Kuna Horisont2020
raames kaivitunud on vihemarenenud riikide toetusmeetmed osaluse laiendamiseks, kus Eesti
on olnud edukas, on 2015 nov seisuga moddiku tase koguni 157%. Eesti teadusasutused ja
ettevotted on raamprogrammist Horisont2020 saanud toetusi kokku 51 mIn euro ulatuses
(2016 martsi seisuga), mida voib pidada vdga heaks tulemuseks. Edaspidi meile sobivate
meetmete taotlusvoorude maht langeb, mistdttu ka meie edukus voib langeda. Teise moddiku
(rahvusvaheliselt koordineeritud uurimisto6 osakaal riigi rahastatud TA-s) saavutamisele
aitavad kaasa uued viliskoostood toetavad tegevused. Ka selle eesmirgi saavutamine on seega
toendoline, kuigi 2013-2014 trend oli pigem negatiivne.

2014-2015. a olulisemad tegevused

Teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jirelkasvu toetamine
(Mobilitas Pluss, Dora Pluss)

Mobilitas pluss toetuse andmise tingimused said kinnitatud haridus- ja teadusministri
30.12.2015 kaskkirjaga. Toetatavad tegevused: teaduse ja kdrghariduse rahvusvahelistumine,
mobiilsuse ja jdrelkasvu toetamine; toetused teadustdd tegemiseks Eestis; ERC grandi
taotlemise edukuse tdstmine; tippteadlaste toetamine (vélisriigis vahetu to0kogemusega
tipptasemel teadlaste todle votmine Eesti TA asutustesse); Euroopa Teadusruumi, Innovaatilise
Liidu ja Horisont 2020 algatustes viljavalitud Eesti partnerite toetamine algatustes
osalemiseks. Lisaks ERA NET projektides osalemise toetamine, Eesti EL algatustes osalemist
toetav kontaktbiiroo Briisselis, Eesti teaduse vilisturundus ,Research in Estonia“,
rahvusvahelised koolitused ja dppevisiidid teadlastele.

Detsembris 2015 Kkinnitas haridus- ja teadusminister korghariduse rahvusvahelistumise

programmi Dora pluss. Programmist vdimaldatakse Eesti korgkoolide noorteadlastel ja
magistrantidel osaleda vélismaal toimuval erialasel konverentsidel, seminaridel, kursustel voi
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muus erialases tegevuses. Toetatakse 1) tasemedppes tdiskoormusega Oppivaid
vilismagistrante ja —doktorante; 2) kiilalisdoktorante, kes tulevad Eestisse dppima tliheks kuni
kiimneks kuuks; 3) suve— ja talvekoolide korraldamist. Tegevuse raames korraldatakse
eelkoige vilistiliopilastele suunatud liihiajalisi erialaseid ja intensiivkursusi Eesti korgkoolide
juures (12-42 kalendripdeva). Samuti tutvustatakse Eestis Oppimise ja tootamise voimalusi.

Kohanemisprogrammi koolitused

2015. aastal alustati Siseministeeriumi  eestvedamisel uussisserdndajate mdeldud
kohanemisprogrammi  koolitusi Euroopa Sotsiaalfondi ja Varjupaiga-, Rénde ja
Integratsioonifondi toel. Projekti eelarve on 9,5 miljonit eurot. Programmi eesmérgiks on
rdndeprotsessi ja hilisema ldimumise toetamine; harimine riigi ja tihiskonna toimimise;
igapdevase eluolu, t60, dppimise ja perekonna teemadel ning eesti keele dpetamine. Koolitused
on mdeldud kdikidele alla viie aasta Eestis seaduslikult elanud vélismaalastele. 2016. aasta 1.
jaanuari seisuga on politsei- ja piirivalveamet kohanemisprogrammi suunanud kokku tile 3700
uussisserdndaja, mille raames on tehtud 281 koolitust

Rahvusvaheliste koostoolepingute toetamine ja rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide
lilkmemaksud

Osalemine rahvusvahelistes teadusorganisatsioonides on tdnapédeval enesestmoistetav kui
teaduse arengutaseme indikaator ning liikkmemaksude tasumine loob meile vOimaluse
proaktiivsuseks. Eesmirgiks on luua Eesti ettevotetele ning teadus- ja arendusasutustele
voimalusi saada korgtehnoloogilisi tellimusi rahvusvahelistes teadustaristutes (sealhulgas
Euroopa Tuumauuringute Organisatsioonis, Euroopa Kosmoseagentuuris, teaduskeskuses
European Spallation Source (ESS), rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) juures,
MAX-LABIs jm) osalemise kaudu. Eesti on ESA tiisliige alates 1. septembrist 2015. Eesti
panus ESA eelarvesse alates 2016.aastas on 2,5 miljonit eurot aastas. Septembris 2015 avas
ESA eksklusiivselt Eesti ettevotjatele suunatud pakkumiskutse (Industry Incentive Scheme),
mille eesmérgiks on tagada kiirem sisse elamine ESA tegevustesse ja mille raames vdetakse
aastal 2016 neli korda vastu Eesti ettevotjate projekte.

Regulaarselt on toetatud teadlaste algatusi Eesti VVabariigi ja CERNI vaheliste teadus-, arendus-
ja Oppetoodalaste koostooprojektide kédivitamiseks ja rahastamiseks. Riigieelarvest toetati Eesti
teadlaste teaduskoosto6d CERNiga 319 558 eurot aastas, tasuti Euroopa Molekulaarbioloogia
konverentsi (EMBC) aastamaksu 20 067 eurot.

Eesti tasus 2015. a. iile-Euroopaliste teadustaristute tegevuses osalemise liikmemaksu
jargmiselt: CLARIN ERIC korral 12522, EATRIS ERIC - 100000, BBMRI ERIC — 22184,
European Social Survey ERIC - 20600 ja ELIXIR - 4406 eurot. Eesti tasus Euroopa
Neutronkiirgusallika (European Spallation Source ERIC) ehituse osamaksu 560000 eurot ja
Tartu Ulikool tegi Eesti rahata sissemaksu katteks 196000 eurose maksumusega ,,in kind*
projekti. Tdiendavate ,,in kind* projektide teostamine ootab tdukefondide rahastuse avanemist.

Eesti Teaduste Akadeemia toetab teadlaste rahvusvahelist mobiilsust. Akadeemia ja tema
vélispartnerite vahel sdlmitud kahepoolsete koostddlepingute liheks praktiliseks viljundiks on
akadeemiline teadlasvahetus, milles voivad osaleda koik Eesti teadlased. Eesti Teaduste
Akadeemia eelarvest toimub rahastamine kiilalisteadlaste vastuvotukulude kandmiseks Eestis,
meie teadlaste kulud vilismaal kannab aga Eesti TA partner sihtriigis. Eesti Teaduste
Akadeemia koostoopartnerid teadlasvahetuse korraldamiseks seisuga september 2015. a. olid:
Austria TA ,Baskiiria TA, Bulgaaria TA, lisraeli TA, Flaami TA, Leedu TA, Lati TA,
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Montenegro Teaduste ja Kunstide Akadeemia, Poola TA, Rootsi HumTA, Slovakkia TA,
Sloveenia TA, TSehhi TA, Ukraina TA, Ungari TA, Valgevene TA ja Venemaa TA.

Eesti Teaduste Akadeemia Kattis talle eraldatud eelarvest 21 rahvusvahelise
teadusorganisatsiooni Eesti 2015.a. litkmemaksu kokku 39815,91 eurot. Nende rahvusvaheliste
organisatsioonide hulgas olid Rahvusvaheline Teadusndoukogu (ICSU), Euroopa Teadusfond,
Euroopa Akadeemiate Teadusndukoda, Euroopa Akadeemiate Foderatsioon, Thesaurus
Linguae Latinae, Rahvusvaheline Geodeesia ja Geofiilisika Liit, Rahvusvaheline
Geoloogiateaduste Liit, Euroopa Fiiiisika Selts, Rahvusvaheline Automaatjuhtimise
Foderatsioon, Rahvusvaheline Geograafia Liit, Rahvusvaheline Matemaatika Liit,
Rahvusvaheline Astronoomiaunioon, Rahvusvaheline Teoreetilise ja Rakendusmehaanika Liit,
Euroopa Teadusfondi Polaaruuringute Komitee, Euroopa Teadusfondi Merekomitee,
Rahvusvaheline Akadeemiate Liit (UAI)Euroopa Loodusteaduslike Kogude Konsortsium,
Rahvusvaheline Kvaternaariuuringute Liit, Rahvusvaheline Geomorfoloogia Assotsiatsioon,
Rahvusvaheline Puhta ja Rakendusfiilisika Liit ja Rahvusvaheline Teadusajaloo ja
Teadusfilosoofia Uhendus.

Programmi ,,Teaduse rahvusvahelistumine* raames viis Keskkonnaministeerium 2014.-2015.
aastal ellu projekti ,,Keskkonnaministeeriumi osalus EL-i teaduse iihiskavandamise algatuste
t00s: ookeani, kliima, vee algatused” (akroniiiim KKM JPI OKV). Keskkonnaministeerium
osaleb aktiivse partnerina rahvusvahelises (nt JPI Water, JPI Ocean, JPI Climate
ithistegevustes) ja siseriiklikus (ministeeriumid, ETAg, Teaduste Akadeemia jne) koostoos.

Valdkonnapohine rahvusvaheline koostoo

2015. a toimus programmi ,,PGllumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel
2015-2021* raames ka viliskoostooprojektide rahastamine. Maaeluministeerium rahastas
2015. a kokku 10 rahvusvaheliste teaduskoostodvorgustike raames ldbiviidavat Eesti teadlaste
osalusega tihisprojekti.

2014. a osales Pollumajandusministeerium jargmistes vélisteaduskoost6d vorgustikes: ERA-
Net Cofund Sustainable and resilient agriculture for food and non-food systems (SURPLUS),
FACCE JPI ERA-Net Plus Climate Smart Agriculture (CSA), ERA-Net CoreOrganic Plus, Era-
Net Susfood, ERA-Net C-IPM, Euphresco. Samuti jatkub FACCE JPI pilootprojekt MACSUR
(Euroopa pdllumajanduse ja toiduga kindlustatuse detailne kliimamuutuste riskihinnang).
Eelmainitutest uued liitumised olid 2014. aastal teaduskoostodvorgustik FACCE JPI ERA-Net
SURPLUS (kestlik ja vastupidav pdllumajandus toidu ja toiduks mittekasutatavate toodete
tootmiseks) ning FACCE JPI ERA-Net Plus CSA (kliimateadlik pollumajandus). Seejuures
ERA-Net Plus CSA 2014. a projektikonkursil osutus edukaksiiks Eesti teadlaste osalusega
projekt.

2014. a novembris tegevuse I0petanud ERA-Net Susfood viis veel 2014. a Ilédbi
projektikonkursi, kus osutus edukaks iliks Eesti teadlaste osalusega teadusprojekt. 2014. a
alanud ERA-Net CORE Organic Plus projektikonkursilosutus edukaks kolm Eesti teadlaste
osalusega projekti. 2014. a alustas t66d ERA-Net C-IPM, mis on Euroopa integreeritud
taimekaitse teemaline teadusvorgustik. Alates 2014. a koordineerib senise ERA-Net Euphresco
IT niitidse Euphresco teaduskoostoovorgustiku tegevusi Euroopa ja Vahemeremaade
Taimekaitseorganisatsioon (EPPO). 2015. a lisandus Maaeluministeeriumi osalusele
teaduskoostoovorgustikes loomakasvatuse valdkonna teemasid kisitlev
teaduskoostoovorgustik  ERA-Net  Sustainable livestock production (SuSAN), ning
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vesiviljeluse valdkonnaga seotud ERA-NET COFASP.Lisaks osaleb Maaeluministeerium
BONUSe programmi 2015. aasta I6pus véljakuulutatud konkursivoorus kaasrahastajana.

Eesti teadlaste osalemist rahvusvaheliste teaduskoostodvorgustike raames ldbiviidavates
teadusprojektides  rahastab  Maaeluministeerium  programmi  ,,Pollumajanduslikud
rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2015-2021 raames.

Lisaks rahastas Maaeluministeerium 2014. ja 2015. aastal Eesti Taimekasvatuse Instituudi
(ETKI) projekte: ,,Era-ja avaliku sektori koost6o karjamaa-raiheina eelaretuse alal (Public
Private Partnership for pre-breeding in perennial rygrass (Lolium perenne L.))“(projekt kestab
aastani 2018) ning ,Integreeritud ldhenemine védhemlevinud teraviljade geneetilise baasi
mitmekesistamisele, stressitaluvuse suurendamisele, agrotehnika parandamisele ja toidu ning
tootlemise kvaliteedi tdstmisele nende kultuuride toiduviljaks kasutamiseks Euroopas® (An
integrated approach to diversify the genetic base, improve stress resistance, agronomic
management and nutritional/processing quality of minor cereal crops for human nutrition in
Europe) -HealthyMinorCereals (HMC).

2014. a liitus Eesti Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) bioloogiliste
ressursside alase teaduskoost6d programmiga. 2015. a alustati koostoés OECD-ga ,,Eesti
innovatsioonipoliitika ja pdllumajandusvaldkonna innovatsioonisiisteem* raporti koostamist.

2014.a olulisemad tegevused:

- TAI strateegia kinnitamine Riigikogus (jaanuar)

- TAI rakendusplaani 2014-2017 kinnitamine Valitsuses (sept.)

- Teaduse infrastruktuuri teekaardi kinnitamine TAI rakendusplaani lisana Valitsuses (sept)

- TAN raporti ldhtetilesande kinnitamine ja raporti tellimine (veeb), vaheraporti arutelu (nov);
- Struktuurifondide ldbirddkimised Euroopa Komisjoniga, struktuurifondide rakenduskava
(OP) kinnitamine (dets).

- Teaduse rahastamise t6orithma moodustamine ja ettepanekute esitamine (dets)

2015.a olulisemad tegevused:

- Struktuurifondide meetmete tingimuste kinnitamine ja meetmete kéivitamine;

- Valitsuse tegevusplaan, sh TAI valdkonnaga seotud uued tegevused (aprillis);

- TAN raporti avaldamine (aug), avalik konsultatsioon ja analiiiis (dets);

- Teadusasutuste ja korgkoolide {ihinemislidbirddkimiste algatamine

2015. aasta oli peamiselt meetmete rakendamise ettevalmistuse aasta. Valmisid toetuse andmise
tingimused vélisvahendite kasutamiseks (9 meetme tingimused) ning asuti meetmeid
rakendama. 2016. aastasse jdid veel vaid kahe vdiksemahulise meetme tingimuste kehtestamine
(NUTIPRO ja ,,Teeme pluss®). Uute toukefondide meetmete ja tegevuste modju strateegia
indikaatoritele pole seega voimalik veel tdenduspohiselt hinnata.

TAI strateegia iildeesmirgi moddikute sihttasemete saavutamise eeltingimusteks on
avaliku sektori rahastamise kasv vorreldes ministeeriumite olemasolevate teaduse
eelarvetega. Eesmérkide tditmiseks tuleb suunata lisavahendeid:

(1) teadusasutuste baasfinantseerimisse;
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(2) konkurentsipohistesse uurimistoctustesse (sh institutsionaalsed ja personaalsed
uurimistoetused, riiklikud programmid, véliskoostdo ja rahvusvahelistumine);

(3) Eesti arengule oluliste teadus- ja haridussuundade toetamiseks, sh IKT ,,Teaming®
arenduskeskusele,

(4) toetus ministeeriumite valdkondliku teadustegevusele - suurenema peavad ka teiste
ministeeriumite  teaduseelarved, et suurendada teadus- ja  arendustegevuse
sotsiaalmajanduslikku moju ning aidata kaasa teadmistepohisele poliitikakujundamisele.

25.02.2014 otsustas TAN tellida Eesti iilikoolide ja teiste TA asutuste (sh
rakenduskdrgkoolide) vorgu ja tegevussuundade raporti®. Raporti koostamise juhiks
madrati TAN liige Gunnar Okk. 25.11.2014 arutas TAN vaheraportit. 25.08.2015.a otsustas
TAN vdtta 10ppraporti vastu, avaldada raport Riigikantselei veebilehel koos TAN saatesdnaga
ning TAN sekretariaadil algatada avalik diskussioon, kaasates iilikoolid ja teised
teadusasutused ning ettevotlusorganisatsioonid.

TAN avaldas pohimdttelist toetust teadusasutuste ja korgkoolide vorgu konsolideerimiseks,
dubleerimise ja Oppekavade arvu vidhendamiseks. TAN pani Haridus- ja teadusministrile
iilesandeks esitada analiilis ja ettepanekud raporti soovituste rakendamise kohta jargmiseks
TAN koosolekuks hiljemalt 2015.a 16puks.

Riigikantselei viis 2015.a siigisel 1dbi avaliku konsultatsiooniprotsessi, mille tulemusel koguti
kokku erinevate sotsiaalsete partnerite arvamused ja ettepanekud. 26.11.2015.a korraldas HTM
koos Riigikantseleiga arutelu partneritega, kus HTM tutvustas oma analiiiisi soovituste
rakendamise kohta®.

2.12.2015 otsustas TAN nende pdhjal:

1) Toetada HTM-i poolt olulistena vélja toodud ettepanekuid:

a. iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskdrgkoolide vorgu iilevaatamine ja konsolideerimine,
b. tilikoolide teadusrahastuse proportsioonide muutmine baasrahastuse suurendamise ja
osakaalu kasvatamisega,

c. Eesti arengule oluliste teadus- ja haridussuundade toetamine.

2) HTM-il analiiiisida 1dbi, vajadusel moodustada tooriihmad, {ihinemisldbirddkimiste
1opuleviimiseks nende asutuste puhul kellele {ihinemisettepanekud on tehtud. HTM-il esitada
labiradkimiste tulemused koos ettepanekutega TANile 30. juuniks 2016. Jargmiseks TANI
koosolekuks esitada HTMil TANile valitsusele esitatavad ettepanekud riigieelarvestrateegiasse
seoses teaduse ja korghariduse rahastamisega.

3) Riigikantseleil koos ministeeriumite ja partnerorganisatsioonidega kdivitada rakkerithm
TAN-i raporti pikema ajaperspektiiviga soovituste rakendamiseks.

Tulenevalt TAN seisukohtadest ning HTMi kéivitatud ASTRA meetmest, mis toetab
ithinemisprotsesside ldbibiimist, on 2015.aasta jooksul esitanud kolm {ilikooli seitsmele
asutusele kokku iiheksa ettepanekut ithinemislébirdékimiste algatamiseks, sh:

Tartu Ulikool on esitanud ettepaneku l4biridkimisteks:

0 Eesti Biokeskusele (EBK)

0 Eesti Keele Instituudile (EKI)

0 Tartu Observatooriumile (TO)

o Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudile (KBFI)

Tallinna Tehnikaiilikool on esitanud ettepaneku labirddkimisteks:

o Eesti Infotehnoloogia Kolledzile (EIK)

o Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudile (KBFI)

4 https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/eutarkvt loppraport.pdf
5 https://www.hm.ee/sites/default/files/tan raporti_analuus.pdf
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https://www.hm.ee/sites/default/files/tan_raporti_analuus.pdf

Tallinna Ulikool on esitanud ettepaneku libirdikimisteks:

0 Tervise Arengu Instituudile (TAI)

0 Eesti Keele Instituudile (EKI)

o Lééne-Viru Rakenduskdrgkoolile (LVRK)

HTM peab iihinemisettepanekute korral ldbirddkimiste pidamist ja analiiiiside tegemist
otstarbekaks. Juba esitatud ettepanekuid tuleb analiiiisida. Asutuste maastiku lilevaatamine ja
korrastamine on pikem protsess, mis on mdistlik jagada ajaliselt ja sisuliselt kahte etappi:
Vaadata ldhema 1-3 aasta jooksul {ile viiksemate (riigi) teadusasutuste ja kdrgkoolide maastik
ja viia labi voimalikud {ihinemised. Selleks saab osaliselt kasutada ASTRA meetme vahendeid
ning votta aluseks {ilikoolide ettepanekud asutuste tihinemisldbirddkimiste algatamiseks.
Avalik-oiguslike tlikoolide vdimalik iihendamine voi restruktureerimine eeldab laiemat
ithiskondlikku kokkulepet ja kindlasti ka lisaressurssi. Kaaluda tdiendavate uuringute ja
analliiiside kdivitamist asutuste vOrgu korrastamise ldbiviimiseks — selleks on Riigikantselei
eestvedamisel kdivitamisel rakkeriihm.
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